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Suomen tilintarkastusta koskeva lainsddddantd on muuttumassa uuden tilintarkastuslain
myotd. Lainsddddannon keskeisid uudistuksia ovat maallikkotilintarkastuksesta ja
yleisestd tilintarkastusvelvollisuudesta luopuminen. Tilintarkastuslain muutosta on
edeltanyt keskustelu auktorisoitujen tilintarkastajien riittdvyydestd tulevaisuudessa,
auktorisointivaatimusten kehittdmisestd ja tilintarkastustutkintojen uudistamisesta.
Uuden tilintarkastuslain késittelyn yhteydessd eduskunnan talousvaliokunta antoi
hallitukselle tehtévéksi valmistella tilintarkastustutkintojen kokonaisuudistuksen.

Tédmin tutkimuksen tavoitteena on kartoittaa auktorisoitujen tilintarkastajien riittdvyytta
Suomessa. Tutkimus pyrkii arvioimaan auktorisoitujen tilintarkastajien maérdllista
kehitystd seuraavien kymmenen vuoden aikana. Tutkimus noudattaa padosin laadullisen
tutkimuksen periaatteita ja hyodyntdd tutkimusmenetelmind tulevaisuudentutkimukseen
laheisesti  liittyvdd  skenaarioanalyysid. Esitettdvissd skenaarioissa  pohditaan
tilintarkastustutkintojen uudistamista eri lahtokohdista ja ndiden uudistusten mahdollisia
vaikutuksia auktorisoitujen tilintarkastajien lukumdirddan. Tutkimus ja skenaariot
pohjautuvat kirjalliseen materiaaliin ja asiantuntijakommentteihin, joita on hyddynnetty
erityisesti skenaarioiden osalta.

Tilintarkastustutkintoihin hakeutuvien lukumaiérat ovat pudonneet viimeisen kymmenen
vuoden aikana. Auktorisoitujen tilintarkastajien riittdvyyden kannalta suurin ongelma
on tutkintoon hakevien lukumédrin alhaisuus, toisin sanoen tilintarkastajan ammatin
vihentynyt houkuttelevuus. Télld hetkelld auktorisoitujen tilintarkastajien lukuméérin
kehittymisen huomiota heréttavin piirre on HTM-tilintarkastajien nopea viheneminen.
Tulevaisuudessa myos KHT-tilintarkastajien riittdvyys tulee olemaan ongelma. Ainoa
suoraviivainen keino lisdtd auktorisoitujen tilintarkastajien lukumairda kaksijakoisessa
tutkintojdrjestelmissd olisi helpottaa tutkintovaatimuksia. Tdhdn ei kuitenkaan ole
16ytynyt halukkuutta tutkintojen nykyisen korkean arvostuksen vuoksi. Auktorisoitujen
tilintarkastajien lukumééraa voitaisiin pyrkid lisddmaan
tilintarkastustutkintojérjestelmén kokonaisuudistuksella, jossa hylattéisiin kaksijakoinen
tutkintojdrjestelmd eli erilliset HTM- ja KHT-tutkinnot. Kokonaisuudistuksen
todellisista vaikutuksista ei kuitenkaan voida olla varmoja.
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1 JOHDANTO

1.1 Aiheenvalinnan tausta

Tilintarkastuksen toimintaymparistd on muutostilassa. Toukokuussa 2006 tuli voimaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2006/43/EY) tilinpdétosten ja
konsolidoitujen  tilinpdatdsten lakisddteisestd  tilintarkastuksesta (jatkossa
tilintarkastusdirektiivi). Uuden tilintarkastusdirektiivin  sisdltd6 on huomattavasti
laajempi  kuin aiempien direktiivien. Direktiivi koskee kokonaisuudessaan
lainsdddéannon edellyttimia tilinpdatosten lakisddteisid tilintarkastuksia.
Tilintarkastusdirektiivi sisdltdd aikaisempaa tiukempia sddnnoksid muun muassa
tilintarkastajan riippumattomuudesta ja tilintarkastuksen laadunvarmistuksesta. Lisdksi
sen myotd aikaisemmin suosituksina noudatetut kansainviliset tilintarkastusstandardit
tulevat pakollisiksi lakisddteisissé tilintarkastuksissa. (kauppa- ja teollisuusministerion
muistio  pienten  yhteisdjen ja  sdadtion tilintarkastuksesta = 2006, 1)
Tilintarkastusdirektiivin tarkoituksena on varmistaa tilinpadtosten oikeellisuus,
uskottavuus ja luotettavuus sekd sijoittajien luottamus pddomamarkkinoiden toimintaan.
Tilintarkastusdirektiivi maddrittdd ne vidhimmaissddnnokset, joita jdsenmaiden on
noudatettava, mutta jasenmaat saavat edelleen antaa kansallisesti direktiivid tiukempia

sdadannoksid. (HE 194/2006)

Jasenmailla on 24 kuukautta aikaa saattaa tilintarkastusdirektiivi kansallisesti voimaan.
Suomessa hallitus antoi eduskunnalle Kauppa- ja teollisuusministerion (KTM)
valmisteleman esityksen uudeksi tilintarkastuslaiksi 13.10.2006 (HE 194/2006), jossa
on otettu huomioon tilintarkastusdirektiivin vaatimukset. Esityksen Kkisittely
eduskunnassa paittyi 6.2.2007, ja esitys odottaa nyt presidentin vahvistusta. Uutta
tilintarkastuslakia edeltdvd keskustelu hyvéksyttyjen tilintarkastajien riittdvyydesti
tulevaisuudessa on ollut Suomessa kdynnissid jo joitain vuosia. Asiaan ovat ottaneet
kantaa esimerkiksi Keskuskauppakamarin Tilintarkastuslautakunta (TILA) vuonna
2001 raportissaan tilintarkastajien riittdvyydestd ja muista tilintarkastusalan
tulevaisuudenndkymistd. Hyvéksyttyjen tilintarkastajien riittdvyyskeskusteluun on

liittynyt my0s hyviksymisvaatimusten kehittdmiskeskustelua. Keskuskauppakamarin



asettama tyoryhmd julkaisi muistion tilintarkastajien hyviksymisvaatimusten

kehittdmisestd vuonna 2003.

Pienten yritysten tilintarkastusvelvollisuus liittyy my6s hyvaksyttyjen tilintarkastajien
mahdolliseen riittdvyysongelmaan. Suomessa on perinteisesti ollut hyvin laaja
tilintarkastusvelvollisuus, mutta jérjestelmén erityispiirteend on ollut niin sanottujen
maallikkotilintarkastajien kayttomahdollisuus pienissé yrityksissa.
Maallikkotilintarkastaja ei ole suorittanut Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin
jarjestimdd tilintarkastajan ammattitutkintoa. Tilintarkastuslain (TTL 936/1994) 10
§:ssd esitetyt tilintarkastajan yleiset kelpoisuusvaatimukset sekd vastuusddannokset
koskevat  kuitenkin  myds  maallikkotilintarkastajaa ~ (Sarja 1998,  54).
Maallikkotilintarkastajan tulee nykyisen tilintarkastuslain (936/1994) mukaan olla
perehtynyt sekd laskentatoimeen ettd taloudellisiin ja oikeudellisiin asioihin. Lisdksi
maallikkotilintarkastajan tulee olla perehtynyt tilintarkastukseen siind mddrin, kuin
yhteison tai sdétion toiminnan laatuun ja laajuuteen on tarpeen tehtévin hoitamiseksi.
Auktorisoituja tilintarkastajia valvovat kauppakamarien tilintarkastusvaliokunnat ja
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta. Maallikkotilintarkastajille ei ole

olemassa vastaavaa valvontajarjestelmai.

Maallikkotilintarkastajiin ~ ei  kohdistu  erityisid =~ koulutus-,  kokemus-  tai
tutkintovaatimuksia, eiviatkd he ole vastaavan valvonnan kohteena kuin auktorisoidut
tilintarkastajat. Sen vuoksi hallituksen esitys uudeksi tilintarkastuslaiksi (HE 194/2006)
suhtautuu heihin kriittisesti. Se katsoo, ettdi ero ammattitilintarkastajien ja
maallikkotilintarkastajien  vélilldi on entisestddn kasvanut toimintaympériston
muuttuessa yhad vaativammaksi. Maallikkotilintarkastajien suorittaman tilintarkastuksen
voidaan hallituksen esityksen (HE 194/2006, yleisperustelut 2.5) mukaan sanoa
nykyisellddn keskittyvdn pitkdlti hallinnon valvontaan, eikd tilintarkastuksen
padsddntoisesti voida katsoa vastaavan sitd, mitd tilintarkastuksella muutoin

ymmaérretddn ja mitd sillé tilintarkastuslaissa tarkoitetaan.

Hyviksyttyjen tilintarkastajien suorittaman ammattimaisen tilintarkastuksen eduiksi on
nimetty standardisoitujen menettelytapojen noudattaminen, mikéd antaa tilinpadtdksiin
korkean tason varmuuden ja tekee niistd luotettavia ja helposti ymmarrettivid. Myos

kansantalous hyotyy luotettavasta tilinpdatosinformaatiosta. Liséksi katsotaan, ettd



sidosryhmit voivat luottaa ammattitilintarkastajiin, jotka ovat julkisen laadunvalvonnan

ja tehokkaiden sanktioiden kohteena. (Rehn 2005, 20)

Pienimpien yritysten vapauttamista tilintarkastusvelvollisuudesta voidaan perustella
my0s silld, ettei omistaja - yrittdja —yhteisdissd ole tarpeen valvoa omistajien etua.
Lisdksi tilintarkastus koetaan wusein ainoastaan kuluerdksi, silli monet
maallikkotilintarkastajaa ~ kayttdvdat  yritykset eivdt itse koe  hyOtyvénsd
tilintarkastuksesta. Mitd pienemmastd yrityksestd on kyse, sitd hydodyttomédmpénd ja
kalliimpana tilintarkastusta pidetddn. (KTM:n muistio pienten yhteisdjen ja sddtion

tilintarkastuksesta 2006, 2)

HE 194/2006 4 §:ssd ehdotetaan maallikkotilintarkastajista luopumisen lisdksi
luovuttavan my0s yleisestd tilintarkastusvelvollisuudesta.  Esityksen mukaan
tilintarkastaja olisi tulevaisuudessa pakollista valita vain sellaisissa yhteisdissd, joissa

kahtena perikkéisend tilikautena ylittyy kaksi seuraavasta kolmesta edellytyksesta:

* taseen loppusumma yli 100 000 euroa
» liikevaihto tai sitd vastaava tuotto yli 200 000 euroa

* palveluksessa keskiméddrin yli kolme henkiloa

Rajat alittavat yhteisot saisivat itse padttdd, valitsevatko ne tilintarkastajan.
Tilintarkastusvelvollisuuden  rajoittaminen  liittyy = maallikkotilintarkastuksesta
luopumiseen, minkd wvuoksi tilintarkastajaksi voitaisiin jatkossa valita ainoastaan
hyvéksytty tilintarkastaja. Tdlloin raja-arvot ylittdvissd yhteisoissé tulisi jatkossa valita
tilintarkastajaksi joko KHT-tilintarkastaja tai —yhteisd taikka vastaavasti HTM-
tilintarkastaja tai -yhteisd. Esityksessd ei esitetd muutettavan TTL (936/1994) 12 §:n
mukaisia raja-arvoja, joiden perusteella madrdytyy velvollisuus valita KHT-
tilintarkastaja. (HE 194/2006, yksityiskohtaiset perustelut 2:5 §) Verrattuna talla
hetkelld voimassa olevaan tilintarkastuslakiin tilintarkastuslain  uudistuksessa
ehdotetaan siis alennettavaksi niitd rajoja, joiden perusteella méédrdytyy yhteison
velvollisuus valita tilintarkastajakseen hyvéksytty tilintarkastaja. Tdmd seikka on

osaltaan herattinyt keskustelua hyvéksyttyjen tilintarkastajien riittdvyydesté.



Kansainvilisesti vertaillen kaikki yhteis6t kattava tilintarkastusvelvollisuus on
harvinaista ja  monissa EU-maissa  pienimmit yhteisot on  vapautettu
tilintarkastusvelvollisuudesta. Tilinpdédtds- ja tilintarkastusdirektiivitkin edellyttévét

tilintarkastusta vain yhteisdissd, joissa ylittyy kaksi seuraavasta kolmesta raja-arvosta:

* taseen loppusumma 3 650 000 euroa
 liikevaihto 7 300 000 euroa

* henkiloston lukumééri tilikauden aikana keskimédrin yli 50 henked

Y1ld mainittuja rajoja ollaan kuitenkin korottamassa (taseen loppusumma 4 400 000
euroa ja litkevaihto 8 800 000 euroa). (KTM:n muistio pienten yhteisdjen ja sdétion
tilintarkastuksesta 2006, 4 - 5) Hallituksen esitystd (194/2006) voidaan pitdd vield
melko varovaisena, silli sen asettamat kokorajat ovat huomattavasti alhaisemmat
verrattuna tilintarkastusdirektiivin asettamiin rajoihin. Esityksen kokorajoihin on

varmasti vaikuttanut se, ettd suomalaiset yritykset ovat kooltaan verrattain pienid.

Myos korkeakoulujérjestelméssimme on tapahtunut suuria muutoksia viime vuosien
aikana. Suomen korkeakoulujdrjestelmd muodostuu kahdesta sektorista: yliopistoista,
joita  on 20 ja  ammattikorkeakouluista, joita on  maassamme  29.
Korkeakoulujirjestelmén uudistaminen niin sanottuun Bolognan prosessiin' perustuen
johti vuonna 2005 kiyttdon otettuun uuteen, kaksiportaiseen tutkintojarjestelmédin, jossa
yliopisto-opiskelija suorittaa ensin kolmivuotisen kandidaatintutkinnon (alempi
korkeakoulututkinto) ja jatkaa sitten halutessaan suorittamaan kaksivuotisen
maisterintutkinnon (ylempi korkeakoulututkinto). Liséksi yliopistoissa on mahdollista
suorittaa jatkotutkintoina lisensiaatin- ja tohtorintutkinnot. Ammattikorkeakoululain
(351/2003) 15 §:n mukaan ammattikorkeakoulut tarjoavat korkeakoulututkintoon
johtavaa ammattikorkeakoulutusta (rinnastetaan alempaan korkeakoulututkintoon).
Lisdksi ammattikorkeakoulut ovat aloittaneet jatkokoulutuksen, jonka tuottama
tutkintonimike ylempi ammattikorkeakoulututkinto vakinaistettiin
ammattikorkeakoululaissa (351/2003). Korkeakoulututkintojen jaottelulla alempaan ja
ylempdin  korkeakoulututkintoon  saattaa  olla  merkitystd tilintarkastajan

ammattitutkintoihin hakeuduttaessa. Ammattikorkeakoulujen jatkotutkintojen asema

' Lisia Bolognan prosessista: http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/artikkelit/bologna/index.html



tulevaisuudessa tilintarkastajan ammattitutkintoon osallistumiseen oikeuttavana

ylempédnd korkeakoulututkintona on vield epéselva.

1.2 Tutkimuksen tarkoitus ja tavoitteet

Tdméin tutkimuksen pddmadardnd on Kkartoittaa auktorisoitujen tilintarkastajien
riittdvyyttd Suomessa. Tutkimus ldhestyy aihetta eri ndkdkulmista, tarkastellen
tilintarkastuslainsddddannon ja tilintarkastajien auktorisointiedellytysten muutoksia
1990-luvun puolivélistd tdhdn pdivddn, auktorisoitujen tilintarkastajien lukumiéraa,
tilintarkastustutkintoja sekd auktorisoitujen tilintarkastajien tarpeen lisddntymistd uuden
tilintarkastuslain myo6td. Tdmédn pohjalta tutkimus pyrkii arvioimaan auktorisoitujen
tilintarkastajien mairéllistd kehitystd seuraavan kymmenen vuoden aikana. Arviot
madrillisestd kehityksestd pohjautuvat tutkimuksessa esitettdviin skenaarioihin, joissa
pohditaan tilintarkastustutkintoja uudistamista eri lahtokohdista ja ndiden uudistusten

mahdollisia vaikutuksia.

Tutkimuksessa kisiteltavdat ndkokulmat on valittu niiden relevanttiuden perusteella
tutkimuksen tavoitteisiin (kts. kuvio 1) ndhden. Tilintarkastuksen tehtdvin médrittelyssi
Suomessa ldhtokohtana pidetddn sen lakisdéteisyyttd, sidosryhmien tarpeiden katsotaan
tulevan tyydytetyiksi sitd kautta, ettd tilintarkastajan toimintaympéristod sdadelladn
riittdvasti lainsdddadnndlld (Kirkkdinen 1998, 9). Télloin tilintarkastajan tehtdvikuvassa
korostuu laillisuusvalvonta. Lisdksi KHT- ja HTM- tutkintoihin hyvdksyminen sekd
tutkintojen ja kdytdnnon kokemuksen laajuus ja sisdltd on sddnnelty tilintarkastuslaissa
ja Kauppa- ja teollisuusministerion péaétoksilld. N&din ollen EU- ja kansallinen
lainsédddéntd on olennainen osa tutkimusta. Tilintarkastajien riittdvyyteen vaikuttaa
oleellisesti my0s tilintarkastajatutkinnoissa hyvaksyttyjen mddrd sekd ammatissa télld
hetkelld toimivien poistuma alalta tulevaisuudessa. Toisena ndkdkulmana tutkimuksessa
on siten tilintarkastajien poistuma ja alalle tulevien maiiréllinen kehitys (niin sanottu
entry/exit —ndkokulma). Lisdksi tutkimusongelmaa ldhestytdén tilintarkastustutkintojen
kehittymisen/muuttumisen nidkokulmasta. Keskeisend aineistona ovat tilintarkastusta ja
tilintarkastajien auktorisointia koskeva lainsddadénto ja sen valmisteluasiakirjat sekd eri
tahojen lausunnot, raportit, muistiot ja tilastot. Lisdksi aineistona on hyddynnetty

erityisesti skenaarioiden osalta niitd koskevia asiantuntijakommentteja KHT Wilhelm
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Holmbergin kanssa kdydyn keskustelun perusteella. Holmberg on toiminut KHT-
yhdistyksen hallituksessa vuosina 2002 - 2006, eli aikana, jolloin tilintarkastuslain
uudistusta on valmisteltu ja jolloin keskustelu auktorisoitujen tilintarkastajien

riittdvyydestd on ollut vilkasta.

Kuvio 1 Tutkimusasetelma

Lainsdddiannon
muutokset

Auktorisoitujen
tilintarkastajien

Tilintarkastajien
poistuma ja alalle
tulevien méaréllinen
kehitys (entry/exit)

riittdvyys

Tilintarkastaja-
tutkintojen
uudistaminen

Uuden tilintarkastusdirektiivin =~ (2006/43/EY) yhtend Suomeen heijastuvana
yleispiirteend voidaan ndhdi tilintarkastusalan valvonnan seké tilintarkastajien vastuun
selvd lisdédntyminen. Myos tdlld kehitykselld saattaa olla vaikutuksia auktorisoitujen
tilintarkastajien riittdvyyteen tulevaisuudessa alan houkuttelevuuden kautta. Téssd
tutkimuksessa ei kuitenkaan késitelld tilintarkastajan vastuukysymyksid, eikd niiden
mahdollista vaikutusta tilintarkastajien riittdvyyteen. Tutkimuksessa auktorisoituina

tilintarkastajina pidetddn HE 194/2006 mukaisesti KHT- tilintarkastajia ja -yhteis6ja
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sekd HTM-tilintarkastajia ja -yhteisgjd. Tutkimus keskittyy kuitenkin kuvaamaan KHT-
ja HTM- tilintarkastajien riittdvyyttd, jittden tilintarkastusyhteisot pddosin tarkastelun
ulkopuolelle. Tutkimuksessa kasitellddn viime aikoina paljon keskustelua herdttédnyttad
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajien (JHTT-tilintarkastajat) muuttuvaa asemaa
uuden tilintarkastuslain my6td vain siind laajuudessa, kuin muutosten ymmartamiseksi
on tarpeellista. Tdssd tutkimuksessa ei tarkastella yhdistysten tilintarkastusta, joissa
mahdollisuus maallikkotilintarkastajan kdyttimiseen uuden tilintarkastuslain myota

sdilyy.

1.3 Tutkimusmetodit

1.3.1 Tutkimusote ja tutkimusmenetelmit

Tutkimusta voidaan kuvailla tulkitsevaksi tutkimukseksi, joka noudattaa péddosin
laadullisen tutkimuksen periaatteita. Tutkimuksen tavoitteena on lisdtd ymmaérrysté
tutkimuksen kohteena olevasta ilmidstd, auktorisoitujen tilintarkastajien riittdvyydestd
tulevaisuudessa. Tédmén vuoksi tutkimuksessa hyOddynnetdén tutkimusmenetelméni
tulevaisuudentutkimukseen léheisesti liittyvda skenaarioanalyysid. Skenaarioita voidaan
konstruoida sekd kvantitatiivisilla ettd kvalitatiivisilla menetelmilld. Témé tutkimus ja
esitettdvat skenaariot perustuvat kirjalliseen materiaaliin, jonka avulla pyritddn
kartoittamaan ja ymmairtdméédn ilmiotd sen yhteiskunnallista kontekstia vasten. Lisdksi
esitettdvat  skenaariot  pohjautuvat  kirjallisuuden  perusteella  hahmoteltujen

skenaarioiden pohjalta kdytyyn keskusteluun alan asiantuntijan kanssa.

1.3.2 Tulevaisuudentutkimus ja skenaarioanalyysi

Tulevaisuus muodostuu Mannermaan (1986, 14 - 16) mukaan joukosta vaihtoehtoja,
joista mikd tahansa voi toteutua. Emme kuitenkaan tiedd mikd vaihtoehto
tulevaisuudessa toteutuu. Yhteiskuntien monimutkaisesta rakenteesta johtuen kaikki
mahdolliset vaihtoehdot eivit edes ole tiedossamme. Tulevaisuudentutkimus voidaankin
kasittad pyrkimyksend hahmottaa tulevaisuutta tai toimintana, joka kehittda tieteellisid

menetelmid tulevaisuuden mahdollisten, todennédkdisten ja toivottavien vaihtoehtojen



12

selvittdmiseen. Tulevaisuudentutkimuksen aikahorisontti on yleensd noin 10 — 20 vuotta

eteenpdin, tdssd tutkimuksessa aikahorisontti on 10 vuotta.

Tulevaisuudentutkimusta on kritisoitu siitd, ettd se pyrkii tieteellisesti tutkimaan jotakin,
jota ei ole vield olemassa. Vastauksena tdhdn tulevaisuudentutkijat ovat kuitenkin
todenneet, ettd ennustamisen vaikeus ei sulje pois mahdollisuutta esittdd oikeaksi
osoittautuvia arvauksia tulevasta kehityksestd. Vaikka mahdollisuudet ennustusten
tekemiseen ovat rajalliset, tiede ei heiddn mukaansa voi jdttdd tulevaisuutta
tarkastelujensa ulkopuolelle. Tulevaisuuden tutkimuksen pédasiallisena tehtdvdnd ei
olekaan kertoa, miten maailma tulee tosiasiassa kehittymddn, vaan vaihtoehtoisen
tulevaisuuksien kartoittaminen ja niiden todennikdisyyksien ja toivottavuuden arviointi.

(Niiniluoto 1999, 24)

Laitisen (2007, 14) mukaan tilintarkastusalan tulevaisuus on tirkedd sekd
ammattikunnan  ettd tilintarkastuspalveluiden  kéyttdjien  ndkokulmasta ja
tulevaisuudentutkimuksen l&hestymistapoja voidaan soveltaa myos tilintarkastusalan
tutkimiseen. Tulevaisuuden kehitysvaihtoehtoja hahmotetaan, jotta voitaisiin tehdd
hyvid pédédtoksid nykyhetkessd. Tulevaisuudentutkimuksen perusongelma (empiirisen
tutkimisen mahdottomuus) ratkaistaan tdlloin muodostamalla tutkimusaineisto
esimerkiksi tilastoista, asiantuntijahaastatteluista tai aikasarjoista. Tdmén tutkimuksen
aineisto on muodostettu monipuolisesti erilaisista kirjallisista ldhteistd ja tilastoista.
Aineiston pohjalta esiteltdvid skenaarioita on asiantuntijana kommentoinut KHT

Wilhelm Holmberg.

Niiniluodon (1999, 24) mukaan keskeinen késite tulevaisuuksien kartoittamisessa on
skenaario, jolla tarkoitetaan tarkasteltavan jérjestelmén yhta kehityspolkua nykytilasta
kohti jotakin lopputilaa. Seuraava esittely tulevaisuudentutkimuksessa kéytettdvista
skenaarioanalyysistd pohjautuu Utrechtin yliopiston julkaisemaan Scenario Design

Handbook:n (ks. Mannermaa 1986, 43 - 47). Skenaariot voidaan mééritelld kuvaukseksi

a) yhteiskunnan tai sen jonkin osan nykytilasta
b) yhteiskunnan mahdollisista tai haluttavista tulevaisuudentiloista

c) tapahtumaketjusta, joka voi johtaa nykytilasta tulevaisuudentiloihin
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Skenaariomééritelmissd korostuu yleensd nykyhetken ja tulevaisuudentilojen vélisten
tapahtumaketjujen kuvaaminen, eikd tulevaisuudentilan kuvaaminen ilman sitd
nykyhetkeen yhdistdvdd polkua ole varsinainen skenaario. Lisdksi skenaarioille on
tyypillistd hypoteettisuus, jolloin tulevaisuutta koskevaa varmaa tietoa ei ole ja timén
vuoksi skenaarioiden avulla tulevaisuutta kuvataan hypoteettisina vaihtoehtoina.
Skenaariot ovat luonnosmaisia siind suhteessa, ettd niissd kiinnitetddn huomiota
kehityksen olennaisiin piirteisiin ja muutoskohtiin, tavoitteena 10ytdd kehitystd
keskeisesti madrddvit tekijat. Skenaariot ovat laaja-alaisia kuvauksia yhteiskunnan

kehitysprosesseista.

Skenaarioita voidaan luokitella eri tavoin, ne voidaan jakaa esimerkiksi tutkiviin ja
ennakoiviin skenaarioihin. Tutkivat skenaariot kuvaavat tapahtumaketjua, joka johtaa
tiettyyn tulevaisuudentilaan. Hypoteeseja muuttamalla voidaan nidin saavuttaa sarja
mahdollisia tulevaisuudentiloja, jotka perustuvat erilaisiin arvioihin yhteiskunnan
kehityssuunnista. Tutkivat skenaariot voidaan jakaa edelleen tendenssi- ja
puiteskenaarioihin.  Tendenssiskenaarioiden keskeinen oletus on vallitsevan
kehityssuunnan jatkuminen ja jérjestelmdn pysyvyys. Puiteskenaariot ovat tutkivia
skenaarioita, joiden tarkoituksena on rajoittaa mahdollisten tulevaisuudentilojen méaaraé
tekemélld &arimmdiisid oletuksia vallitsevista kehityssuunnista. Téssd tutkimuksessa
esiteltivat skenaariot ovat tutkivia skenaarioita ja noudattavat puiteskenaarioiden

piirteit.

Erityisesti tutkivien skenaarioiden laatimisen on sanottu olevan hyvin ldhelld
ennustamista, jota kohtaan on esitetty kritiikkkid yhteiskunnallisen kehityksen
epavarmuuden ja sen monimutkaisuuden lisdéntymisen vuoksi. Keskeisid trendejd ei
ndin ollen kritiikin mukaan ole vilttdimattd edes mahdollista 16ytdd. Kuitenkin tutkivat
skenaariot luovat niin sanottuja referenssitasoja, joihin eri vaihtoehtojen poikkeamia

voidaan verrata.

Ennakoivissa skenaarioissa ldhtokohtana ei ole nykyhetki, vaan haluttu
tulevaisuudentila, joka ilmaistaan toteutettavina tavoitteina. Talloin edetdéin pdinvastoin
kuin tutkivissa skenaarioissa, tulevaisuudesta nykyhetkeen. Ennakoivat skenaariot
voidaan jakaa normatiivisiin ja kontrastisiin skenaarioihin. Normatiivinen skenaario

sisdltdd joukon toteutettavia tavoitteita, joiden avulla kuvataan haluttavat
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joka

yhdistdd kyseisen

tulevaisuudentilan nykyhetkeen. Kontrastisella skenaariolla pyritdin hahmottamaan

mahdollisuuksien rajalla oleva haluttu tulevaisuus. Taulukko 1 havainnollistaa tutkivia

ja ennakoivia skenaarioita.

Taulukko 1 Skenaarioiden jaottelu tutkiviin ja ennakoiviin skenaarioihin

Skenaarion Skenaarion Kiytetty etenemistie
tavoite/tavoitteet olettamukset
Tutkivat
skenaariot
Tendenssi- Pyrkii mééritteleméén | Olettaa keskeisten Tarkastelee
Skenaario mahdollisen kehityssuuntien kehityssuuntia ja niitd
tulevaisuudentilan sdilymisen ja selittdvid mekanismeja
ylivallan tulevaisuudessa
Puiteske- Rajoittaa Olettaa keskeisten Varioi ddrimmilleen
Naario mahdollisten kehityssuuntien nditd kehityssuuntia
tulevaisuudentilojen | sdilymisen ja koskevat hypoteesit
madraa ylivallan
Ennakoivat
skenaariot
Normatii- Pyrkii tuottamaan Olettaa, ettd alusta Tekee tavoitteistaan
vinen kuvan mahdollisesta | asti voidaan synteesin ja yhdistaa
skenaario ja “halutusta” maédritelld ndin muodostuvan
tulevaisuudesta toteutettavissa oleva | kuvan tulevaisuudesta
tavoitteiden joukko |nykyisyyteen
Kontrastinen | Luonnehtii Olettaa, ettd voidaan |Tekee synteesin
skenaario mahdollisuuksien jo alussa mairitelld | toteutettavista
rajalla olevan joukko tavoitteita tavoitteista ja yhdistda
“halutun” jotka toteutetaan ndin muodostuvan
tulevaisuuden lahtemalla kuvan tulevaisuudesta
viitetavoitteista nykyisyyteen

(Mannermaa 1986, 45)
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1.4 Tutkimuksen kulku

Tutkimuksen ensimmaéisessd luvussa esitellddn tutkimuksen aihepiiri sekd tyon
metodologiset valinnat. Johdantoluvun jélkeen toisessa luvussa tutustutaan tutkimuksen
kannalta keskeisiin késitteisiin, kuten tilintarkastukseen ja tilintarkastajaan sekd
ammattikuntaan ja sen sddtelyyn kokonaiskuvan luomiseksi tutkimuksen aihealueesta.
Lisidksi toisessa luvussa esitelldén tilintarkastajatutkintojen ja tilintarkastajayhdistysten
historiaa. Historian tarkoituksena on yleiselld tasolla kuvata tilintarkastajien

ammattikunnan kehittymisté ja auktorisoinnin alkuvaiheita.

Tilintarkastuksen sdédntelyn kehitystd nykypdivddn erityisesti auktorisointiin liittyvien
sdadnndsten ndkokulmasta késitellddn luvussa kolme. Neljdnnessd luvussa keskitytdan
kuvaamaan nykytilaa tilintarkastajien lukumaarén, ikdjakauman ja tydoméddrdan suhteen.
Lisdksi luvussa késitellddn tilintarkastajatutkintoja niiden nykymuodossa sekd niihin
osallistuneiden ja niissd auktorisoinnin saavuttaneiden lukumédrin kehitystd. Luvussa
viisi tarkastellaan keinoja auktorisoitujen tilintarkastajien lukuméérian lisddmiseksi ja
esitellddn aikaisempiin lukuihin perustuen skenaariot tilintarkastajatutkintojen
uudistamisen vaikutuksista auktorisoitujen tilintarkastajien riittdvyyteen. Luvussa kuusi
kootaan tutkimuksen keskeiset tulokset johtopddtoksiksi ja esitetddn ehdotukset

jatkotutkimusta varten.

2 TUTKIMUKSEN KESKEISET KASITTEET JA
KATSAUS HISTORIAAN

2.1 Tilintarkastus ja tilivelvollisuus

”Audit is a risk reduction technology which inhibits the *deviant’action of agents.”

(Power 1993, 3)

Tilintarkastajien kansainvélisen organisaation IFAC:n (International Federation of
Accountants) mééritelmdn mukaan tilintarkastus on ansaintataloudellisen tai muun

talousyksikon tai sithen verrattavan yksikdn toiminnastaan ja taloudestaan antaman
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informaation riippumatonta tutkimista. Tilintarkastuksen tavoitteena on ilmaista kasitys

tilinpddtoksestd tai sithen rinnastettavasta informaatiosta. (Riistama 2005, 83)

Tilintarkastusta voidaan tarkastella toimintona, joka on syntynyt yhteiskunnallisen
kehityksen myo6td. Tilintarkastus perustuu tilivelvollisuuteen, eli sithen, ettd jokin taho
on lakiin perustuen velvollinen tekemdén tilid toimistaan jollekulle muulle (Riistama
2005, 82 - 83). Esimerkiksi osakeyhtidlain mukaan yhtion hallitus on
tilintekovelvollinen yhtion osakkaille. Tilivelvollisuuteen liittyen yksilot tai ryhmét
haluavat informaatiota, jonka luotettavuudesta he eivét itse pysty varmistumaan.
Tédmin vuoksi valvonta ja tarkkailu on delegoitu ulkopuolisille ja riippumattomille
tahoille, tilintarkastajille. Tilintarkastuksella ei ole merkitystd ainoastaan omistajien ja
johdon vilisessd suhteessa, vaan muutkin sidosryhmdt, kuten luotonantajat ja valtio
tarvitsevat oikeita ja riittdvid tietoja yhteisdjen toiminnasta ja taloudesta etujensa

valvontaa varten. (Riistama 1999, 15 - 16)

Yhtion antamien tietojen oikeellisuuden takaavat viime kédessd tilintarkastajat.
Tilintarkastus lisdd talouselimidn yleistd luotettavuutta, joten sen yhteiskunnallinen
merkitys on huomattava. Koska yhtididen osakkeenomistajat ja muut sidosryhmét
tarvitsevat paljon julkista tietoa niiden toiminnasta, perustuvat niiden toimintaa
sadtelevit lait informaatiovelvollisuudelle. (kauppa- ja teollisuusministerion www-
sivusto Tilintarkastus” <http://www.ktm.fi/index.phtml?s=948>) Pé&domamarkkinat
vapautuivat Suomessa tiukasta sddnnOstelystd vasta 1990-luvulla ja olivat
kansainvilisesti verraten kehittymdttomdt aina 1980-luvun lopulle saakka. Vasta
paddomamarkkinoiden vapauttaminen toi muutoksia porssiyhtididen
tiedottamisvelvollisuuteen, joka oli sithen asti rajoittunut ldhinnd vuosittaisten
tilinpddtosten julkaisemiseen. Myos tilintarkastuksen merkitys ja julkinen huomioarvo

kasvoi. (Riistama 2005, 81 - 82)

Tilintarkastus takaa tilivelvollisuuden toteutumisen toimimalla kontrollin vélineend.
Tilivelvollisuus on késitteend muuttuva yhteiskunnallisten olosuhteiden myo6téd ja sen
voidaan katsoa reagoivan niihin muuttuviin odotuksiin, joita yhteiskunnassa esiintyy.
Esimerkki tdstd ovat sekd julkista ettd yksityisen sektoria koskevat vaatimukset yhd
laajemmasta taloudellisuuden ja tehokkuuden arvioinnista. Tilivelvollisuus ei siis yksin

selitd tilintarkastuksen olemassaoloa ja tarpeellisuutta, vaan se on riippuvainen sité
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ympérdivian yhteiskunnan sosiaalisista, poliittisista ja kulttuuriin liittyvistd piirteista.

(Flint 1992, 12 - 13)

Tilivelvollisuuden késitteen yhteiskunnalliseen taustaan perustuu se, ettd
tilintarkastusjdrjestelmdt ovat kehittynyt erilaiseksi eri puolilla maailmaa. Myds
Euroopan Yhteison pyrkimykset yhdenmukaistaa tilintarkastusta koskevaa siéntelyd on
ndhtdvd tdtd taustaa vasten. Yhdenmukaistamisella pyritddn luomaan samanlainen
tilivelvollisuutta koskeva yhteiskunnallinen arvopohja kaikille jésenmaille ja
selkeyttdmadin tilintarkastuksen ja tilintarkastajan asemaa ja sddntelyd. Mielenkiintoista
on tulevaisuuden kehitys paitsi yhdenmukaistamisen, myos eri maiden tulevien

yhteiskunnallisten tarpeiden ja vaatimuksien nédkdkulmasta.

2.2 Tilintarkastaja

Tilintarkastuslain (936/1994) 2 §:n mukaan tilintarkastaja on henkild, joka suorittaa
kirjanpitolain mukaan kirjanpitovelvollisen yhteison tai sdition tilintarkastuksen.
Auktorisoitu tilintarkastaja® puolestaan on henkil6 tai yhteisd, joka on hyviksytty ja
rekisterdity tilintarkastuslain (936/1994) 2 luvun sddnndsten mukaisesti. Auktorisoituja
tilintarkastajia ovat Keskuskauppakamarin hyviaksymét KHT-tilintarkastajat ja KHT-
yhteisot sekd kauppakamarien hyvdksymit HTM-tilintarkastajat ja HTM-yhteisot.
KHT-tilintarkastaja tarkastaa tyypillisesti suuria ja keskisuuria yhteisdjd, julkisesti
noteerattuja yhteisdja sekéd niiden konserniyhtiditd, jolloin héneltd vaaditaan syvéllistd
ja laaja-alaista osaamista usein myds kansainvélisten suuryritysten erityispiirteisiin
liittyen. HTM-tilintarkastaja tarkastaa tyypillisesti pienid ja keskisuuria yrityksid seké
asunto-osakeyhtititd, jolloin osaaminen on laaja-alaista pk-yrityksien osalta. KHT-
yhteisot ovat usein kansainvélisid ketjuja, kun taas HTM-yhteisot ovat usein kooltaan

pienempid yhteisoja tai yksittdisid ammatinharjoittajia. (Horsmanheimo 2004, 40)

JHTT-tarkastajat ovat julkishallinnon tilintarkastajia ja tyoskentelevit yleensd valtion ja

kuntien tilintarkastustehtdvissd. Julkisoikeudellisten yhteisdjen tilintarkastajaksi

* Termin “authorizing” kd#ntiminen auktorisoinniksi virallisen ja lainséédannossikin kiytetyn
suomennoksen “hyvéksymisen” sijaan kuvaa paremmin tilintarkastajan hyviaksymisprosessia.
Tilintarkastuslain (936/1994) 2 luku on otsikoitu tilintarkastajien hyvéksyminen ja rekisterdinti”, kun
taas termin auktorisointi voidaan katsoa sisdltdvéin ndmé molemmat elementit. Ndin ajatellen auktorisointi
saa laajemman merkityssisillon kuin pelkkd hyvéksynté. (Sarja 1998, 61)
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hyvdksymisen sdédntely eroaa yksityisoikeudellisten yhteisdjen tilintarkastajan
auktorisoinnista. JHTT-tarkastajista sdddetddn laissa julkishallinnon ja —talouden
tilintarkastajista (467/99) ja sen nojalla annetussa asetuksessa (468/99). JHTT-
tilintarkastajat hyvdksyy JHTT-ammattitutkinnon suorittamisen jidlkeen JHTT-
lautakunta. (Horsmanheimo & Steiner 2002, 50 - 51) TTL (936/1994) 14 §:n mukaan
sellaisessa yhteisOssd tai sddtiossd, jossa kunnalla tai kuntayhtymalld on maardédmisvalta
voidaan tilintarkastajaksi valita HTM-tilintarkastajan sijaan JHTT-tilintarkastaja. Uuden
tilintarkastuslain 7 §:n  mukaan tdllaisessa yhteisossd tai sddtiossd voidaan
tilintarkastajaksi valita KHT- tilintarkastajan tai -yhteison taikka HTM-tilintarkastajan
tai -yhteison lisdksi valita JHTT-tilintarkastaja tai -yhteiso. (TaVM 33/2006 vp) Nain
ollen siirtyméajan paityttyd vuonna 2012 ei JHTT-tilintarkastaja tai -yhteisd voi enéé

toimia padvastuullisena tarkastajana kuvatunlaisessa yhteisossd tai séétiossa.

2.3 Ammattikunnan piirteet, valtuudet ja velvoitteet

Riippumattomuutta ja ammattitaitoisuutta pidetdén tilintarkastuksen luotettavuuden ja
yleisen arvostuksen peruselementteind. Liséksi voidaan katsoa, ettd luotettavuuteen ja
arvostukseen vaikuttaa merkittdvisti my0s tilintarkastuksen ammatillinen status.
Pitddkseen ylld luotettavaa ja uskottavaa kuvaa, on tilintarkastajien osoitettava
omaavansa sellaisia piirteitd, joita yhteiskunta pitdd ja sdédntelee ammattikuntina.
Tilintarkastajan ty0ssddn tarvitsema auktoriteetti on saavutettavissa siten, ettd
tilintarkastus on yhteiskunnan silmissd ammattimaista ja sitd kautta arvostettua. Tdlloin
ammattikunnalla on oltava erikoistaitoja ja pétevyyden saamisen on vaadittava
korkeatasoista koulutusta ja kokemusta. Koska ammatti vaatii erikoistaitoja ja —tietoa,
ovat ulkopuoliset riippuvaisia ammattikunnan heille antamista tiedoista, eivétkd kykene
luotettavasti arvioimaan tyon laatua. Laadunvarmistuksen kannalta on télldin oleellista,
ettd vain sopivat ja ammatin asettamat vaatimukset tayttdvit henkilot valikoituvat sitd
harjoittamaan. Ammattikunnan jisenien on oltava objektiivisia ja tydskenneltdvi
yleisen edun puolesta. Lisdksi ammatinharjoittajien pdtevyyttd ja toimintaa on
pystyttdva tehokkaasti valvomaan ja suorittamaan mahdollisia kurinpidollisia toimia.

(Flint 1992, 88 - 89)
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Flintin (1992, 88 - 89) mukaan ammattikunnan jaseneksi hyvéiksyminen eli auktorisointi
vaatii yleisen edun vuoksi auktorisoinnin sditelemistd. Talloin tulee maéritelld
ammattiin vaadittavan koulutuksen ja kokemuksen miéré ja sisdltd. Lisdksi on eriteltdva
ne niin sanotut yleiset vaatimukset, jotka koskevat auktorisointia hakevan
henkilokohtaisia ominaisuuksia ja kykyjd. Séddnneltivdksi tulee myds se, miten
ammattikunnan ulkopuoliset voivat luotettavasti tunnistaa ammattikunnan jésenen ja
milloin yhteiskunnan taholta voidaan vaatia, ettd on kiytettdvd vain auktorisoitua

ammattikunnan edustajaa.

Wallace ("The Economic Role of Audit in Free and Regulated Markets”
<http://raw.rutgers.edu/raw/wallace/chap-8.htmI>) on todennut, ettei auktorisointia
voida pitdd markkinoilla toimimisen esteend auktorisointia vailla olevien kannalta, jos
hyvéksyminen on saavutettavissa ammatin harjoittamiseen liittyvélld tavanomaisella
kokemuksella ja koulutuksella. Jos auktorisointi ei ole ehdoton edellytys ammatissa
toimimiselle, on markkinoille tulo vapaata. Wallacen ajatuksien perusteella voidaan
ajatella, ettd Suomessa maallikkotilintarkastuksen salliminen on tédhén saakka merkinnyt
tilintarkastusmarkkinoiden avoimuutta. Wallace kuitenkin toteaa, ettd lainsddddnnon ja
toimintaympariston monimutkaistuminen hankaloittavat pienten
tilintarkastustoimijoiden toimintaa vaatimalla huomattavan paljon resursseja. Néin ollen
sddntely on epdsuorasti vaikeuttanut ei-auktorisoitujen toimijoiden toimintaa

markkinoilla.

Auktorisoinnin merkitys kasvaa kun ammattikunnan tarjoaman palvelun sisdltdé muuttuu
monimutkaisemmaksi ja sen merkitys yhteiskunnan silmissd kasvaa. Ammatillinen
sddntely voidaan jdrjestdd joko valtion tai itse ammattikunnan toimesta niin sanottuna
itsesddtelynd. Itsesddtelyn eduksi voidaan lukea sen riippumattomuus esimerkiksi
poliittisista muutoksista mutta vaarana on, ettd valvomattomana se saattaa muuttua
yleisen edun valvonnasta pelkdstddn ammatinharjoittajien edun ajamiseksi.
Ammattikunnan séddtely kuitenkin tietylld tavalla suojelee aina auktorisoituja
ammatinharjoittajia, silld se rajaa sellaiset tahot, jotka eivit ole saavuttaneet
auktorisointia ammatinharjoittamisen ulkopuolelle ja rajoittaa kilpailua, silld vaikka ei-
auktorisoitujen ammatinharjoittajien kdyttod ei ole rajattu, tulee toimeksiantajan tilldin
luottaa vain omaan harkintaansa luotettavuutta ja pdtevyyttd arvioidessaan.

Harkittavaksi tulee tilloin se, misséd laajuudessa voidaan edellyttdd vain auktorisoitujen
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ammatinharjoittajien kayttdd, niin ettei sddntelylld tarpeettomasti suosita yhtd

auktorisoitua ammattiryhmad. (Flint 1992, 89)

Neun (1991, 298 - 299) mukaan pyrkimys oman tarpeellisuuden todistamiseen on
ominainen kaikille ammattikunnille. Kun ammattikunta onnistuu tarpeellisuutensa
todistamisessa, sen vaikutus- ja toimintavalta tunnustetaan. Pyrkimyksid ammattikunnan
uskottavuuden luomiseen ja ylldpitoon voidaan tarkastella kriittisesti. Télloin oletuksena
on, ettd ammattikunnan edun mukaista on luoda ja ylldpitéd jirjestelméad, joka korostaa
sen jdsenten uskottavuutta. Tilintarkastusinstituutio voidaan ndhdd tdllaisena
jarjestelmidn ja uskottavan imagon luojana ja ylldpitdjdna. Erilaiset kdytdnnot ovat apuna

kun luodaan mielikuvaa luotettavuudesta:

1. péisyvaatimukset ammattikuntaan
ammatin harjoittamiseen liittyvén tekniikan/teknologian hallinta ja ylldpito

suhdetoiminta

v

kurinpidolliset toimet ammattikunnan sddntdja rikkoneita kohtaan

(Neu 1991, 300)

Mielikuvien luonnin ndkoékulmasta tiukat pddsyvaatimukset ammattikunnan jéseneksi
pyrittdessd palvelevat kolmea tarkoitusta. Ensimmdiseksi ne auttavat vakuuttamaan
ammatin ulkopuoliset tahot siitd, ettd tilintarkastajat ovat ammattitaitoisia ja ettd
ammattikunnan asema perustuu sen erityisosaamiseen. Erityisosaamisen alue osoitetaan
esimerkiksi tilintarkastajan ammattitutkintoon osallistumisen edellytyksend olevilla
tarkoilla  koulutusvaatimuksilla. Toiseksi péddsyvaatimukset luovat tuotteesta
(auktorisoiduista tilintarkastajista) homogeenisen joukon, jolloin uudet ammattikunnan
jdsenet ovat mahdollisimman samankaltaisia alalla jo toimivien kanssa. Tdma
puolestaan varmistaa ammattikunnan yhtendisyyden ja jdrjestelmdn sdilymisen.
Kolmanneksi, péddsyvaatimuksilla  pyritddn  viestimddn  ulkopuolisille, ettd
ammattikunnalla on oikeus olla olemassa samalla tavoin kuin muilla sellaisilla
ammattiryhmilld, joilla on selked vastuu ja korkea status, kuten esimerkiksi ldakéreilla.

(Neu 1991, 300 - 301)
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Edellisen perusteella voidaankin sanoa, ettd auktorisoituja tilintarkastajia edustavien
jarjestdjen halukkuus pdidstd eroon jirjestelmistd, joka sallii maallikkotilintarkastajat, ei
ole yllitys. Ammattikunta katsoo, ettd ilman virallista hyvdksyntdd toimivat
tilintarkastajat vaarantavat ammattikunnan imagon ja tilintarkastajien uskottavuuden.
Ammattikunnan yhtendisyyden lisddmisen valossa voidaan ehkdpd myds arvioida
esimerkiksi KHT- ja HTM- yhdistysten pidattédytymistd vastustamasta TTL (936/1994)
14§:n kumoamista joka olisi jatkossakin mahdollistanut JHTT-tarkastajien toimimisen
kunnan tai kuntayhtyméin maardysvallassa olevan yhteison tai sddtion padvastuullisena
tilintarkastajana. (Tilintarkastuslakitydoryhmi - yhteenveto saaduista lausunnoista 2004,

30)

2.4 Tilintarkastuksen saitely

2.4.1 Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta (TILA) ja kauppakamarien
tilintarkastusvaliokunnat (TIVA:t)

Suomessa KHT-tilintarkastajien auktorisoinnista vastaa Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunta (TILA). TILA:n kokoonpanosta sdddetdan TTL (936/1994) 31
§:ssd ja asioiden késittelyssd noudatettavasta menettelystd saman lain 32 §:ssd. Vaikka
keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta ei olekaan varsinainen viranomainen, se
on viranomaistyyppinen organisaatio ja huolehtii periaatteessa viranomaisille kuuluvista

tehtavistd. TILA:n tehtdvit ovat seuraavat:

» KHT-tilintarkastajien ja KHT-yhteisdjen hyvéksyminen

» KHT-tilintarkastajien ja KHT-yhteisgjen valvonta

* Auktorisointiin ja valvontaan liittyvd ohjaus ja kehittdminen

» Kauppakamarien tilintarkastusvaliokuntien padtoksia koskevien

oikaisuvaatimuksien késittely

(HTM-yhdistyksen www-sivusto <http://www.htm.fi/valvonta/tila>)

Lisdksi tarkempia méédrdyksid TILA:n toiminnasta on annettu Keskuskauppakamarin

valtuuskunnan vahvistamilla TILA:n sdidnnoilld. Valvontatehtivdin kuuluu KHT-
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tilintarkastajien ja KHT-yhteisojen hyvéksymisedellytyksien sdilymisen seuranta.
Lisdksi TILA valvoo KHT-tilintarkastajien ja KHT-yhteis6jen toiminnan sddnnosten- ja
lainmukaisuutta. ~ Kéytdnnossd  valvonta  jakautuu  ennakkovalvontaan  ja
jalkikidteisvalvontaan. Ennakkovalvonnassa pyritddn vaikuttamaan tilintarkastajien
toimintaan niin, ettd he ottavat kaikessa toiminnassaan huomioon tilintarkastuslain
méadrdykset. Keinoina ennakkovalvonnassa on esimerkiksi laadunvarmistusmenetelmien
kdyton edistiminen, hyvin tilintarkastustavan kehittiminen ja ammattitaidon
ylldpitiminen ja kehittiminen esimerkiksi koulutuksen avulla. Jélkikdteisvalvonta
puolestaan arvioi tilintarkastajien toimintaa esimerkiksi tutkimalla kanteluita.
Jilkikateisvalvontaa on myds hyviksymisedellytysten sdilymisen valvonta, joka
velvoittaa jokaisen hyvéksytyn tilintarkastajan antamaan TILA:lle vuosittain
vakiomuotoisen ja -sisdltdoisen valvontatietoilmoituksen, jolla raportoidaan kuluneen
vuoden tarkastustehtdvistd. Lisdksi TILA seuraa valvontatietoilmoituksen perusteella
sitd, ettei ~KHT-tilintarkastajaa  ole asetettu  konkurssiin, ettei  hénen
toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu eikd hénelle ole asetettu edunvalvojaa.

(Horsmanheimo & Steiner 2002, 59 - 60)

Eri puolille Suomea jakautuneet kauppakamarit muodostavat Keskuskauppakamarin
kanssa kauppakamarilaitoksen, joka toimii hyvéksyttyjd tilintarkastajia koskevan
jarjestelmidn runkona. Tilintarkastusvaliokuntien (TIVA) toiminta on paikallista ja
Tilintarkastuslautakunnan koko maan kattavaa. Kauppakamarien

tilintarkastusvaliokuntien tehtdavit ovat:

» HTM-tilintarkastajien ja HTM-yhteis6jen hyviaksyminen
* HTM-tilintarkastajien ja HTM-yhteisdjen valvonta

(Horsmanheimo & Steiner 2002, 62)

2.4.2 Valtion tilintarkastuslautakunta (VALA)

VALA on Kauppa- ja teollisuusministerion alainen elin, jonka tehtdvit on maéritelty

tilintarkastuslain (936/1994) 28 §:ssi:
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* Antaa ohjeita lain ja asetuksen soveltamisesta
» Tehda esityksii ja aloitteita tilintarkastusta koskevien sdédnndsten kehittdmisesté

* Huolehti tilintarkastuksen yleisestd ohjauksesta, kehittdmisestd ja valvonnasta

VALAIlla on lisdksi kurinpidollisia ja muutoksenhakuprosessiin liittyvid tehtdvid, se
toimii muun muassa valitusinstanssina TILA:n pédétoksille. VALAn ohjeet ja lausunnot
annetaan KTM:n vilitykselld. Toimielimend VALA on enemmin valtionhallinnollinen,
kuin puhtaammin tilintarkastajia ja elinkeinoeldmai edustavat TILA ja TIVA. VALA
koostuu jdsenistd, jotka eivit vélttimittd suoranaisesti ole tekemisissé tilintarkastuksen
kanssa, téstd syystd sen toiminta on melko passiivista. (Horsmanheimo & Steiner 2002,

63 - 64)

Tilintarkastajille mahdollinen muutoksenhakujérjestelmé on esitetty kuviossa 2. TIVA

voi luonnollisesti tehdd padtoksid vain HTM-tarkastajia koskevissa asioissa.

Kuvio 2 Tilintarkastajan muutoksenhakujérjestelméa

Kauppakamarin

tilintarkastusvaliokunta TIVA

Oikaisuvaatimus

Keskuskauppakamarin

tilintarkastuslautakunta TILA

Muutoksenhaku

Valtion tilintarkastuslautakunta

VALA

Muutoksenhaku l

Korkein hallinto-oikeus KHO

(TTL 936/1994 41 §)
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2.4.3 KHT-yhdistys ja hyvi tilintarkastustapa

Sekd KHT- ettd HTM- tilintarkastajilla on omat yhdistyksensd: KHT-yhdistys —
Foreningen CGR ry ja HTM-tilintarkastajat ry — GRM revisorer rf. KHT-yhdistyksen
painoarvo talouseldimdssimme on suuri, vaikka silld ei ole lain madradamaa virallista
asemaa. Yhdistykselldi on edustaja Kirjanpitolautakunnassa (KILA), Valtion
tilintarkastuslautakunnassa (VALA) seka Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunnassa (TILA). Néin varmistetaan yhdistyksen kannan esille tuonti
tilintarkastusta ja tilintarkastajia koskevan lainsddadédnnon valmistelussa. HTM-yhdistys
on koulutus- ja edunvalvontajérjestd, jonka pddasiallisena tehtdvind on huolehtia HTM-
tilintarkastajien ammattitaidon ylldpidosta. HTM-yhdistys painottaa KHT-yhdistystd
enemméin toiminnassaan oman jdseniston palvelemista, eikd esimerkiksi alan
suositusten kehittdmista. (HTM-yhdistyksen WWW-sivusto

<http://www.htm.fi/?p=a020>)

Suomessa tilintarkastusta ja tilintarkastajaa séddtelevdt ndma tilintarkastajien omat
ammattijérjestot, etupddssd KHT-yhdistys, joka ohjaa tilintarkastusta ja tilintarkastajien
toimintaa suosituksillaan. TTL (936/1994) 16 §:n mukaan “Tilintarkastajan on
noudatettava hyvéa tilitarkastajatapaa 1 §:ss8 mainittuja tehtdvid suorittaessaan.”
Késitteend hyvi tilintarkastustapa on jatkuvasti kehittyvd. KHT-yhdistykselld on
maassamme keskeinen asema hyvdn tilintarkastustavan kehittdmisessd. KHT-
yhdistyksen suosituksen perustuvat TAAB:n (International Auditing and Assurance
Standards Board) laatimiin kansainvilisiin tilintarkastusstandardeihin. IFAC
(International Federation of Accountants) on maailmanlaajuinen tilintarkastajien

yhteistydorganisaatio ja [AASB on IFAC:n toimikunta. (KHT-yhdistys 2006, 184 - 185)

2.5 Tilintarkastajayhdistysten ja tilintarkastustutkintojen historia

Suomalaisen tilintarkastustoiminnan juuret ulottuvat 1800-luvulle, silld 1895 annetun
osakeyhtidlain mukaan yhtidjérjestykseen oli otettava maérdys siitd, milloin tilinpdétos
oli tehtdva ja miten osakeyhtion hallintoa tarkastettiin. Tilintarkastus kehittyi Suomessa
kuitenkin hitaasti ja yhtend syyné tdhén oli kaupallisen opetuksen vaatimaton taso 1900-

luvulle tultaessa. 1900-luvun alussa syntyi myds kéyténtd, jonka mukaan tilintarkastaja
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saattoi vannoa tilintarkastajan valan tuomioistuimessa. Valan vannomiselle ei
kuitenkaan tuolloin ollut vield muita edellytyksid kuin ettd asianomainen henkild oli
hyvdmaineinen ja ettd hidn hallitsi itsedéin ja omaisuuttaan. Voidaan kuitenkin todeta,
ettei vala vield taannut henkilon pétevyytta tilintarkastajana. Lisdksi vala saattoi toimia
jopa tarkoitustaan vastaan lisddmailld epépétevien henkildiden mahdollisuuksia toimia

ndenndisesti auktorisoituna tilintarkastajana. (KHT-yhdistys 75 vuotta 2000, 9 - 12)

KHT-yhdistys perustettiin vuonna 1910 nimelld Suomen tilintarkastajainyhdistys,
Finska Revisorsforeningen. Yhdistys julkaisi ensimmadiset tutkintovaatimuksensa
vuonna 1912. Pohjavaatimuksena Suomen tilintarkastajainyhdistyksen jérjestaimaidn
tilintarkastajan teoriatutkintoon oli riippumattomuus, viiden vuoden kdytdnnon
kokemus sekd kauppaoppilaitoksen perusoppimédrd. Vaatimuksia voidaan pitdd
suhteellisen véljind, ja niiden tulkinta oli alkuvuosina melko joustavaa. (KHT-yhdistys

75 vuotta 2000, 19)

Vuonna 1924 tilintarkastajien auktorisointi siirrettiin Keskuskauppakamarille, jonne
perustettiin erityinen tilintarkastajalautakunta. Samalla Suomen tilintarkastajainyhdistys
lopetettiin  ja  perustettin = uusi KHT-yhdistys - Foreningen C.G.R. Syy
hyvéksymismenettelyn siirtoon oli se, ettd tilintarkastajien ammattikunta piti
kontrollitoiminnan harjoittamista omassa keskuudessaan hankalana.
Keskuskauppakamari mukaan tarkoituksena ei ollut tehdd Keskuskauppakamarin
hyvéksymistd tilintarkastajista ainoita tehtdvddn oikeutettuja tilintarkastajia. (KHT-

yhdistys 75 vuotta 2000, 23)

Tarkoituksena on vain luoda tarkan harkinnan ja valinnan perusteella
valiojoukko tilintarkastajia, joihin litkkemaailma voisi luottaa ja joilla olisi
sitdkin suurempi arvonanto, kun ne esiintyisivit keskuskauppakamarin
hyvéksymind tilintarkastajina, ollen oikeutettuja kéyttdimadn itsestddn
nimitystd K.H.T. Ndiiden tilintarkastajien etuoikeus perustuisi siis vain
suurempaan kompetenssiin ja suurempaan luottamukseen, jonka he
saavuttavat sen kautta, ettd heiddn tdytyy lautakunnan edessd suorittaa
tavallista vaikeampi tilintarkastajatutkinto. (KHT-yhdistys 75 vuotta 2000,
23)
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Tavoitteena oli, ettd tilintarkastuksesta muodostuisi Suomessa liike-eldmén tunnustama
ja edellyttdimd ammatti. Tuolloin pddtoimisia KHT-tilintarkastajia oli vain muutamia.

(KHT-yhdistys 75 vuotta 2000, 22 - 25)

Jo Suomen tilintarkastajainyhdistyksen aikana pidettiin tdrkednd sitd, ettd yhdistys
sitoutui yllapitdmién ja kehittdmédn jasenistonsd ammattitaitoa. Jaseneksi pddsemisen
edellytyksend oli riittdvéd kdytdnnon kokemus ja teoreettinen tieto, josta yhdistys joutui
alkuaikoina huolehtimaan itse, silld akateeminen koulutus oli Suomessa vield tuolloin
harvinaista. ~ Vaikka teoreettisen koulutuksen antaminen sittemmin  siirtyi
kauppakorkeakoulujen vastuulle, jdi hakijan kdytdnnon kokemuksen riittdvyyden ja
ammattiin soveltuvuuden harkitseminen yhdistyksen tehtdviksi. KHT-yhdistys esitti
vuonna 1935 Keskuskauppakamarin tilintarkastajalautakunnalle KHT-
tutkintovaatimusten tarkistamista tutkinnon kirjallisuusvaatimuksia korottamalla ja
korkeakoulujen tutkintovaatimuksia yhtendistimalld. (KHT-yhdistys 75 vuotta 2000,
32)

Elinkeinoeldmén ja lainsddddnndn hiljalleen kehittyessd myds tilintarkastajien tarve
lisddntyi. Erityisen haastavaksi tilanteen teki se, ettd uusien KHT-kandidaattien oli
vaikea hankkia tutkintoon vaadittavaa viiden vuoden kdytdnnon kokemusta, silld tuon
ajan tilintarkastajat tyoskentelivdt yleensd ilman apulaisia (Nieminen 1995, 278). 1940-
luvun  alussa ~ KHT-tilintarkastajien =~ lukumédrd  oli  vield alle  sata.
Kauppakamarilaitoksessa oli kuitenkin jo havaittu, ettd hyvéksyttyjen tilintarkastajien
tarve lisddntyi, eikd KHT-tilintarkastajien lukuméédrd endd riittdnyt tyydyttamadn

kasvavaa kysyntdd (Meriluoto & Saari 1986, 73).

Vuonna 1942 KHT-yhdistys asetti toimikunnan miettimddn keinoja, joilla
tilintarkastajien lisdéntynyt tarve voitaisiin tyydyttdd. Tilintarkastajien lisddmiseksi
nédhtiin kaksi mahdollisuutta: KHT-tarkastajan tutkintovaatimusten madaltaminen tai
uuden tilintarkastajaryhmidn muodostaminen. Katsottiin, ettd uusi tilintarkastajaluokka
voisi hoitaa sellaisia tilintarkastuksia, jotka eivdt vaatisi KHT-pétevyytta.
Keskuskauppakamari laati vuonna 1950 sd&@nndt kauppakamarin hyvaksymid
tilintarkastajia ~ varten  sekd tilintarkastajien @~ méadrdn  lisddmiseksi  ettd
tilintarkastustoiminnan alueellisen edustavuuden turvaamiseksi. Vuonna 1950 Suomeen

syntyneen toisen tilintarkastajaryhmén nimi oli  Tilintarkastajayhdistys HTM -
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Revisorsforeningen GRM ry. Kauppakamarin hyvédksymid tilintarkastajia ryhdyttiin
tuolloin kutsumaan hyvéksytyiksi tilimiehiksi ja heiddn lukumédrdnsd ylitti jo
yhdistyksen ensimmaéisen toimintavuoden jidlkeen KHT-tarkastajien médrdn. (KHT-

yhdistys 75 vuotta 2000, 42 - 43)

KHT-yhdistys ndki HTM-jérjestelmin etenkin sen alkuvuosina ldhinnd kilpailijana,
jonka ammattitaitoon ja etiikkaan ei tdysin luotettu. Osasyy tdhdn varmasti oli, ettd
hyvéksytyn tilimiehen auktorisointi tapahtui lihes 20 vuotta ilman tutkintoa. HTM-
yhdistyksen organisaatio laajeni ja toiminta kehittyi 1970-luvulla. Ensimméinen HTM-
tutkinto toteutettiin vuonna 1970, jolloin annettiin myds HTM-tutkintosdéntd ja
ryhdyttiin kutsumaan hyvéksyttyjd tilimiehid HTM-tilintarkastajiksi. Vuoden 1970
jilkeen vain HTM-tutkinnon suorittanut henkild voitiin  hyvidksyd HTM-

tilintarkastajaksi. (Horsmanheimo & Tuominen 2005, 58)

1960-luvulla ja 1970-luvun alussa KHT-tilintarkastajista vain noin puolet oli
paitoimisia (KHT-yhdistys 75 vuotta 2000, 59). HTM-tilintarkastajista padtoimisten
osuus oli vieldkin alhaisempi ollen vield 1980-luvun puolivélissdkin alle 40 %
(Meriluoto & Saari 1986, 76). Tuolloin tutkinnot myds painottuivat enemmin
verotukseen  liittyviin ~ kysymyksiin ja  vdhemmdn hyvddn kirjanpito- ja
tilintarkastustapaan, joita ryhdyttiin painottamaan vasta 1970-luvulta ldhtien. (KHT-
yhdistys 75 wvuotta 2000, 59) Tilintarkastajien auktorisoinnista kidytiin laajaa
keskustelua 1970-luvun lopussa, jolloin kyseenalaistettiin kauppakamarilaitoksen
oikeus auktorisointiin  julkisesta vallasta riippumatta. Lopulta yhtendinen
auktorisointinsa péétettiin kuitenkin sdilyttdd kauppakamarilaitoksen tehtdvana. (KHT-

yhdistys 75 vuotta 2000, 85)

KHT-tutkinto sisédlsi alkuaikoinaan tilintarkastustekniikan lisdksi tilintarkastajan
etilkkkaa ja vero-oikeutta koskevia tehtdvid seki tilintarkastuskertomuksen laatimisen.
KHT-tutkinto jaettiin vuonna 1958 kahteen osaan: teoreettiseen ja kdytdnndn
tutkintoon. Teoreettisesta osuudesta vapautettiin sellaiset hakijat, jotka olivat
suorittaneet riittdvit opinnot kauppakorkeakoulussa. Vuodesta 1973 eteenpdin on KHT-
tutkinnon rakenne muistuttanut ldheisesti nykyistd tutkintoa. (Horsmanheimo &

Tuominen 2005, 58 - 59)
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3 TILINTARKASTUSLAINSAADANTO

3.1 Ensimmainen tilintarkastuslaki

3.1.1 Tarve yleislaille

Ennen vuotta 1994 tilintarkastusta koskevat lain sddnnokset Suomessa olivat hajanaisia
ja ne sisdltyivit eri yhteis6jd koskeviin lakeihin, kuten osakeyhtidlakiin ja sdétiolakiin.
Talouseldmén kehittymisen ja kansainvilistymisen sekd Euroopan talousalueen (ETA)
jaseneksi liittymisen katsottiin kuitenkin luoneen tarpeen tilintarkastuslainsdddannon
rakennemuutokselle, jossa kirjanpitovelvollisten yhteisgjen ja sddtion tilintarkastusta ja
tilintarkastajaa koskisi yksi yleislaki. Yleislaki korvasi pddosin osakeyhtidlain, muiden
yhteisdjd koskevien lakien ja sdétiolain vastaavat sddnnokset. Tilintarkastusta koskevan
yleislain ~ sddtamisen  yksi  tdrkeimmistd  perusteista oli tilintarkastuksen
yhdenmukaistaminen ja yhteisdjen ja sdétididen sidosryhmien luottamuksen lisddminen
tilintarkastusta kohtaan. Liséksi katsottiin, ettd yksi yleislaki edistdisi myds

oikeusvarmuutta. (HE 295/1993)

Ennen vuotta 1994 yhteiso- ja sditidlainsddddnndssd olevat tilintarkastusta koskevat
sadnnokset koskivat ldhinnd velvollisuutta suorittaa tilintarkastus ja hyvéksytyn
tilintarkastajan ~ kdyttod ja  esteellisyyttd.  Tilintarkastajan  kelpoisuus  oli
yhteisdlainsdddanndssd madritelty véljésti. Silloisen osakeyhtidlain (734/1978) mukaan
tilintarkastajalla tuli olla sellainen laskentatoimen ja taloudellisten asioiden tuntemus ja
kokemus kuin yhtidn toiminnan laatuun ja laajuuteen katsoen on tarpeen tehtévén
suorittamiseksi. Tietyt kokorajat ylittdvien yhteisjen tilintarkastajaan kohdistui
tiukempia vaatimuksia, jotka kdytdnnossd tarkoittivat velvollisuutta valita vdhintdén

yksi hyvéksytty tilintarkastaja, eli KHT- tai HTM-tilintarkastaja. (HE 295/1993)

Hallituksen  esityksessd tilintarkastuslaiksi (HE  295/1993) todettiin, etté
tilintarkastusjdrjestelmd oli saanut osakseen voimakasta arvostelua 1990-luvun
alkupuolella. Suomessa arvostelu oli kohdistunut erityisesti tilintarkastajien

auktorisointijirjestelméén, josta ei ollut voimassa laintasoisia sddnnoksid. Auktorisointi
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perustui tuolloin ainoastaan Keskuskauppakamarin ohjesddntoihin. Tilintarkastus oli
kuitenkin ldhtokohdiltaan lakisdéteistd ja siksi sitd, ettei valtio osallistunut
tilintarkastajien  hyvdksymiseen pidettiin  erityisend puutteena. Hajanaisessa
tilintarkastusta koskevassa lainsdddédnnossd ei mydskddn asetettu tilintarkastajalle
nimenomaista  velvollisuutta noudattaa hyvdd tilintarkastustapaa. Myoskaddn
tilintarkastajien raportointivelvollisuuden ei katsottu vastaavan osakkeenomistajien ja
muiden sidosryhmien tarpeita. Samoin todettiin jo tuolloin, ettd hyviksyttyjen
tilintarkastajien rinnalla toimii paljon maallikkotilintarkastajia, joilla ei mielletty olevan
samaa vastuuta kuin ammattitilintarkastajilla. Hallituksen esityksessd katsottiinkin, ettid
hyvéksytyn tilintarkastajan kdyttovelvollisuutta tulisi voida laajentaa tilintarkastuksen
luotettavuuden turvaamiseksi.  Korkeakoulutasoinen tilintarkastuksen opetus oli
tuolloin vield vihdistd ja hallituksen esitys katsoikin, ettd tulevaisuudessa olisi
turvattava riittdvd tilintarkastajien perus-, jatko- ja aineopintoihin kuuluva

tilintarkastusoikeuden opetus. (HE 295/1993)

Yhdenmukaistamisella kansainvilisesti tilintarkastajien auktorisointia koskevat sdannot
pyrittiin ~ lisddmédén  luottamusta  tilintarkastajajirjestelmidin. ETA-sopimuksen
madrdykset merkitsivit sitd, ettd Suomen tuli sopeuttaa tilintarkastusta koskeva
lainsédddéntonsd Euroopan yhteisdjen sddntelyn mukaiseksi, kéytdnnOssd saattaa
voimaan EY:n neuvoston direktiivi (84/253/ETY) eli kahdeksas yhtidoikeudellinen
direktiivi sekd EY:n neuvoston direktiivi (78/660/ETY) eli neljds yhtidoikeudellinen
direktiivi.  Nadmd direktiivit edellyttivdt tilintarkastajan ammatin harjoittajalta
korkeakoulutasoista koulutusta. Liséksi henkil6 voitiin valita suorittamaan lakisditeistd
tilintarkastusta vain, jos timi oli suorittanut tilintarkastajan ammattitutkinnon, joka oli
valtion jirjestimi tai tunnustama. Tilintarkastajaksi pyrkivéltd sdddettiin direktiivissd
edellytettdviksi véhintddn kolmen vuoden kdytdnnoén harjoittelua tilinpaétdsten,
konsernitilinpdédtosten ja vastaavien dokumenttien tarkastamisesta auktorisoidun

tilintarkastajan alaisuudessa. (HE 295/1993)

3.1.2 Lain keskeinen sisilto

28.10.1994 voimaan tulleella tilintarkastuslailla (936/1994) ulotettiin

tilintarkastusvelvollisuus koskemaan myos kaikkia avoimia ja kommandiittiyhtidita.

Yleislaki koski kirjanpitolain nojalla kirjanpitovelvollisen yhteison ja sdétion
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tilintarkastusta. Tilintarkastuksen lisdksi lakia sovellettiin myds muuhun toimintaan,
joka laissa tai asetuksessa sdddettiin tilintarkastajan tehtiviksi kirjanpitovelvollisessa
yhteisossa tai sdétiossd. Télta osin lakia sovellettiin niin hyviksytyn tilintarkastajan kuin

maallikkotilintarkastajankin toimintaan. (HE 295/1993)

Tilintarkastustehtdvien — vaatimustason katsottiin  olevan  kiristymdssd, jolloin
yhteiskunnan kannalta oli tdrkedd kohdistaa tilintarkastajavoimavarat oikein.
Tilintarkastuslailla pyrittiinkin kohdistamaan tarkastustoimeksiannot niin, ettd kaikkein
ammattitaitoisimmat tilintarkastajat, eli =~ KHT-tarkastajat olivat oikeutettuja
tarkastamaan kaikkein suurimpia yhteisdjd. Liséksi sdéddettiin yrityksen kokoon
liittyvistd  raja-arvoista, ja ndin laajennettiin  hyvdksytyn tilintarkastajan
kayttovelvollisuutta ja  tdsmennettiin  maallikkotilintarkastajien ~ vastuusuhteita.
Tilintarkastajien hyvéksymisesséd ja valvonnassa péétettiin edelleen hyodyntdd julkisen
vallan, elinkeinoeldmén ja tilintarkastajien ammattikunnan yhteistoimintaa, kuitenkin
siten, ettd julkisen vallan osallistumista jarjestelmdn kehittdmiseen ja tilintarkastajien
valvontaan pyrittiin lisédmadn merkitsemdllda kauppakamarijirjeston hyvaksymiét
tilintarkastajat kauppa- ja teollisuusministerion ylldpitimédan julkiseen rekisteriin.
Tilintarkastajajirjestelmidn valvontaa, ohjausta ja kehittdmistd koskevaa sddntelyd
tdsmennettiin siséllyttdamalla lakiin aikaisempaa yksityiskohtaisempia sddnnoksid
kauppa- ja teollisuusministerion yhteydessd toimivasta valvontalautakunnasta (valtion

tilintarkastuslautakunta) ja kauppakamarijérjeston valvontaelimistd. (HE 295/1993)

Tilintarkastuslaissa (936/1994) esitettiin KHT- ja HTM-tilintarkastajien ja KHT- seké
HTM-tilintarkastusyhteisdjen hyvéksymisessé noudatettavat padperiaatteet.
Tilintarkastajien hyvéksyjdnd toimi kauppakamarijdrjestd, ja tilintarkastajaksi
hyvéksymisen edellytyksistd sdddettiin lain tasolla. Tilintarkastuslaissa hyvaksytylla
tilintarkastajalla tarkoitettiin henkil6d ja yhteisod, jonka kauppakamarijérjestd oli
hyvédksynyt ja joka oli merkitty kauppa- ja teollisuusministerion pitimdén rekisteriin.
Sellaisen yhteison, jossa kunnalla tai kuntayhtyméilld oli midrdysvalta, pdévastuullisena
tilintarkastajana saattoi my0s toimia julkishallinnon- ja talouden tarkastamiseen

erikoistunut JHTT-tilintarkastaja.
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TTL 936/1994 mukaan yhteison tai sdétion oli valittava vdhintddn yksi hyvéksytty
tilintarkastaja, jos yhteisOssd ja sddtiossd vdhintddn kaksi seuraavasta kolmesta

edellytyksestd tiyttyi

* taseen loppusumma edellisen tilikauden tilinpddtoksen mukaan yli kaksi
miljoonaa markkaa

» liikevaihto tai sitd vastaava tuotto edellisen tilikauden tilinpddtoksen mukaan yli
neljd miljoonaa markkaa

* palveluksessa edellisen tilikauden aikana keskiméérin yli 10 henkil6d

Vain hyvéksytty tilintarkastaja voitiin valita tilintarkastajaksi, jos yhteisossd tdyttyi

véahintddn kaksi seuraavasta kolmesta edellytyksesta:

* taseen loppusumma edellisen tilikauden tilinpdatoksen mukaan yli 12,5
miljoonaa markkaa

» liikevaihto tai sitd vastaava tuotto edellisen tilikauden tilinpddtoksen mukaan yli
25 miljoonaa markkaa

* palveluksessa edellisen tilikauden aikana keskiméérin yli 50 henkil6d

Viéhintddn yhden tilintarkastajan oli oltava keskuskauppakamarin hyvéksyma
tilintarkastaja (KHT) tai tilintarkastusyhteisd, jos yhteisé oli laskenut liikkeelle
arvopaperimarkkinalaissa (495/1989) tarkoitetulla tavalla julkisen kaupankdynnin
kohteena olevan arvopaperin tai jos yhteisOssd tai sddtiossd tdyttyi vdhintddn kaksi

seuraavasta kolmesta edellytyksesta:

* taseen loppusumma edellisen tilikauden tilinpddtoksen mukaan yli 150
miljoonaa markkaa

» liikevaihto tai sitd vastaava tuotto edellisen tilikauden tilinpddtoksen mukaan yli
300 miljoonaa markkaa

* palveluksessa edellisen tilikauden aikana keskimddrin yli 300 henkiloa

Samat summat on myohemmin muutettu euroiksi lailla tilintarkastuslain muuttamisesta

630/2001.
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3.1.3 Tilintarkastajien auktorisointia koskevat siannokset

TTL 936/1994 saidettiin tilintarkastajan auktorisointiedellytyksistd ja auktorisoinnista
EY:n tilintarkastusdirektiivien mukaisesti. Lailla asetetuista KHT- ja HTM-
tilintarkastajan ~ hyvéksymisvaatimuksista  sdfidetddn tarkemmin kauppa- ja
teollisuusministerion antamissa padtoksissd ja asetuksissa (kts. liite 1). Direktiiveissd
maédriteltiin  vdhimmaéisvaatimukset, joiden perusteella kansallinen lainsdddéntd tuli
rakentaa, mutta oli kuitenkin mahdollista sdétdd kansallisesti tiukempia vaatimuksia
kuin direktiivissd. Suomi kaytti titd mahdollisuutta hyvédkseen ja méiérdsi vuonna 1996,
ettd tilintarkastajatutkintoon hakevalta edellytettiin vdhintddn viiden vuoden kdytdnnon
kokemusta tilintarkastuksesta direktiivin vaatiman kolmen vuoden kiytdnnon

harjoittelun sijaan.

Auktorisointi korostaa vahvasti tilintarkastuksen ammattimaisuutta ja siten etenkin
auktorisoidulta tilintarkastajalta vaadittavan koulutuksen ja kiytdnnon kokemuksen
merkitystd. KHT-tarkastajan hyviksymisen edellytyksistd sdddettiin TTL (936/1994) 4
§:ssd. HTM-tarkastajan osalta vastaava sdintely 10ytyi lain 6 §:std. TTL 4.1:n mukaan
hyviksymisen edellytyksend oli se, ettd kyseessd oli luonnollinen henkilo ja ettéd
kyseinen henkild ei ollut toiminnallaan osoittanut olevansa sopimaton tilintarkastajan
tehtdvddn. Nimenomainen maininta luonnollisesta henkilostd johtui siitd, ettd
tilintarkastusyhteisgji eli oikeushenkilditd varten oli omat sddnndkset, jotka poikkesivat

luonnollisia henkil6itd koskevasta sddntelystd. (Sarja 1998, 62 - 63)

Sarja (1998, 63 - 64) toteaa, ettd laissa ei kuitenkaan ollut nimenomaisia sdédnndksié
siitd, milloin luonnollisen henkilon voitiin katsoa toiminnallaan osoittautuneen
sopimattomaksi tilintarkastajan tehtdvddn. Kyseinen kelpoisuusvaatimus vastaa
kuitenkin EY:n kahdeksannen yhtidoikeudellisen direktiivin 3 artiklan mukaista
hyvdmaineisuuden vaatimusta. Tilintarkastuslain perustelujen mukaan henkilon
oletettiin olevan sopiva harjoittamaan tilintarkastajan ammattia, jollei hakemusta
kisiteltiessd ~ nimenomaisesti  ilmennyt  muuta.  S@dnndksen  perusteluissa
sopimattomuuden késitettd tarkennetaan toteamalla, ettd hakijaa voitiin pitdd
sopimattomana esimerkiksi silloin, kun hén oli syyllistynyt rikokseen tai rikkomukseen,

joka perustellusti vaikuttaa hakijan edellytyksiin toimia hyviksyttyna tilintarkastajana.
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Perusedellytysten lisdksi sdddettiin TTL (936/1994) 4 §:ssd muut, yksityiskohtaisemmat
edellytykset auktorisoiduksi tilintarkastajaksi hyvdksymiselle. Namé edellytykset
koskivat  oikeustoimikelpoisuutta, tilintarkastustoiminnan  riippumattomuuden
vaarantavan muun toiminnan harjoittamisesta, koulutusta ja opintoja, kéytdnndn
kokemusta, tilintarkastajan ammattitutkintoa ja tilintarkastajan oikeudelle antamaa
vakuutta. Kaiken kaikkiaan TTL (936/1994) vaatimukset KHT-ja HTM -

auktorisoinnille voidaan jakaa seuraavasti.

I Yleiset vaatimukset

* hakija on luonnollinen henkild

* hakija on sopiva tilintarkastajan tehtdvddn (hyvamaineisuus)

* hakija hallitsee itsedén ja omaisuuttaan

* hakija ei harjoita tilintarkastustoiminnan kanssa muuta toimintaa, joka on omiaan

vaarantamaan tilintarkastajan riippumattomuuden tai tilintarkastuksen suorittamisen

IT Tutkintoa koskevat vaatimukset
* hakija on suorittanut alemman korkeakoulututkinnon tai  ylemmin

korkeakoulututkinnon

III Opintoja koskevat vaatimukset
* hakija on suorittanut tehtdvén edellyttimit opinnon kauppa- ja teollisuusministerion

paitokselld tarkemmin méérattavissd aineissa

IV Kéytdnnon kokemusta koskevat vaatimukset

* hakija on saanut véhintddn viiden vuoden kiytinnon kokemuksen hyvdksytyn
tilintarkastajan  ohjauksessa (HTM) tai Keskuskauppakamarin hyvidksymén
tilintarkastajan  ohjauksessa (KHT) tai vastaavalla tavalla vaativista tai
ammattimaisista tilintarkastuksen ja laskentatoimen tehtdvistd siten kuin kauppa- ja

teollisuusministerion paatokselld tarkemmin maéritaan
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V Ammattitutkintoa koskevat
* hakija on osoittanut ammattitaitonsa suorittamalla tilintarkastajan ammattitutkinnon,

jonka siséllostd madrdtadn tarkemmin kauppa- ja teollisuusministerion paatokselld

VI Tilintarkastajan vakuus

* Vaatimukset [ — V téyttidvi henkild antaa oikeudelle tilintarkastajan vakuuden

(Horsmanheimo & Steiner 2002, 53 - 54)

Ensimmadisen vaiheen tilintarkastajan hyvéksymisessdé muodostaa sen pdittaminen,
hyvéksytdankd henkild osallistumaan tilintarkastajan ammattitutkintoon. Talloin
tarkistetaan henkilon koulutus ja kdytdnnon kokemus sekd TTL:ssa (936/1994) myds
mainitut sopivuus tai hyvdmaineisuus ja itsensd ja omaisuutensa hallitseminen.
Tutkintoa suorittamaan hyvéksytty suorittaa tiettynd pdivéni kirjallisen kokeen, jonka
jalkeen péadtetddn tutkintosuorituksen hyvéksymisestd tai hylkddmisestd. Samalla
ratkaistaan koko tilintarkastajan hyvidksymistd koskevan hakemuksen hyvéiksymisesti
tai hylkd&dmisestd. Tutkinnossa hyvéksytty henkild antaa ennen hyvéksyttyjen
tilintarkastajien rekisteriin merkitsemista tilintarkastajan vakuutuksen tuomioistuimelle.
Keskuskauppakamarin hyviksymistd tilintarkastajista pidetdén rekisterid kauppa- ja
teollisuusministeridossd, ja ilman rekisterimerkintdd tilintarkastajan ei ole sallittua
kayttdd ammattinimikettd. Nimikkeen suojaa korostaa TTL (936/1994) 43 §, jossa
sdddetddn hyvédksytyn tilintarkastajan ammattinimikkeen luvaton kéyttdminen

rangaistavaksi teoksi. (Sarja 1998, 74)

Tilintarkastuslaissa (936/1994) sédédettiin lisdksi poikkeuksellisesta hyvéksymisestd
tilintarkastajatutkintoon HE 295/1993 mukaan. Poikkeussdédnndsten perusteella
keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta ~ voi  hyvdksyd  KHT-tutkintoa
suorittamaan henkilon, jolla oli seitsemidn vuoden kokemus vaativissa laskentatoimen,
rahoituksen ja oikeustieteen tehtévissd sekd vihintddn kolmen vuoden kéytdnnon
kokemus tilintarkastuksesta, mutta jolla ei ollut ylempdd korkeakoulututkintoa. Lisdksi
henkilo, jolla oli 15 vuoden kokemus vaativista laskentatoimen, rahoituksen ja
oikeustieteen tehtdvistd, mutta ei kokemusta tilintarkastuksesta eikd  ylempédd
korkeakoulututkintoa, voitiin hyvdksyd tutkintoa suorittamaan. Vaativilla tehtévilld

tarkoitettiin tdssd yhteydessd esimerkiksi johtotason tehtdvid suurissa liikketoimintaa
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harjoittavissa yrityksissd tai toimimista HTM-tilintarkastajana (KTMa 350/2000).
Kauppakamari voi hyvidksyd HTM-tutkintoon osallistumaan henkilon, jolla ei ollut
korkeakoulututkintoa, jos tdlldi oli vdhintddn seitsemdn vuoden kokemus
ammattimaisista laskentatoimen, rahoituksen ja oikeustieteen tehtdvistd ja lisdksi
véhintddn kolmen vuoden kdytdnnon kokemus tilintarkastuksesta. Lisédksi henkild, jolla
ei ollut korkeakoulututkintoa eikd kolmen vuoden tilintarkastuskokemusta voitiin
hyvéksyd HTM-tutkintoon, jos tilld oli vahintddn 15 vuoden kokemus ammattimaisista
laskentatoimen, rahoituksen ja  oikeustieteen tehtdvisti. Ammattimaisuuden
vaatimuksella tarkoitettiin sitd, ettei kokemusta tarvinnut kertyd yhtd vaativista

tehtavistd kuin KHT-tutkintoon pyrittdessd. (HE 295/1993)

3.2 Tilintarkastuslain muutokset ennen vuotta 2006

Vuonna 2000 eduskunta hyvéksyi hallituksen esityksen (HE 161/1999) mukaisesti lain
tilintarkastuslain muuttamisesta (322/2000). Merkittdvimmat muutokset
tilintarkastajatutkintoon osallistumista suunnittelevien kannalta koskivat HTM-
tutkinnon edellyttimid perustutkintovaatimusta sekd kdytdnnon harjoittelun pituuden

vihimmadisajan muuttamista.

Kahdeksannen yhtidoikeudellisen direktiivin (84/253/ETY) mukaan luonnollinen
henkilo voitiin hyvédksyd suorittamaan direktiivissd tarkoitettua lakisddteistd
tilintarkastusta vasta, kun hidn oli korkeakoulukelpoisuuden saavutettuaan suorittanut
teoreettisen koulutusohjelman mukaiset opinnot ja vaadittavan kdytdnndn harjoittelun
sekd suorittanut valtion jirjestimin tai sen tunnustaman ammatillisen tutkinnon.
Yliopistolain (645/1997) mukaan yliopistoissa suoritetaan alempia ja ylempid
korkeakoulutukintoja. Ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain (255/1995) mukaan
ammattikorkeakoulututkinto on korkeakoulututkinto. Tilintarkastuslaki (936/1994)
edellytti kauppakamarin jirjestimdén tilintarkastajatutkintoon (HTM-tutkintoon)
hakeutuvalta alempaa korkeakoulututkintoa. Hallituksen esityksessd (HE 161/1999)
ehdotettiin tilintarkastuslakia muutettavaksi niin, ettd ammattikorkeakoulututkinto
saatettaisiin ~ HTM-tutkintoon  hyvéksyttdessd  vaadittavaksi  perustutkinnoksi.

Ammattikorkeakoulututkinto rinnastettiin tiltd osin muihin korkeakoulututkintoihin.
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Lakimuutosehdotuksessa otettiin ndin ollen huomioon Suomen koulutusjérjestelméssi

tapahtunut muutos, jossa ammattikorkeakoulut oli vakinaistettu.

Hallituksen esityksessd (HE 161/1999) mainitaan, ettd ammattikorkeakouluopintojen
vastaavuutta HTM-tutkintovaatimuksiin oli selvitetty kauppa- ja teollisuusministeriossi
ja todettu, ettd ammattikorkeakouluilla oli valmiudet tarjota opiskelijoilleen HTM-
tutkintoon vaadittavat opinnot. Esityksessd mainitaan lain muutokselle myds erityisend
perusteena se, ettd HTM-tutkintoon hakeutuneiden méari oli laskenut 75 % siitd, mita
se oli ennen kuin alempi korkeakoulututkinto asetettiin vihimmaisedellytykseksi HTM-
tarkastajalle vuoden 1994 Tilintarkastuslaissa (936/1994). Niin ilmaistiin ensimmaisti
kertaa huoli auktorisoitujen tilintarkastajien riittdvyydestd tulevaisuudessa ja pyrittiin

ennakoimaan mahdollista tulevaa tilintarkastajapulaa.

Auktorisoitujen tilintarkastajien mahdolliseen riittdvyysongelmaan tarttui myods
eduskunnan talousvaliokunta mietinngssddn (TaVM 1/2000 vp), joka Kkasitteli
hallituksen esitystd tilintarkastuslain muuttamisesta (HE 161/1999). Mietinndssain
talousvaliokunta lisdsi hallituksen esitykseen kdytdnnon kokemusvaatimuksen
alentamisen EY:n tilintarkastusdirektiivin mukaisesti viidestd kolmeen vuoteen.
Perusteluna my6s tdlle oli huoli auktorisoitujen tilintarkastajien riittdvyydesta.
Valiokunta totesi, ettd tilintarkastajien hyvdksymisprosessi peruskoulutuksineen,
kdytainnon harjoitteluineen ja hyvéksymistutkintoineen oli aikaavievd. Kiytdnnon
kokemuksen vihimmaisaikaa lyhentamaélla pyrittiinkin lisddméédn
tilintarkastajatutkintoon hakeutumista ja turvaamaan auktorisoitujen tilintarkastajien

riittdvyys.

3.3 Tilintarkastusdirektiivin vaikutukset uuden tilintarkastuslain

mukaiseen tilintarkastajien auktorisointiin

Uusi tilintarkastusdirektiivi  tuo  vain  vdhdn  muutoksia tilintarkastajan
hyvéksymisvaatimuksiin. ~ Tilintarkastajan  auktorisoinnin  edellytyksend uusina
vaatimuksina ovat kansainvilisié tilinpdédtdsstandardeja (IAS-standardit), kansainvélisid

tilintarkastusstandardeja ~ (ISA-standardit), = ammattietiikkaa, = ammattiosaamista,
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riippumattomuutta ja johtamis- ja hallintojérjestelmid koskevat opinnot. (KTM:n www-
sivusto”Tilintarkastusdirektiivi’<http://www.ktm.fi/files/16492/Tilintarkastusdirektiivin
_kuvaus _liite 4 .pdf>) Auktorisointia edeltivdt ja auktorisoinnin mydntdmista

koskevat saddokset ovat miltei ennallaan.

Jasenvaltioiden viranomaiset voivat edelleen antaa hyviksymisen ainoastaan
hyvdmaineisille luonnollisille henkildille tai yhteisdille. Luonnollinen henkilé voidaan
hyvédksyd suorittamaan lakisdéteistd tilintarkastusta sen jilkeen, kun hdn on
korkeakoulukelpoisuuden saatuaan suorittanut teoreettisen opintokokonaisuuden ja
vaadittavan kdytdnnon harjoittelun (vdhintdin kolme vuotta) sekd suorittanut
hyvéksytysti kyseisen jdsenvaltion jdrjestdmdn tai tunnustaman ammattitutkinnon.
(2006/43/EY, II luku 4 ja 6 artikla) Tietyin edellytyksin tilintarkastajatutkintoon
voidaan edelleen hyvéksyé osallistumaan henkild, joka ei tdytd 6 artiklan muodollisia
vaatimuksia. Télloin henkilon on osoitettava, ettd hdn on 15 vuoden ajan harjoittanut
ammattimaisesti toimintaa, jossa on saanut riittdvin kokemuksen laskentatoimen,
rahoituksen ja oikeustieteen aloilta tai ettd hin on seitsemidn vuoden ajan harjoittanut
mainittua ammattimaista toimintaa ja ettd hanelld on lisdksi vdhintddn kolmen vuoden

kaytdnnon kokemus tilintarkastuksesta. (2006/43/EY, II luku, 11 artikla)

Tilintarkastusdirektiivin II luvun 13 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava,
ettd tilintarkastaja osallistuu asianmukaisiin  jatkuvan koulutuksen ohjelmiin
ylldpitddkseen teoreettisen tiedon, ammatillisen osaamisen ja ammatillisten arvojen
riittdvaa tasoa. Tilintarkastuslakichdotuksessa vaatimus on otettu huomioon 20 §:ssi,
jossa todetaan, ettd tilintarkastaja on velvollinen ylldpitdiméddn ja kehittdméan

ammattitaitoaan.

Koska tilintarkastusdirektiivin tilintarkastajan auktorisointia koskevat sdddokset ovat
miltei ennallaan, ei mydskddn ehdotus uudeksi tilintarkastuslaiksi tilintarkastajan
auktorisointia koskevilta kohdiltaan juuri eroa TTL 936/1994 sddannoksistd. Suurimmat
muutokset koskevat poikkeuksellista hyviaksymistd KHT-tutkintoon. Huomionarvoista
on, ettd edelld esitettyjen, tdlld hetkelld voimassa olevien poikkeussdinndsten mukaan
tulee hakijalla kuitenkin olla kuitenkin suoritettuna kauppa- ja teollisuusministerion
paitoksen mukaiset opintoviikot tietyissd aineissa (laskentatoimi, oikeustiede sekd

yleiset taloustieteelliset opinnot, kts. tarkemmin luku 5.2.1)
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Hallituksen esityksessd uudeksi tilintarkastuslaiksi (HE 194/2006) kuitenkin ehdotetaan
muutosta poikkeuksellisen hyvédksymisen ehtoithin KHT-tutkintoa koskien. Uuden
tilintarkastuslain  mukaan ylemmin korkeakoulututkinnon ja laskentatoimen,
oikeustieteen sekd muiden kauppa- ja taloustieteellisten opintojen suorittamisen
vaatimuksesta voidaan poiketa, jos hakijalla on vdhintdén viiden vuoden kokemus
HTM-tilintarkastajana toimimisesta ja hdn on KHT-tutkinnon yhteydessd suorittanut
hyvédksytysti edelld mainittuja oppiaineita késittelevdt lisdtehtdvit. Ylemmin
korkeakoulututkinnon ja laskentatoimen, oikeustieteen sekd muiden kauppa- ja
taloustieteellisten opintojen suorittamisen vaatimuksesta voidaan poiketa myds silloin,
jos hakijalla on vidhintddn seitsemdn vuoden kokemus vaativista laskentatoimen,
rahoituksen ja oikeustieteen tehtédvistd ja hin on KHT-tutkinnon yhteydesséd suorittanut
hyvéksytysti edelld mainittuja oppiaineita kisittelevat lisdtehtdvit. Tdmén lisdksi tulee
hakijalla olla véhintddn kolmen vuoden kokemus vaativista tilintarkastuksen ja
laskentatoimen tehtdvistd. Lisdksi ylemmén korkeakoulututkinnon, opintovaatimusten
ja kiytannon kokemuksen vaatimuksista voidaan poiketa, jos hakijalla on véhintddn 15
vuoden kokemus vaativista laskentatoimen, rahoituksen ja oikeustieteen tehtédvistd ja
hén on KHT-tutkinnon yhteydessé suorittanut hyvéksytysti edelld mainittuja oppiaineita

kisittelevit lisatehtavit.

Uusien poikkeuksellista hyvidksymistd koskevien lainkohtien suurin muutos on siis se,
ettd niissd erityisesti sdddetddn HTM-tilintarkastajalle mahdollisuus osallistua KHT-
tutkintoon viiden vuoden kokemuksen perusteella aikaisemman seitsemén sijaan.
Lisdksi puuttuvat opinnot voi jatkossa korvata KHT-tutkinnon yhteydessi suoritettavilla

lisdtehtavilla.

Bedard & Chi (2004, 21) ovat kritisoineet sitd vallalla olevaa késitystd, ettd
tilintarkastajan ammattitaito olisi mitattavissa tilintarkastajan tydkokemuksen madrani
vuosissa. Uudessa tilintarkastuslaissa ei KHT-tutkintoon voi kuitenkaan osallistua
poikkeussdénngilld ainoastaan tydkokemuksen perusteella. Poikkeussdédnnolla KHT-
tutkintooon osallistumaan hyvidksytylle kokelaalle annettaisiin mahdollisuus korvata
suorittamattomat opinnot osoittamalla hénelle lisdtehtdvid, jotka hédnen tulisi
hyvéksytysti suorittaa tutkinnon yhteydessd. Lisdtehtdvilld varmistettaisiin, ettd

kokelaalla on tarvittavat tiedot opintovaatimuksiin siséltyvistd tilintarkastuksen osa-
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alueista. (HE 194/2006 30.4 § perustelut) Tilintarkastuslain uudistus helpottaa HTM-
tilintarkastajasta KHT-tilintarkastajaksi siirtymistd. Ilmeisesti lakiehdotuksessa on
otettu huomioon KHT-tarkastajien lukuméédrin kasvun pysdhtyminen ja lisddntyva
kysyntd, ja vajetta on ajateltu paikattavan kannustamalla HTM-tarkastajia siirtyméédn
KHT-tarkastajiksi. Muutoksen merkittavyydestd ja HTM-tilintarkastajien halukkuudesta
siirtyd KHT-tilintarkastajiksi voidaan kuitenkin esittdd kriittisid mielipiteitd, silld
vuoden 2004 KHT-tutkintoon osallistuneista vain 6 % oli HTM-tilintarkastajia. KHT-
auktorisoinnin saavuttaneista samana vuonna oli HTM-tilintarkastajia 4 %.

(Horsmanheimo & Tuominen 2005, 64 - 65)

KHT-yhdistyksen mukaan KHT-tutkintoon osallistumisen edellytykseni tulisi edelleen
olla ylempi korkeakoulututkinto. Uuden tilintarkastuslakiehdotuksen mukaista kahden
vuoden lisdkokemusta HTM-tarkastajana toimimisesta se ei pidd riittdvand
edellytyksend osallistua KHT-tutkintoon. HTM-tarkastajat tyoskentelevdt pddosin pk-
yrityksien parissa, eikd siitd kertyvdn tydokokemuksen katsota KHT-yhdistyksessd
vastaavan tai korvaavan ylemp#dd korkeakoulututkintoa edes ehdotettujen tutkinnon
yhteydessa suoritettavien lisdtehtévien kanssa. (Tilintarkastuslakitydryhma - yhteenveto

2004, 40 - 42)

KHT-tutkinnon yhteydessd suoritettavat lisdtehtdavat eivit KHT-yhdistyksen mielestd
ole perusteltuja silld niiden ei katsota voivan olevan samalla tavoin laajoja ja vaativia
kuin KHT-hakijalta vaadittavat valmiudet. Lisdtehtdvid olisi yhdistyksen mukaan vaikea
asettaa sellaisiksi, ettd ne vastaisivat useiden opintoviikkojen mittaista perehtymisté
tutkinnon kertaluonteisuuden vuoksi. Myds Keskuskauppakamari toteaa, ettd KHT-
tutkinnon lisdtehtdavien olisi kdytdnndssd oltava niin laajoja ja vaativia, ettd niiden
suorittaminen voisi antaa perustellun syyn kokelaan vapauttamiseksi lisdopintojen
suorittamisesta. ~KHT-yhdistys katsoo lakiehdotuksen lieventdvin nykyisié
hyvéksymisvaatimuksia olennaisesti, silld TTL (936/1994) 6.2 § edellyttdd seitsemén
vuoden ammattimaista toimintaa HTM-tilintarkastajana poikkeuksellisen KHT-
tutkintoon hyviksymisen edellytyksend. Lisdksi ylemmidn korkeakoulututkinnon
vaatimuksesta luopuminen on KHT-yhdistyksen mielestd vastoin kansainvélistad
kehitystd, jossa vaatimuksia tilintarkastajatutkintoon tiukennetaan jatkuvasti.

(Tilintarkastuslakityoryhmé - yhteenveto 2004, 40 - 42)
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3.4 Yhteenveto tilintarkastuslain muutoksista

Tilintarkastuslakia luotaessa 1994 tirkeimpdnd perusteluna sille néhtiin talouselimén
kehittyminen ja kansainvdlistyminen sekd sidosryhmien luottamuksen lisd&éminen
tilintarkastusjdrjestelmddn. Lisdksi ETA-sopimuksen madrdykset vaativat Suomea
sopeuttamaan tilintarkastusta koskevan lainsdddéntonsd Euroopan yhteisgjen sddntelyn
mukaiseksi. Tilintarkastuslakiin (936/1994) on sittemmin tehty muutoksia, mutta

olennaisilta osiltaan se on pysynyt ennallaan.

Hallituksen esityksen perusteluissa (HE 295/1993) Suomen ensimmaéiseksi
tilintarkastuslaiksi  ei  mainita  auktorisoitujen tilintarkastajien = mahdollista
riittdvyysongelmaa. HTM-tarkastajien lukumiérd kasvoi 1990-luvun alkuun saakka ja
KHT-tilintarkastajienkin madrd kasvoi vuoteen 1997 asti, joten lakia valmisteltaessa

asia ei luultavasti ole ollut ajankohtainen.

2000-luvun alussa auktorisoitujen tilintarkastajien riittdvyyteen on jo Kkiinnitetty
huomiota tilintarkastuslakia muutettaessa niin, ettd kdytdnndon kokemusvaatimusta on
alennettu ja ammattikorkeatutkinto on hyvéksytty perustutkinnoksi HTM-tutkintoa
varten. Hallituksen esityksen (194/2006) mukainen uusi tilintarkastuslaki ei tuo juuri
muutoksia tilintarkastajien  auktorisointiin, suurimmat muutokset koskevat
poikkeuksellista hyviksymistd KHT-tutkintoon. Talousvaliokunta on mietinndssdin
uudesta tilintarkastuslaista (TaVM 33/2006 vp) huolestunut auktorisoitujen
tilintarkastajien riittdvyydestd ja edellyttdd, ettd hallitus valmistelee tilintarkastajia
koskevien tutkinto- ja pitevyysvaatimusuudistuksen kokonaisuudessaan niin, ettd kaikki
tilintarkastajaksi aikovat suorittavat ensin yhteisen perustutkinnon, jonka edellytyksend
olisi korkeakoulututkinto (ammattikorkeakoulu- tai yliopistotutkinto). Perustutkinnon
jilkeen olisi erilliselld erikoistumistutkinnolla mahdollista erikoistua esimerkiksi

porssiyhtididen tai julkisen hallinnon tarkastukseen.
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4 TILINTARKASTAJIEN LUKUMAARAN KEHITYS JA
TILINTARKASTAJATUTKINNOT

4.1 Auktorisoidut tilintarkastajat Suomessa

4.1.1 Tilintarkastajien lukuméira

Kuvio 3 osoittaa auktorisoitujen tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisdjen yhteismééran
Suomessa 2.1.2007. Lisdksi kuviossa nékyy kokonaisméérdn jakautuminen KHT- ja
HTM-tarkastajiin sekd tilintarkastusyhteisoihin. KHT-tilintarkastajia Suomessa oli
tuolloin 713 henkil6d ja KHT-yhteis6jd 40 kappaletta. HTM-tarkastajia oli 760 henkilod
ja HTM-yhteisojd 27 kappaletta.

Kuvio 3 Hyviksytyt tilintarkastajat Suomessa 2.1.2007

Hyviksytyt tilintarkastajat Suomessa 2.1.2007

27

O KHT-tilintarkastajat
713 B KHT-yhteisot

760 O HTM-tilintarkastajat

O HTM-yhteis6t
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(Keskuskauppakamarin www-sivusto <http://www.kkk.fi/kkk/toimialat/Tilintarkastus/
fi_FU/Tilintarkastus_tilastot/>)

Verrattaessa auktorisoitujen tilintarkastajien lukumédirdd Suomessa Ruotsin ja Norjan
vastaaviin lukuihin 2000-luvun alussa, voidaan todeta, ettd heitd oli meilld verrattain

vdhdn. Suomessa jokaista tuhatta asukasta kohti oli vuonna 2000 0,11 KHT-
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tilintarkastajaa, kun KHT-tason tilintarkastajia oli jokaista tuhatta asukasta kohti
Ruotsissa 0,26 ja Norjassa 0,40. HTM-tilintarkastajia oli Suomessa 0,19 jokaista tuhatta
asukasta kohti. HTM-tarkastajiin verrattavissa olevia tilintarkastajia oli Ruotsissa 0,21
ja Norjassa 0,56 jokaista tuhatta asukasta kohti. Lukujen suuria vaihteluja selittdvit
osittain lainsddddnndn ja elinkeinojen maakohtaiset erot. Kun verrataan tilintarkastajien
lukuméérdd Suomen ja muiden Pohjoismaiden vélilld, on myds otettava huomioon
Suomen pitkd perinne maallikkotilintarkastajien kdytostd. Muualla Euroopassa ja
Pohjoismaissa maallikkotilintarkastajien kdyttod ei ole samassa laajuudessa mahdollista,
jolloin auktorisoituja tilintarkastajia on luonnollisesti tarvittu lukumaérdisesti enemmaén.

(TILA 2001, 4 - 5)

Asiaa voidaan tarkastella taulukon 2 tapaan my0s vertaamalla auktorisoitujen
tilintarkastajien madrdd kaupparekisteriin merkittyjen yritysten mairéddn. Suomessa oli
30.9.2000 kaupparekisteriin merkittyjd yrityksid noin 480 000, Ruotsissa noin 814 000
ja Norjassa noin 280 000 kappaletta. Edelld esitetyistd luvuista lasketut yritysten

lukuméérit auktorisoituja tilintarkastajia kohden ovat seuraavat.

Taulukko 2: Yritysten lukumiérit Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa yhtd auktorisoitua

tilintarkastajaa kohti vuonna 2000

Suomi Ruotsi Norja
KHT (tai vastaava) |820 354 156
HTM (tai vastaava) |484 442 110

(TILA 2001, 5)

Taulukosta ndhdéddn selvisti, ettd Suomessa yritysten lukumdidré erityisesti yhtd KHT-
tarkastajaa kohden on merkittdvésti suurempi kuin Ruotsissa tai Norjassa. Taulukko
antaa siten viitteitd siitd, ettd Suomessa olisi jo 2000-luvun alussa ollut liilan vdhin
hyvéksyttyjd tilintarkastajia. 2000-luvun alusta on auktorisoitujen tilintarkastajien
yhteismédédrd Suomessa pudonnut vield noin sadalla hengelld. Edelld esitetyistd
vertailuista ei kuitenkaan voida tehdd varmoja johtopdétoksid, silld yritysten

rekisterdintikdytdnnot ja yritysmuotojen juridiset méérittelyt vaihtelevat maittain.
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Vuoden 2006 lopussa Suomessa oli noin 464 000 yritystd (Patentti- ja
rekisterihallituksen =~ www-sivusto  “Yritysten  lukuméérdt  kaupparekisterissd”
<http://www.prh.fi/fi’kaupparekisteri/tietopalvelut/yritystenlkm/lkm.html>). ~ Yritysten
lukuméérd yhtd KHT-tilintarkastajaa kohti oli ndin ollen 651 yritystd ja yhtd HTM-
tilintarkastajaa kohti 636 yritystd.  Kehitys on yhdenmukainen auktorisoitujen
tilintarkastajien lukuméérdan kehittymisen kanssa vastaavina vuosina, jolloin HTM-
tarkastajien lukumédrd kédntyi laskuun vdhentyen noin 230 henkilolld ja KHT-

tarkastajien lukumaiéra lisddntyi noin 130 henkilS114.

Kuvio 4 osoittaa auktorisoitujen tilintarkastajien lukumédrdn kehityksen Suomessa
vuodesta 1925 vuoden 2007 alkuun niin, ettd vuosien 1925 — 1990 tarkasteluvéli on
kymmenen vuotta ja vuodesta 1997 lukuméérad tarkastellaan wvuosittain. KHT-
tarkastajien lukumiédrdn kasvu oli tutkinnon perustamisesta 1920-luvun puolivélistad
1980-luvulle saakka hidasta. 1990-luvulle tultaessa KHT-tarkastajien lukuméaédri kasvoi

nopeammin, mutta viimeisen kolmen vuoden aikana tuo kasvu on kdytdnnossd

pysédhtynyt.

HTM-tutkintoja on ollut mahdollista suorittaa 1950-luvulta ldhtien ja tutkinnon
suorittaneiden middrd kasvoikin sen jdlkeen tasaisesti noin vuoteen 1990 saakka.
Parhaimmillaan Suomessa ollut 1990-luvun alussa noin 1200 HTM-tilintarkastajaa.
Tédmin jilkeen on HTM-tarkastajien mddrd kuitenkin vdhentynyt joka vuosi, eikd
suuntauksen muuttumisesta nidkynyt merkkejda vuoden 2007 alussa. Lukumidirdn

kehitykseen vaikuttaneita syité tarkastellaan luvussa 4.2.2.
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Kuvio 4 KHT- ja HTM-tilintarkastajien lukuméirén kehitys 1925-2007

KHT- ja HTM-tilintark as tajie n lukuméérin kehitys 1925-
2007
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(Keskuskauppakamarin www-sivusto "KHT- ja HTM-tilintarkastajien lukuméérin
kehitys 1925 - 2007” <http://www.kkk.fi/kkk/toimialat/Tilintarkastus/fi F1/

Tilintarkastus_tilastot/>)

4.1.2 Tilintarkastajien tyoméaira

TILA:n (2001, 5 - 6) mukaan auktorisoitujen tilintarkastajien tyomaird on viimeisen
vuosikymmenen  aikana  lisddntynyt = huomattavasti.  Keskuskauppakamarin
valvontailmoituksissa ilmoitettujen tietojen mukaan KHT-tilintarkastajat tekivit 1990-
luvun alussa vuosittain noin 27 800 lakisdateistd tilintarkastusta, kun vuonna 1999 niitd
tehtiin jo noin 50 600 ja vuonna 2000 miltei 56 000 kappaletta. Ndihin tehtdviin kdytetty
aika oli valvontailmoitusten mukaan vuonna 1990 noin 256 700 tuntia, ja vuonna 1999
noin 407 300 tuntia. Vaikka lakisddteiset tilintarkastukset lisddntyivat lukumaééraisesti
vuodesta 1999 vuoteen 2002, niihin kdytetty aika kuitenkin pysyi KHT-tarkastajilla
vuoden 1999 tasolla. (Keskuskauppakamarin www-sivusto “KHT-tilintarkastajien
suorittamien tehtdvien lukumdirdt ja tyOtunnit vuosina 1992 - 2002~

<http://www.kkk.fi/kkk/toimialat/Tilintarkastus/fi_FI/Tilintarkastus_tilastot/>)

Vuonna 1994 HTM-tarkastajat tekivéit 31 250 lakisditeista tilintarkastusta. Viisi vuotta

myShemmin tarkastuksien lukumiérd oli noussut jo 57 300:n ja lisdéntyi edelleen
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vuoteen 2002 tultaessa, jolloin HTM-tarkastajat suorittivat lakisdéteisid tilintarkastuksia
jo 61 300 kappaletta. Valvontailmoitusten mukaan ndihin tehtdviin kéytetty aika oli
vuonna 1994 noin 212 500 tuntia ja vuonna 1999 359 800. Vuonna 2002, huolimatta
tarkastuksien lukumdérin lisddntymisestd, on kuitenkin havaittavissa samansuuntainen
ilmi6 KHT-tarkastajien kanssa, silld lakiséddteisiin tilintarkastuksiin kiytetty aika ei
lisidntynyt, vaan jopa laski hieman 350 800:n tuntiin. (Keskuskauppakamarin www-
sivusto "HTM-tilintarkastajien suorittamien tehtdvien lukumaiérdt ja tydtunnit vuosina
1992 - 2002 <http://www .kkk.fi/kkk/toimialat/Tilintarkastus/fi_FI/Tilintarkastus
tilastot/>)

Lakisadteisten tilintarkastustehtdvien lisdksi tilintarkastusyhteisot tarjoavat runsaasti
asiantuntija- ja konsultointipalveluja. Talld hetkelld suurissa tilintarkastusyhteisdissé
tyoskentelee konsultointitehtdvissd paljon henkil6itd, jotka eivdt ole tilintarkastuksen
ammattilaisia vaan esimerkiksi arvopaperimarkkinalainsddddnnon, elinkeino- ja
arvonlisdverotuksen tai yhtidoikeuden asiantuntijoita. Valvontatietoilmoitusten mukaan
KHT- ja HTM-tilintarkastajien konsultointi- ja muut sopimusperdiset tehtdvdt ovat
lisidntyneet. Vuonna 1999 niiden lukumédrd oli KHT-tarkastajilla 2751 kappaletta
vuodessa ja kéytetyt tydtunnit 45 075. Vastaavat luvut HTM-tarkastajilla vuonna 1999
olivat 3 993 kappaletta ja 47 044 kaytettyd tyotuntia. Vuoteen 2002 mennessd ndiden
tyotehtdvien lukumiird ja niihin kdytetyt tyStunnit olivat jo 5 614 kappaletta ja 93 457
tuntia KHT-tilintarkastajilla sekd 5 521 kappaletta ja 121 809 tyotuntia HTM-
tilintarkastajilla. (Keskuskauppakamarin www-sivusto "KHT- ja HTM-tilintarkastajien
suorittamien  tehtdvien lukuméédrdt ja tyOtunnit vuosina 1992 - 2002~

<http://www.kkk.fi/kkk/toimialat/Tilintarkastus/fi_FI/Tilintarkastus_tilastot/>)

Tilintarkastajien riittdvyyttd arvioitaessa ei lisddntyneitd ei-lakisddteisid tehtdvid ole
kuitenkaan tarkoituksenmukaista ottaa huomioon. Toisaalta kehitys vaikuttaa siltd, ettad
auktorisoidut tilintarkastajat kdyttdvit yhd suuremman osuuden tydajastaan muihin
tehtdviin kuin lakisdéteisiin tilintarkastuksiin. Néin ollen auktorisoitujen tilintarkastajien
tarve saattaa tulevaisuudessa kasvaa, kun tilintarkastajalla on yhd vihemmén aikaa
lakiséddteisille tilintarkastuksille. Liséksi yhd useampi yritys haluaa hyodyntéé
auktorisoitua tilintarkastajaa myds konsultointi- ja muissa sopimusperdisisséd tehtdvissa.

Tdmi kysynndn lisddntyminen selvidd edelld esitellyistd valvontatietoilmoituksista.
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Saattaa myos olla, ettd osa auktorisoiduista tilintarkastajista siirtyy suorittamaan

ainoastaan asiantuntijatehtévié eikéd enda osallistu lakisédéteisiin tilintarkastuksiin.

4.1.3 Tilintarkastajien ikdjakauma

Keskeistd auktorisoitujen tilintarkastajien riittdvyyden pohdinnassa on myds
ikddntymisen vuoksi tapahtuva méérillinen vihentyminen. Taulukko 3 kuvaa KHT-
tilintarkastajien ikdjakaumia vuosina 1980, 1990, ja 2000. Vuonna 2000 KHT-
tilintarkastajien keski-iké oli 49 vuotta, kun se vuonna 1990 oli noin 45 vuotta ja 1980
vield 43 vuotta. HTM-tarkastajien keski-ikd vuonna 2003 oli 55 vuotta (Tilintarkastajien
hyvédksymisvaatimusten kehittdminen - tyoryhmén muistio 2003, 41). Ikdluokkaan 50 -
70 kuului vuonna 1980 24 % kaikista KHT-tilintarkastajista kun vuonna 2000 tdmén
ryhmén osuus oli jo 45 %. Samalla alle 39-vuotiaiden osuus on vihentynyt 45 %:sta 18
%:n. KHT-tilintarkastajien keski-idin merkittdvd nousu vuoteen 2000 asti johtuu siitd,
ettd suuri osa ammatissa tuolloin toimivista kuului niin sanottuihin suuriin ik&luokkiin.

(TILA 2001, 7 - 8)
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Taulukko 3 KHT-tilintarkastajien ik&jakaumat vuosina 1980, 1990 ja 2000

IKA KHT 1980 KHT 1990 KHT 2000
-39 100 (45 %) 113 (28 %) 101 (18 %)
40-44 33 (15 %) 100 (25 %) 100 (17 %)
45-49 35 (16 %) 79 (19 %) 118 (20 %)
50-54 24 (11 %) 45 (11 %) 113 (20 %)
55-58 9 (4 %) 27 (7 %) 66 (11 %)
59-70 19 (9 %) 42 (10 %) 80 (14 %)
Keski-ika n. 43 45 49

Lkm yht. 220 (100 %) 406 (100 %) 578 (100 %)

(TILA 2001, 7)

Kuvio 5 osoittaa KHT-tilintarkastajien ik&jakauman vuonna 2007. Kuvion tiedot eivit
ole tdysin vertailukelpoiset taulukon 3 tietojen kanssa, mutta kuviosta voidaan kuitenkin
paitelld, ettd ikddntyminen on hidastunut: alle 45-vuotiaiden osuus on noussut jonkin
verran ja noin 45-55 -vuotiaiden osuus on laskenut saman verran. Vield vuonna 2000
ndytti siltd, ettd ikddntymisen asettama haaste KHT-tilintarkastajien riittdvyydelle olisi
tulevaisuudessa keskeistd. Muutos ikdrakenteessa kertoo kuitenkin KHT-tarkastajien

keski-idin lievdstd laskusta, vaikkakaan sen merkittdvyydestd ei voida sanoa mitddn

varmaa muutoksen ollessa suhteellisen pieni.
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Kuvio 5 KHT-tilintarkastajien ikdjakauma vuonna 2007

KHT-tilintarkastajien ikéjakauma 2007

yli 65-vuotiaat
4%

alle 36-vuotiaat
15 %

56-65 vuotiaat
26 %

36-45 vuotiaat
25%

46-55 vuotiaat
35%

(Keskuskauppakamarin tilintarkastustiedote 2007)
HTM-tilintarkastajista yli 56-vuotiaita on 61 %. (kuvio 6) Kun HTM-tarkastajien keski-
ikd oli jo vuonna 2003 55-vuotta, voidaan todeta, ettd ikddntyminen tulee jatkossa

olemaan ongelmallista HTM-tilintarkastajien riittdvyyden kannalta.

Kuvio 6 HTM-tilintarkastajien ikdjakauma vuonna 2007

HTM-tilintarkastajien ikéijakauma 2007

alle 36-vuotiaat
yli 65-vuotiaat 304

13%

36-45 vuotiaat
9%

46-55 vuotiaat
27 %

56-65 vuotiaat
48 %

(Keskuskauppakamarin tilintarkastustiedote 2007)



49

TTL (936/1994) mukainen tilintarkastajan hyvéksymisen lakkaamisikd on 70 vuotta,
jonka tdytyttyd tilintarkastajan tulee luopua ammattinimikkeensd kéaytostd. Vaikka
tilintarkastaja saakin siis sdilyttdd ammattinimikkeensd sen vuoden loppuun, jonka
aikana hdn tiyttdd 70-vuotta, varsinainen eldkeikd on kuitenkin 65 vuotta. Kéytdnnossé
useat jattdytyvit tyoeldmdstd jo tdtdkin aiemmin, silld auktorisoitujen tilintarkastajien
keskiméérdinen eldkkeellesiirtymisikd on 59 vuotta. (Horsmanheimo & Steiner 2002,
418) KHT-tarkastajat jatkavat tydskentelyd keskiméédrin pidempéddn kuin HTM-
tilintarkastajat (TILA 2001, 8) Riittdvyyden kannalta olisi tulevaisuudessa tiarkedd, ettd
KHT-tilintarkastajien keski-iin aleneminen jatkuu ja ettd alle 56-vuotiaiden HTM-

tilintarkastajien osuus kdéntyisi nousuun.

4.2 Tilintarkastajatutkinnot

4.2.1 Tutkintojen sisillon kehittyminen

Vaikka nykymuotoista muistuttava KHT-tutkinto syntyi jo 1970-luvulla, sen rakenne ja
sisdltd selkeytyi lopullisesti vasta vuonna 1995 tilintarkastuslain sddtdmisen jilkeen.
KHT-tutkintoon jdi kaksi osaa aiemman kolmen sijaan. Lisdksi vahvistettiin jo kauan
voimassa ollut kdytdantd tutkinnon kaksipdivdisyydestd. Tutkinnon ensimmdisen osan
muodostaa néin ollen hyvin kirjanpitotavan ja hyvén tilintarkastustavan osuus. Toinen
osa koskee tilintarkastuskertomusta sekd muita tilintarkastajan raportteja. Erilliselle
kauppa- ja vero-oikeusosuudelle ei katsottu endd vuoden 1995 jilkeen olevan tarvetta,
silld samat asiat siséltyivdt opintovaatimuksiin. (Horsmanheimo & Tuominen 2005, 62 -

63)

KHT-tutkinnon ensimmdinen osa, joka késittelee hyvdd kirjanpito- ja
tilintarkastustapaa, sisdltad tehtdvid tilintarkastuksesta ja sisdisestd valvonnasta sekd
kirjanpidosta, tuloslaskennasta ja tilinpddtdsinformaatiosta sekd niihin liittyvistd
tilintarkastus-, kirjanpito-, yhteis6-, verotus- ja muusta lainsddddnnostd. Myos
tilintarkastajan etiikka kuuluu tutkinnon ensimmdiiseen osaan. Tutkinnon toinen osa
sisdltdd tehtdvid tilintarkastuskertomuksen ja muiden tilintarkastajan raporttien

laatimisesta sekd niiden tarkastamisesta. Toisen osassa on vakiintuneeksi muodostunut
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tehtdvd, jonka ensimmadisessd osassa on etsittdvd annetusta tilinpddtds- ja pOytékirja-
aineistosta (usein osakeyhtion konsernitilinpddtds) virheitd ja puutteita ja arvioitava
niiden merkitystd. Toisessa tehtdvdssd on edellytetty tilintarkastajan raporttien
laatimista ja kolmas tehtdva on ollut luonteeltaan vihempiarvoisempi lisdtehtidva. KHT-
tutkinnon tehtdvdnannot on pyritty asettamaan niin, ettd ne kuvaavat lainsddddnnon ja
tilintarkastajan toimintaympériston kehittymisti. Erityisen suuri muutos on ollut IAS-

/TFRS-standardien kédyttoonotto. (Horsmanheimo & Tuominen 2005, 64)

HTM-tutkinnon vaativuus on noin puolet KHT-tutkinnon vaativuudesta. Kun KHT-
tutkinnon tehtdvit liittyvdt valmiuksiin soveltaa teoreettista tietoa vaativissa
tilintarkastustehtévissa, testaa HTM-tutkinto samojen valmiuksien
soveltamisvalmiuksia ammattimaisissa tilintarkastustehtdvissi. HTM-tutkinto on
nykyéédn yksipdivdinen ja muodostuu kahdesta osasta, joiden aihepiirit vastaavat KTH-
tutkintoa. Ensimmadinen osuus késittelee hyvédd kirjanpito- ja tilintarkastustapaa ja
toinen osa tilintarkastuskertomusta ja muita raportteja. (HTM-yhdistyksen www-sivusto

"HTM-tutkinto” <http://www.htm.fi/?p=e021>)

KHT- ja HTM-tutkinnossa ei ole hyviksymistd koskevia kiintiditd, joten vuosittain
hyvéksyttyjen lukumédrd on vaihdellut. Tutkinnoissa hyvéksytdén kokelas, joka saa
noin puolet maksimipisteistd molemmissa tutkinnon osissa. Tutkinnon yhden hyldtyn
osan uusimismahdollisuutta on laajennettu. Yhtd hyldttyd osaa voi nykyédédn yrittdd
suorittaa kerran jommassakummassa seuraavasta kahdesta

tilintarkastustutkintotilaisuudesta. (Horsmanheimo & Tuominen 2005, 64 - 65)

4.2.2 Tutkintoihin hakeutuminen ja niissi hyviksytyt

KHT- ja HTM-tutkintoihin hakeutuneiden miird on ollut kokonaisuudessaan
laskusuuntainen jo joitakin vuosia. Pienentyneet hakijamédrdt ovat heréttdneet huolta
siitd, etteivit potentiaaliset henkilot halua hakeutua alalle. KHT- ja HTM- yhdistykset
ovat katsoneet hakijamiidrien laskun johtuvan osittain siitd syysté, ettd KHT-tutkinnot

ovat liian vaikeita ja hyviksymisprosentit liian alhaisia. (TILA 2001, 9)

Vuonna 2000 KHT-tutkintoon hakeneiden maéadrd nousi kuitenkin merkittavasti,

edellisen kerran tutkintoon hakeneiden maiérad oli ollut yhtd suuri vuonna 1996 (kts.
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kuvio 7). Tdhdn on syynd vuoden 2000 tutkintoa ensimméisen kerran koskenut
tutkintoon hyviksymisen edellytyksend ollut kdytdnnon harjoittelun vihimmaispituuden
muutos. Tuolloin vaadittua kéytdnndn kokemusta laskettiin kolmeen vuoteen
aikaisemman viiden sijaan. Vuoden 2000 vastaanotettujen ~ KHT-
tilintarkastajatutkintoon hyvaksymishakemusten mukaan hakijoista 56 henkil6éd (44 %)
oli sellaisia, joilla oli kdytdnnon kokemusta alle viisi vuotta. Ilman lakimuutosta olisi
vuoden 2000 tutkintoon hakeutuneiden méard ollut vain kahdeksan henkil6d enemmin
kuin vuonna 1999. Lakimuutoksen tuoma lisdys hakijaméérissd ndyttdé kuitenkin olleen
vain hetkellinen, silli KHT-tutkintoon hakeutuneiden mééra on vuodesta 2004 jadnyt
vuosittain alle sadan henkilon. Samalla tutkintoa suorittamaan hyviksyttyjen osuus on

kuitenkin kasvanut jonkin verran. (TILA 2001, 9)

Kuvio 7 Hakemukset KHT-tutkintoihin seké tutkintoja suorittamaan hyvaksytyt vuosina
1990 - 2006

Hakemukset KHT-tutkintoihin seki tutkintoja
suorittamaan hyviksytyt 1990-2006
250
200 1 —e— KHT-tutkintoon
hakeneet
150
100 —=— KHT-tutkintoa
suorittamaan
50 - hyviksytyt
0 : : : : :
O 0 e S & >
\qcb \qcb \qcb \qcb \qcb (190 'I«Q (19% 'I«Q

(Keskuskauppakamarin www-sivusto “Hakemukset KHT- ja HTM-tutkintoihin seki
tutkintoihin hyviksytyt 1990 - 2006”
< http://www .kkk.fi/kkk/toimialat/Tilintarkastus/fi_FI/Tilintarkastus_tilastot/>)

Vuoden 2000 HTM-tutkintoon haki 57 henkildd, joista osallistumaan hyviaksyttiin 43
(kts. kuvio 8). Vuonna 1999 tutkintoon haki vield 78 henked, joista hyvéksyttiin
osallistumaan 53 henked. HTM-tutkintoon vuonna 2000 osallistui 28 henked. TILA
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odotti raportissaan (2001, 9), ettd ammattikorkeakoulututkinnon hyvédksyminen
perustutkinnoksi HTM-tarkastajalle sekd kédytdnnon kokemusvuosien alentaminen
kolmesta viiteen lisdisi HTM-tutkintoon hakeutuneiden miérad. Vaikka hakijoiden
madrd kasvoi hetkellisesti vuonna 2004 (98 hakijaa, joista 73 hyvidksyttiin osallistumaan
tutkintoon), ei sdddosmuutos ei ole kokonaisuudessaan onnistunut lisddmaian
halukkuutta osallistua HTM-tutkintoon. Vuonna 2006 tutkintoon haki endd 51 henked,
joista osallistumaan hyvidksyttiin 39 henked. HTM-yhdistys onkin ilmaissut LTT-
tutkimus Oy:n teettdmdssd tutkimuksessa (2006, 87 - 88) huolestuneisuutensa HTM-
tutkinnon houkuttelevuudesta ja arvioinut, ettd kokonaisuudessaan HTM-tilintarkastajan
opintopolulla on tilld hetkelld noin 120-200 henkildd. Kuitenkin yhdistys arvioi, ettd
seuraavien vuosien aikana vain noin 60 télld hetkelld kdytdnnon harjoittelua suorittavaa

tilintarkastusassistenttia osallistuu HTM-tutkintoon.

Kuvio 8 Hakemukset HTM-tutkintoihin sekd tutkintoja suorittamaan hyviksytyt
vuosina 1990 — 2006

Hakemukset HTM-tutkintoihin seki tutkintoja
suorittamaan hyviksytyt 1990-2006

400
350 -
300 —e— HTM-tutkintoon
250 1 hakeneet
200 -
150 —s— HTM-tutkintoa
100 4 suorittamaan

50 | hyvéksytyt

0 :
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(Keskuskauppakamarin www-sivusto ” Hakemukset KHT- ja HTM-tutkintoihin seki
tutkintoihin hyviksytyt 1990 - 2006” < http://www.kkk.fi/kkk/toimialat/Tilintarkastus/
fi_FU/Tilintarkastus_tilastot/>)

KHT-tutkinnossa hyviksyttyjen prosentuaalinen osuus on ollut 21 - 48 % vuosina 1994

- 2006. Osuus vaikuttaa kuitenkin olevan laskusuuntainen ja on ylittdnyt 40 % vain
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neljand vuotena (kuvio 9). Lukumédrdisesti uusia KHT-tarkastajia on hyviksytty
vuosittain 9 - 57 henkil6d. Viime vuosien aikana lukumadird ndyttdd vakiintuneen noin
20 - 30 uuteen KHT-tarkastajaan joka vuosi. Vuoden 2000 KHT-tutkintoon osallistui
102 kokelasta, joista 36 hyvéksyttiin KHT-tilintarkastajiksi (TILA 2001, 9). Vuoden
2007 KHT-tutkinnossa hyvéksyttiin 23 uutta KHT-tarkastajaa

Kuvio 9 KHT-tutkinnoissa vuosina 1994 - 2006 hyvaksytyt

KHT-tutkinnoissa 1994-2006 hyviksytyt
60
50 - :
—e— Tutkinnossa
40 1 hyviksytyt kpl
30 '
—=— Tutkinnossa
20 1 hyvéksytyt %
0 osallistuneista
0 i ‘ —
& @qﬁ & \qé\ S (1900 (190" (190'1' (1965 (190“ (190% (190‘2’

(Keskuskauppakamarin www-sivut "KHT-tutkinnoissa 1994 — 2006 hyvéksytyt”
< http://www .kkk.fi/kkk/toimialat/Tilintarkastus/fi_FI/Tilintarkastus_tilastot/>)

Kuvio 10 kuvaa HTM-tutkinnossa hyvéksyttyjen osuutta, joka on ollut vuosina 1994 -
2006 14 - 52 % tutkintoon osallistuneista. Vuotta 2003 lukuun ottamatta on uusia HTM-
tarkastajia hyviksytty vuodesta 1997 ldhtien alle 20 henkil6d vuodessa. Lukuméérd on
huolestuttava, kun otetaan huomioon, ettd esimerkiksi vuonna 2005 tutkinnon lapéisi

vain 16 kokelasta, muodostaen kuitenkin 52 % kaikista tutkintoon osallistuneista.
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Kuvio 10 HTM-tutkinnoissa vuosina 1994 - 2006 hyvaksytyt

HTM -tutkinnoissa 1994-2006 hyviksytyt
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(Keskuskauppakamarin www-sivusto "HTM-tutkinnoissa 1994 — 2006 hyviksytyt” <
http://www.kkk.fi/kkk/toimialat/Tilintarkastus/fi_FI/Tilintarkastus_tilastot/>)

Vaikka hyviksyttyjen tilintarkastajien midrd onkin laskenut viime vuosikymmenen
aikana, on huomattava, ettd tilintarkastajien kéayttdmien avustajien madrd ja
tilintarkastustoimialalla ty0oskentelevien henkildiden méédra on kasvanut. Kasvua on
ollut etenkin suurimmissa tilintarkastusyhteisdissd, joissa henkilostomédrd on yli
kaksinkertaistunut vuodesta 1995 vuoteen 2006. (HE 194/2006, yleisperustelut) On
kuitenkin otettava huomioon myds se, ettd tilintarkastusyhteisdt ovat palkanneet
palvelukseensa myds muita, kuin tilintarkastustehtdvid suorittavia henkilditd. Lisdksi,
vaikka tilintarkastusassistentteja on palkattu suuriin tilintarkastusyhteisdihin runsaasti,
ei tilintarkastustutkintoihin hakeneiden maird kuitenkaan ole lisdéntynyt samassa

suhteessa.
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5 AUKTORISOITUJEN TILINTARKASTAJIEN
RIITTAVYYS TULEVAISUUDESSA

5.1 Lisaantyyko auktorisoitujen tilintarkastajien tarve?

Tilintarkastusmarkkinat ovat Suomessa jakaantuneet kahtia suuriin, kansainvilisiin
tilintarkastustoimistoihin (ns. Big Four)® ja pieniin, paikallisempiin toimijoihin, jotka

palvelevat pddasiassa pk-sektoria.

Esityksessd uudeksi tilintarkastuslaiksi ei esitetd muutettavan TTL (936/1994) 12 §:n
mukaisia raja-arvoja, jotka médrddvat velvollisuudesta valita KHT-tilintarkastaja. KHT-
tilintarkastajien tarve ei siis lisddnny ainakaan esityksen tdmén kohdan perusteella, silld
KHT-tarkastajan kéyttopakko ei laajene. KHT-yhdistys nékee kuitenkin KHT-
tilintarkastajien tarpeen kasvavan lainmuutoksesta riippumatta (LTT tutkimus 2006,
90). Osasyynd tdhdn ovat todenndkdisesti  markkinoiden  laajentuneet
informaatiovaatimukset sekd tilintarkastajille paljon lisdtyotd tuoneen IFRS:n laaja
kayttoonotto vuoden 2005 alusta. Liséksi tdssd tutkimuksessa on aikaisemmin mainittu
auktorisoitujen tilintarkastajien lisdéntyneet konsultointityot ja vastaavat tilintarkastajan
niin sanottuun muuhun toimintaan liittyvit tyot, joissa yritykset yhd enemmin haluavat
kayttdd auktorisoituja tilintarkastajia. Tédmid luonnollisesti lisdéd KHT-tarkastajien
tyomadrad, jolloin heiddn lukuméérdnsa tulisi lisddntyva vastaavasti. Holmberg (2007)
sanoo, ettd auktorisoitujen tilintarkastajien tyomiédrdd on kasvattanut myds viime
vuosien aikana lisdéntynyt tyon standardointi. Liséksi erityisesti KHT-tarkastajien
tarvetta lisdd pddomamarkkinoiden arvon nopea kasvu. Arvonnousun seurauksena
KHT-tarkastajien kapasiteetti ja ndin ollen tarkastusvolyymi on pienentynyt.
Tilintarkastuksen laadun sdilyminen edellyttdfkin suurempaa joukkoa KHT-

tilintarkastajia.

Tilintarkastuslain (936/1994) voimassaoloaikana sellaisista yrityksistd, joilla on ollut

mahdollisuus valita joko auktorisoitu tilintarkastaja tai maallikkotilintarkastaja, noin

? Deloitte & Touche Oy, Ernst & Young Oy, KPMG Oy Ab ja PricewaterhouseCoopers Oy
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70 % on kayttdnyt auktorisoitua tilintarkastajaa vapaachtoisesti. Yleisintd on ollut
HTM-tarkastajan kiytto, kun taas KHT-tarkastajan kdyttaminen on yleistynyt yrityksen
koon kasvaessa. (LTT-tutkimus Oy 2006, 39) TILA arvioi (2001, 7), ettd auktorisoidun
tilintarkastajan valinta oli vanhan tilintarkastuslain aikaan noin viisi kertaa yleisempaéi
kuin mitd laki vaati. Kun auktorisoidun tilintarkastajan kdyttd oli jo ennen uutta
tilintarkastuslakia vapaaehtoisesti yleistd, voitaisiin tdhdn nojautua arvioida, ettei
tilintarkastuslain uudistus merkittivésti lisdd auktorisoitujen tilintarkastajien (erityisesti
HTM-tarkastajien) tarvetta, kun yritykset joutuvat luopumaan
maallikkotilintarkastajistaan. Toisaalta Suomen yrittdjat ry arvioi LTT-tutkimuksen
(2006, 92 - 93) mukaan, ettd myOskddn sellaiset osakeyhtiot, jotka uuden
tilintarkastuslain myotéd vapautetaan tilintarkastusvelvollisuudesta, eivit todennékdisesti
silti luovu tilintarkastuksesta muun muassa rahoituksen saatavuuden ja auktorisoidun
tilintarkastajan suorittaman tilintarkastuksen yhteyden vuoksi. Tdmé tarkoittaa sitéd, ettd
tatd kautta markkinoille ei vapautuisi lisdéd HTM-tilintarkastajien kapasiteettia

tilintarkastuslain uudistamisen myoté.

Niemen (2004, 56) mukaan erityisesti pk-yrityksen johdolle tilintarkastus voi
informaation varmentamisen lisdksi auttaa yritysjohtoa antamalla neuvoja
taloudellisissa ja muissa kysymyksissd. Ndma tilintarkastuksen tarjoamat kaksi hyotyd
synnyttdvdt tilintarkastukselle kysyntdd, joiden voidaan ajatella olevan toisistaan
riippumattomia. Vaikka yrityksen sidosryhmét eivédt olisikaan kiinnostuneita sen
tuottaman informaation varmentamisesta, tilintarkastuksella voi olla sisdistd kysyntdd
tilintarkastajan antamien neuvojen vuoksi. Auktorisoidun tilintarkastajan laaja
vapaaehtoinen kayttd viittaa sisdisen kysynndn olemassaoloon ja kertoo siitd, ettd
yritysjohto  pk-yrityksissd kokee tilintarkastajan hyddylliseksi raportointi- ja

valvontatehtdvassdin

Monien arvioiden mukaan tarve HTM-tarkastajille kasvaisi tilintarkastuslain
uudistuksen myo6td. KHT-yhdistyksen mukaan tilintarkastajia tullaan uuden
tilintarkastuslain myotéd tarvitsemaan lisdd erityisesti pk-sektorille, mikd tarkoittaisi
padasiassa HTM-tarkastajien lisddntynyttd tarvetta. Tarpeen mahdollista lisddntymista
kuitenkin tasapainottaisi se seikka, ettd télld hetkelld auktorisoidun tilintarkastajan

vapaaehtoinen kdyttd on jo laajaa. (Tilintarkastuslakityoryhma - yhteenveto 2004, 49).
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HTM-yhdistyksen mukaan tilintarkastusvelvollisuuden poistaminen pienimmiltad
osakeyhtidiltd ei tule vaikuttamaan tarvittavaan KHT-tarkastajien midrddn, silla he
kayttavit tyossddn paljon assistentteja. HTM-tilintarkastajien lukuméérdn yhdistys
arvioi entisestdin vdhenevdn siksi, ettd tilintarkastuslain uudistuksen mydoté
tilintarkastuspakosta vapautettavat yhteisot luopuisivat tilintarkastuksesta. Néin ollen
uudistus vihentdisi HTM-tarkastajien asiakkaita ja erityisesti vanhemmat HTM-
tarkastajat saattaisivat luopua tilintarkastajan ammatista sen sijaan, ettd ryhtyisivit

hankkimaan uusia asiakkaita. (LT T-tutkimus 2006, 87 - 88)

HTM-yhdistys on vuonna 2004 todennut tilintarkastuslakitydryhmille antamassaan
lausunnossa (Tilintarkastuslakitydryhméd - yhteenveto 2004, 49), ettd uuden
tilintarkastuslain ~ my6td voimaan tuleva hyvédksytyn tilintarkastajan laaja
kayttovelvollisuus ja siitd atheutuva mahdollinen tarpeen kasvu ei kuitenkaan aiheuttaisi
ongelmia tilintarkastajien riittdvyyden kannalta jos tilintarkastusassistenttien
kdyttdminen yleistyisi. Yhdistyksen mukaan HTM-tarkastajien nykyinen kapasiteetti ei
ole kokonaan kéytdssd ja ndin ollen jdsenistolld olisi valmius ottaa vastaan nykyisté
enemmin toimeksiantoja. HTM-tarkastajat suorittivat tilintarkastusty6td vuonna 2001
keskiméérin 360 tuntia vuodessa. Valmiutta voitaisiin lausunnon mukaan entisestdén
lisdtd lisddmalla tilintarkastusapulaisten kéyttod HTM-tarkastajien keskuudessa. Vuonna
2004 vain noin 10 % HTM-tarkastajista kéytti tilintarkastusapulaisia ja heistékin kukin
vain noin 100 tuntia vuodessa. HTM-yhdistyksen mukaan HTM-tarkastajat kykenisivit
hoitamaan noin 100 000 tilintarkastusta vuosittain jos 600 HTM-tarkastajaa suorittaisi
tilintarkastustyotd 900 tuntia vuodessa ja 10 % heistd hyddyntdisi tilintarkastusapulaisia

tyossaan.

5.2 Keinoja auktorisoitujen tilintarkastajien lukumairén lisaimiseksi
5.2.1 Tutkintoihin vaadittavat opinnot ja kiytinnon kokemus

Kauppa- ja teollisuusministerion péadtdksien 1325/1996 ja 351/2000 mukaiset KHT- ja
HTM-tutkintoihin vaadittavat opinnot ovat keskenddn hyvin samankaltaiset. Opintoja

vaaditaan laskentatoimesta 40 opintoviikkoa KHT-tutkintoon haettaessa ja 35

opintoviikkoa HTM-tutkintoon haettaessa. Oikeustieteestd opintoja tulee KHT-
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tutkintoon hakijalla olla 20 opintoviikkoa ja HTM-tutkintoon pyrkijallda 15
opintoviikkoa. Seki laskentatoimen ettd oikeustieteen osalta on kurssien vaadittu sisiltd
madritelty pédédtoksissd tarkasti. Lisdksi molempiin tutkintoihin hyvéksymisen
edellytyksend on 15 opintoviikon kauppa- ja taloustieteellisten yleisopintojen

suorittaminen. (KTM:n péaétokset luetteloitu liitteessd 1)

Tilintarkastajatutkintoon hakevan tulee hakemuksessaan esittdd vastaavuustodistus,
jossa todetaan, ettd hdnen suorittamansa opinnot vastaavat kyseessd olevia kauppa- ja
teollisuusministerion paitoksiad (1325/1996 & 351/2000). Erityisesti HTM-tutkintoon
hakeneet ovat kokeneet tarkat opintovaatimukset hankalina. Ammattikorkeakoulujen
kurssisiséltdjen ei ole aina katsottu vastaavan tiukkoja opintovaatimuksia, eiki HTM-
tutkintoon hakeneille ole ndin ollen mydnnetty vastaavuustodistusta, joka on ehtona
tutkintoon hyvéksymiselle. HTM-yhdistys pitdékin tdrkednd, ettd yksityiskohtaiset
opintovaatimukset médriteltdisiin suuremmissa kokonaisuuksissa. Néin
yksinkertaistettaisiin opintovaatimusten tulkintaa ja voitaisiin lisdté tutkintoon hakevien
lukumddrdd vihentdméttd kuitenkaan kokelailta vaadittavaa osaamista. (HTM-
yhdistyksen www-sivusto “Tilintarkastajien hyviksymisvaatimusten kehittdminen”

<http://www.htm.fi/?p=lausunto142006>).

Perustutkintoedellytykset ja yksityiskohtaisemmat opintovaatimukset ovat TILA:n
(2001, 11-13) mielestd perusteltuja, eikd nithin ole syytd tehdd muutoksia. TILA:n
mukaan kuitenkin riittdvd informaatio opintovaatimuksista sekd tilintarkastusalan
tunnetuksi tekeminen ja houkuttelevuuden lisddminen opintojen alkupééssd olevien
keskuudessa ovat seikkoja, joilla voidaan tulevaisuudessa vaikuttaa auktorisoitujen
tilintarkastajien riittdvyyteen. Opintovaatimusten tdyttyminen ei yleensd muodostu
ongelmaksi silloin, kun piétos tilintarkastusalalle suuntautumisesta tehddén varhaisessa
vaiheessa opintoja. Kaikki Suomen kauppatieteellisti opetusta antavat yliopistot
tarjoavat opiskelijoilleen mahdollisuuden suorittaa KHT-tutkintoon vaadittavat opinnot.
On kuitenkin otettava huomioon etteivdt kaikki ammattikorkeakoulut tarjoa samaa

mahdollisuutta HTM-tutkintoon osallistumista suunnitteleville.

TILA painotti raportissaan tilintarkastajien riittdvyydestd (2001, 14 - 15), ettd
tilintarkastajatutkintoa edeltdvin kdytdnnon harjoittelun tulisi olla pddtoimista, eikd

pitdnyt tarpeellisena muuttaa vaaditun kiytdnnon tarkastuskokemuksen pituutta
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kolmesta vuodesta. Kéytdnnon kokemuksen vaatimuksiin se ehdotti joustavuutta siten,
ettd kokelaan yksilollinen tausta voitaisiin huomioida paremmin esimerkiksi niin, etti
laskentatoimen tehtdvien mairittelyd laajennettaisiin. KHT-yhdistys toivoi TILA:lle
tuolloin antamassaan lausunnossa, ettd tutkinnon molemmat osat olisi mahdollista
suorittaa kaksi kertaa vuodessa yhden vuosittaisen tutkintokerran sijaan. Jérjestelylld
estettdisiin yhdistyksen mukaan hyvéksymisen pitkittyminen tutkinnon toisessa osassa
tapahtuneen hylkdyksen vuoksi. TILA on HTM-yhdistyksen kanssa yhtd mieltd siité,
ettei KHT-tutkinnon tasoa tulisi helpottaa, vaan pikemminkin olisi keskityttdva
parantamaan kokelaiden osaamista. (Tilintarkastuslakityéryhmé - yhteenveto 2004, 40 -

42)

HTM-tilintarkastajatutkintoon hakeutuneilla on pédsadntdisesti ollut pitkd kokemus
taloushallinnon eri tehtdvisti. Laaja taloushallinnon kokemus on néhty erittdin tarkedksi
piirteeksi  pk-yritysten tarkastuksessa. HTM-tutkintoon vaadittavan kéaytdnndn
kokemuksen hankkimiseksi paras tapa kuitenkin olisi tydskentely HTM-tarkastajan
tilintarkastusassistenttina. Edelld on myds viitattu mahdollisuuteen kasvattaa
huomattavasti HTM-tilintarkastajien kapasiteettia ja tdtd kautta vuosittain suoritettuja
lakisddteisia tilintarkastuksia tilintarkastusassistenttien laajemman kéyton myota.
Ongelmana on, ettd harva HTM-tarkastaja hydodyntéda assistentteja ty0ssddn, sillda HTM-
tilintarkastajat toimivat usein yksin tai pienissd, alle viiden partnerin toimistoissa, tai
heiddn pddtoimenaan on esimerkiksi tilitoimistoyrittdminen ja tilintarkastusta hoidetaan
ainoastaan sivutoimisesti (Tilintarkastajien hyvdksymisvaatimusten kehittdminen -
tyoryhmdn muistio 2003, 39). Niin ollen HTM-tilintarkastajaksi hyvédksymisen
suurimpana esteend on ollut tilintarkastuskokemuksen hankkiminen
tyoharjoittelumahdollisuuksien puuttuessa tai tilintarkastusassistenttina toimimisen

ollessa ainoastaan osa-aikaista.

Tutkintoon vaadittavan kdytdnnon kokemuksen hankkimisen helpottamiseksi HTM-
tilintarkastajat ry kéynnisti HTM-assistenttiohjelman suunnittelun vuonna 2001.
Assistenttiohjelman tavoitteena on lisdtd kiinnostusta tilintarkastusalaa kohtaan sekd
parantaa HTM-tilintarkastajiksi aikovien mahdollisuuksia pééstd tilintarkastusalalle,
silld sen avulla tilintarkastusassistentin on tarkoitus saada HTM-hyvéksymisvaatimusten

mukainen tilintarkastuskokemus. Lisdksi assistenttiohjelma pyrkii antamaan
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koulutustukea HTM-tutkintoon aikoville. (HTM-yhdistyksen www-sivusto "HTM-
assistenttiohjelma” <http://www.htm.fi/?p=e030>)

Suuret tilintarkastusyhteisot eivdt lihtokohtaisesti palkkaa kuin ylemmin
korkeakoulututkinnon (kauppatieteen maisterin tutkinnon) suorittaneita
tilintarkastusassistentteja. Eteneminen kohti KHT-tilintarkastajan ammattia tapahtuu
tyypillisesti suurten KHT-yhteisdjen kautta. TILA:n mukaan (2001, 21) vuoden 1999
KHT-tutkintoon hakeneista 62 % ja vuoden 2000 hakijoista 80 % oli silloisen niin
sanotun big five*-yhteisén palveluksessa (nykyddn niin sanottu Big Four, kts. sivu 55).
Ammatissa toimivista KHT-tilintarkastajista 61,7 % toimi vuonna 2001 KHT-yhteis6jen

palveluksessa.

5.2.2 Tilintarkastajatutkintojen uudistaminen

Talousvaliokunta ilmoitti kantansa viime aikoina paljon esilli olleeseen
tilintarkastajatutkintojen kokonaisuudistukseen mietinndsséddn hallituksen esityksestd
uudeksi tilintarkastuslaiksi (TaVM 33/2006 vp, 5). Valiokunta liitti mietintodnsa
ponnen, joka edellyttdd hallitusta ryhtymdén toimiin kokonaisuudistuksen
valmistelemiseksi. Uudistuksen keskeisin ja radikaalein muutos olisi erillisten KHT- ja
HTM-tutkintojen hylkd&minen siten, ettd tilalle tulisi kaikille yhteinen tilintarkastajan
perustutkinto, johon voisi osallistua korkeakoulututkinnon suorittanut, kolme vuotta
tilintarkastusalan tyokokemusta omaava henkild. Perustutkinnon suorittaneet olisivat
auktorisoituja tilintarkastajia. Perustutkinnon suoritettuaan ja kerrytettyddn kéytdnnon
kokemustaan vield kahdella vuodella auktorisoitu tilintarkastaja voisi osallistua
erikoistumistutkintoon, jossa voisi erikoistua esimerkiksi pdrssiyhtididen tai julkisen
hallinnon  tarkastukseen. =~ Muutos olisi  merkittdvd, silldi  kaksijakoinen
tilintarkastajatutkinto on ollut Suomessa voimassa 1950-luvulta ldhtien, jolloin
kauppakamarit alkoivat jirjestdid =~ HTM-tutkintoja.  Yhteiselld tilintarkastajan
perustutkinnolla valiokunta katsoo helpotettavan tietd tilintarkastajaksi ja saatavan lisdd

kokelaita osallistumaan tutkintoihin.

* Arthur Andersen Oy, KPMG Wideri Oy Ab, SVH PricewaterhouseCoopers OY, Tilintarkastajien Oy -
ERnst & Young ja Tuokko, Deloitte & Touche Oy. Néistd vuoteen 2007 mennessd Arthur Andersen on
poistunut tilintarkastusmarkkinoilta ja muiden yhteiséjen nimid on muutettu.
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Tilintarkastusalan perustutkinto ei ole ensimmdistéd kertaa esilld, vaan jo vuonna 1994
keskuskauppakamarin asettama Tilintarkastajien auktorisointi- ja koulutustydoryhma
esitti KHT-, HTM- ja JHTT- koulutusvaatimusten yhtendistdmisté siten, ettd luotaisiin
yhteinen, alempaan korkeakoulututkintoon pohjautuva tilintarkastajan perustutkintotaso
(Tilintarkastajien hyvéksymisvaatimusten kehittdminen — tydryhméan muistio 2003, 31).
Yhtendisen tilintarkastajan ammattitutkinnon luomisen lisdksi ehdotettiin, ettd luotaisiin
tilintarkastajien jatkotutkintojdrjestelmd. Varsinainen ammattitutkinto olisi tuolloisen
esityksen mukaan vastannut HTM-tilintarkastajatutkinnon vaatimuksia. Tilintarkastajan
ammattitutkinnon suorittamisen jdlkeen tilintarkastajan olisi ollut mahdollista erikoistua

joko yksityisen tai julkisen sektorin tarkastukseen jatkotutkintojen avulla.

Taméan lisdksi on  Keskuskauppakamari muistiossaan tilintarkastajien
hyvédksymisvaatimusten kehittdmisestd vuonna 2003 esitellyt yhtené
tilintarkastajatutkinnon ~ kehittimisvaihtoehtona = samantapaisen = mallin,  jossa
korkeakoulututkinnon ja kolmen vuoden kdytdnnon harjoittelun jélkeen kaikki kokelaat
osallistuisivat ensin HTM-tutkintoon ja kahden vuoden lisdkokemuksen ja -opintojen
jélkeen he voisivat osallistua KHT-tutkintoon. (Tilintarkastajien

hyvédksymisvaatimusten kehittdminen - tyoryhmén muistio 2003, 51 - 52)

Muistiossaan tyoryhmd pdidtyi esittdmédn auktorisoinnin kehittdmisen ldhtokohdaksi
mallin, joka tuki kaksijakoisen tilintarkastajatutkinnon sdilyttimistd. Malliaan tyoryhma
nimitti kehitetyksi nykymalliksi. Tdssd mallissa korkeakoulututkinnon (seké vaadittavat
opinnot) suorittanut voi kolmen kiytdnnon kokemusvuoden jilkeen osallistua HTM-
tutkintoon ja sen ldpdistyddn ja suoritettuaan kahden vuoden kdytdnnon harjoittelun
sekd lisdopintoja, voi osallistua KHT-tutkintoon. KHT-tutkintoon voi mallin mukaan
osallistua suoraan ylemmin korkeakoulututkinnon (sekd vaadittavat opinnot) suorittanut
ja kolmen vuoden kéytdnnon kokemuksen saanut henkild. Mallilla pyrittiin lisddméédn
tutkintojdrjestelméin joustavuutta. (Tilintarkastajien hyvéksymisvaatimusten

kehittdminen - tydryhmédn muistio 2003, 48 - 49)

Uusi tilintarkastuslaki ~ sdilyttdd myos  tilintarkastajien  tutkintojéirjestelmén
kaksijakoisena, mutta uusilla poikkeuksellisen hyvdksymisen sddnnoksilld se tuo
jarjestelmdd jo ldhemmés esimerkiksi keskuskauppakamarin tydryhmin vuonna 2003

ehdottamaa mallia.
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Tilintarkastusdirektiivin mukaan lakisdéteistd tilintarkastusta voidaan hyvéksyé
suorittamaan korkeakoulussa tutkinnon suorittanut henkild, jolla on véhintddn kolmen
vuoden kédytdnnon kokemus ja tdmédn liséksi on suorittanut ammattitutkinnon, joka on
yliopiston loppututkinnon tai vastaavan tasoinen. (2006/43/EY, II luku 6 artikla)
Ammattikorkeakoulussa suoritetaan korkeakoulututkintoja, joten
peruskoulutusvaatimus tdyttyisi Suomessa jatkossakin, jos tilintarkastajille olisi yksi
yhteinen perustutkinto. Ongelmaksi saattaisi kuitenkin muodostua tilintarkastajan
perustutkinnon rinnastaminen yliopiston loppututkintoon kun sithen osallistumaan
oikeutettuja olisivat myds ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet. Ainakin teoriassa
tdma tarkoittaisi sitd, ettd ammattikorkeakoulusta valmistunut henkilo olisi

perustutkinnon  hyvidksytysti  suorittamalla ~ samalla  suorittanut  yliopiston

loppututkintoon rinnastettavan tutkinnon.

Suomessa oli 5.12.2006 229 JHTT-tilintarkastajaa (Valtiovarainministerion www-
sivusto "JHTT-luettelo 5.12.2006” <http://www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/
03 muut_asiakirjat/JHT Tluettelo 05 12 2006.pdf>). Talousvaliokunta katsoo lisdksi
mietinndssddn uudesta tilintarkastuslaista (TaVM 33/2006 vp, 5), ettd JHTT-
tilintarkastajien asiantuntemusta tulisi voida kdyttda vastaisuudessakin tdysiméardisesti
hyvéksi, vaikkakaan he eivit endd siirtymikauden pdatyttyd 31.12.2012 voi toimia
padvastuullisina tarkastajina sellaisissa yhteisdissd ja sdétidissd, joissa kunnalla tai
kuntayhtymdlld on mddrddmisvalta. Valiokunta edellyttddkin  mietinndssédn
valmisteltavaksi my0s sddannokset, joiden perusteella JHTT-tarkastaja voitaisiin
hyvéksyd KHT- tai HTM-tilintarkastajaksi siten, ettd huomioon otettaisiin sekd

suoritettu JHTT-tutkinto ja jo saatu kdytdnnon kokemus.

5.3 Skenaariot

Télld hetkelld sekd uuden tilintarkastuslain vaikutus auktorisoitujen tilintarkastajien
maédrilliseen tarpeeseen, ettd auktorisointijarjestelmdn mahdollinen uudistaminen sekd
uudistamisen  vaikutus tilintarkastajatutkintoihin  hakeutuvien ja osallistuvien
lukuméérddn ovat vield epéselvdt. Tilintarkastustutkintojen uudistaminen on

ajankohtainen asia ja se koetaan tilintarkastuspiireissd tarpeelliseksi. Esimerkiksi
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Holmberg (2007) sanoo, ettdi nykymuotoinen, yhteen tenttiin perustuva
tilintarkastajakokelaan testaaminen ei ole tarkoituksenmukaista, eikd sellaisenaan

valttamatti kerro todellisesta osaamisesta.

Tilintarkastustutkintojen uudistamiselle on monia vaihtoehtoisia eri tapoja ja silld, miten
uudistus ~ toteutetaan  on  vaikutusta  mahdollisiin  tulevaisuudentiloihin.
Riittdvyysongelman tarkasteluun on tissa tutkimuksessa valittu
tulevaisuudentutkimuksen soveltama skenaarioanalyysi. Skenaariot esittelevit kaksi
vaihtoehtoista tapaa uudistaa tutkintoja ja niiden mahdollisia seurauksia. Mahdollisia
tulevaisuudentiloja hahmotellaan soveltaen luvussa 1.3.2 esitellyn puiteskenaarion
piirteitd tilintarkastajatutkintojen uudistamiseen. Skenaarioissa on myds hyddynnetty

asiantuntijakommentteja.

Puiteskenaariot olettavat keskeisten kehityssuuntien jatkuvan tulevaisuudessa
samansuuntaisina. Pohjautuen edelld kuvattuun kansallisen ja EU-tason lainsdédddnnon
uudistamiseen, kotimaassa ajankohtaisiin asioihin sekd asiantuntijakommentteihin

voidaan ndiden keskeisten kehityssuuntien katsoa liittyvin

» Konsensukseen siitd, ettd tilintarkastustutkintojdrjestelmii tulee uudistaa

* KHT-tilintarkastajien lukuméédrdn kasvun pysdhtymiseen ja lainsddddnnon
uudistuksesta riippumattomaan tarpeen lisddntymiseen

* HTM-tilintarkastajien lukumédrdn vdhenemiseen ja tarpeen sdilymiseen ennallaan
(Koska HTM-tilintarkastajien tarpeesta tulevaisuudessa ei ole yhtendistd nikemysta,
oletetaan téssd, ettd se sdilyy tulevaisuudessa muuttumattomana.)

* Vuosittaiseen uusien auktorisoitujen tilintarkastajien lisdykseen: noin 15 uutta

HTM-tilintarkastajaa sekd noin 30 uutta KHT-tilintarkastajaa joka vuosi

5.3.1 Skenaario 1

Tilintarkastustutkintojen kaksijakoisuuden siilyttiminen on saanut paljon kannatusta.
Kuitenkin erityisesti auktorisoituja tilintarkastajia edustavat yhdistykset ovat yhtd mielta
siitd, ettd kaksijakoisessa tutkintojérjestelméssd tutkintoihin hakeutumista on

helpotettava. Tilintarkastustutkintojen uudistaminen  tapahtuu tédssd skenaariossa
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muuttamalla tutkintoon pddsyd ja sen suorittamista joustavammaksi siten, ettd
tutkintoihin vaadittavat opinnot laskentatoimesta ja oikeustieteestd médariteltdisiin
suuremmissa kokonaisuuksissa ja tutkinto jérjestettdisiin kaksi kertaa vuodessa
nykyisen yhden vuosittaisen tutkintokerran sijaan. Samalla kuitenkin séilytettdisiin

tilintarkastajatutkintojen kaksijakoisuus ja vaatimustaso.

Suomessa oli vuoden 2007 alussa 760 HTM-tilintarkastajaa. 2.1.2002 vastaava luku oli
896 ja vuonna 1997 HTM-auktorisoinnin saavuttaneita tilintarkastajia oli vield 1 114
henkilod. Viidessd vuodessa HTM-tilintarkastajien lukuméddrd on siis pudonnut 136
hengelld ja viimeisen kymmenen vuoden aikana 354 hengelld. Vuositasolla on HTM-
tarkastajien madrd pudonnut viimeisen viiden vuoden aikana keskimddrin noin 27
hengelld eli 3,3 %:lla joka vuosi verrattuna vuoden 2002 alun lukumiirdén. Kymmenen
vuoden tarkasteluajanjaksolla (vuodesta 1997 vuoden 2007 alkuun) HTM-
tilintarkastajien lukumadird putosi keskimddrin 35 hengelld, eli 3,9 %:lla vuosittain.
Lukuméérdn vdhentyminen on siis hieman hidastunut, mutta riippumatta viiden tai
vaihtoehtoisesti kymmenen vuoden tarkasteluajanjaksosta on todettava, ettd se on silti
korkea. HTM-tutkintoon hyvéksymisen edellytyksid muutettiin 2000-luvun alussa, joten
tdssd skenaariossa nojaudutaan HTM-tilintarkastajien lukuméérdssd viimeisten viiden
vuoden aikana tapahtuneisiin muutoksiin. Lisdksi skenaariossa oletetaan, ettd kaikki
HTM-hyvéksynnin saavuttavat pysyvit tilintarkastusalalla tarkasteluajanjakson ajan eli

10 vuotta.

Tilintarkastajan auktorisointi lakkaa sind vuonna, jona tdma téyttdd 70 vuotta. Ennen 70
ikdvuotta ennen tapahtuva luopuminen ammatin harjoittamisesta selittdd osaltaan HTM-
tarkastajien lukuméérdssd tapahtuneen védhenemisen. HTM-tarkastajien vuotuinen
poistuma 70 vuoden idn perusteella on TILA:n laskelman (2001, 8) mukaan vuonna
2007 noin 20 HTM-tilintarkastajaa vuodessa. Uusien HTM-tarkastajien lukumdara
ndyttdd vakiintuneen noin 15 tilintarkastajaan vuosittain. Néin ollen pelkastdan
auktorisoidun tilintarkastajan yldikdrajan saavuttamisen perusteella tapahtuva
viheneminen HTM-tilintarkastajien osalta olisi noin 5 henkiléd vuodessa. Kuitenkin
viime vuosien aikana on HTM-tarkastajien médérd pudonnut noin 25 hengelld vuosittain.
Tilintarkastajien ikdjakaumaa esittelevan kappaleen yhteydessd on edelld esitetty, ettd
suuri osa auktorisoiduista tilintarkastajista luopuu ammattinsa harjoittamisesta jo paljon

ennen 70 ikdvuotta. Erityisesti on huomioitava se seikka, ettdi HTM-tarkastajat siirtyvat
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tehtivistddn pois keskimddrin aikaisemmin kuin KHT-tilintarkastajat, jolloin HTM-
tilintarkastajien lukuméérdn vidheneminen nopeammin kuin 70 ikdvuodesta johtuva

poistuma saa ainakin osittaisen selityksen.

Kun oletetaan, ettd 3,3 %:n vuosittainen vidheneminen HTM-tilintarkastajien
lukuméirissd jatkuu myos tulevaisuudessa, Suomessa tulee vuonna 2012 olemaan
HTM-tilintarkastajia 621 henked ja kymmenen vuoden kuluttua (vuonna 2017) vain 525
henked (taulukko 4). Holmberg (2007) wuskoo, ettd ennusteessa esitettdvit

lukumaéiriiset arviot ovat tdmédnhetkisen kehityksen perusteella oikeutettuja.

Taulukko 4 Ennuste HTM-tilintarkastajien lukumiérédstd vuosina 2007 - 2017, kun

vuosittainen lukumédirdn viheneminen 3,3 %

HTM-tilintarkastajien
Vuosi lukumiiri
2007 735
2008 711
2009 687
2010 665
2011 643
2012 621
2013 601
2014 581
2015 562
2016 543
2017 525

TILA arvioi raportissaan (2001, 8) vuoden 1999 tietoihin perustuen, ettd vuonna 2015
70 vuoden idn perusteella tapahtuva poistuma saavuttaa ensimmaéisen kerran 20 KHT-
tilintarkastajaa vuodessa. Viimeisen kolmen vuoden aikana ei KHT-tilintarkastajien
kokonaismédidrdssd ole kdytdnndssd tapahtunut muutosta. Vuonna 2004 hyviksyttiin

uusia tilintarkastajia 27 henked ja vuosina 2005 - 2006 23 henked. Néin ollen voidaan
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padtella, ettd tdlld hetkelld vuosittainen poistuma alalta johtuen eri syistd on yhteensd
noin 25 KHT-tilintarkastajaa vuodessa. Myods KHT-tilintarkastajien riittdvyytta
arvioitaessa on huomioitava, ettei ikdéntyminen ole ainoa syy vuosittaiseen poistumaan.
Kun oletetaan, ettd TILA:n arvio tilintarkastajien poistumasta on paikkansapitdva, tulee
poistuma entisestdén lisddntymddn, kun ainoastaan 70 ikdvuoteen pohjautuva
hyvéksynndn lakkaamisen perusteella tapahtuva poistuma saavuttaa 20 KHT-
tilintarkastajaa vuodessa vuoden 2015 jélkeen. Poistuman lisdéntymisen ja uusien KHT-
tarkastajien tdmédnhetkisen lukumddrdn kehitys huomioon ottaen Holmberg (2007)
arvioi, ettd vuonna 2017 Suomessa olisi vain noin 600 KHT-tilintarkastajaa. Taméa
tarkoittaisi sitd, ettd tulevaisuuden kehitys olisi KHT-tarkastajien lukumadirén osalta
samansuuntainen kuin skenaarion ennuste HTM-tilintarkastajien lukumééran

kehityksesté.

Joustavuuden lisddmisestd tutkintoon hyviksyttdessd maédrittelemdlld vaadittavat
opinnot suuremmissa kokonaisuuksissa olisi hyotyd erityisesti niille HTM-tutkintoon
hakeutuneille, joilla on ongelmia suorittamiensa opintojensa ja tutkintoon vaadittujen
opintojen vastaavuudessa. HTM-tutkintoon hakeneista on hyldtty viiden viime vuoden
aikana keskimiirin 23 %. Vuonna 2006 tutkintoon osallistumaan hyvéksytyistd sithen
jatti osallistumatta noin 5 %. Viimeisen viiden vuoden ajalta vastaava luku on
keskiméédrin 13 %, eli tutkintoon osallistumaan hyvaksytyistd sithen osallistui
keskiméérin 87 %. Tutkintoon osallistuneista viimeisen viiden vuoden aikana noin 41 %

on suorittanut sen hyvéksytysti.

Téssd skenaariossa kdytetddn 95 %:n osallistumishalukkuutta HTM-tutkintoon (eli
oletetaan, ettd jatkossakin vain 5 % tutkintoon hyviksytyistd jéttdisi saapumatta siihen),
jotta néhtiisiin, millainen vaikutus joustavuuden lisddmiselld parhaimmillaan voisi olla
HTM-tilintarkastajien lukumédrdén. Oletuksena on, ettd joustavuuden lisddminen
johtaisi siihen, ettd kaikki HTM-tutkintoon hakemuksensa ldhettdneet myds
hyvéksyttéisiin sithen osallistumaan. Keskimédrin viiden viime vuoden aikana olisi
HTM-tutkintoon ndin ollen hyviksytty vuosittain 14 kokelasta enemmain. Néistd 14:std
tutkintoon olisi osallistunut 95 % eli 13 henkilod. Tutkinnon olisi suorittanut
hyvéksytysti 5 henkil6d eli noin 40 % kaikista kokelaista. Vaikka HTM-tutkintoon
hyvéksymisen joustavuutta ndin liséttdisiin ja osallistumishalukkuus tutkintoon

hyvéksyttyjen joukossa todella pysyisi korkealla (95 %), ei ndin voitaisi estdd edes
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HTM-tilintarkastajien lukumidédrdn vihenemistd, saati sitten kddntdmédn sitd nousuun,
kuten kuviosta 11 havaitaan. Kuvio on laadittu olettaen, ettd tutkintoon hyvéksyminen
muuttuisi joustavammaksi jo vuoden 2008 syksylld jérjestettdvddn tutkintoon ja
joustavuudella saavutettu vuotuinen lisdys HTM-tilintarkastajien lukuméaardssa pysyisi
edelld oletetun laskelman mukaisesti viidessd henkildssd vuosittain vuoteen 2017

saakka.

Kuvio 11 Arvio HTM-tilintarkastajien lukumiérédstd seuraavan kymmenen vuoden
aikana ottaen huomioon 3,3 %:n vuosittaisen vihenemisen ja joustavuuden lisddmisen

tutkintoon hyviksyttdessa

HTM-tilintarkastajien lukuméiirin kehitys 2007-2017
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Kuviosta 11 ndhdddn selvésti, ettd tutkinnon muuttaminen joustavammaksi ei toisi
helpotusta laskevaan HTM-tilintarkastajien lukumééradn, vaan edessé olisi vaistimatta
pula HTM-tilintarkastajista. Jos tarkasteluun otettaisiin mukaan mahdollisuus, ettd
HTM-tilintarkastajien tarve uuden tilintarkastuslain my6td kasvaa, olisi HTM-
tilintarkastajien riittdméttdmyys tulevaisuudessa erittdin paha ongelma. Holmberg
(2007) kuitenkin huomauttaa, ettd suurin osa HTM-tilintarkastajista tydskentelee
tilintarkastajana vain osa-aikaisesti. Tdmdn vuoksi HTM-tarkastajien lukumééran nopea
viaheneminen ei anna todenmukaista kuvaa HTM-tarkastajien tilintarkastuskapasiteetin
kehittymisestd tulevaisuudessa. Osa-aikaisuudesta johtuen HTM-tilintarkastajien

kapasiteetin vdheneminen ei ole yhté jyrkkad kuin heidédn lukumédarénsd viheneminen.
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On mahdollista, ettd ongelmat ammattikorkeakouluista saatavien vastaavuustodistusten
kanssa ovat johtaneet tilanteeseen, jossa HTM-tutkinnosta kiinnostuneet eivit edes hae
tutkintoon hyviksymistd. Tdmd tarkoittaisi sitd, ettd edelld esitetty laskelma ei
todellisuudessa kuvaa tutkintoon hyvéksymisen joustavuuden lisddmisen vaikutuksia,

vaan osallistujamairit saattaisivat kasvaa esitetysté.

Opintojen madrittely suuremmissa kokonaisuuksissa ei todenndkoisesti tulisi
vaikuttamaan KHT-tutkintoon hyvéksyttdvien kokelaiden lukumédrdin, silld heilld ei
padsddntoisesti ole ongelmia vastaavuustodistusten kanssa. Lisdksi tédlld hetkelld kaikki
Suomen kauppatieteellistd opetusta maisteritasolle asti antavat yksikot tarjoavat

opiskelijoilleen mahdollisuuden suorittaa KHT-tutkintoon vaadittavat opinnot.

Holmberg (2007) toteaa, ettd jos tutkintojirjestelmdd uudistetaan joustavuutta
lisddmalld, olisi Suomessa otettava huomioon myos ulkomailla tutkintonsa suorittaneet
henkilot potentiaalisina auktorisoituina tilintarkastajina. T&dmid edellyttdisi téssd
skenaariossa esitettyd opintokokonaisuuksien maédrittelyd suuremmissa
kokonaisuuksissa ja erityisesti lisddntynyttd yksilokohtaista arviointia tutkintoon
osallistumisen edellytyksistd. Liséksi olisi otettava huomioon myds muiden
tieteenalojen tutkinnon suorittaneet potentiaalisina tilintarkastusalalle hakeutuvina
henkil6ind. Talloin myds tutkintoihin mahdollisesti hakeutuvien lukumaira olisi paljon
nykyistd suurempi. Holmberg huomauttaa, ettd Euroopassa tilintarkastajat ovat

koulutustaustaltaan paljon heterogeenisempi ryhma kuin Suomessa..

Tutkinnon jérjestdminen kaksi kertaa vuodessa on ollut esilld monissa keskusteluissa.
Sen jérjestdminen vain kerran vuodessa on ndhty ongelmaksi KHT-tutkintoon
osallistuvien kannalta ja erityisesti niiden KHT-kokelaiden kannalta, jotka suorittavat
hyvéksytysti vain toisen osan tutkinnosta. Télloin kokelaalla on mahdollisuus seuraavan
kahden tutkintokerran aikana suorittaa puuttuva osa, mutta koska tutkintoja jirjestetdéin
vain kerran vuodessa, on mahdollista, ettd auktorisointi saattaa timin vuoksi viivastya
jopa kahdella vuodella. Tutkintokertojen lisddminen varmasti joissain tapauksissa
nopeuttaisi auktorisoinnin saavuttamista sekd KHT- ettd HTM-kokelailla, mutta tuskin

lisdisi halukkuutta osallistua tutkintoon tai sen hyviaksytysti suorittaneiden lukumééraa.
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5.3.2 Skenaario 2

Toisessa skenaariossa ldahdetddn myds kehityssuuntien viitoittamista oletuksista ja
lisdksi skenaariossa kaksi oletetaan, ettd tilintarkastustutkintoja 1&hdetédn uudistamaan
talousvaliokunnan mietinndn (TaVM 33/2006 vp) mukaisesti niin, ettd tilintarkastajille
luodaan yksi yhteinen perustutkinto. Téssi skenaariossa ei ole olemassa olevin tiedoin

mahdollista esittdd tarkkoja lukuméériisid ennusteita uudistuksen vaikutuksista.

Tilintarkastajatutkintoihin (sekd HTM- ettd KHT-tutkintoon) on viimeisten viiden
vuoden aikana hakenut keskimdirin yhteensd 169 henkilod joka vuosi (kts. kuvio 7 &
8). Jos hakijamiédrat uudistettuun perustutkintoon pysyisivit samansuuntaisina,
tutkintoon hakeutuneiden lukuméérin voitaisiin katsoa olevan hyvélla tasolla. Kuitenkin
auktorisoitujen tilintarkastajien riittdvyys riippuisi paljolti siitd, millainen tutkinnon
vaatimustaso ja sitd kautta siind hyviksyttyjen osuus tulisi olemaan. Jos tutkinto olisi
tamédnhetkisen HTM-tilintarkastajatutkinnon tasoinen, voisi hyvéksymisprosenttina
sdilyd noin 40 % , joka tarkoittaisi noin 60 - 70 uutta perustutkinnon suorittanutta

tilintarkastajaa vuosittain.

Téssd skenaariossa médrillistd arviointia vaikeuttaa erityisesti se, ettei tdlld hetkelld ole
mahdollista arvioida sitd, lisdéntyisiko tilintarkastustutkintojen houkuttelevuus
ammattikorkeakoulututkinnon eli tradenomin tutkinnon suorittaneiden keskuudessa.
Ammattikorkeakoulut tarjoavat vuosittain tuhansia aloituspaikkoja liiketalouden
koulutusohjelmissa. Jos tilintarkastajan tyo lisdisi houkuttelevuuttaan liiketalouden
ammattikorkeakouluopiskelijoiden  keskuudessa, olisi tilintarkastustutkintoihin
hakeutuvien kokelaiden lukumddrd turvattu. Uudenkaan tilintarkastuslain mukaan
ammattikorkeakoulusta valmistuvilla ei ole suoraa pddsyd KHT-tutkintoon, vaikka
tilintarkastuslain uudistus poikkeuksellista hyvédksymistda tutkintoon helpottaakin.
Voitaneen siis olettaa, ettd mahdollisuus suorittaa ylin mahdollinen tilintarkastustutkinto
ammattikorkeakoulututkinnon perusteella olisi tradenomiopiskelijoille houkutteleva

vaihtoehto ja néin ollen hakijaméérit perustutkintoon kasvaisivat.

Maisterintutkinnon suorittaneiden osalta tilanne saattaa olla mutkikkaampi. TILA on
todennut raportissaan tilintarkastajien riittdvyydestd (2001, 4), ettd kaytdnnon

kokemusten mukaan KHT-tutkinto kiinnostaa lahjakkaita nuoria juuri haastavuutensa ja
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alalle padsyn vaikeuden takia. Tutkintoon osallistumiselle edellytettivien vaatimusten
alentaminen saattaisi pahimmassa tapauksessa heikentdd parhaimpien potentiaalisten
kokelaiden kiinnostusta tilintarkastusalaa ja —tutkintoja kohtaan. Maisterintutkinnon
suorittaneet saattaisivat tdlloin hakeutua suoraan sellaisiin tehtéviin, joissa tydnantaja on
asettanut perustutkintovaatimukseksi ylemmdn korkeakoulututkinnon. Lisdksi on
otettava huomioon, ettd jo 1940-luvulta lahtien Suomessa on aika ajoin mietitty keinoja
lisdtd auktorisoitujen tilintarkastajien lukumadardd. Naiissd pohdinnoissa on kuitenkin
aina pdddytty sdilyttdmidn kaksijakoinen tutkintojdrjestelmd ja KHT-tutkinnon

vaativuustaso.

Toisaalta Holmberg (2007) arvostelee Suomessa suurissa tilintarkastusyhteisdissi
vallitsevaa kisitysta siitd, ettd ainoastaan ylempi kauppatieteellinen korkeakoulututkinto
tuo edellytykset toimia auktorisoituna tilintarkastajana. Hén suhtautuu avoimesti
ajatukseen AMK-tutkinnon suorittaneiden palkkaamisesta tilintarkastusassistenteiksi

myos ns. Big four —toimistoihin.

On mahdollista, ettd pelkén tilintarkastajan perustutkinnon suorittaneet auktorisoidut
tilintarkastajat eivét olisi pdtevid vastaamaan skenaarion pohjaoletuksena olevaan KHT-
tilintarkastajien kasvavaan tarpeeseen. Tdma olisi vaarana erityisesti siind tapauksessa,
ettd tutkintorakenteen uudistuksen myotd perustutkinto testaisi tdlld hetkelld HTM-
tutkinnon tasoista osaamista. Mahdollista on, ettd perustutkinnon vaatimustaso
nostetaan vaativammaksi kuin nykyinen HTM-tutkinto, mutta hyvin epdtodennékdista
toisaalta on se, ettd se vaatimustasoltaan vastaisi nykyistd KHT-tutkintoa. Epédselvdd on
my0s se, kuinka moni tilintarkastajan perustutkinnon suorittaneista olisi halukas

osallistumaan erikoistumistutkintoon.

Tutkinnon houkuttelevuuden kannalta ongelmallista voisi olla myo6s auktorisoinnin
hidastuminen. Téalld hetkelld KHT-tutkinnon voi suorittaa nopeimmillaan 3 vuoden
kuluessa tilintarkastusalalle tulosta. Erikoistumistutkinnon suorittaminen kestiisi
vdhintddn 3 + 2 vuotta. Joissain kommenteissa on arvioitu, ettd alalle péddsyn
hidastuminen voisi vaikuttaa sen houkuttelevuuteen. Toisaalta Holmberg (2007) toteaa,
ettd todellisuudessa julkisesti noteeratun yrityksen vastuullisena tilintarkastajana

toimiminen vaatii paljon pidemmidn tyokokemuksen kuin skenaarion mukainen
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vahimmaisaika (yhteensd viisi vuotta). Nidin ollen auktorisoinnin hankkimisen

hidastuminen ei valttdmatta kuitenkaan heikentéisi sen houkuttelevuutta.

6 JOHTOPAATOKSET

6.1 Yhteenveto

Tami tutkimus pyrki kartoittamaan tilintarkastajien auktorisointia ja tilintarkastusta
koskevien sdénndksien kehitystd auktorisoinnin ndkdkulmasta 1990-luvun puolivélista
lahtien. Lisdksi tutkimus pyrki tuomaan esiin auktorisoitujen tilintarkastajien maérallistd
riittdvyyttd ja tilintarkastustutkintojen uudistamisen mahdollisia  vaikutuksia
auktorisoitujen tilintarkastajien riittdvyyteen tulevaisuudessa skenaarioiden avulla.
Skenaarioihin on koottu asiaa koskevaa hajanaista tietoa eri ldhteistd tarkoituksena
mallintaa tulevaisuuden kehityssuuntia. Kuten edelld on mainittu, on tutkivia
skenaarioita verrattu kriittisissd puheenvuoroissa ennustamiseen. On totta, ettd edelld
esitetyt skenaariot tilintarkastajatutkintojen uudistamisesta eivdt tulevaisuudessa
todennékdisesti toteudu sellaisenaan, mutta skenaarioiden hyddyllisyys tuleekin esiin
niiden kyvyssé tarjota vertailukohtia tilanteen arviointia ja mahdollisia toimenpiteitd

varten.

Holmberg (2007) arvioi, ettd Suomessa tulisi olla HTM- ja KHT-tilintarkastajia yhtd
paljon, kun otetaan huomioon suomen yrityskannan rakenne ja pk-yritysten suuri
lukuméérd. Holmberg uskoo, ettd Suomessa olisi jo nykyisellddn ja erityisesti
tulevaisuudessa tarvetta noin 1 000:1le KHT- ja HTM-tarkastajalle. Néiden lukujen
valossa Suomessa karsitdédn jo télla hetkella auktorisoitujen tilintarkastajien vihyydesti
ja tulevaisuudessa ongelma tulisi pahenemaan. Tarkan ennusteen tekemistd KHT- ja
HTM-tilintarkastajien lukumairéllisestd kehityksestd ja riittdvyydestd vaikeuttaa
kuitenkin, se ettemme tiedd, miten muut asiaan vaikuttavat seikat tulevaisuudessa
kehittyvit. Skenaarioissa esitettyjen kehityssuuntien ja mahdollisen
tilintarkastajatutkintojen ~ uudistamisen  lisdksi  auktorisoitujen tilintarkastajien

riittdvyyteen saattavat vaikuttaa seuraavat seikat.
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* kuinka moni télla hetkellda auktorisoinnin omaavista tilintarkastajista jatkaa
ammatissaan 70-vuotiaaksi asti

* alan rekrytointivolyymi ja yleinen taloudellinen tilanne yhteiskunnassa (hyva
taloudellinen tilanne liséd vastavalmistuneiden ekonomien kysyntdd myds muilla
aloilla)

* kuinka suuri osuus tilintarkastusassistenteista siirtyy muihin tehtéviin ennen
tilintarkastajatutkinnon suorittamista ja kuinka suuri osuus tutkinnon jo
suorittaneista siirtyy muihin ammatteihin uransa aikana

* miten HTM-yhdistyksen assistenttiohjelma  onnistuu  houkuttelemaan
tradenomitutkinnon suorittaneita tilintarkastusalalle

* Miten ammattikorkeakoulujen laskentatoimen ja oikeustieteen opetuksen
kehittdminen vaikuttaisi tutkintoon hakevien lukuméérdin
vastaavuustodistusten mydntdmisen kautta

* Miten tilintarkastajien rajoittamaton vahingonkorvausvastuu Suomessa vaikuttaa
alan houkuttelevuuteen ja tullaanko taloudelliselle vastuulle tulevaisuudessa
sddtdmdin jokin yldraja

* Tullaanko sddtdméédn erityissddnndkset JHTT-tilintarkastajien hyvédksymiselle
HTM- tai KHT-tilintarkastajiksi ja kuinka moni JHTT-tarkastaja on halukas

siirtyméén yksityisen sektorin tilintarkastukseen

Auktorisoitujen tilintarkastajien riittdvyyteen on ensimmaéisen kerran kiinnitetty
huomiota julkisen vallan taholta 2000-luvun alussa tilintarkastuslakia muutettaessa niin,
ettd kdytdnnon kokemusvaatimusta on alennettu ja ammattikorkeatutkinto on
hyvéksytty perustutkinnoksi HTM-tutkintoa varten. Lakimuutosta koskenut hallituksen
esitys (HE 161/1999) koski vain ammattikorkeakoulututkintoa, mutta talousvaliokunnan
oli mietinndssdén (TaVM 1/2000 vp) niin huolestunut auktorisoitujen tilintarkastajien
riittdvyydestd jo tuolloin, ettd se lisdsi lakimuutokseen vaadittujen kédytdnnon
kokemusvuosien miirdn alentamisen. Hallituksen esityksen (HE 194/2006) mukainen
uusi tilintarkastuslaki ei tuo merkittdvid muutoksia tilintarkastajien auktorisointiin,
mutta keskustelu riittdvyydestd on jatkunut myos tilintarkastuslain uudistamisen

yhteydessa.
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Suomessa on verraten vdhin auktorisoituja tilintarkastajia suhteessa kaupparekisteriin
merkittyjen yritysten lukumdardén verrattuna esimerkiksi Ruotsiin ja Norjaan. Yritysten
rekisterdintikdytdnnét ja yritysmuotojen juridiset méérittelyt vaihtelevat maittain, mutta
yhdistettynd asiantuntijakommentteihin sekd sithen tietoon, ettd auktorisoidut
tilintarkastajat kayttdvdt yhd suuremman osan tydajastaan ei-lakisdéteisiin tehtdviin,
voidaan sanoa, ettd Suomessa on tarvetta suuremmalle joukolle hyvaksyttyjd
tilintarkastajia. Lisdksi tarkastajakunnan keski-ikd on korkea huolimatta KHT-
tarkastajien vihittdisestd nuorentumisesta. KHT- ja HTM-tilintarkastajien keski-idn

tulisi alentua, jotta ikdéntyminen ei uhkaisi auktorisoitujen tilintarkastajien riittdvyytta.

Télla hetkelld auktorisoitujen tilintarkastajien lukumddrdn kehittymisen huomiota
herdttdvin piirre on HTM-tilintarkastajien nopea védheneminen. Kiinnostus HTM-
tutkintoon osallistumiseen on alhainen ja vuosittainen poistuma alalta on enemmén kuin
uusien HTM-auktorisoitujen tilintarkastajien lukuméérd. Huolimatta siitd, ettd suurin
osa HTM-tilintarkastajista toimii tilintarkastajana sivutoimisesti, tullaan Suomessa
nykyisen kehityksen valossa kidrsimddn pk-yritysten tilintarkastajien vdhyydestd
kaksijakoisessa tutkintojérjestelmasséd ilman uuden tilintarkastuslain tuomaa mahdollista

lisdtarvettakin.

Tulevaisuudessa myds KHT-tasoisten tilintarkastajien riittdvyys tulee olemaan
ongelma. Erityinen uhka tdmd on silloin, jos tilintarkastajatutkintoja uudistettaisiin
tutkinnon joustavuutta lisddmalld kuten edelld on esitetty. Télloin uudistuksella ei tulisi
olemaan olennaista vaikutusta KHT-tutkintoon hyvéksyttyjen lukuméérdén. Skenaarion
2 mukainen tilintarkastajan perus- ja erikoistutkinnon muodostaminen saattaisi myds
johtaa pulaan maisteritutkinnon suorittaneista tutkintokokelaista, mutta samalla lisita

ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden hakeutumista tutkintoihin.

Holmberg (2007) esittdd, ettd tilintarkastustutkintoja ei uudistettaisi kummankaan
skenaarion mallin mukaan. Témén hetkisté tutkintojérjestelmdd Holmberg kritisoi siitd,
ettd se koostuu yhdestd tentistd ja keskittyy tilintarkastajan ammattitaidon kannalta
joskus epdolennaisiin kysymyksiin. Skenaariossa 2 esitelty perustutkintojarjestelmikdan
ei saa Holmbergin varauksetonta kannatusta. Hdnen mukaansa paras tapa sdilyttda
tutkintojen vaatimustaso ja lisdtd niiden houkuttelevuutta on luoda yksi yhteinen,

nykyisen HTM-tutkinnon tasoinen perustutkinto. Perustutkinnon suorittamisen jilkeen
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tilintarkastajan erikoistuminen KHT-tasolle tapahtuisi yhteistyossé
korkeakoululaitoksen kanssa opintokokonaisuuksia suorittamalla esimerkiksi IFRS:n ja
tilintarkastuksen kansainvélisid kysymyksid painottavissa moduuleissa. Tédssd mallissa
tilintarkastajan KHT-tutkinnon tasoinen erikoistumistutkinto olisi verrattavissa

esimerkiksi MBA-tutkintoon.

Ainoa suoraviivainen keino lisdtd auktorisoitujen tilintarkastajien lukumé&drda
kaksijakoisessa tutkintojdrjestelmdssd olisi helpottaa tutkintovaatimuksia. Téhén ei
kuitenkaan ole 10ytynyt halukkuutta tutkintojen nykyisen korkean arvostuksen vuoksi.
Kéytannossd kauppakamarilaitos tasapainoilee kahden ristiriitaisen tavoitteen kanssa,
kun tilintarkastajien riittdvyys olisi turvattava tilintarkastajatutkintojen vaativuustasoa
pudottamatta. Toisaalta tilintarkastustutkintojirjestelmén kokonaisuudistuksella olisi

mahdollista lisdtd auktorisoitujen tilintarkastajien lukumairaa.

Holmberg (2007) nikee tulevaisuuden haasteena ammatin houkuttelevuuden lisddmisen
ja opiskelijoiden parhaimmiston saamisen alalle. Varsinaisen ongelman auktorisoitujen
tilintarkastajien riittdvyyden kannalta muodostaa tutkintoon hakevien lukuméérdn
alhaisuus, eli tilintarkastajan ammatin houkuttelevuuden vidhentyminen. Ongelmat
tutkintoon hyvéksyttdessd eivdt olennaisesti vdhennd tilintarkastajatutkintoihin
osallistuvien kokelaiden lukuméédrdd. Holmberg huomauttaa, ettd vuonna 1996
tilintarkastustutkintoihin hakemuksen ldhetti vield yhteensd 456 henkiléd, kun vuonna
2006 yhteismddrd oli endd 138 henkilod. Kehitys kertoo hdnen  mielestddn
mielenkiinnon vdhenemisestd tilintarkastajan ammattia kohtaan ja arvioi, ettd silld voi
olla vakavia seurauksia auktorisoitujen tilintarkastajien riittdvyyden kannalta, jos
ammatin houkuttelevuutta ei onnistuta lisédméén. Holmbergin nikemyksen mukaan on
kuitenkin  tirkedmpdd  varmistaa  auktorisoitujen tilintarkastajien  osaamisen

korkeatasoisuus kuin yrittdd lisdtd heiddn lukumaéraansa.

6.2 Ehdotuksia jatkotutkimuksen aiheiksi

Edelld esitetyn perusteella yksi jatkotutkimuksen kohde on luonnollisesti uuden
tilintarkastuslain todelliset vaikutukset tilintarkastajien lukuméérilliseen tarpeeseen ja

tuon tarpeen jakaantumiseen HTM- ja KHT- tilintarkastajien vélilla.
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Suuret tilintarkastusyhteisot ovat  viime  vuosina  palkanneet  runsaasti
tilintarkastusassistentteja. ~ Suuret  rekrytointimddrdt  eivdt  kuitenkaan  ndy
tilintarkastajatutkintoihin osallistuneiden lukumaédrissa, vaan 0sa
tilintarkastusassistenttina tydskentelevisté jittdd alan ennen kuin tilintarkastustutkinnon
suorittaminen tulee ajankohtaiseksi. Holmbergin (2007) mukaan yhtend suurimmista
syistd tdhdn on viime aikoina lisdéntynyt tyon standardisoitu sisdlto, joka tulee monelle
nuorelle tilintarkastajalle yllatyksend. Tilintarkastusalalla — onkin havaittu viitteitd
tilintarkastajan ammatin houkuttelevuuden merkittdvistd vdhenemisestd nuorten
tilintarkastajien keskuudessa. Epdselvdd kuitenkin vield on, kuinka suuri osa
tilintarkastusassistenttina tydskentelevistd siirtyy muihin tydtehtdviin ennen kuin
tilintarkastajatutkinnon ~ suorittaminen tulee ajankohtaiseksi. = Mielenkiintoinen
jatkotutkimuksen aihe olisi siten tilintarkastusassistenttien sitoutuminen tilintarkastajan

tyohon ja heiddn halukkuutensa hankkia auktorisoidun tilintarkastajan patevyys.

Tulevaisuudessa mielenkiintoinen ja tarpeellinen tutkimuksen kohde olisi myds
talousvaliokunnan mietinnén (TaVM 33/2006 vp) mukainen tilintarkastajatutkintojen
yhdistimisen vaikutus ylemmén korkeakoulututkinnon suorittaneiden halukkuuteen
hakeutua alalle. Ennen mahdollisesta uudistuksesta paittamistd olisi myds tarpeellista
tutkia, lisdisikd se ammattikorkeakoulussa opiskelevien halukkuutta osallistua

tilintarkastajatutkintoihin.

Viime aikoina auktorisoituja tilintarkastajia edustavat jirjestot ovat kommentoineet
uutta tilintarkastuslakia myo0s siitd, ettei se puutu tilintarkastajan vastuukysymyksiin.
Télld hetkelld Suomessa tilintarkastajan vahingonkorvausvastuuta ei ole rajoitettu.
Tilanne on johtanut siithen, ettd vahingonkorvaustuomioissa yrityksen johto ja
tilintarkastaja tuomitaan yleenséd yhteisvastuullisesti vastaamaan vahingonkorvauksesta.
Koska tilintarkastajilla on vastuuvakuutus, haetaan korvausta usein kuitenkin vain
heiltd. Useissa Euroopan maissa on viime vuosina rajoitettu tilintarkastajien
vahingonkorvausvastuuta ja tilintarkastajia edustavat jdrjestot vaativatkin samanlaisia
toimenpiteitd myds Suomessa. On katsottu, ettd  vastuukysymykset vaikuttavat
tilintarkastajan ammatin houkuttelevuuteen alalle tuloa harkitsevien keskuudessa.
Tilintarkastajien riittdvyyden kannalta my0s vastuukysymysten vaikutusten tutkiminen

alan houkuttelevuuteen olisi tulevaisuudessa aiheellista.
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LIITE 1

Tilintarkastuslailla  (936/1994)  asetetuista KHT- ja HTM -tilintarkastajan
hyvéksymisvaatimuksista sdddetddn tarkemmin kauppa-ja teollisuusministerion

antamissa paitoksissd ja asetuksissa seuraavasti:

1. Kauppa- ja teollisuusministerion paitds KHT- ja HTM- tutkintoihin vaadittavasta
kaytdnnon kokemuksesta (519/1995)

2. Kauppa- ja teollisuusministerion padtds KHT- ja HTM-tutkintojen sisdllostd
(1477/1995)

3. Kauppa- ja teollisuusministerion paitos KHT- ja HTM- tutkintoihin vaadittavista
opinnoista (1325/1996)

4. Kauppa- ja teollisuusministerion paatés KHT- ja HTM- tutkintoihin vaadittavasta
kidytannon kokemuksesta annetun kauppa- ja teollisuusministerion péaédtoksen
muuttamisesta (1326/1996)

5. Kauppa- ja teollisuusministerion paitos KHT- ja HTM- tutkintoihin vaadittavista
opinnoista annetun kauppa- ja teollisuusministerion pddtoksen 11 §:n muuttamisesta
(932/1998)

6. Kauppa- ja teollisuusministerion asetus KHT- ja HTM-tutkintoihin vaadittavasta
kidytannon kokemuksesta annetun kauppa- ja teollisuusministerion péaédtoksen
muuttamisesta (350/2000)

7. Kauppa- ja teollisuusministerion asetus KHT- ja HTM-tutkintoihin vaadittavista
opinnoista annetun kauppa- ja teollisuusministerion péadtoksen muuttamisesta

(351/2000)



