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Esipuhe

ESIPUHE

Pienilld lapsilla on omituinen kyky kokea asiat kokonaisvaltaisesti. Voin edelleenkin
palauttaa vaivatta mieleeni kohta kolmenkymmenen vuoden takaisen kokemuksen,
ensimmdisen palokuntaharjoitukseni. Paikka oli Sinetdn kyld Ounasjokivarressa, tarkalleen
ottaen Piipon talon nurmikenttd. Jakoliitin oli jadykdnpuoleinen pienen pojan voimille ja
paineistettu letku uhkasi timén tdstd nostaa ruiskumiehen jalat ilmaan. Into siitd kuitenkin
syttyi. Myohemmin intoni pelastusalalle johti minut Pelastusopistoon, ja opettajana
toimiessani herisi halu tietdd enemmaén pelastustoimen avainhenkildisti eli palopaallikoista.

Tutkimuksen tekija jdd helposti yksin aiheensa kanssa. Itselldni oli onni saada tyon
kdynnistimisvaiheessa  ohjaajakseni  tutkimusteemaani  syvillisesti  perehtynyt, ja
professioiden kehityksestd itsekin viitellyt dosentti Esa Konttinen. Ilman Esan rohkaisua ja
kohtuullista kriittisyyttd tdimé tyd ei olisi koskaan ldhtenyt kdyntiin. Viimeistelyvaiheessa
professori Lasse Oulasvirran pelastusalan tuntemus ja kérsivéllinen ote yliopistomaailman
ulkopuolelta tulevaan tutkijaan olivat kullanarvoisia. Kiitokset myds esitarkastajina
toimineille VIT Juri Mykkéselle ja HTT Jouni Niskaselle, joilta sain runsaasti tyoténi
eteenpdin vievid ja ndkokulmaa tarkentavia kommentteja.

Tyotd aloittaessani tyoskentelin Pelastusopistolla. Kiitidn erityisesti apulaisrehtori Heikki
Uusitaloa arvokkaista kommenteista, kasikirjoitusversioiden tarkistamisesta ja rohkaisevasta
huumorista, sekd informaatikko Helena Ignatiusta tidsmdllisestd ja ripedstd palvelusta.
Nykyinen tyOnantajani Diakonia-ammattikorkeakoulu (Diak) on suhtautunut ajatuksieni
harhailuun ja ajoittaiseen poissaolevuuteeni suorastaan hdmmdistyttdvan ymmartivaisesti.
Diak antoi kayttooni asianmukaiset laitteet ja erityisen iloinen olen toimivapaan
jarjestymisestd, millé oli ratkaiseva merkitys tyon valmistumiselle. Liséksi tydonantajani kautta
16ysin FM Anne Perdlammen, joka jdrjesti englanninkielisen tiivistelmdn kéannoksen
nopeasti ja joustavasti. Limpimét kiitokset.

Tutkimusta ovat rahoittaneet Palonsuojelurahasto sekd Palonsuojelun edistdmissdétio.
Rahoituksen kerddmisessd sain asiantuntija-apua Palopédllystoliiton toimintaa vuoteen 2000
asti johtaneelta Markku Gronlundilta ja sisdasiainministerion pelastusosaston ylitarkastaja
Simo Tarvaiselta, joka lisdksi luovutti kdyttooni arvokkaan vertailuaineiston ja taivutteli
Taloustutkimus Oy:n tekemddn tyolleni suureksi avuksi olleita rddtéldityjd tilastoajoja.
Kiitokset heille molemmille.

Itsekds ja sisddnpdinkddntynyt véitoskirjan tekijé ei taida olla niitd helpoimpia puolisoita. En
osaa sanallisesti ilmaista, mitd tutkijavaimoni Merjan konkreettinen tuki késikirjoituksen
oikolukijana sekd keskustelu- ja toisinaan véittelykumppanina on merkinnyt. Yhtd matkaa
tdmén vaitoskirjatyon kanssa on kasvanut nyt viisivuotias Panu, joka on terveelld tavalla
pitdnyt isdénsa kiinni arjen realiteeteissa: syoda pitdd sadnndllisesti ja illan pulmilla on tapana
ndyttdd aamulla pienemmilta.



Esipuhe

Pelastusalan tutkijan erityinen onni ja onnettomuus on tutkimuskohteen nopea muutos.
Tutkimuksen tekeminen on jatkuvaa kilpajuoksua ajan kanssa mutta nyt on minulle tullut irti
padsemisen aika: alan uusimmat kédnteet on jdtettdvd odottamaan seuraavia tutkijoita.
Lopuksi haluan vield kiittdd suurta joukkoa nimettomiksi jddvid palopaillikkéd, jotka
osallistuivat tutkimukseeni ja auttoivat minua ymmirtdméén palopddllikon mielenliikkeita.
Toivottavasti lopputulos on heiddn ndkeménsa vaivan arvoinen.

Tampereella 10.10.2001

Reijo Tolppi



Tiivistelmd

Tolppi, Reijo: Nokiherroista palopddllikdiksi. Tutkimus palopééllikéiden ammattikunnan
kehityksestd ja erityisesti nykytilasta professioteoreettisesta ndkokulmasta tarkasteltuna.
Acta Universitatis Tamperensis 842, Tampere 2001.

TIIVISTELMA

Tutkimuksessa tarkasteltiin miten palopééllikdiden ammattikunta on syntynyt ja erityisesti
millaiseksi se on professioteoreettisesta nakokulmasta katsoen muodostunut. Palopéillikdiden
ammattikunnan kehityshistorian tarkastelu perustui kirjallisiin léhteisiin ja ammattikunnan
poikkileikkaus puolestaan syksylld 1998 palopiillikoille ldhetettyyn kyselyyn. Kyselyyn
vastasi yhteensd 250 kunnallista palopaillikkoé eli noin 70 prosenttia koko ammattikunnasta.

Professioteoreettinen ndkokulma ohjasi kyselytutkimuksen teemoitusta. Kyselyssé keskityttiin
palopééllikn ty6hon, ammattiuraan, koulutukseen ja osaamiseen, ammattietiikkaan sekd
ammatilliseen jérjestiytymiseen. Tyon siséllon perusteella palopéillikot olivat ensisijaisesti
hallintovirkamiehid, jotka kokivat hallintotehtdvat tirkeiksi ja kayttivdt niihin runsaasti
aikaansa. Ammatin luonnetta kutsumuksena ja urana osoittivat palopdillikdiden voimakas
sitoutuminen pelastusalaan ja ammatin voimakas periytyvyys. Toisin kuin perinteisilld
professioilla kdynnistyi pelastusalalla korkea-asteinen koulutus vasta vuoden 2001 alussa.
Koulutuksella on ollut palopééllikdiden joukossa selvd rooli ammattiin sosiaalistajana ja
palopééllikoilld on koko koulutushistorian ajan ollut hyvédt mahdollisuudet vaikuttaa
koulutuksen jérjestimiseen. Pelastusalan ammattietiikka tiivistettiin vuonna 1997 alan
eettisiksi ohjeiksi. Tarkeimpind palokuntahyveind paillikot pitivét tasapuolisuutta, jatkuvaa
valmiutta ja luotettavuutta. Ammatillisen jérjestdytymisen osalta palopédllikdiden erityispiirre
oli ammattiyhdistystoiminnan ja professionaalisen vaikuttamisen eroaminen toisistaan.
Ammattiyhdistystoiminta ei pelastusalaan 1990-luvulla koetelleiden lakkojen jélkeen
nauttinut palopdillikkdjen joukossa kovinkaan suurta arvostusta, toisin kuin heidin
professionaalinen jdrjestonsd Suomen Palopééllystoliitto.

Yhteen ammattikuntaan keskittyminen mahdollisti ammattikunnan sisdisten erojen
tutkimisen. Kaiken kaikkiaan kyselyaineistosta 16ytyi 84 selitettivdd tekijaa, joiden suhteen
jokin selittivd tekijd erotteli vastaajajoukkoa tilastollisesti merkitsevésti. Parhaiten
palopééllikdiden kisityseroja selittivdt viranhoitokunnan asukasluku ja palokuntamuoto.
Niiden lisdksi vastaajajoukon kisityseroja selittivdit monipuolisesti my0s vastaajan ika,
aluepalopaillikkyys, vastaajan virkaiké ja puoluekanta.

Kyselytutkimuksen vastaajajoukkona ollut palopdillikkdkunta tulee voimakkaan eldkkeelle
siirtymisen vuoksi uudistumaan aivan ldhivuosina voimakkaasti. Lisdksi tatd kirjoitettaessa
ovat kunnallisen pelastustoimen organisaation perusrakenteet muotoutumassa uudestaan ja
ammattikorkakoulutasoinen koulutusjarjestelmd vasta kdynnistdmisvaiheessa. Nayttiddkin
siltd, ettd kysyntdd pelastustoimea eri ndkokulmista ldhestyville tutkimuksille tulee
tulevaisuudessa riittdméaan.

Yleinen suomalainen asiasanasto (YSA): palopdillikdt, pelastustoimi, professiot,
ammattiryhmat, kyselytutkimus.



Abstract

Tolppi, Reijo: Nokiherroista palopééllikoiksi (From soot lords to fire chiefs). A study of the
development of the profession of fire chiefs and in particular of its current state from the
standpoint of profession theory. Acta Universitatis Tamperensis 842, Tampere 2001.

ABSTRACT

The study examined how the profession of fire chiefs came into being and in particular what it
has become from the standpoint of profession theory. The analysis of the developmental
history of the profession of fire chiefs was based on literary sources, and the cross-section of
the profession on a questionnaire sent to fire chiefs in autumn 1998. A total of 250 municipal
fire chiefs, i.e., approx. 70 per cent of the profession as a whole, responded to the
questionnaire.

The standpoint of profession theory guided the themes of the questionnaire survey: it focused
on the work, professional career, education and expertise, professional ethics and professional
organisation of the fire chief. On the basis of the content of the work, fire chiefs were
primarily administrative officials who felt administrative duties to be important and devoted a
lot of their time to them. The nature of the profession as a vocation and career was
demonstrated by the fire chiefs’ firm commitment to the rescue service and the particular
tendency of the profession to pass from father to son. Unlike the case in traditional
professions, top-level training only started up in the rescue sector at the beginning of 2001.
Training has played a clear role among fire chiefs in socialising the profession. In addition,
throughout the history of training, fire chiefs have been in a good position to influence the
arrangement of training. The professional ethics of the rescue sector were summarised in 1997
in the sector’s ethical guidelines. Chiefs viewed impartiality, continuous readiness and
reliability as the most important fire brigade virtues. As regards professional organisation, a
special characteristic of fire chiefs was the separation of trade union activity from professional
influencing. Following the strikes which plagued the rescue sector in the 1990s, fire chiefs
have not held trade union activity in particularly high esteem, unlike their professional
organisation the Finnish Association of Fire Chiefs.

The focus on a single profession allowed the internal differences within the profession to be
examined. All told, the survey material contained 84 factors that needed to be explained in
relation to which some explanatory factor divided the set of respondents in a statistically
significant way. The fire chiefs’ differences of opinion were best explained by the number of
inhabitants in the administration area and by the form of the fire brigade. The respondents’
differences of opinion were also explained by the respondent’s age, the post of area fire chief,
the respondent’s years of service and by his or her political allegiance.

The profession of fire chiefs, the set of respondents in the questionnaire, will be considerably
renewed over the next few years as a consequence of large-scale retirement. In addition, at the
time of writing, the basic structures of the organisation of the municipal rescue service are
acquiring new forms, and the polytechnic-level training system is only just starting up. It
appears that there will be a considerable need in future for studies approaching the rescue
service from various angles.

General Finnish factual vocabulary (YSA): fire chiefs, rescue service, professions,
professional groups, survey.
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Johdanto

1. Johdanto

1.1 Tutkimuksen aihepiiri

Tassd tyossa tutkitaan palopdéllikkéjen ammattikunnan kehitystd ja erityisesti millaiseksi se
on professioteoreettisesta ndkokulmasta katsoen muodostunut. Professioteoreettinen
ndkokulma tarkoittaa sitd, ettd palopidillikdiden ammattikunnan tutkimuksessa keskitytddn
nimenomaan professioteoreettisesti keskeisiin teemoihin — koulutukseen, tyduraan, tyon
sisdltoén, ammattietiikkaan ja ammatilliseen jérjestiytymiseen'. Keskeisti ei ole testata
palopéillikdiden ammattikunnan sopivuutta professioteoreettiseen kehikkoon, vaan
professioteoreettisen ndkokulman valinnan ensisijainen tarkoitus on mielekkédlla tavalla

rajoittaa potentiaalisia tutkimuksen etenemissuuntia kiytdnnossé toteutettavalle tasolle.
1.1.1 Professioiden tutkimus

Professioiden asemaa yhteiskunnassa ovat yhteiskuntatieteiden suurista klassikoista sivunneet
ainakin Max Weber, Emile Durkheim ja Talcott Parsons. Weber piti professioita ldhinna
erityistaitoihin ja koulutukseen’. Durkheimille professiot olivat yhd pitemmille menevin

yhteiskunnallisen tyonjaon luonnollinen seuraus, ja niiden erityspiirteistd Durkheim nosti

' Yksityiskohtaisemmin ks. taulukko 2
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voimakkaasti esille professioiden pitkille kehittyneen ammattietiikan®. Parsons puolestaan
korosti yhteiskunnan riippuvuutta professioiden tydpanoksesta ja erityisesti niiden kyvysti
valjastaa tieteen tuloksia ihmisten palvelemiseen. Hén ei kuitenkaan pitdnyt professioita
kovinkaan ainutlaatuisina verrattuna muihin ammatteihin, vaan hin katsoi monien liike-
elamédn ja virkamieskunnan ammattien toimivan hyvin samantyyppiselld logiikalla kuin

professiotkin.”

Professioiden  tutkimus on  ollut vilkkainta toisen maailmansodan jilkeen.
Professiotutkimuksen nousuun vaikuttivat yhteiskuntarakenteen ja tuotantotapojen muutokset,
jotka ovat johtaneet yhd pitemmalle vietyyn tydjakoon ja titd kautta vahvistaneet yha
kapeamman erityisasiantuntemuksen markkina-arvoa. Professionaalien midrdssd on toisen
maailmansodan jédlkeen tapahtunut voimakasta kasvua, joka on pitkdlti perustunut
hyvinvointivaltiolle tyypillisen laajan julkisen sektorin tarjoamiin tyomahdollisuuksiin.
Lisédksi professioiden asemaa on korostanut arvostusten muutos: omaisuuteen, tuotantoon ja
teollisuuteen liittyvét vanhat arvot ovat korvautumassa uusilla, joita ovat tieto, koulutus ja
dly.” Naiden muutostrendien merkityksesti voidaan olla monta mieltd. Adrimmilleen vietyni
ne on tulkittu maanviljelyksen aloittamiseen ja teolliseen vallankumoukseen rinnastettavaksi

kolmanneksi sosiaaliseksi vallankumoukseksi®.

Suomessa professiotutkimus on ainakin toistaiseksi ollut vilkkainta 1980— ja 1990 —lukujen
taitteessa. Tuolloin tutkimus eritteli professionaalisten ammattien ja tietomuotojen kehitysté
Suomessa ja etenkin sitd, miten yhteiskunnan kehitys on muokannut professioita. Taméan
tutkimussuunnan merkittivimpand julkaisuna voitaneen pitdd Esa Konttisen viitoskirjaa
professioiden yhteiskunnallisesta synnysti, joka julkaistiin vuonna 19917, Lisiksi monista
ammattikunnista, kuten arkkitehdeistd, kunnanldédkareistd ja konservaattoreista, on tehty omia

erillistutkimuksia.®

Weber 1976, 178. Weber kéytti teoksessaan ilmaisua “frei berufe”, jolla hdn viittasi varsinaisten
professioiden (lddkareiden ja asianajajien) ohella taiteilijoihin.

Durkheim 1964, 1 - 2.

Parsons 1954, 34 ja 48 — 49.

Professiotutkimuksen taustoista laajemmin Helander 1993, 7 — 10; Brint 1994, 3 - 19.

Perkin 1996, luku 1.

Konttinen 1991.

Yhteiskuntatieteiden ja filosofian laitos, 1997 [online]; Auer 2000.

[ IR Y- N N N )
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Suomalainen professiotutkimus on liikkunut ldhinnd ammattikuntien tai vahintdénkin
ammattikunnan tasolla, eikd ammattikuntien sisdiseen vaihteluun ole kiinnitetty paljoakaan
huomiota. Nidkokulma on hedelméllinen vertailtaessa professioita toisiinsa tai vertailtaessa
niitd itseensd eri aikakausina. Volyymiltaan ja orientaatioltaan titd tyotd voisi luonnehtia
ensisijaisesti poikittaistutkimukseksi: kohteena on yksi ammattikunta — tissd tapauksessa
palopééllikot — tiettynd hetkend. Nédin voidaan keskittyd ammattikunnan sisdisiin suhteisiin ja
erityisesti selvittdd, miten ammattikunnan jdsenten suhtautuminen professiota mééritteleviin
ilmiéihin vaihtelee’. Valittu lihestymistapa ei ole suomalaiselle professiotutkimukselle
tyypillinen historiallis-empiirinen, vaan ammattikunnan kehityshistoria on vain osa tyoti, ja

painopiste on ammattikunnan nykytilanteessa.
1.1.2 Pelastusalan tutkimus

Yleensi pelastusalan tutkimuksessa on niin Suomessa kuin kansainvilisestikin etualalla ollut
pelastustyon fyysisten edellytysten tutkimus, mihin palomiehen tehtdvien erityisluonne ja
vaatimukset ovat antaneet hyvin kasvualustan. Suomessa ensimmadisid julkaisemattomiksi
jadneitd selvityksid palomiesten tyon kuormittavuudesta tehtiin tyoterveyslaitoksessa jo 1970—
luvulla. Seuraavan vuosikymmenen lopulla ilmestyi litkunnan vaikutuksia palomiesten
toimintakykyyn kisittelevi tutkimus'®, jota seurasi nopeassa tahdissa palomiesten tydkyvyn
arviointia ja terveystarkastuksia kisittelevi artikkelikokoelma'' seké Sirpa Lusan viitoskirja,
jossa hin tutki palomiesten tyén vaativuutta ja fyysisen tySkyvyn arviointia'’. Myos
palomiesammatin erityispiirteisiin kuuluvaa kuumatyoskentelyd sekd pelastusalaa 1990-

luvulla vaivanneiden pitkien tytaisteluiden seurausvaikutuksia on tutkittu'.

Viime vuosina pelastusalan tutkimuksen keskiossd on Suomessa ollut ikdédntymisvaikutusten
tutkimus. Tétd tutkimustyotd on johtanut tyoterveyslaitos, ja se on tuottanut useita raportteja,

joissa on kartoitettu niin fyysisten kuin psyykkistenkin kuormitustekijoiden vaikutusta

Vrt. Peter Blaun tunnettu méiritelméé ihmistieteiden perustehtivéstd: ” the study of the various forms of
differentation among people, their interrelations, the conditions producing them and their implications is the
distincive task of sociology” (Blau 1974, 616).

% Lusa ym. 1989.

""" Louhevaara & Lusa 1992.

> Lusa 1994.

Ilmarinen 1994; Lusa —Moser ym. 1998.
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palomiesten tydkuntoon'®. Poikkeus valtavirrasta on ollut Esko Kaukosen viitdskirja, jossa
Kaukonen vertaili peruskouluttamattomien ja peruskoulutettujen palomiesten ammatillisia

- 15
arvostuksia .

Pelastusalan oma tutkimustoiminta on viridmassd palopdéllystokoulutuksen opinndytetoiden
muodossa. Syksystd 1996 kevddseen 2000 mennessd paillystokurssilaiset olivat laatineet

yhteenséd 129 opinndytetyotd, jotka jakaantuivat aiheittensa perusteella seuraavasti (kaavio 1):

O Pelastustoimen
johtaminen

B Koulutus

O Tekniset apuvélineet

O Pelastustoimen
organisointi
M Pelastustyo

O Muut

Kaavio 1: Pelastusopiston péillystokurssien opinniytetyot aihepiireittain 1996 — 2000.'

Padllystoopiskelijoiden opinndytetdiden selvésti yleisin aihe oli pelastustyd (38 %).
Seuraavaksi yleisimmét aiheet olivat koulutus (19 %), teknisten vélineiden tutkimus (12 %)
sekd pelastustoimen organisointiin niin mikro- kuin makrotasolla keskittyneet tyot (12 %).
Tama kertoo 1dhinnd pééllystoopiskelijoiden taustasta: alan korkeinta tutkintoa tullaan yleensa
suorittamaan pitkdn palokuntakokemuksen jéilkeen, mikd ohjaa ajattelua voimakkaasti
hilytystehtdvissd esiintyvien ongelmien ratkaisemiseen. Huomiota herdttdvin niukasti

paillystoopiskelijat ovat ainakin toistaiseksi tarttuneet pelastustoimen johtamista sivuaviin

¥ Ks. Mankkinen 1999, 3. Tissi Mankkisen tekemii kartoitusta on kiytetty laajemminkin lihtkohtana
pelastusalan tutkimuksen hahmottamisessa.

" Kaukonen 1998.

' Pelastusopiston opinniytetyorekisteri, ote 3.10.2000.
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atheisiin (7 %). Lisdksi opinndytetdiden aihepiiri oli kapea: muita kuin edelld mainittuja

aiheita kdsiteltiin vain 12 prosentissa kaikista toista.

Kaiken kaikkiaan opinndytety6t ovat olleet suppeita, kédytdnnon ongelmista ldhtevid
selvityksid, joissa tutkimustyon ja raportoinnin pelisddntdjd ei ole kaikilta osin noudatettu.
Kun ammattikorkeakoulutason opiskelijat alkavat ldhivuosina tuottaa omia opinndytetditién,
voidaan kuitenkin odottaa pelastusalan oman tutkimustoiminnan virkistyvin ja

monipuolistuvan.

Kansainvilisen pelastusalan tutkimuksen painopiste on ollut Yhdysvalloissa, ja erityisen
mielenkiinnon kohteena on ollut stressin ja sen hallinnan tutkimus. Vield 1980-luvulla
pelastusalan henkiloston stressin katsottiin liittyvin lahinni pelastustilanteisiin'’, mutta 1990-
luvulla tehdyisséd tutkimuksissa stressi on ndhty pikemminkin tydyhteison toiminnasta eikd
niinkdin traumaattisista kokemuksista kumpuavana. Tydyhteis6ind palolaitokset ovat
poikkeuksellisen tiiviitd, ja pitkét - jopa ympérivuorokautiset - tydvuorot kuormittavat paitsi

pelastusalalla toimivia henkilditi myds heidén laheisidzn. '

Tyoperdiseen stressiin  liittyvien kysymysten ohella kansainvélisessd pelastusalan

tutkimuksessa on kisitelty viime vuosina

- vapaachtoistyontekijéiden motivaatioperustaa'’

- naisten asemaa pelastuslaitoksissa ja erityisesti heihin kohdistuvaa sukupuolista hairintda
ja ahdistelua®

- palomiesten perhesuhteita®’

- pelastusalan arvoja ja omakuvaa®.

Kyse on selkedsti ollut palokuntatyon erityispiirteiden esille nostamisesta, ja tutkimukset ovat
olleet vahvasti sidoksissa tekoaikaan ja paikkaan: esimerkiksi vapaaehtoistyon merkitys
pelastusalalla vaihtelee suuresti eri maissa, samoin naisten asema ja pelastusalan tyokulttuurit.

Lisédksi tutkimukset ovat usein olleet vahvasti arvolatautuneita. Niilld on pyritty nostamaan

Raphael ym. 1983 — 84 ja sivuilla 9 — 11 mainittu kirjallisuus.
Beaton & Murphy 1997. Artikkelissa on mainittu suuri joukko Yhdysvalloissa tehtyjd pelastusalan
henkiloston stressireaktioita ja stressin hallintaa késittelevid tutkimuksia.
19 .
Perkins 1987.
> Rosell & Miller 1995; Yonder & Aniakudo 1997.
Noran 1995 ja artikkelissa mainittu kirjallisuus.
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esille vapaaehtoistyohon, perheen ja tyon yhteensovittamiseen sekd naisten asemaan
tyomarkkinoilla liittyvid ongelmia yleisemminkin. Erityisesti naistutkimukselle palolaitokset
ovat kieltimittid olleet otollisia tutkimuskohteita, silld pelastusala on niin Suomessa kuin
kansainvilisestikin viimeisid miehisid linnakkeita. Sekin on kuitenkin hitaasti avautumassa

naisille.

Karkean mielikuvan pelastusalan tutkimuksen painopisteistd saa Cambridgen yliopiston
ylldpitimistd “Sociological Abstract” tietokannasta®, joka antoi 4.10.2000 yhteensi 72
viitettd hakusanoilla “fire and rescue”. Kaaviossa 2 artikkelit on ryhmitelty otsikkojen

perusteella:

E Koulutus

B Muu

O Pelastusty6

21 % | OTyon riskit

11 %

B Tydperdinen stressi

E Ei osaa sanoa

Kaavio 2: Sociological Abstractin 4.10.2000 hakusanoilla fire and rescue antamat
artikkelit ryhmiteltyna aihepiireittiin.

Kaavioon 2 tulee suhtautua vain suuntaa-antavana, koska luokittelu on tehty pelkdstddn
otsikkojen perusteella ja ldhes kymmenen prosenttia artikkeleista on jddnyt kokonaan

luokittelematta. Nayttdd kuitenkin siltd, ettd Pelastusopiston opinndytetdilld on selvid

22 McCarl 1984; Kaprow 1991.

» Tietokanta sisiltaa tieteellisiin lehtiin kirjoitettuja artikkeleita vuodesta 1963 lahtien. Suurin osa kaaviossa 2
kéytetyistd artikkeleista 10ytyi ”Safety Science and Risk” — tietokannasta, jota on ylldpidetty vuodesta 1981
lahtien.
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yhtymékohtia kansainvélisen tutkimuksen painopisteisiin. Tdmé oli tosin odotettavissakin,
koska opiskelijoita rohkaistaan tarttumaan kansainvélisessd keskustelussa esille nousseisiin
teemoihin. Selvésti suomalaisesta pelastusalan tutkimustraditiosta poikkeava painotus on
pelastustyon riskien ndkyvd esilldpitiminen. Néayttdd siltd, ettdi muualla maailmassa
pelastustoimen tehtdvdt mielletddn sankariammateiksi paljon voimakkaammin kuin meilla,
mikd tutkimuksessa on tarkoittanut alan vaarojen esille nostamista. Sankarimielikuvalla voi
olla vaikutusta myds siind suhteessa, ettd suomalaiselle alan tutkimukselle erittiin

ajankohtainen ikdantymisvaikutusten tutkimus on kansainvilisesti olematonta.

1.2 Tutkimusmetodi

Metodisesti tydssd yhdistellddn useita hallinnon tutkimuksen metodeja. Palotoimen kehitysti
kasittelevd osuus on tehty hallintohistoriallisella metodilla, palotoimen kansainvilinen

vertailu hallintovertailun metodilla ja kyselytutkimus tilastollisella metodilla.

Historiatieteen piirissd on jo pitkdédn erotettu useita eritysaloja kuten oikeus-, sota, kirkko- ja
taloushistoria. Hallintohistoria ei ainakaan toistaiseksi ole muodostunut yhtd vakiintuneeksi ja
tunnustetuksi historiatieteen erityisalaksi, vaikka selvidsti hallintohistoriallista tutkimusta on
Suomessa tehty 1900-luvun alusta asti. Erityisesti valtion keskushallinnon tutkimus on 1980-
ja 1990-luvulla ollut vilkasta johtuen vuosina 1986-1996 toimineen hallintohistoriakomitean
tyOstd. Pddasiassa hallintohistoriallinen tutkimus on kuitenkin koostunut virastohistorioista,

eikd virkamiehid ole tutkimuksissa kisitelty kuin satunnaisesti.”*

Professiotutkimuksella ja hallintohistoriallisella tutkimuksella on vahvoja yhtymékohtia.
Viimevuosien nikyvimpien professiotutkijoiden Andrew Abbotin®, Michael Burragen®®, Rolf
Torstendahlin®’ ja Suomessa Esa Konttisen”® tuotannossa on nimenomaan professioiden

historiallinen kehitys vaihtelevissa ymparistdissd ollut vahvasti esill.

Aineistoltaan pelastusalan ja palopddllyston kehityshistorioiden tutkimus perustuu téssd

tyOssd puhtaasti kirjallisiin dokumentteihin. Pelastusala on yksi vanhimmista julkisen

** Tiihonen 1995, 5-7 ja 24; Stenvall 2000, 53.
> Abbot 1988.

26 Burrage 1988.

*7 Torstendahl 1990.
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hallinnon palveluista, ja palokunnat ovat toimintansa alusta ldhtien dokumentoineet
toimintaansa varsin hyvin. Tyon aikana selvisi, ettd muuten vdhén tutkitulta pelastustoimen

alalta on historiaan liittyvistd tutkimuksista suoranaista runsauden pulaa.

Vertailevan hallinnontutkimuksen juuret juontavat 1900-luvun alun Yhdysvaltoihin, mutta
laajempaan tietoisuuteen vertailumenetelmé nousi hallinnontutkijoiden piirissd vasta 1950-
luvulla. Vertailumetodin nousun taustalla vaikutti ennen muuta Yhdysvaltojen kédytdnnon
tarve saada tietoja muiden maiden hallintojirjestelmistd.” Suomessa hallinnontutkijoista
laajimmin hallintovertailun metodia kéyttanyt Ari Salminen tarkoittaa vertailulla tutkittavien
kohteiden erojen tai yhtdldisyyksien systemaattista ja kattavaa selittdmistd. Vertailun
perimmadisend tavoitteena on etsid yleistettdvyyttd tai erityisyyttd tutkittavista kohteista, ja se
edellyttdd prosessia, jossa esiintyy riittdvasti samankaltaisuutta erojen tutkimiseksi tai

riittivisti erilaisuutta samankaltaisuuden tutkimiseksi.>

Professiotutkimuksen piirissd on erityisesti Euroopan unioniin kuuluvissa maissa kerdtty
vertailutietoa professioiden statuksesta eri jisenmaissa, professioiden ja julkisvallan vélisistad
suhteista sekd eri maiden sisarprofessioiden keskindisistd suhteista. Taustalla on vaikuttanut
Euroopan unionin keskeinen idea tydvoiman vapaasta liikkkuvuudesta jasenmaiden kesken,
mikd on pakottanut tarkastelemaan kriittisesti professioiden yleensd hyvin suojattua asemaa

tyomarkkinoilla.”!

Tassd tydssd vertaillaan palotoimen jarjestelyjd Suomi mukaan luettuna kuudessa Euroopan
maassa. Vertailuaineiston kerddminen osoittautui varsin haastavaksi, ja kompromissejakin
taytyi tehdd>*. Ensinnékin kaikki vertailussa kiytetyt tilastotiedot eivit ole tismilleen samalta
ajanjaksolta, mikd on pakottanut erilaisten indeksien kayttoon. Toiseksi vertailu kohdistuu
osin epétarkoituksenmukaisesti. Kayttimésséni aineistossa pelastustoimen tehokkuutta
mitataan palokuolemien maaréllé, vaikka tulipalot ovat jatkuvasti pienenevé osa palokuntien
toimintaa. Tdhén on pédddytty, koska palokuolemat ovat ympiri Eurooppa tarkasti tilastoituja,

eikd modernia pelastustoimea kuvaavia vertailukelpoisia tunnuslukuja ole saatavilla.

Konttinen 1991.

? Nain Salminen & Lehtinen 1982, 38 — 39.
3% Salminen 2000, 13.

3! Neal & Morgan 2000, 13 ja 22 — 23.

21



Johdanto

Palopidillystod koskevan poikkileikkaustiedon kerddmisessd kéytettiin tilastollista eli
kvantitatiivista metodia. Tilastollisella tutkimuksella pyritddn kuvaamaan millaisista osista
tutkittava ilmid koostuu, 16ytyyko niistd erilaisina riippuvuuksina ilmenevad systematiikkaa,
minkilaisia yhteyksid osien vililld on ja millaisia muutoksia tutkittavassa ilmidssé tapahtuu™.
Kvantitatiivinen tutkimus perustuu aina ndkdkulmaltaan valikoituneeseen tiedonkeruuseen ja

tdsséd tydssd ndkokulmaksi on valittu professioteoreettinen tyon tulkinta.

Tilastollinen analyysi perustuu syys — lokakuussa 1998 toteutettuun postikyselyyn®*. Kyselyn
tekohetkelldi Suomessa oli Ahvenanmaa mukaan lukien yhteensd 431 kunnallista
palokuntaa®. Niistd yhteinen paallikko oli 64:114, eli kunnallisten palopéillikdiden lukuméara
oli kyselyn tekohetkelld 367. Edelleen kyselyjen ldhettimisen aikaan oli Oulunsalossa,
Honkajoella, Ilomantsissa, Isojoella ja Kirkkonummella palopdillikén virka avoinna ja
Puolangan ja Artjarven paillikot olivat pitkilld sairaslomilla. Valkealan pééllikko oli kyselyn
aikaan virkavapaalla. Kaiken kaikkiaan kyselyhetkelld rivissd oli yhteensd 359 kunnallista
palopiillikkod ja kyselylomake lihetettiin koko joukolle.*® Kyselyn palautti 250 vastaajaa, eli

vastausprosentiksi muodostui 70.

Kaiken kaikkiaan tdmd tyd on triangulaatiotutkimus®’, joka koostuu historiallisesta
kvalitatiivisesta osuudesta, kansainvélisestd vertailusta ja palopidéllikkdkunnan nykytilaa
kuvaavasta  kvantitatiivisesta  osuudesta. = Tdssd  tutkimuksessa on kyse sekd
aineistotriangulaatiosta,  eli ~ monentyyppisten  aineistojen  yhdistimisestd,  ettd

menetelmatriangulaatiosta, eli useiden metodien samanaikaisesta kédyttdmisestd.

1.3 Rajaukset

Palokunnat ovat hierarkkisia organisaatioita, joissa paéllystoon kuuluvat hieman vaihtelevilla

nimikkeilld  palopdillikét, apulaispalopédllikdt,  palomestarit,  palotarkastajat  ja

32 Vertailun ongelmista laajemmin, Hyyryldinen 2000.

# Ks. esim. Alkula & Péntinen & Ylostalo 1994, 20 — 22; Heikkild 1998, 15 - 21.

3 Kyselylla tarkoitetaan tissd menettelytapaa, jossa tutkimuksen kohteena olevat henkildt itse tiyttavit heille
téssd tapauksessa postitse lahetetyn lomakkeen. Kyselystd ja sen vaaroista laajemmin, ks. Eskola 1967, 158 —
184.

Syksylld 1998 21 kunnalla ei ollut omaa palotoimea vaan niiden palotoimi hoidettiin ostopalveluna.
Palokuntien lukumé&irdt perustuvat Pelastusopiston postituslistoihin. Kyselyhetkelld rivistd puuttuneiden
paillikoiden tiedot saatiin puhelimitse lddninhallitusten pelastusosastoilta.

Triangulaatiosta laajemmin, Eskola & Suoranta 1998, 69 — 75.

35
36

37
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hilytysmestarit. Paallyston lisiksi palokunnissa tyoskentelee alipaallystod ja michistéd. Osa
tuloksista — esimerkiksi koulutusta ja etuedustusta koskevat havainnot — on jollakin tavoin
yleistettidvissd koko paillystoon, mutta tydsséd tarkastellaan pelastustointa jérjestelméllisesti
ainoastaan palopdillikdiden ndkokulmasta. Palopédillikoistdkin tidssd tyOssd rajoitutaan
pelkdstddn kunnallisiin palopaillikoihin. Palopdillikoitd on toki muuallakin: kuntien ohella
palokuntia ylldpitavit my0ds suuret teollisuuslaitokset, lentokentdt, puolustusvoimat ja VR —

yhtiot.

Ajallisesti pelastustoimen muutosten seuraaminen paittyy vuoden 2000 loppuun. Raportin
kirjoitusaikana tyonsd luovuttaneen pelastustoimen tulevaisuuden suuntaviivoja visioineen
selvitysmies Pekka Myllyniemen raportti kylli esitelldan®, mutta sen sindnsi hyvin

mielenkiintoisten kdytdnnon vaikutusten arvioiminen jia tulevien tutkimusten tehtévaksi.

1.4 Tutkimuksen rakenne

Tama tutkimus ldhtee liikkeelle professioajattelun  juurista. Aluksi selvitetddn
professiotutkimuksen ldhestymistapoja ja professiokésitettd, minkd jilkeen peilataan
professiota sen ldhikésitteisiin. Professioajattelun esille nostamat profession keskeiset
ominaisuudet muodostavat jisennyksen, jonka avulla 1dhdetdédn selvittiméén palopaillikdiden

ammattikunnan olemusta.

Palopaillystostd kasitellddn ammattikunnan — ja samalla koko pelastusalan — synty ja kehitys
luvussa neljd. Pddpaino on suomalaisen jirjestelmidn synnyssd, mutta varsinkin
pelastustoimen varhaisvaiheiden tarkastelussa esimerkkejd 10ytyy vain ulkomailta. Luvussa
viisi tarkastellaan tarkemmin pelastustoimen ja palopééllikkdjen asemaa muualla Euroopassa.
Tamin jéilkeen siirrytddn tarkastelemaan palopééllikdiden koulutuksen kehitysvaiheita sekéd

heiddn késityksiddn koulutuksen laadusta ja lisdkoulutustarpeista .

Profession ydintd eli ammattiuraa ja tyon sisdltod késitelldén luvuissa seitsemén ja kahdeksan.
Ammattiura tulkitaan laajasti, ja siithen sisdllytetddn tyohistoria ennen palopééllikoksi

ryhtymistd, rekrytoitumisvaihe ja uralla eteneminen sekd alaan sitoutuminen. Tyon sisdllon

¥ Palotoimen virkanimikkeisti laajemmin, Suomen Palopaillystéliitto 2000, 446 — 455.
** Myllyniemi & Haiko 2000.
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erittelyssd selvitetddn tirkeimmat tehtidvét ja ajankdytto, tyon vaatimukset, palopdillikoiden

yhteistoimintaverkko seka heidén kdsityksensd ammattinsa tulevaisuuden nakymista.

Palopidillikon tyotd ohjaavia eettisid normeja ja alan eettisid ongelmia késitellddn luvussa
yhdeksédn. Luvussa kymmenen paneudutaan paloalan ja erityisesti palopddllikdiden
etuedustuksen organisointiin niin Suomessa kuin kansainvilisestikin. Lopuksi esitellddn
keskeiset tulokset ja arvioidaan, kuinka tutkimukselle asetetut tavoitteet ovat toteutuneet.
Tyén liitteend on aineiston keruussa kiytetty kyselylomake saatekirjeineen®. Tilastollisten
testien tuloksia ty0 sisdltdd niin runsaasti, ettd sivumddrdn kohtuuttoman paisumisen

valttdmiseksi niitd ei ole liitetty mukaan.

% Kaksikielisiin kuntiin ldhetettiin kaksikieliset kyselylomakkeet ja saatekirjeet. Paillekkiisyyksien
karsimiseksi liitteend on vain suomenkielinen versio.
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2. Professioajattelun kehitys

2.1 Professiotutkimuksen lihestymistavat

Professiotutkimuksen  ldhestymistapoja  voi  ryhmitelld hyvin  monella tavalla.
Yksinkertaisimmat typologiat jakavat professiotutkimuksen vain kahteen valtasuuntaukseen®',
mutta selvésti yleisempid ovat ryhmittelyt, joissa professiotutkimuksessa erotetaan kolme
valtahaaraa®>. Tosin huomattavasti titd hienojakoisempiakin erittelyji on helposti
16ydettivissda®. Professiotutkimuksen erilaiset typologisoinnit eivét niinkdin ole osoitus
kilpailevista koulukunnista tai periaatteellista ndkemyseroista. Pikemminkin kyse on
vaihtelevista kdyttotarkoituksista ja siitd, ettd tutkimuksen typologisoinnit ovat aina aikansa

kuvia, ja uusien paradigmojen kehittyessd typologisoinnitkin vaistamittd muuttuvat.

Seuraavassa professiotutkimuksen ldhestymistavat on pyritty ryhmitteleméén siten, etti esille
nousisivat sekd eri tutkimusotteiden historiallinen kehitys ettd laajimmassa kdytdssd olleet
ryhmittelyt. My0s kaytetty termistd on pyritty valitsemaan yleisimmin kéytetyistd ilmaisuista;

ndin siitd huolimatta, ettd yleisessd kdytOssd olevia suomenkielisid vastineita ei juurikaan ole.

*1 Niin Wilding 1982, 2 —7; Brante 1990, 75 — 77 seki Roberts & Dietrich 1999, 986 — 989.
42 Ks. esimerkiksi Torstendahl 1990, 44 —45; Collins 1990a, 11 — 15; Konttinen 1991, 11 — 17; Freidson 1994,
2-6.
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2.1.1 Funktionalistinen suuntaus

Piirreteoreetikot

Nykyisen professiotutkimuksen juuret juontavat 1800—luvun lopun Englantiin®. Eniten
myohdisempddn professiotutkimukseen on vaikuttanut A. M. Carr-Saundersin ja P.A.
Wilsonin vuonna 1933 julkaisema massiivinen “The Professions”, jossa kirjoittajat pyrkivit
esitteleméddn kattavasti englantilaiset professiot. Carr-Saunders ja Wilson viittasivat
professioilla ryhmiin, joilla oli

- korkea-asteisella koulutuksella hankittua erityistietdmysta

- yhdistiviana tekijind oma ammatillinen jérjesto

- julkisvallan myontdma ja tutkintotodistuksilla osoitettava auktorisointi

- taloudellisesti vahva asema ja free lance —tyyppinen palkkaus

- yleisesti hyviksytyt eettiset sdnnét.*

Carr — Saundersin ja Wilsonin professiokdsitys on leimannut koko piirreteoreettista
tutkimusotetta, ja hdmmdistyttdvin muuttumattomana se on kéytdssd uusimmissakin

professiotutkimuksissa*®.

Piirreteoreetikoille ydinkysymys oli 10ytdd professioita yhdistdvdt piirteet, jotka samalla
erottivat professiot muista ammattikunnista. Tutkimus oli tyypillistd case-tutkimusta, jossa
arvioitiin, kuinka hyvin tietty ammattikunta sopi piirreteoreettiseen viitekehykseen®’. Koska
kaikista profession tunnuspiirteistd ei tutkijoiden joukossa koskaan syntynyt tédyttd
yksimielisyyttd, ei tutkimus kumuloitunut tehokkaasti ja eri tutkijoiden tdiden keskindinen
vertailu oli vaikeaa. Sirpaloitumista kuvaa terdvidsti 1960—luvun alkupuolella tehty
yhteenveto, jossa kaytiin ldpi yhteensd 21 eri tutkijan versiot profession ominaispiirteista.

Tami tutkijajoukko liitti professioon kaikkiaan 23 erilaista piirrettd, joista yksikddn ei

# Koskinen & Mykkanen 1998, 2 —9; Macdonald 1995, luku 1.

* Professiotutkimuksen varhaisvaiheista laajemmin Freidson 1988, 27 — 28.

4 Carr-Saunders & Wilson 1933, osa III.

% Ks. Loh 2000, 242; Cruess ym. 2000, 156 ja Reynolds 2000, 117.

7 Klassinen ja paljon viitattu esimerkki piirreteoreetikkojen tutkimusotteesta on Amitai Etzionin toimittama
teos “The Semi-Professions and their Organizations”, jossa tutkitaan opettajia, sairaanhoitajia ja
sosiaalityontekijoitd. Semiprofessiot ovat “melkein” professioita, joilla on lyhyempi koulutus, heikommin
legitimoitu ja epditsendisempi asema tydeldmassd verrattuna varsinaisiin professioihin (Etzioni 1969, v).
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kuitenkaan ollut sellainen, ettd kaikki 21 tutkijaa olisivat sen maininneet. Lahes yksimielisid
he olivat kuitenkin siitd, ettd profession ytimen muodostaa harjoitusta ja koulutusta
edellyttdva teoreettinen tieto, jonka hallinta osoitetaan tutkinnolla, seki siitd, ettd profession

toimintaa ohjaa eettinen koodi, yhteisen hyvin edistiminen ja yhteinen organisaatio.*®

Prosessiteoreetikot

Prosessiteoreetikot ~ keskittyivdt professioiden ominaispiirteiden etsimisen asemasta
professioiden syntyyn. Painopiste ei ollut niinkdén profession vaan professionaalistumisen
tutkimuksessa. Klassikon asemaan noussut Harold Wilensky jakaa wvuonna 1964
ilmestyneessd artikkelissaan profession tuottavan prosessin viiteen pddvaiheeseen, jotka
alkavat tehtdvan muuttumisesta tdysipdivaiseksi tyoksi ja pdittyvit ammattieettisten sdéntdjen
syntymiseen. Wilensky mielsi mallinsa luonnonlain kaltaiseksi, ajasta ja paikasta

riippumattomaksi universaaliksi kehityskuluksi.*’

Professioiden prosessiteoreettinen tutkimus katsoi ammattikuntien olevan jatkuvassa
litkkeessa ja kilpailuasetelmassa toisiinsa ndhden. Professioasemaan pédéseminen oli palkinto,
johon osa ammateista lopulta onnistui pddsemain.’® Prosessin lopputuotosta eli kypséi
professiota prosessiteoreetikot kuvasivat tavoilla, joka sopivat hyvin yhteen piirreteoreettisten

mallien kanssa.

Prosessiteoreettinen nikdkulma ei ole vieras nykyisellekéin tutkijasukupolvelle’'. Oleellinen
ero nykytutkimuksella ja 1960—luvun edeltdjilld on kontekstuaalisuus: professionaalistumista
el ndhdd yleispatevand kehityskulkuna, vaan sen luonne vaihtelee ajanjakson ja ympardivan

yhteiskunnan asettamien reunachtojen vaikutuksesta.

Kaiken kaikkiaan funktionalistisen professiotutkimuksen piirissd professioita katsottiin hyvin
positiivisesta jopa ihannoivasta ndkokulmasta. Professioiden katsottiin olevan epditsekkaitd

yhteiskunnan palveljjoita, jotka jopa oman etunsa kustannuksella antoivat ammattitaitonsa

* Millerson 1964, 4 —5.

¥ Wilensky 1964, 141 — 146.

Goode 1969, 267 —276. Prosessiteoreettisista 1dhestymistavoista laajemmin, ks. Abbot 1988, 9 — 20.
1 Siegrist 1990, 193 — 198.
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toisten ihmisten palvelukseen®”. Professioiden altruistisen luonteen ylikorostuminen johti
kriittisen vastareaktion syntymiseen, ja kehitystd todennidkdéisesti vauhditti 1970-luvun alkuun
ajoittunut professioiden toimintatapojen ja eettisten sddntdjen rapautuminen, jonka

seurauksena professioiden toiminta joutui niin julkisen kuin sisisenkin kritiikin kohteeksi’>.

2.1.2 Kriittinen suuntaus

Kriittinen professiotutkimus ldhti litkkeelle 1970—luvun alussa, jolloin Elliot Freidson julkaisi
kaksi teosta: Profession of Medicine ja Professional Dominance™. Teoksissaan Freidson esitti
lahinnd ladkdrikuntaa esimerkkind kéyttden ideologisen ndkokulman professioihin.
Ideologisesta ndkokulmasta katsoen professiot toisaalta pyrkivit monopoliasemaan omalla
asiantuntemusalueellaan ja toisaalta vahvistamaan profession jdsenten yhteiskunnallista
statusta.”>  Funktionaalisen professiotutkimuksen edustajat korostivat professioiden
asiantuntijuutta ja palveluroolia yhteiskunnassa, kriittinen suuntaus puolestaan professioiden
valtapyrkimyksid kilpaileviin ammattikuntiin ja asiakkaisiin nahden®®.  Siirtyminen
asiantuntemuksen ympdériltd professioiden vallankdyton tutkimukseen oli niin leimaa-antava,
ettd myohemmissd kategorioinneissa kriittisestd professiotutkimukseen on viitattu myds

termeilld “power approach” tai “power tradition” .”’

Weberildinen terminologia vakiinnutti asemansa kriittisen professiotutkimuksen piirissd 1970
—luvun lopulla erityisesti Magali Larsonin lanseeraamana’. Weberiltd kriittiseen
professiotutkimuksen omaksuttiin statusryhmén késite. Statusryhmailld tarkoitetaan joukkoa,
jolla on yhteinen identiteetti ja samanlainen kisitys yhteiskunnallisesta asemastaan. Ammatit

voidaan tulkita statusryhmiksi, ja professiot ovat sellaisia statusryhmid, jotka ovat onnistuneet

** Ks. esimerkiksi Hendersonin, Hanley & Grunbergin, Johnson & Marinin seki Beckerin artikkelit, jotka on

julkaistu Vollmerin ja Millsin toimittaman teoksen “Professionalization” luvussa 6: Client and Public
Relations (Vollmer & Mills, 1966).
> Burger 1993, 481 — 482.
' Freidsonia voi pitdd johtavana kriittisen suuntauksen edustajana ja hinen panostaan professioiden
sosiologialle erittdin suurena (vrt. Brint 1993).
Kriittisen professiotutkimuksen synnystd laajemmin, ks Freidson 1994, 2 — 4. Perusteellisesti
funktionalistisen ja kriittisen — tai tutkijaa mukaillen uusweberildisen - professiotutkimuksen eroja on
selvittinyt Konttinen (1989).
Professioaseman merkitys ammattikunnan aseman legitimoijana on vain korostunut kilpailun levitessa
julkiselle sektorille (ks. Fournier 1999, 283 — 290). Professioiden suhdetta asiakkaisiin on kérjekkaasti
kuvattu ilmaisulla “disabling professions” , joka viittaa professioiden taipumukseen leimata asiakkaat
kyvyttdmiksi ratkaisemaan omia ongelmiaan (Illich 1978, 11 - 15).
>" Abbott 1988, 5—6; Macdonald 1995, 5.
¥ Larson 1977.
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poikkeuksellisen hyvin vaikuttamaan asemaansa tyomarkkinoilla. Téstd ndkokulmasta
profession rooli oman ammattikunnan erikoisaseman ponkittdjand suhteessa kilpaileviin

ammattikuntiin (social closure) muodostuu keskeiseksi.”

Suhtautumisessa professioiden yhteiskunnalliseen merkitykseen kriittinen professiotutkimus
merkitsi tdyskddnnostéd, jossa altruistisen professiondkemyksen syrjidytti omia etujaan ajava
egoistinen professiotulkinta®. Vastakkaisista ldhtokohdista huolimatta funktionaalisella ja
kriittiselld professiotutkimuksella on my6s yhdistdvid tekijoitd. Samalla kun kriittisen
professiotutkimuksen edustajat myonsivdt, ettd on mielekdstd tutkia professioita ja
professionalisaatiota, he samalla hyvéksyivit funktionalistien perusajatukset: ensinnikin
tutkimuksen polttopisteessd on itse ammatti, ja toiseksi professioiden ja muiden ammattien

vililld on perustavanlaatuisia eroja.’'

2.1.3 Historiallis - empiirinen suuntaus

Historiallis-empiirinen professiotutkimus kdynnistyi 1980—luvun alkupuolella. Perinteisesti
professiotutkimusta oli tehty Englannissa ja Yhdysvalloissa, mutta 1980—luvulla se yleistyi
voimakkaasti myds Ranskassa, Saksassa ja Ruotsissa®. Tutkimuspohjan laajentuminen johti
professioiden kahden péélinjan tunnistamiseen. Englanti ja Yhdysvallat muodostivat oman
kehitystyyppinsé, jossa profession keskeinen tavoite oli irtautua valtion ohjauksesta seké
paéttdd itse toimintatavoistaan ja toimintaa ohjaavista sddnndistd. Manner-Euroopan maissa
suhde valtioon on ollut tdsmélleen pdinvastainen: valtio on tavallaan myontényt professiolle
privilegion erityisasiantuntemusta vaativien tehtdvien hoidossa, mutta samalla valtiolla on

sdilynyt mahdollisuus kontrolloida ja sdddelld profession kehitystd.”

Keskeistd historiallis-empiirisessd  professiotutkimuksessa on kontekstisidonnaisuuden

korostuminen. Samankin profession kehittyminen saattaa vaihdella hyvin paljon riippuen

" Collins 1990b, 24 —25.

0 Karjekkdimmin asian on ilmaissut Ivan Illich, joka suoranaisesti syyttid ladkareitd uusien tautien
“keksimisestd” ja viittdd ladketieteen pitdvan keinotekoisesti hengissd kirsivid ihmisid (Illich 1973, 633 —
634).

Abbott 1988, 6; Konttinen 1991, 14. Paradigmamuutos funktionaalisesta ndkemyksesti konfliktiteoreettiseen
nikemykseen oli nopea. Jilkikdteen muutosta on arvioitu liiankin nopeaksi ja 1960 — ja 1970 —lukujen
taitteen kriittisen yhteiskuntatieteen nousun auttaneen kriittisen professiotutkimuksen edustajia pddseméin
hallitsemaan asemaan liiankin helposti (Collins 1990a, 14).

Ks. esim. Freidson 1994, 5 mainittu kirjallisuus.

® Collins 1990a, 16 —17.
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siitd, millaisessa yhteiskunnallisessa tilanteessa ja poliittisessa ympdéristossd sen
organisoituminen tapahtuu®. Loogisesti tdsti seuraa, ettd professioiden kehitystd on

mahdotonta irrottaa yleisestd yhteiskunnallisesta kehityksesta.

Keskeisid tutkimusongelmia historiallis-empiirisen suuntauksen piirissd ovat olleet toisaalta
reitit, joita pitkin avainammattiryhmit ovat eri maissa nousseet profession asemaan, ja
toisaalta instituutiot, joita professionaalistuminen on tuonut mukanaan. Toteutukseltaan
professioiden historiallis-empiirinen tutkimus on usein ollut hyvin yksityiskohtaista:
tutkimuksella on selvitetty jonkin profession tarina, sen nousu ja vakiintuminen tai
mahdollisesti syrjdytyminen, eli ldhtokohdat ovat varsin ldhelld jo piirreteoreetikkojen

omaksumia linjoja®.

Yksi profession perusominaisuuksista on se, ettd ainakin verrattuna muihin ammatteihin niilla
on ollut poikkeuksellisen hyvit mahdollisuudet vaikuttaa omaan toimintaympéristoonsa; nédin
siitd huolimatta, ettd varsinkin julkisen sektorin professioiden toimintaa on jo pitkdén pyritty
ohjaamaan manageristisilla tavoite- ja tulosohjausmalleilla ®. On tirkedd huomata, ettd
kontekstisidonnaisuudella on kaksi puolta. Epdilemittd ympéaroiva yhteiskunta vaikuttaa
professioiden kehitykseen, mutta aivan yhtd varmasti professioilla on ollut merkittdva
vaikutus yhteiskunnan kehitykseen®’. Varsinkin Suomessa, jossa lakimiesprofessioilla on
perinteisesti ollut erittdin vahva asema maan virkamieskunnassa, timd on ollut erityisen

. w068
nakyvad™”.

Tiivistetysti professiotutkimuksen ldhestymistavat selvidvdt taulukosta 1. Suuntauksien
merkittdvid edustajia valittaessa keskeisend kriteerind on pidetty sitd, kuinka paljon kyseisen

henkildiden tditd on kdytetty ldhdeaineistona muiden professiotutkijoiden tdissa.

4 Ks. esim. Burrage 1988, jossa Burrage vertailee lakimiesprofession kehitystd Ranskassa, Yhdysvalloissa ja

Englannissa. Erityisen suuren merkityksen professioiden kehitykselle antaa Perkin (1996, luku 1), joka
yhdistdé professioiden esiinnousun ja jilkiteollisen yhteiskunnan muotoutumisen tiiviisti toisiinsa.

8 Vertaa Jirveld 1994, 177.

5 Tistd enemmin Julkunen 1994, 205 — 208. Managerialismia Freidson onkin kutsunut professionalismille
”vihamieliseksi ideologiaksi” (Freidson 1999, 126).

7 Nain Konttinen 1993, 11.

% Lakimiesten asemasta virkakunnassa laajemmin, Stenvall 1998.
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TAULUKKO 1: Professiotutkimuksen lihestymistavat.

Lihestymistapa Ajanjakso Mielenkiinnon kohteet Merkittavimmiit
edustajat
Funktionalistinen 1930 luvulta 1960 - Profession ominaispiirteet - Carr — Saunders &
suuntaus luvun loppuun - Professionaalistumisen Wilson
vaiheet - Wilensky

- Asiantuntijuus - Goode
Kriittinen 1970-luvun alusta - Profession monopoli- - Freidson
suuntaus 1980-luvun aseman muodostuminen - Larson

alkuun - Profession vallankdyttd

Historiallis- 1980-luvulta - Professiot peilattuna - Burrage
empiirinen eteenpéin yhteiskunnalliseen - Kocka
suuntaus toimintaymparistoon - Suomessa

- Professioiden Konttinen

kehityskulkujen vertailu

Taulukko 1 on miellettdva suuntaa-antavaksi. Toki professiotutkimusta tehtiin jo ennen 1930-
lukua, eivitkd pradigmasta toiseen siirtymiset ole tapahtuneet aikajatkumolla niin terdvésti,

kuin edelld olevasta voisi paatella®’.

Professiotutkimuksen ldhestymistapoja ei voi pitdd kovin hyvin kumuloituvina. Erityisesti
kriittisen tutkimusotteen esiinmarssi merkitsi kédytdnnossd selvdd pesderoa aikaisempiin
professiotutkijoihin. Kriittisen suuntauksen vaihtuminen historiallis-empiiriseen suuntaukseen
oli kumuloitumisen kannalta selvdsti edullisempi. Kyse ei ollut niinkddn kriittiselle
professiotutkimukselle tyypillisen professiokésityksen korvaamisesta uudella, vaan

pikemminkin vanhan mallin soveltamisesta tarkemmin méériteltyyn toimintaympéristoon.

Professiotutkijat itse eivét yleensd ole pitidneet alan monia tutkimussuuntauksia ongelmana,
pikemminkin pdinvastoin: monimuotoista tutkimustraditiota nayttdd pidetyn rikkautena, ja
professionalismi on ymmairretty niin monitahoiseksi ilmidkentédksi, ettei sen kaikkien

ulottuvuuksien huomioimista vain yhdestid nikdkulmasta ole pidetty mahdollisena’. Tosin

% Professiotutkimuksen vanhinta haaraa eli tyylipuhdasta piirretoreettisti tutkimusta tehtiin vield 1970-luvun
alussa (Pavalko 1971). Samoin altruistisen professiokésityksen palaamisesta tutkijoiden ajatusmaailmaan on
16ydettdvissd selvid merkkejd (Cruess ym. 2000, 158).

" Brante 1990, 92; Macdonald 1995, 29.
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ndkokulmien runsaus on mennyt jo niin pitkélle, ettd jdlleen kerran on syntynyt painetta

kehittis ajasta ja paikasta riippumaton professionalismin kehitysmalli’'.

2.2 Professio -kisitteen monet sisallot

2.2.1 Professio -kasitteen alkupera

Professio-sanan alkujuuri juontaa latinaan, jossa professiolla oli kaksi merkitysté:
- julkinen ilmoitus; keskiajalla professiolla viitattiin erityisesti sitoutumista kirkolliseen
yhteis06n, munkin tai nunnan lupausta tai sitoutumista ritarihyveisiin

- henkilén ilmoittama (avowed) ammatti tai kutsumus. "2

Nykyenglannissa professio-sanalla ei juurikaan viitata julkisiin ilmoituksiin; tosin ldhelld tata
on sanan ldhinnd julkisoikeudellinen merkitys, jossa professiolla viitataan ihmisten tai
omaisuuden julkiseen rekisterdintiin. Ammatti tai kutsumusmerkityksessd professiolla on
suppea ja laaja tulkinta. Suppeassa tulkinnassa professiolla viitataan ammattiin, jossa
tieteellistd tietoa sovelletaan toisten ihmisten auttamiseen. Erityisesti sanalla on viitattu
kolmeen oppineeseen professioon, jotka ovat teologien, l4ddkérien ja juristien professiot, sekd
satunnaisesti upseereihin. Laajassa tulkinnassa professiolla viitataan mihin tahansa
kutsumukseen tai ammattiin, josta henkild ansaitsee elantonsa. Tassd merkityksessd
professiolla ei ole elitististd leimaa, vaan silli voidaan viitata hyvinkin maanldheisiin
ammatteihin, kuten suutareihin tai seppiin. Yliopistomaailmassa professio —sanalla ja sen
johdannaisilla on vield omia erityismerkityksensd. Aina 1500-luvulta asti professiolla on
englantilaisissa yliopistoissa viitattu tieteenhaaraan, jolla julkista opetusta antava henkild eli

professori toimii.”?

Suomen kieleen professio —sana ei ole juurtunut’®. Sivistyssanana sitd kéytetdin ammatin ja

elinkeinon synonyymini; kiytinndssd englanninkielisen laajan tulkinnan mukaisesti’.

" Freidson 1999, 117.

2 Glare 1988, 1475; Streng 1997, 600.

& Simpson & Weiner 1989, vol. XII, 572 —573. Ks. my0s Freidson 1988, 21 — 26.

™ Suomenkielessd on kiytetty samansisiltoistd ilmaisua “vapaat ammatit”, jolla on viitattu lihinni itsendistd
praktiikkaa harjoittavia 144kéareihin ja juristeihin. Kun vapaat ammatinharjoittajat ovat nykyisin 1d4kéareiden ja
juristienkin joukossa vihemmiston, ei titd ilmaisua voi pitdd kovin onnistuneena. (Koskinen & Mykkénen
1998, 1)

7 Aikio 1992, 499.
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Professio-kantasanan johdannaisista arkikdytossd on adjektiivi “professionaalinen”, jolla
viitataan varsinkin urheilun piirissd oman alansa ammattilaisiin ja samalla tehddin selked ero
ammattilaisten ja amatoorien valilld’®. Sanan taustamerkitys on selked: lihtdolettama on se,
ettd professionaali tai ammattilainen osaa asiansa paremmin ja héneltd voidaan vaatia

enemman kuin ei—professionaalilta.

2.2.2 Professioteoreettiset maaritelmat

” We cannot develop theory if we are not certain, what we are talkig about””’

Professioteoreettisessd kirjallisuudessa profession kisite on ollut keskeinen teema alusta
lahtien. Piirreteoreetikoille oli  vélttdmétontd maédritelld professio mahdollisimman
tasmillisesti, jotta oli mahdollista tutkia, kuinka hyvin tietty ammattikunta tiytti professiolta
vaadittavat ominaisuudet. Pahimmillaan asetelmassa oli kehédpditelmédn piirteitd: aluksi
madriteltiin, mitd ominaisuuksia professiolta edellytettiin, ja timén jilkeen tutkittiin, 16ytyyko
tutkimuksen kohteena olevasta ammatista kyseisid ominaisuuksia. Yleisesti professioasemaa
on pidetty arvostettuna, ja tutkija on voinut halutessaan manipuloida profession kisitettd siten,
ettdi hidn on voinut mahduttaa jonkin ammattikunnan professioiden joukkoon tai

vaihtoehtoisesti poissulkea sen niiden joukosta’®.

Kisitys professioiden luonteesta on vaihdellut voimakkaasti eri aikakausina, ja timid on
heijastunut myos kisitteenmaddrittelyihin.  Seuraavassa on esitelty kronologisessa

jarjestyksessé erditd professiomééritelmii, jotka ovat omalle aikakaudelleen tyypillisid.

Professio

- on erikoistuneeseen tutkimukseen ja koulutukseen perustuva ammatti, jonka tavoitteena
on tarjota palveluja tai neuvoja asiakkaille saddeltyd palkkiota vastaan’®

- on organisoitu ryhmi, joka on jatkuvassa vuorovaikutuksessa ryhméan toiminnan puitteita

ohjaavaan yhteiskuntaan, toteuttaa sosiaalista funktiotaan sekd virallisten etti

76 Sadeniemi ym., 1961, 428. Urheilussa ero on keskeinen, koska ammattilaisille on usein omat sarjansa ja lajin

saannot voivat vaihdella sen mukaan, onko kyseessd ammattilaisten vai amatddrien kilpailut.
7 Freidson 1994, 15.
" Vertaa Torstendahl 1990, 47 —48.
" Carr-Saunders 1928, 4.
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epavirallisten verkostosuhteiden vélitykselld ja luo oman alakulttuurin, jonka sdéntoihin
sopeutuminen on professiossa toimimisen vilttimaton edellytys®®

perustuu teoreettiseen tietoon, jota soveltamalla profession jasenet kykenevit palvelemaan
asiakkaitaan alan eettisten saantdjen madraamalld tavalla®'

on ammattikunta, joka on péddssyt dominoivaan asemaan tydomarkkinoilla ja asemansa
avulla kykenee kontrolloimaan omaa tydkenttiinsi koskevia paatoksia®

el viittaa niinkd3n ammattiin, vaan keinoihin, joilla ammatillista tehtdvikenttda
kontrolloidaan®

on yliopistokoulutuksen saaneen eliitin vallankéyttdd, joka asiantuntemuksensa nojalla
kykenee madirittelemddn henkilon asiakkaaksi ja paittdmédn, millaista palvelua hin
tarvitsee™

on pidsddntoisesti ideologinen mdidritelmé, jonka avulla tydmarkkinoilla oikeutetaan
ammattien statuserot sekd rajoitetut mahdollisuudet professioammattien harjoittamiseen®
on ei — manuaalinen, kokopdiviatoiminen ammatti, joka vaatii pitkda, tieteellistd, pitkille
erikoistunutta, yleistettivdd ja teoreettista ammatillista tietoa antavaa koulutusta, jonka
suorittaminen usein osoitetaan tutkinnolla®

on ammatti, jonka tyokdytdnndt perustuvat tieteelliseen tietoon; lisdksi professioita
yhdistdvit suhteellisen korkea status ja yleensd korkea palkkataso sekd laajat

mahdollisuudet noudattaa omaa harkintaa tyotehtévien hoidossa®’.

Vaikka yleispdtevdd profession mééritelméa ei ole olemassa, ovat eri tutkijoiden méadritelmat

suorastaan hammadstyttdvan ldhelld toisiaan, varsinkin kun otetaan huomioon historiallinen

viitekehys: ammatit, joihin professiokisitteelld viitataan, ovat kokeneet muun tydeldméin

tavoin erittdin voimakkaan muutoksen viimeisen sadan vuoden aikana. Lisdksi profession

késitettd on sekoittanut sen ylikorostunut leimaantuminen erityisesti anglo-amerikkalaisiin

80
81
82
83

84

85
86

87

Greenwood 1957, 10.

Toren 1969, 142.

Freidson 1970, xvii; ldhes identtisesti profession médrittelee Wilding (Wilding 1982, 7).

Johnson 1972, 45. Ammattialan kontrollilla Johnson tarkoittaa tilannetta, jossa palvelun tuottajat
madrittelevit kuluttajien tarpeet ja keinot, joilla ndihin tarpeisiin vastataan.

Avainsanat poimien Illich 1976, 49 - 56.

Larson 1977, xviii.

Conze & Kocka 1992, 18. Tadmid yleensd Jirgen Kockaan liitetty midritelmd on hieman muunneltuna
loydettdvissda my0Os useiden muiden nikyvien professiotutkijoiden kirjoituksissa (ks. Brante 1990, 79 ja
Burrage, Jarausch & Siegrist 1990, 205), ja alan tutkijoiden keskuudessa sitd pidetdén pituudestaan ja
madritelmien runsaudesta huolimatta kayttokelpoisimpana.

Koskinen & Mykkédnen 1998, 2.
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juristeihin ja lddkédreihin, minkd seurauksena myos nditd ammattikuntia hyvin kuvaavat

profession méiritelmit ovat saaneet keskeisemmin aseman kuin kilpailevat versiot™.

Peruslinjaltaan profession madritelmit ovat kuitenkin samansuuntaisia. Professiot ovat
useimpien tutkijoiden mielestdi ammattiryhmid, joilla on tydomarkkinoilla arvokkaita
erityistaitoja. Yleensd ndma taidot ovat abstrakteja ja vain pitkdlld koulutuksella saavutettavia,
eikd nditd taitoja kédytetd rutiininomaisesti, vaan periaatteessa jokainen asiakas on aina

uudenlainen tapaus.®’

2.3 Professioiden ryhmittelyt

Profession késitteen monet sisdllot mahdollistavat useantyyppisid professioiden ryhmittelyjé.
Profession perustana olevan tietopohjan avulla professiot voi luokitella viiteen alaryhméén.
Vanhoilla professioilla - kuten lddkéreilld, professoreilla ja lakimiehilld - on vankka
teoreettinen perusta, ja lisdksi profession jdsenten on sitouduttava noudattamaan sen sisdlld
syntyneitd sdént6jd. Myos uusilla professioilla — kuten kemisteilld ja insindoreilld — on vankka
teoreettinen perusta, mutta profession sddnnot eivdt ole yhtd vakiintuneita kuin vanhoilla.
Marginaaliprofessioiksi kutsutaan professioita avustavia ryhmiid, joiden jdsenet kuitenkin
suorittavat teknisesti vaativia tehtdvid, kuten laborantteja, rakennuspiirtdjid tai tulkkeja.
Sairaanhoitajien, farmaseuttien ja optikkojen kaltaisilla semiprofessioilla teoreettinen perusta
on ohut, mutta niiden hallussa on perusteellista tietoa vaativien tdiden teknisestd
suorituksesta. Viidennen ryhmin muodostavat henkilostopédéllikkojen, hautausurakoitsijoiden
ja liitke-eldmédn konsulttien tapaiset ammattiryhmit, jotka tavoittelevat professiostatusta

(would-be-professions).”

Tietopohjan perusteella professioita on ryhmitelty myds kahteen pédtyyppiin, L- ja T-

professioihin. L-tyypin professioiden (L=levande) tietopohja koskee ldhinnd ihmistd ja

% Niin Abbot 1988, 7 — 8; ks. myds Brante 1988, 140, jossa Brante esittelee tiivistetysti ajatuksiaan
professiokisitteen epaselvyyden aiheuttamista ongelmista.

Professiokésitteestd kaydystd keskustelusta laajemmin, ks. esimerkiksi Leggatt 1970, 155 — 156; Abbott
1988, 7 —9; Freidson 1994, 14 — 16. Professiokdsitteitd on systemaattisesti typologisoinut Helander (1993,
39 — 50), joka erottaa kolme méiérittelytapaa: piirre- tai ominaisuusmaééritelmait, profession yhteiskunnallista
tehtdvdd korostavat funktionaaliset madritelmét sekd professioiden suhdetta muihin yhteiskunnallisiin
ryhmiin erittelevit suhdemaaritelmét.

Hyvin samankaltaisen ryhmittelyn esitteli Carr-Saunders vuonna jo 1955 (Metropolitan Conditions and
Traditional Professional Relationships). Téssé esitelty Albert Reiss’in ryhmittely on hieman pitemmalle
viety (Reiss 1955, 693).
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yleensd L-tyypin professionaalit ovat julkisvallan tai ainakin julkisin varoin subventoidun
toiminnan piirissd olevia naisia. Miesvaltaisten T-tyypin professioiden asiantuntemus koskee
lahinnd esineitd (T=ting). T-tyypin asiakkaat ovat yleensd organisaatioita ja useimmiten

heidén tydnantajansa toimivat yksityiselld sektorilla. '

Tyon luonteen perusteella professiot jakautuvat viiteen alaryhméédn. Kaupallisen alan
professionaalit (ekonomit, tilintarkastajat, ATK-asiantuntijat) tydskentelevdt yksityisen
sektorin asiantuntijatehtdvissi. Soveltavan tieteen professionaalit kuten insindorit, kemistit ja
bioteknikot, kéyttidvit tieteellistd tietoa suoraan pdivittdisessd ongelmanratkaisussaan.
Journalistit, tieteen tekijét ja taiteilijat muodostavat kulttuuri— ja viestintdalan professioita,
joiden perustehtdvd on kulttuurituotteiden tuotanto ja vélitys kuluttajille. Yhteiskunnallisen
sddtelyn ympdrille muodostuneet professiot, kuten tuomarit tai hallintovirkamiehet,
muodostavat selvdsti oman ryhmédnsd, samoin kuin puhtaissa asiakaspalvelutehtdvissi
toimivat lddkdreiden, sairaanhoitajien tai sosiaalityontekijoiden kaltaiset palveluprofessiot

(human service professions).”

Profession nauttiman arvostuksen perusteella professiot on jaettu status— ja
ammattiprofessioihin (occupatonal professions). Statusprofessioilla viitataan ennen teollista
vallankumousta syntyneisiin yhteiskunnallisessa arvoasteikossa korkealle sijoittuviin
professioihin, kuten lddkéareihin, lakimiehiin ja pappeihin. Ammattiprofessioilla puolestaan
tarkoitetaan teollisen vallankumouksen jélkeen syntyneitd wuusia professioita, kuten

insindorejd ja tilintarkastajia.”

Professiot voidaan jakaa vield toimintaympdriston perusteella vapaisiin professioihin,
akateemisiin professioihin, byrokraattisiin professioihin sekd yksityisiin profesioihin
(kapitalets professioner). Vapailla professioilla tarkoitetaan weberildiseen tapaan vapaita
Akateemiset professiot ovat tyonantajan palveluksessa, mutta niiden toimintaa ohjaavat

ensisijaisesti professioyhteison sddnnot. Nimensd mukaisesti akateemisia professioita

' Hellberg 1989, 169 — 170.
2 Brint 1994, 47— 55.
% Elliot 1972, luku 2.
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edustavat parhaiten yliopistotutkijat, ja historiallisesti niilld on selvid yhtymékohtia

munkkiyhteisoihin.**

2.4 Professiot ja lihikésitteet

Professiosta puhuttaecssa ei ole mitenkddn yksiselitteisti mééritelld, mitkd ovat sen
lahikasitteitd. Historiallisesta ndkokulmasta ldhikésitteisiin olisi ilman muuta siséllytettidva
ammattikunnat ja ammattikuntalaitos, valtio-opin ndkokulmasta pluralistinen etujen
vélittdiminen ja taloustutkimuksen ndkokulmasta professiotutkimuksen ilmeiset yhteydet
tyomarkkinaeliitin tutkimukseen. Téssd yhteydessd profession ldhikésitteistd on valittu
yksityiskohtaisemman tarkastelun kohteiksi korporatismi ja asiantuntijuus. Korporatismi on
valittu sen vuoksi, ettd korporaatioihin vertaamalla saadaan hyvin esiin professioiden
ryhméddynamiikkaan liittyvét piirteet. Liséksi korporaatiot yhdistdvét varsin hyvin valtio-
opillisen ja taloudellisen ndkdkulman. Toiseksi tarkemman vertailun kohteeksi on valittu
asiantuntijuus, joka on toisaalta ajankohtainen ja toisaalta yksittdisen profession jdsenen

toimintatapoja valottava vertailupohja.

2.4.1 Professiot ja korporatismi

Korporatismi oli maailmansotien vilisend aikana nidyttdvésti esilld yhteiskunnallisessa
keskustelussa. Voitaneen liioittelematta puhua yleiseurooppalaisesta ilmidstd, jolla oli
voimakkaita heijastusvaikutuksia laajemminkin erityisesti Latinalaisessa Amerikassa. 1920 ja
1930-luvuilla  korporatismi  kuitenkin leimaantui fasistisille puolueille ominaiseksi
hallitsemisjarjestelmaksi, mikd johti késitteen enemmén tai vihemmin tietoiseen

unohtamiseen toisen maailmansodan jéilkeen.95

Professioiden nédkokulmasta mielenkiintoinen korporatismin versio on 1970-luvun alussa
lanseerattu uuskorporatismikoulukunta. Sen johtava edustaja Philippe C. Schmitter tarkoittaa
korporatismilla etuedustusjdrjestelmédd, jossa jirjestdt ovat organisoituneet joukoksi lukumaa-
riltdén rajoitettuja, pakollisia, ei-kilpailevia, hierarkkisesti jarjestdytyneitd ja toiminnallisesti

eriytyneitd kategoroita, jotka valtio on tunnustanut ja oikeuttanut, ja joille valtio on myontianyt

" Brante 1989, 42 —43.
% Bowen 1947, 1—6; Wiarda 1974, 28; Borg 1979, 8 —9;
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edustusmonopolin vastaavien kategorioiden kanssa. Jdrjestdjen aseman tunnustamisen

vastikkeena valtio kontrolloi niiden johtajien valintaa ja vaatimusten artikulointia.”®

Korporatiivisen etuedustuksen muodot vaihtelevat suuresti eri maissa’’. Suomessa professiot
ovat perinteisesti olleet korporatiivisen etuedustuksen ydinryhmié. Professiojdrjestoilld on
muihin palkansaajaryhmiin verrattuna pitkit perinteet’, ja niiden suhde valtiovaltaan on
muodostunut  tiiviiksi. Tamd ilmenee erityisen hyvin sdddosvalmistelussa, jossa
professiojdrjestdjen asiantuntemuksella on vahva rooli. Arkkiprofessioista Suomen
ladkériliitto antoi vuonna 1999 muiden muassa eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle,
opetusministeriolle, sosiaali- ja terveysministeriolle sekd STAKESille yhteensd 26 lausuntoa,
ja samana vuonna Suomen lakimiesliitto antoi 15 lausuntoa ja kannanottoa ensisijaisesti
oikeusministeridlle, mutta myos kauppa- ja teollisuusministeridlle, opetusministeridlle sekd
eduskunnan lakivaliokunnalle”®. Kiytinnossd professioiden sivuuttaminen niitd koskevien

asioiden valmistelussa on erittdin harvinaista.

Korporatiivisen etuedustuksen malliesimerkki Suomessa on ollut tulopoliittinen (TUPO)
sopimusjéirjestelméiloo. Jarjestelman peruspiirteet hahmotellut talousneuvosto on méiéritellyt
tulopolitiikan talouspolitiikan osaksi, jolla pyritddn vaikuttamaan sekd hinnanmuodostukseen
ja tulonjakoon ettd tuotannon suuntaamiseen. Erityisesti talousneuvosto korosti sitd, ettei
tulopolitiikkaa tule pitdd pelkkdnd palkkapolitiikkana, vaan kaikkiin tuloihin ja
tulonsaajaryhmiin kohdistuvana suunnittelu- ja sovittelujirjestelménid. Suomessa  on
valtiovallalla ollut alusta asti vahva rooli tulopolititkan “takuumiehend”, ja suomalaiseen
tulopolitilkkaan on kiintedsti liittynyt vahva pyrkimys laajaan yhteiskunnalliseen

konsensukseen. 1!

Ensisijaisesti TUPO-jdrjestelmén vakiintuminen on siirtdnyt vaikutusvaltaa yksittiisiltd

ammattiliitoilta keskusjdrjestoille. Periaatteessa liitoilla on mahdollisuus irrottautua

% Schmitter 1979, 13. Puhtaan etuedustuksen ohella korporatismi on liitetty myos pidtosten toimeenpanoon
(Ks. Lehmbruch 1979, 54 ja Cawson 1986, 107 - 110).

7 Ks. esimerkiksi Helander 1980.

% Tisti enemmin Konttinen 1991, 255 —-260.

% Suomen ladkariliitto 1999, 27; Suomen lakimiesliitto 1999, 24 — 25.

1% Tylopolitiikkaa on harjoitettu teollistuneissa linsimaissa jo 1950—luvulta lihtien. Suomessa ensimméinen
yritys tulopoliittiseksi kokonaisratkaisuksi oli Klaus Wariksen vuonna 1963 esittdmé tyomarkkinaratkaisu,
joka ei kuitenkaan saavuttanut riittdvad yksimielisyyttd. Ensimmaéinen tulopoliittinen ratkaisu (Liinamaa I)
syntyi neljd vuotta mydhemmin. (Kyntdja 1993, 13 — 14)

""" Komiteanmietintd B1/ 1967. Tulopolitiikan midrittelysti laajemmin Kyntija 1993, 14 — 16.
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keskusjérjestjen solmimista sopimuksista, mutta tosiasiassa yksittéisilla liitoilla on ollut
suuria vaikeuksia neuvotella jasenilleen yleistd linjaa parempia sopimuksia'%. Professioiden
osalta timd on merkinnyt erdénlaista tasapdistimistd. Ennen TUPO-jdrjestelmédn syntya
professiot olivat onnistuneet hankkimaan itselleen selkeédsti keskimédrdistd palkkatasoa
paremmat tulot. Tulopoliittisella kaudella tuloerojen kasvu eri palkansaajaryhmien vélilld on
kuitenkin ollut vahiistd, ja erilaisten nais- ja matalapalkkaerien myo6td tuloerot professioiden

ja muiden ammattiryhmien vélilld ovat jopa hieman kaventuneet (kaavio 3).

1000

900 /}

800

00 [ S
600 / J/
v/

500 ot
400 —

300 ~ /

200 -

100 L

1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1991 | 1998
—4&— Oikeustieteen 100 150 245 380 626 757
kandidaatit
—— Opettajat 100 | 187 | 297 | 479 | 673 | 849
= = Liiketieteen lisensiaatit [ 100 264 349 530 821 914
Koko kuntasektori 100 186 292 482 748 891

Kaavio 3: Kuntasektorilla toimivien lddkireiden, lakimiesten ja opettajien ansiotaso-
indeksit verrattuna koko kuntasektorin ansiotasoindeksiin vuosina 1970 - 1998.'"*

On vaikea ajatella professiota, joka ei pyrkisi korporatiiviseen etujen edustamiseen.

Professionalismi  ja korporatismi ovat sisdkkdisid ja toisiaan tukevia ilmioita:

192 Helander 1982, 177 — 184.

183 Suomen tilastollinen vuosikirja 1971, 312 — 313; 1976, 292 — 293; 1982, 318 — 320; 1987, 355 — 357;
1992, 393 —395; 1999, 363 ja 366 —367. Vuosina 1970 — 1985 professioindeksit on laskettu kaupunkien ja
muiden kuntien miesten ja naisten kuukausipalkkojen keskiarvojen perusteella; vuosien 1991 ja 1998
indekseissd sukupuolia ei ole eroteltu ja mukana ovat kaikki kuntatyypit — myds kuntainliitot. Koko
kuntasektorin indeksi on muutettu ansiotasoindeksistid vuosille 1964 — 1998.
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jérjestoaktiiveina ryhmind kaikki professiot sijoittuvat korporatiivisen kentdn sisélle, ja
professiojarjestot ovat omalla esimerkillisin auttaneet korporatiivisen etuedustuksen
kehittymistd. Korporatiivisella kentdlld toimii kuitenkin professioiden ohella - ja osin niiden
ylitse - monia muita vahvoja ryhmié, kuten kuntaliitto, Maataloustuottajien Keskusliitto MTK
sekd teollisuuden, tyoOntekijoiden ja tyOnantajien keskusjdrjestdt, jotka AKAVAa

lukuunottamatta eivét ole professioperustaisia.

2.4.2 Professiot ja asiantuntijuus

Asiantuntijuus on hédmmastyttdvdan uusi ilmi6é. Vasta 1970-luvulla liikkeelle ldahtenyt
tietotyon'™ massiivinen lisdéntyminen on nostanut esille tarpeen selvittdd, mistd
asiantuntijuudessa on perimméltddn kyse. Kiytdnnossd kyse oli asiantuntijuuden
kadntdmisestd konekielelle: tietokoneilla pyrittiln simuloimaan asiantuntijan toimintaa
shakkipelissd, lentdmisessd, ladketieteessd ja monilla muilla pitkdlle vietyd asiantuntemusta
vaativilla aloilla.'®

106

Asiantuntijalla voidaan suomen kielessd viitata hyvin monenlaisiin rooleihin ja

ominaisuuksiin. Asiantuntija on

- henkild, jolla on tavallista perusteellisempaa ammattitietoa joltakin alalta'®’
- teorian soveltaja, jolla on pitkd koulutus

- arvovaltainen henkild, joka kykenee ratkaisemaan erityisid ongelmia

- legitiimi ja puolueeton paitoksenteon tukena kéytettdvien lausuntojen antaja

- oikeutettu veloittamaan palveluistaan rahallisen korvauksen.'*®

1% Tietotyostd laajemmin, Eklund 1992, 11 — 15.

195 Erisaari 1997, 62.

1% Englanninkielessd samaan viitataan sekd ilmaisuilla “expert” ja “specialist”. Ilmaisuun “expert” sisiltyy
englannissa (Simpson & Weiner 1989,vol. V' 566) samoin kuin latinankielisessid kantasanassa “expertus”
(Streng 1955, 264) olettama asiantuntemuksen hankkimisesta kokemuksen kautta.

Ilmaisu specialist” viittaa vahvasti ldakériprofessioon ja lddkéreiden erikoistumiseen tietyn taudin hoitoon
(Simpson & Weiner 1989, vol. XVI, 152). Asiantuntijuuden tutkimus on ollut ldhelld sosiologista
professioiden tutkimusta, kun taas eksperttitutkimusta on harrastettu 1dhinnd psykologien piirissd; heidén
tutkimuksissaan on keskitytty erittelemédn, kuinka kokemustieto ja henkilokohtainen kompetenssi kehittyvét
(Niin Lehtonen 1999, 55).

"7 Sadeniemi 1978, 122. Konttinen ja Pirild kelpuuttavat asiantuntijaksi kenet tahansa, joka on madritysti
asiasta paremmin perilld kuin keskivertomaallikko. Téhén verrattuna Sadeniemen sanakirjamiéritelmé on
tiukempi: esimerkiksi jokaisella sahkdinsindorilld on enemmén tietoa alastaan kuin keskivertomaallikolla
mutta asiantuntija on vasta sellainen séhkdinsindori, joka tietdd enemmaén kuin keskivertoammattitoveri.
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Asiantuntijuus on kontekstisidonnaista ja suhteellista: arkieldmén kokemuksena monille
tietokoneen kéyttdjille on liiankin tuttu tilanne, jossa asiantuntijan asema saavutetaan
suhteellisen vahilldkin tiedoilla, koska ympéroivélle yhteisolle tdmén niin sanotun
asiantuntijan tietdimysalue on entuudestaan tdysin tuntematon. Tdstd seuraa myds se, ettd
asiantuntijan rooli ohenee samassa suhteessa kuin hdnen asiantuntemuksensa kohteesta tulee
kaikille yhteistd tietoa. Tdmad on puolestaan johtanut sithen, ettd asiantuntijoiden ainakin
vditetddn mielellddn pitdvan hallussaan olevat tiedot niin sanottujen maallikkojen

ulottumattomissa'®’.

Varsinainen asiantuntemus syntyy hitaasti kokemuksen myo6td. Henkilo kédy tyouran varrella
lapi suuren joukon erilaisia tilanteita, joiden perusteella hdnelle vdhitellen muodostuu erilaisia
ja muunneltavia toimintatapoja eri tilanteisiin. Kokemuksen myotid osa asiantuntemuksesta
muuttuu rutiiniksi, ja kapasiteettia vapautuu yhid vaikeampien ongelmien ratkaisemiseen.
Edelleen kokemus auttaa ithmistd suhteuttamaan omaa osaamistaan tyon vaatimuksiin ja tdtd

kautta suuntaamaan uuden tiedon hankintaa mahdollisimman taloudellisesti.''°

Psykologisesta ndkokulmasta asiantuntijatieto koostuu praktisesta, formaalista ja
metakognitiivisesta komponentista'''. Naméi komponentit edustavat vilttimattomia ja toisiaan

tdydentdvid tiedon osia.

Praktinen tieto on kokemuspohjaista, toiminnallista ja henkilokohtaista. Lisdksi praktista
tietoa kuvaa kontekstuaalisuus: se syntyy ja ilmenee parhaiten konkreettisissa tilanteissa,
joissa se on hankittu. Edelleen praktinen tieto on usein tiedostamatonta, eikd sithen perustuvia
ratkaisuja kyetd aina perustelemaan. Praktista tietoa leimaa my0s sen kéyttdminen
“néppituntumalta” eli monimutkaisissa arviointitilanteissa, joissa joudutaan yhdistimédn

asiakasta koskevaa tietoa hinen tarpeisiinsa ja odotuksiinsa.

Formaali tieto on tavallaan praktisen tiedon vastakohta. Formaali tieto on perinteistd
koulutuksen kautta hankittavaa tietoa, joka voidaan helposti késitteellistdd ja jota voidaan

ymmarrettidvisti kayttdd pdatosten perusteluna.

198 Mukaillen Konttinen & Pirttild 1996, 9. Puolueettomuudesta asiantuntijan roolina enemmaén, Pirttild 1992,
10-11.

199 Pirttila 1992, 12 — 13.

"% Asiantuntijuuden kehittymisesti yksityiskohtaisemmin, Eklund 1992, 41 — 42.

" Jaottelu perustuu Eteldpellon (1997, 97 — 99) tekemiin synteesiin.
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Metakongnitiivinen tieto liittyy henkilon oman toiminnan ohjaamiseen ja koskee
tarkkaavaisuuden suuntaamista ja hallintaa tarkoituksenmukaisella tavalla. Kaytdnnossa
metakognitiivinen tieto liittyy kykyyn hallita omaa tietovarastoaan ja saada késilld oleva

tehtdva tehdyksi.

Professiot  tdyttdvdt  erittdin  hyvin  kaikki  asiantuntemuksen  komponentit.
Professioammatteihin liittyy vahva kytkentd asiakaspalveluun ja tdtd kautta vahva tarve
praktiseen tietoon. Praktisen tiedon merkitystd lisdd myos se, ettd professioammateissa
asiakkaat ovat yleensd uniikkeja tapauksia eivitkd valttdmattd itse osaa ilmaista, millaista
apua he tarvitsevat''>. Asiantuntijan formaalin tiedon vaatimus on samalla ehkipi profession
keskeisin tunnuspiirre, ja professio ilman formaalia tietoa on mééritelméllinen mahdottomuus.
Myo6s metakognitiivista tietoa professionaalilta voi olettaa 16ytyvdn enemmén kuin monilta
muilta ammattiryhmiltd. Tdméa perustuu siithen, ettd professioilla on perinteisesti ollut vapaa
asema tyomarkkinoilla ja ettéd tarve tehokkaaseen itsensd johtamiseen on autonomisen aseman

viistdmiton kaantdpuoli.

Suomessa on parasta aikaa kdynnissd selvd tyon asiantuntijavaltaistuminen. Vuonna 1990
Suomen tydllinen tydvoima oli 2,47 miljoonaa ja vuonna 1998 2,22 miljoonaa henkilod'"”.
Asiantuntijoiden méérin arviointi riippuu oleellisesti sitd, miten asiantuntijuus mééritellddn.
Professioiden jdsenten osalta suuntaa-antavana voinee pitdd korkeasti koulutettujen
etujirjeston AKAVA:n jisenmairda''®, joka on vastaavana ajanjaksona noussut 278
tuhannesta 360 tuhanteen. Jasenliittojen madrd aleni samana aikana kahdella 34:std 32:een, eli
kyseessd ei ole ollut uusien professioiden nousu, vaan olemassa olevien jdsenmidrin

- 115
lisddntyminen.

"2 Arkkiprofessioissa praktisen tiedon keruu on institutionalisoitu osaksi opintoja: lidketieteen kandidaatin on
harjoiteltava monissa eri tehtdvissd ,ennen kuin hén saa ladkérin pitevyyden, ja oikeustieteen kandidaatin on
keréttiva praktista tietoa oikeusistuimen toiminnasta auskultoimalla saadakseen varatuomarin patevyyden.

3 Tydvoimatilasto 1991, 68 ja Suomen tilastollinen vuosikirja 2000, 348.

"4 yrt. Eklund 1992, 34, jossa AKAVA:n jisentietoja kiytettiin vastaavalla tavalla. Virheldhteitd on kuitenkin
monia: on kyseenalaista voidaanko AKAVA:n kaikkien jésenliittoja pitdd professioina, ja toisaalta kaikki
professionaalit eivédt ole alansa etujdrjeston jdsenid. Téssd kuitenkin verrataan AKAVA:n jasenméairdi
kahtena eri ajankohtana eli virheldhteistd huolimatta ne osoittanevat kehityksen suunnan.

"3 Suomen tilastollinen vuosikirja 1991, 376 ja Suomen tilastollinen vuosikirja 1999, 358. Professionaalien
médrd on kehittynyt samaan tapaan Ruotsissa jo pitkddn (Hellberg 1989, 167).
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Professiot ovat perusolemukseltaan asiantuntijuuden kasautumia, joille on vihitellen
muodostunut vakiintunut ja arvostettu asema. Kuitenkaan professionaaleilla ei ole
yksinoikeutta asiantuntijana toimimiseen, vaan periaatteessa asiantuntija voi olla kuka tahansa
erikoistunutta taitotietoa vaativan alan ammattilainen''®. Tilastotietojen valossa niyttddkin
siltd, ettd voimakkainta asiantuntijatyon lisddntyminen on vanhojen professioiden
ulkopuolella. Esimerkiksi matkapuhelinten kaltaisia sdhkoteknisid tuotteita valmistavien
yritysten toimihenkilosto, joita voinee kiistatta kutsua asiantuntijoiksi, on kasvanut vuodesta
1990 vuoteen 1998 noin 79 prosentilla117 (kaavio 4). Namé toimihenkil6t eivét yleensd ole
ammatillisesti jarjestdytyneitd, eikd tietotekniikan piirissé muodollisella koulutuksella ole
samaa painoarvoa kuin muualla tyOeldmissd: vuosina 1995 ja 1998 Yhdysvalloissa ja
Suomessa tehdyistd kyselyistd kdy selvésti ilmi, ettd tietoteknisen asiantuntemuksen
hankinnassa yliopistojen ulkopuolella tapahtuva oppiminen on yhtd tirkedd ellei

tarkedmpaikin kuin yliopisto-opetus''®.

""® Niin asiantuntijan mérittelee Oksanen 1999, 35 — 36. Asiantuntijuuden ja professioiden suhteesta
laajemmin, ks. Saaristo 1996, 16 — 18.

""" Teollisuuden vuosikirja osa I 1992, 91 ja Teollisuuden ja rakentamisen rakennetilasto 2000, 113. Ks. myds
Konttinen & Pirttild 1996, 10.

"8 Pahkinen 2000, 14— 17.
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Kaavio 4: Tydéllisen tyovoiman, AKAVA:n jisenmiirin ja sihkoteknisii tuotteita
valmistavien yritysten toimihenkiloston méairin kehitys 1990 - 1998 (%).

Profession ja asiantuntijuuden késitteet ovat ilmeisen paillekkéisid. Professioiden jésenet ovat
kiistatta asiantuntijoita, ja varsin pitkddn heilld oli ldhes monopoli asiantuntijarooliin. Talld
hetkelld asiantuntijuuden kuva on kuitenkin nopeasti muotoutumassa uudestaan:
tietoyhteiskunnan muodostuminen on luonut uudentyyppisen asiantuntemuksen tarvetta,

jonka seurauksena professioiden rinnalle nousee uusia asiantuntijaryhmia.

Koulutusekspansio nakertaa professioiden erityisasemaa, ja kaikesta ammattitydstd on tulossa
yhd suuremmassa maérin asiantuntijaty6td. Ammatillinen koulutus antaa sekd oikeuden ettd
patevyyden tietyn ammatin harjoittamiseen, ja juuri koulutukseen kytkeytyy muilta salatun

tiedon saaminen'"’ Hurjimmissa ennusteissa menndin niin pitkille, ettd jo vuonna 2020

" Rinne & Jauhiainen 1988, 1 — 5. Koulutuksen ja tydelimin yhdessi tuottamasta asiantuntijuudesta, ks. Lash
1995, 171 - 172.
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automaattiset  tietdmysjirjestelmédt tai  tietorobotit ~muodostaisivat  asiantuntijoiden

ydinjoukon'%’.

120 pirttild 1992, 15; Pirttild 1997, 80 — 81.
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3. Tutkimusasetelma

3.1 Tutkimuksen tavoite ja tutkimustehtiiviit

Tamin véitoskirjan tavoitteena on tutkia, miten palopddllikéiden ammattikunta on syntynyt ja
erityisesti millaiseksi se on professiteoreettisesta ndkokulmasta katsoen muodostunut. Ty0
siséltdd toisaalta pelastustoimen ja palopdidllyston historiallisen tarkastelun ja toisaalta
nykytilanteen poikkileikkauksen. Historiallisuus nédkyy sekd makrotasolla eli koko
pelastusalan historian kuvaamisena'?' ettd mikrotasolla eli palopdillikdiden tydhistorian
lapikdyntind. Nykytilanteen poikkileikkaus perustuu palopééllystolle tehtyyn kyselyyn.
Kyselyéd ldhdettiin rakentamaan professioteoreettisesta ndkokulmasta, ja lahtdolettamana oli
se, ettd luvussa kaksi esitelty professioteoreettinen keskustelu on nostanut esille
ammattikunnan rakentumisen keskeiset ominaispiirteet. Palopééllystoon sovellettuna

professioteoreettinen nikokulma nosti esiin seuraavat alatutkimusongelmat:

"2l Pelastusalan historian ldpikdynti oli myds kronologisesti tyon lihtokohta, ja se tuotti Pelastusopiston
julkaisusarjassa julkaistun erillisteoksen (Tolppi 1999).
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1. Millaista koulutusta tehtdvén hoito vaatii?
- Miten palopdillikoiden koulutus on kehittynyt nykyiseen muotoonsa?

- Miten palopiillikot arvioivat saamansa ammattikoulutuksen hyddyllisyytta?

2. Mitd palopadillikon tyo on?

- Mitkd ovat tirkeimmat tehtavit?

- Miten palopaillikot kéayttavit tydaikaansa?

- Millaisia valmiuksia tehtdvidssd menestyminen edellyttda?

- Millaista yhteistoimintaverkkoa palopdillikon tehtévien hoito edellyttad?

- Miten palopiillikot arvioivat tyonsd muuttuvan tulevaisuudessa?

3. Millainen on palopddllikon ammattiura?

- Millainen tydura edelsi palopdillikoksi siirtymistd ja miten palopdéllikoksi
rekrytoidutaan?

- Mitka tekijit vaikuttavat uralla etenemiseen?

- Kuinka sitoutuneita palopaéllikot ovat pelastusalaan?

4. Millaiset ammattieettiset sidnnot ohjaavat palopééllikon toimintaa?
- Mitd eettisilld ohjeilla tarkoitetaan?
- Millaiset eettiset normit pelastusalalla vallitsevat?

- Miten palopéillikdt suhtautuvat ammattieettisiin ongelmiin?

5. Miten pelastusalan ja erityisesti palopdillikdiden etuedustus on jérjestetty?
- Miten palopdillystd on organisoitunut kansallisesti ja ylikansallisesti?
- Miten palopéillikdiden etuedustus on onnistunut?

- Mitd kanavia palopédéllikot etuedustuksessaan kéyttévat?

Ammattietilkkaa lukuunottamatta professiokeskustelun esille nostamat teemat ovat
sovellettavissa useimpiin ammattiryhmiin. Professiondkokulman erityispiirteitd on vield
tarkennettu  avainsanojen avulla taulukossa kaksi. Taulukosta ilmenee, miten
professiokeskustelun teemat operationalisoitiin kyselylomakkeeksi ja miten tulokset on

raportoitu.
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TAULUKKO 2: Professioteorian esille nostamien teemojen, kiaytetyn kyselylomakkeen
ja loppuraportin kytkenniit.

Professioteema ja avainsanat Lomakkeen kysymykset Raportointi
Tutkimuskohteena tyo; 1-2;19;23 Luku 8
erityisesti
- korkeat taitotietovaatimukset 3-4;24

- tydn ja vapaa-ajan raja epaselvi' >
- laajat  mahdollisuudet  vaikuttaa

omaan ty6hon 8—12;16
Ty0 urana; 20-22; 25 Luku 7
erityisesti
- voimakas sitoutuminen tehtdviin 26
- ammattiuran periytyvyys 39
Koulutus ja osaaminen 5-7 Luku 6
erityisesti
- korkeakoulutasoinen opetus 42

- koulutus ammattiin sosiaalistajana'>’

- profession voimakas vaikutusvalta
koulutuksen jarjestéjiin'**

Ammattietiikka 27-29 Luku 9
Ammatillinen jérjestiytyminen 13-18 Luku 10
Erityisesti

- professionaalisen jirjeston tehtavit'>

Kyselyn raportoimisessa on painotettu ammattikunnan siséisid eroja. Tavoitteena on ollut
tutkia, miten palopédllikoiden suhtautuminen keskeisiin professioteoreettisiin teemoihin

vaihtelee ja mitka seikat selittdvét havaittuja suhtautumiseroja.

122 Tydn ja vapaa-ajan suhdetta ei kyselylld selvitetty. Esimerkiksi ladkareiden ja pappien tavoin palopaillikdt
voidaan jo tyon perusluonteen vuoksi kutsua tdihin milloin tahansa.

' Analyysi perustuu tekijén omiin kokemuksiin Pelastusopiston opettajana.

2% Analyysi perustuu kirjallisiin lhteisiin.

' Perustuu lahinné Palopéllystoliiton toimintaa kuvaavaan kirjalliseen materiaaliin.
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3.2 Palopiillikot tutkimuksen kohdejoukkona

3.2.1 Perustiedot ja kato

Ika

Kyselyyn vastanneista palopdillikdistd vanhin oli syntynyt vuonna 1936 ja nuorin vuonna
1971. Vastaajien idn keskiarvo oli kyselyntekohetkelld noin 48 vuotta. Kaaviossa 5 vastaajat

on ryhmitelty ién perusteella viiteen luokkaan:

039 tai nuorempi
W40 - 44
045 - 49
050 - 54
M 55 tai vanhempi

Kaavio 5: Vastaajien ikijakauma (%).

Palopdillikon tehtdvdn luonteen vuoksi alle 40-vuotiaiden henkildiden aliedustus
vastaajajoukossa on ymmarrettdvdd. Kaikista suomalaisista michistd ikdryhmédn 40 — 44
vuotta kuuluu 12 %, 45 — 49-vuotiaisiin 8 %, 50 — 54-vuotiaisiin 7 % ja 55 — 64-vuotiaisiin 13
%'®. Yliedustettuina vastaajien joukossa olivat 50 — 54-vuotiaat, joita oli nelinkertainen

midrd kaikkiin suomalaisiin verrattuna (p=0.000)'?’. Nykyinen ikirakenne on seurausta

2% Ote tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksesta 6.3.1996.
'*" Tehtivin luonteen vuoksi ikdmuuttujalle tehdyssi yhteensopivuustestisti katsottiin perustelluksi jéttidé nuorin
ikdluokka (alle 39-vuotiaat) pois.
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vuoden 1975 palolain jilkeisestd palopdillikdiden virkojen perustamisaallosta. ja sen
vinoudesta seuraa, ettd seuraavan kymmenen vuoden aikana ldhes 40 % palopaillikoistd aikoo

siirtyd eldkkeelle'?®.

Koko palopéillikkdkuntaa vastaajajoukko edustaa idn perusteella varsin hyvin: suhteellisesti
suurin kato kohdistui 40 — 49 -vuotiaisiin, joita oli kaikista palopééllikoistd 34 % mutta
vastaajajoukosta 31 %. Vastaavasti hieman yliedustettuja vastaajien joukossa olivat 30 — 39 -
vuotiaat palopéillikot, joita vastaajista oli 16 %. Tami on kaksi prosenttia enemmén kuin

heidén osuutensa kaikista paallikoista. '

Aidinkieli

Vastaajien sosiaalista taustaa ja perhettd selvittdvissd osiossa tiedusteltiin, mitd kieltd hénen

lapsuuskodissaan kdytettiin. Vastausten jakautuminen ilmenee kaaviosta 6.

B Suomi
O Ruotsi
B Suomi ja ruotsi

Kaavio 6: Vastaajien didinkieli.

'8 Koko palopaillystod kuvaavat tiedot perustuvat sisdasiainministerion taloustutkimuksella teettiméin
koulutuskyselyyn, jolla hankittiin tausta-aineistoa palopaéllyston ammattikorkeakoulututkinnon suunnittelua
varten. Kyselysséd kartoitettiin kattavasti palopaéllystdd koskevat perustiedot 1.1. 1999 tilanteen mukaan.
Vertailuaineiston tietokoneajot suoritti Riitta Matsi taloustutkimuksesta 20.10.1999. Jatkossa aineistoon
viitataan toimeksiantajan edustajan, ylitarkastaja Simo Tarvaisen nimelld (Tarvainen 1999).

'’ Tarvainen 1999.
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Péddosa keski-idltddn hieman alle 50 vuotiaista vastaajista eli lapsuuttaan 1940— ja 1950-
luvuilla, jolloin ruotsinkielisten madrd viestostdi oli 9 — 10 %'°. Vastaajajoukosta
ruotsikielisid tai kaksikielisid oli yhteensd 8 %, eli ero valtavdestoon oli vdhdinen. Lisédksi
vastaajien joukosta 10ytyi yksi didinkielendén saamea puhuva henkild. Ruotsinkielisten hyvéa
edustusta palopddllystostd voi pitdd yllattdvind, koska ruotsinkielistd pééllystokoulutusta ei

Suomessa ole toistaiseksi jarjestetty.

Yleissivistiva koulutus

Taulukossa 3 esitettyjen tietojen valossa vastaajien koulutustaso kestdéd varsin hyvin vertailun
vastaavanikdisten suomalaisten miesten keskiméérdiseen koulutustasoon. Kansakoulun
kdyneitd vastaajista oli 27 %, peruskoulun, keskikoulun tai kansalaiskoulun kdyneitd runsas
puolet (54 %) ja ylioppilastutkinnon suorittaneita 19 %. Verrattuna 35 — 64 -vuotiaisiin

miehiin oli vastaajien peruskoulutus jopa parempi (X2 -yhteensopivuustesti p=0,038).

TAULUKKO 3: Vastaajien peruskoulutus verrattuna miesten yleiseen koulutustasoon
Suomessa.

Peruskoulutus Vastaajat (%) |35 - 64 -vuotiaat
miehet (%)"!
Kansakoulu tai vihemmaén 27 35
Peruskoulu, keskikoulu, 54 48
kansalaiskoulu
Ylioppilas 19 17
YHTEENSA 100 100

Yleissivistavian koulutuksen osalta vastaajajoukko vastaa varsin hyvin koko palopdillystoa.

Kaikista palopééllikoisté on suorittanut kansa-, kansalais-, keski- tai peruskoulun yhteensé 85

% ja ylioppilastutkinnon 15 %.'*

130 Sandlund 1985, 272.

1 Ote EU tyovoimatutkimuksesta 1997.

132 Tarvainen 1999.
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Ammatillinen koulutus

Yleisin vastaajien ammattitutkinto oli palomestarin tutkinto tai vastaavat opinnot, jotka oli
suorittanut noin kolmasosa (34 %) péillikoistd'*®. Tavallisia ammattitutkintoja olivat myds
alipadllystotutkinto, jonka oli suorittanut ldhes neljdsosa (23 %) vastaajista, maalaiskuntien
paillystotutkinto (19 % vastaajista) sekd alempi pééllystotutkinto (17 % vastaajista). Muun
kuin pelastusalan tutkinnon oli suorittanut 7 % vastaajista, ja heistd korkeakoulututkinnon
suorittaneita oli ldhes puolet. Kaaviossa 7 esitetddn tiivistetysti vastaajien ammatillinen

koulutus.

O Palomestaritutkinto tai
vastaava

B Alipéallystotutkinto

[ Maalaiskuntien
paallystotutkinto

O Alempi
paallystotutkinto

B Muu ammattitutkinto

Kaavio 7: Vastaajien ammatillinen koulutus (%).

Kéytettidvissd oleva vertailuaineisto ei ole suoraan sovellettavissa tdhdn tapaukseen, koska
vertailuaineistossa ei ole katsottu alipdéllystotutkintoa palopédllikon koulutukseksi lainkaan.
Vertailuaineistossa  kuitenkin  selvdsti  yleisin ammattitutkinto oli maalaiskuntien
palopaillystokurssi (32 %). Alempi palopaillystokurssi (24 %) ja palomestarikurssi tai sitd
vastaava tutkinto (26 %) olivat lihes tasoissa'’*. Tdmin perusteella ndyttdd siltd, ettd tissd
kyselyssd kato kohdistuu maalaiskuntien palopééllystotutkinnon sekd alemman
paillystotutkinnon suorittaneisiin ja korkeimman alan tutkinnon — eli palomestaritutkinnon tai

sitd vastaavan — suorittaneiden osuus vastaajajoukosta on hieman suurempi verrattuna

'3 Tissd on huomioitu ainoastaan ylin suoritettu tutkinto.
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kaikkiin palopddllikdihin. On kuitenkin otettava huomioon, ettd maalaiskuntien
palopééllystotutkinnon ja alemman péadllystotutkinnon suorittaneet ovat mahdollisesti
myohemmin suorittaneet vield palomestaritutkinnon. Kovin suoraviivaisia padtelmia kadosta

ei kdytettdvissd olevan vertailuaineiston perusteella voi tehda.

Palkka

Vastaajien bruttokuukausipalkat vaihtelivat vililldi 6500 — 32 000 markkaa. Palkkahaitarin
alapddhédn sijoittuneet pééllikot olivat sivutoimisia pdillikoitd. Keskimddrin vastaajien
kuukausipalkka oli 13 286 markkaa ja mediaanipalkka 12 954 markkaa. Neljdsosa vastaajista
ansaitsi alle 10 500 markkaa, seuraavan kvartiilin rajat olivat 10 500 — 12999 markkaa,
kolmannen kvartiilin 13 000 — 15 999 markkaa, ja parhaiten ansaitsevaan kvartiiliin
sijoittuivat 16 000 tai enemmén ansaitsevat padllikot. Kuukausipalkkojen keskihajonta oli

3308 markkaa, eli vastaajat muodostavat varsin tasapalkkaisen joukon.

Kyselylomakkeessa kysyttiin vastaajien bruttokuukausipalkkaa. Aineistoon tutustumisen
jalkeen kévi ilmeiseksi, ettd osa vastaajista ilmoitti ainoastaan peruspalkkansa ilman
paivystys- tai varallaolokorvauksia. Havaintoa tukee tilastokeskuksen vertailuaineisto, jonka
mukaan palopdillikdiden keskipalkka vuonna 1998 oli 14 672 markkaa'”. Koska
vastaajajoukossa pienempien kuntien pddllikét ovat aliedustettuina, olisi vastaajien
keskipalkan olettanut olevan tilastokeskuksen antamaa tietoa suurempi. Niilld perusteilla

vastaajien ilmoittamiin palkkatietoihin tulee suhtautua varauksellisesti.

Puoluekanta

Vastaajien puoluekannan selvittimiseksi heiltd kysyttiin, mitd puoluetta he dénestivit
edellisissd — vuoden 1995 — eduskuntavaaleissa vai jittivatkd he ddnestdmattd. Kaaviossa 8
vastaajat on ryhmitelty puoluekannan perusteella ja vertailuaineistona esitetddn virallinen
vaalitulos. Vastaajien joukossa kaksi suosituinta puoluetta olivat kokoomus ja
sosiaalidemokraatit, joita molempia ddnesti kyselyd edeltidneissd eduskuntavaaleissa 26 %

kyselyn vastaajista. Kolmas suosittu puolue oli keskustapuolue, jonka kannatus

% Tarvainen 1999.
13 Kuntasektorin kuukausipalkat 1998, 41.
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palopédillikdiden keskuudessa oli 22 %. Ruotsalaista kansanpuoluetta dénesti 5 %, vihreitd 2

136

% ja Vasemmistoliittoa 1 %. Jotakin muuta ~° puoluetta ddnesti 4 % vastaajista.

Verrattuna vuoden 1995 vaalien kokonaistulokseen'®’

kokoomus oli kyselyyn vastanneiden
joukossa oleellisesti suositumpi, ja suurin hdvidja oli Vasemmistoliitto, jonka kannattajia ei
kyselyyn vastaajien joukosta juuri 10ytynyt. Vastaajajoukko oli ryhmittynyt selvésti kolmen
suurimman puolueen taakse, eikd pienryhmilld ollut samaa painoarvoa kuin yleisissd
tuloksissa. Vastaajien ja koko &dinestdjdkunnan poliittisten nidkemysten erot olivat x2 -

yhteensopivuustestin perusteella tilastollisesti erittdin merkitsevid (p=0,000).

<op I 25
Keskusta Hzo_
Kokooms ﬁ 18

Muut puolueet ﬂs 1 l Vaalit 1995
| 1

30

7126

30

Vasemmistoliitto 11 O Palopa:llikot

- 7

vitves, [
5

rie Y

Kaavio 8: Vastaajien puoluekanta verrattuna vuoden 1995 eduskuntavaalien tulokseen
(%).

3¢ Muilla puolueilla tarkoitetaan tissi yhteydessd vastaajien osalta Kristillistd liittoa, Nuorsuomalaista
puoluetta, Liberaalista kansanpuoluetta sekd Perustuslaillista puoluetta. Vaalituloksissa luokkaan “muut”
kuuluu vield useita muita pienryhmid, jotka eivdt kuitenkaan saaneet vuoden 1995 vaaleissa edustajiaan
lavitse.

137 Kansanedustajain vaalit 1995, 14.
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Myos kyselyyn vastanneiden ddnestysaktiivisuus poikkesi selvisti yleisestd linjasta. Vuoden
1995 eduskuntavaaleissa miesten ddnestysprosentti oli 71, kun kyselyyn vastanneista peréti 86

prosenttia ilmoitti kdyttineensi ddnioikeuttaan' .

Palokuntamuoto ja aluepalopaéllikkyys

Useimmat vastaajista toimivat puolivakinaisten (41 %) tai sopimuspalokuntien (37 %)
paillikdind. Vakinaisten palokuntien pidillikdiden osuus vastaajista oli 22 % (kaavio 9).
Kysely ldhetettiin 58 vakinaisen palokunnan pééllikélle, 143 puolivakinaisen palokunnan
paallikolle ja 158 sopimuspalokuntien varassa operoivien kuntien paillikoille. Vakinaisten
palokuntien paillikdiden osallistumisaktiviteetti oli erittdin suuri: heistd vastauksen palautti
53 (90 %). Puolivakinaisten palokuntien pééllikoistd vastasi 101, eli noin 70 % koko joukosta,
ja kaikkein suurin kato kohdistui kuntiin, joissa operatiivinen vastuu on sopimuspalokunnilla:
ndiden kuntien pidillikdistd vastauksen palautti 92 (58 %). Osallistumisaktiivisuuserot
palokuntamuotojen perusteella olivat tilastollisesti merkitsevid (%° -yhteensopivuustesti

p=0,033). Nelji vastaajaa jatti palokuntamuotoa koskevan kysymyksen tyhjéksi.

22 %

41 % O Vakinainen palokunta

B Sopimuspalokunta

O Puolivakinainen
palokunta

Kaavio 9: Vastaajat palokuntamuodoittain (%).

1% Kansanedustajain vaalit 1995, 20.
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Pelastustoimilaissa maa jaetaan yhteistoiminta-alueisiin, joiden pé&dllikk6ind toimivat
ladninhallituksen nimeédmaét aluepalopadllikot (L 561 / 1999, 12 §). Kyselyhetkelld Suomessa
oli 58" aluepalopaillikkod, ja heistd vastasi kyselyyn 51 (89 %). Téméd on huomattavasti

enemmaén verrattuna muiden kuin aluepalopééllikéiden vastausprosenttiin (65).

Palopaillikkokokemus

Vastaajilta kysyttiin palopdillikon ammattiuraa kartoittavassa osiossa paillikkduran pituutta.

Kaaviossa 10 vastaukset on luokiteltu viiteen luokkaan:

d0 - 5 vuotta

M6 - 10 vuotta

O11 - 15 vuotta

16 - 20 vuotta

MW 21 vuotta tai
enemman

Kaavio 10: Vastaajien palopiéallikkokokemus.

Paillikkokokemuksen perusteella ryhmiteltynd vastaajajoukko jakautui varsin tasaisesti.
Suurimman luokan muodosti pisimmén ( 21 vuotta tai enemmén) paillikkékokemuksen
kerdnnyt joukko, joka kuitenkin yldarvoltaan avoimena luokkana kerdd havaintoja muita
isommasta joukosta. Keskimdérin palopiéllikkdkokemusta vastaajille oli kertynyt 14 vuotta,

ja vaihteluvili ulottui nollasta aina 35 palvelusvuoteen saakka.

¥ Suomen Palopaillystoliitto 1998, 54 — 59.
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Viranhoitokunnan asukasluku

Kyselylomakkeessa vastaajan viranhoitokunnan asukaslukua kysyttiin  luokitellulla
kysymykselld, jossa oli seitsemdn vaihtoehtoa alle 2000 asukkaasta yli 30 000 asukkaaseen.
Téahan paddyttiin, koska tarkka kunnan asukasluku yhdistettyind muihin tietoihin olisi useissa
tapauksissa mahdollistanut vastaajan henkil6llisyyden selvittimisen. Kaaviossa 11

palopééllikt on ryhmitelty viranhoitokunnan asukasluvun perusteella.

3 Alle 2000
Viztfmt 8|o| 19 19 22 |12 | 11 | @200 2999
13000 - 4999
- 15000 - 7999
018000 - 14999
Kaikki E15 000-30 000
caopilior | 10|12 20 | 17| 17 96| | o o

0 % 20%  40% 60 % 80% 100 %

Kaavio 11: Palopiillikot ryhmiteltynd viranhoitokunnan asukasluvun perusteella;

Kyselyyn vastanneiden ja kaikkien palopaillikdiden vertailu'*’,

Kato vastaajajoukossa kohdistui erityisesti pienimpddn kuntakokoluokkaan (alle 2000
asukasta) ja lievésti aliedustettuja olivat myos kaksi seuraavaa kokoluokkaa. Kunnat, joissa
on yli 5000 asukasta tai enemmaén, olivat kaikki yliedustettuja, ja kaikkein yliedustetuimpia
olivat suurimmat — yli 30 000 asukkaan — kunnat (x2 -yhteensopivuustesti p=0,000).
Pienimmissd kuntakokoluokissa oli kuitenkin my0s potentiaalisia vastaajia selvisti eniten, eli

aineiston edustavuus sdilyi kadosta huolimatta hyvana.

140 Kaikkien palopaillikkojen osuuksia laskettaessa pohjatiedot on poimittu teoksesta Tietoja kunnista 1997, 92
-94.
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Pelastustoimen organisointitapa

Pelastustoimen organisointitapaa kunnassa selvitettiin kysymadlld, minkd lautakunnan tai
muun luottamusmieselimen alaisuuteen kunnan palotoimi oli sijoitettu (kysymys 51).

Vastaukset jakautuivat seuraavasti (kaavio 12):

O Pelastuslautakunta

M Tekninen lautakunta

O Ympéristolautakunta
O Kunnanhallitus
M Rakennuslautakunta

0 Muu lautakunta

Kaavio 12: Vastaajat palotoimen organisointitavan perusteella ryhmiteltynii.141

Yli puolet kunnista oli sijoittanut pelastustoimen teknisen lautakunnan alaisuuteen. Joka
viidennessd kunnassa oli oma pelastuslautakunta, ja noin joka kymmenes kunta oli
sisdllyttinyt pelastustoimen ympaéristélautakunnan tehtdviin. Rakennuslautakunta vastasi
pelastustoimesta seitsemissd prosentissa kuntia ja muutamissa (N=7) kunnissa pelastustoimi
oli sijoitettu suoraan kunnanhallituksen alaisuuteen. Yhteensd kymmenessd kunnassa oli

kaytossd vield jokin muu pelastustoimen organisointimalli.

"1 Kunnasta toiseen hallintoyksikkdjen nimet varioivat suuresti. Selitteessd on kiytetty yleisimpid nimityksi.
Kuntien pelastustoimen yhteistyotd kartoittavassa selvityksessd kartoitettiin palopééllikdiden ndkemyksid
pelastustoimen vaihtoehtoisista organisointitavoista. Tulosten perusteella yhdistelmélautakunnissa vaarana on
asiantuntemuksen puute, mutta etuna taas lautakunnan jésenten suurempi poliittinen arvovalta (Oulasvirta
ym. 2000, 35 — 39).
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Luokkaan "muu” on tdssd yhteydessé sijoitettu valvontalautakunta, vaikka se sai yhti paljon
mainintoja kuin rakennuslautakuntakin (N=7). Tdhin pdadyttiin, koska valvontalautakuntaan
voi kuulua erilaisia pelastus-, rakennus- ja ympéristolautakuntien kombinaatioita, eikd
vastauksista voi paitelld, millaista tehtdvdkenttdd valvontalautakunta kulloinkin hallinnoi.
Valvontalautakunnan lisdksi muihin lautakuntiin sisdltyvdt vield suojelulautakunta,

kaupunkirakennelautakunta sekéd yhdyskuntalautakunta.

Ladni

Kyselyssd palopééllikoiltd tiedusteltiin, missd lddnissd heiddn viranhoitokuntansa sijaitsee.
Kaaviossa 13 vastaajat on ryhmitelty ldédneittdin. Poikkeuksen muodostavat Ahvenanmaan

paillikat, jotka on seuraavassa sijoitettu Lansi-Suomen pééllikoiden joukkoon.

Kaikki .. .
O Etela-Suomi
palopéaéllikot 2l k0 11 8
[ Lansi-Suomi
E [t4-Suomi
Kyselyyn 23 44 13 |6 O Oulun lzni
vastanneet
O Lapin ldadni

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Kaavio 13: Palopaillikot lidneittiin; kyselyyn vastanneiden ja kaikkien
palopiillikoiden osuuksien vertailu.'*

Suhteellisesti yliedustetuimpia olivat Oulun lddnin ja aliedustetuimpia Itd-Suomen lddnin
paallikot, mutta lddninkohtaiset erot kyselyyn vastanneiden ja kaikkien palopaillikéiden
vililld eivét olleet tilastollisesti merkitsevid. Edelld todettiin, ettd asukasluvultaan pienimmét

kunnat ovat aliedustettuja, ja timén perusteella olisi voinut olettaa, ettd kato olisi kohdistunut

142 Kaikkien palopaillikdiden tiedot perustuvat sisdasiainministerion yllépitiméén kuntaluetteloon, joka oli
néhtévilld internetissd 13.10.1999 sivulla http://www.intermin.fi/suom/laanit/kunnat.html
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erityisesti pienkuntavaltaisen Lansi-Suomen lddnin pééllikdihin. Nédin ei kuitenkaan kéynyt,

vaan vastaajajoukon voi sanoa edustavan koko Suomea.
3.2.2 Aineiston analysointimenetelmit

Aineiston kisittelyssd oli apuna SPSS for Windows —ohjelman versio 9.0. Tilastollisina

analysointimenetelmind kaytettiin

- ristiintaulukointia ja ryhmien viélisten erojen testaamiseen khiin (xz) nelidtestiad

- kahden ryhmén keskiarvojen yhtdsuuruutta testattaessa t-testii

- useamman ryhmén keskiarvojen yhtdsuuruutta testattaessa yksisuuntaista
varianssianalyysid (One - way ANOVA) ja Tukeyn testid tehtdessa parittaisvertailuja.

- Levenen testid tutkittaessa varianssien yhtdsuuruutta ja Kolmogorov-Smirnovin testia
tutkittaessa normaalijakautuneisuutta'®

- parametristen testien edellytysten puuttuessa kahden riippumattoman otoksen tapauksissa
Mann-Whitney U — testid ja useamman otoksen tapauksissa Kruskall-Wallis ~testid'**

- monisuuntaista varianssianalyysid tutkittaessa yksisuuntaisessa varianssianalyysissa
tilastollisesti merkitseviksi osoittautuneiden taustamuuttujien yhteisvaikutuksia

- muuttuyjien ryhmittelyyn ja riippuvuuksia koskevan tiedon tiivistimiseen
faktorianalyysia'*’

- summamuuttujien luotettavuuden arvioinnissa Cronbachin alfa (o) — kerrointa

- yhteensopivuustestid verrattaessa muuttujan arvoja ennalta mééréttyyn jakaumaan.

Aineiston analysointia rajoittivat tutkittavien tapausten médrd ja kéytetyt mitta-asteikot.
Vaikka kyseessd oli kokonaistutkimus ja vastausprosentti nousi varsin korkealle (70), jdi
vastaajien madrd (250) tilastollisten tutkimusmenetelmien kdyton kannalta suhteellisen
alhaiseksi: kovin pitkédlle menevéddn luokitteluun ei ollut mahdollista mennd, jos halusi
varmistaa, ettd kussakin luokassa oli tilastollisen testauksen mahdollistava mééra tapauksia.

Kiaytdnnossd tdma pakotti turhankin usein luokkien yhdistelyyn, mikd automaattisesti johtaa

' Normaalijakauman osalta turvauduttiin yleensd keskeiseen raja-arvolauseen, jonka perusteella suurilla
otoskoon arvoilla (ryhmédt yli 30) jakauma noudattaa likimain normaalijakaumaa riippumatta siité,
millaisesta jakaumasta otos poimitaan (Raja-arvolauseesta laajemmin, Heikkild 1998, 215).

'* Tekstissd Mann-Whitney U -testin kiytto ilmenee yliindeksisti MW ja Kruskall — Wallis —testin kiytto
yldindeksistd KW.

' Faktoreiden muodostamisessa kiytettiin paikomponenttimenetelm ja Varimax-rotaatiota.
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informaation  kapenemiseen.  Mitta-asteikkoina  kéytettiin  1dhinnd  luokittelu- ja

jarjestysasteikollisia muuttujia, mika osaltaan rajoitti tilastollisten testauksen mahdollisuuksia.

3.2.3 Aineiston luotettavuus

Kyselyaineiston avulla tutkittiin, millaiseksi palopééllikéiden ammattikunta on muodostunut.
Ammattikunnan poikkileikkauksen tekeminen on tutkimusongelmana erittdin laaja, ja sitd
voitaisiin ldhestyd esimerkiksi organisaatioteoreettisesti 1dhinnd johdon ja alaisten vilisen
suhteen ndkokulmasta, vertailevana tutkimuksena suhteuttamalla toisiinsa vaikkapa
palopééllikdiden ja muiden kuntien osastopédillikkotasoisten virkamiesten palkkoja,
sosiaalista taustaa tai poliittisia mielipiteitd tahi vallankdyton tutkimuksena selvittimalla,
millaista pakkovaltaa paloviranomaiset voivat kuntalaisiin kohdistaa. Téssd tutkimuksessa
nidkokulmaa ohjaa voimakkaasti professioteoreettinen keskustelu ja tutkimustehtdvin
selvittiminen perustuu siihen, ettd professiotutkimuksessa on nostettu esille juuri ne
ndkokohdat, jotka ovat tyon ja ammattikunnan kannalta keskeisid. Kaikkia ammattikunnan
ulottuvuuksia on mahdotonta tutkia ja tdmé tutkimus on validi vain silld olettamalla, ettd

professiotutkimus rajaa tarkoituksenmukaisesti tyon toteuttamista.

Validiutta  heikentdvid  tulkintaongelmia  ilmeni  kolmesta  syystd.  Ensinndkin
kyselylomakkeesta oli kdytossd suomenkielinen ja kaksikielinen versio. Kaksikielisyys olisi
pitdnyt ulottaa pidemmalle kuin pelkkddn tekniseen kdéntdmiseen. Karjekkédsti ongelma
nousi esille tarkasteltaessa palopdillikdiden mahdollisuuksia vaikuttaa viranhoidon kannalta
keskeisiin tahoihin: myos kaksikielisessd lomakkeessa kysyttiin mahdollisuuksia vaikuttaa
Suomen Pelastusalan keskusjirjestoon eikd sen ruotsinkieliseen sisarjirjestoon. Ei liene
ylldtys, ettd ndin muotoiltuun kysymykseen vastaajan didinkielelld oli tilastollisesti

merkitseva vaikutus.

Toinen tulkintaongelma seurasi avokysymysten suuresta méérastd: kyselylomakkeessa
vastaajia pyydettiin luettelemaan kolme téirkeintd tehtdvad, yhteistoimintatahoa, etujen
ajamisen kanavaa, tyon muutospainetta, uralla etenemiseen vaikuttavaa tekijad sekd kolme
yleisintd ja pahinta epéeettisen toiminnan muotoa palokunnissa. Luokittelu tehtiin vasta
jéalkikdteen, ja joka kerta muutettaessa ja tiivistettdessd mahdollisesti runsastakin kirjallista
ilmaisua yhdeksi SPSS - ohjelmalle ymmairrettdvdksi numeroksi, oli vastauksia tulkittava.

Téastd seurasi, ettd lomakkeiden tallennus ei ollut mekaanista rutiinityotd, vaan se sisilsi
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oleellisesti tuloksiin vaikuttavaa tulkintaa. Kéytinnossd tulkintavdéristymien uhka ja
yksiselitteisten tallennusohjeiden laatimisen suuritdisyys johti siihen, ettei lomakkeiden

tallennukseen voinut kayttdd ulkopuolista apua.

Kolmas 1dhinnd vastaajiin liittyvd tulkintaongelma oli laajakantoisempi. Syysté tai toisesta
yleensd tunnollisesti lomakkeet tiyttineet palopdillikot olivat hyvin haluttomia vastaamaan
ammattieettisten ongelmien yleisyytti ja vakavuutta koskeviin kysymyksiin'*® (kysymykset
28 — 29); niihin kysymyksiin vastasi vain noin puolet koko vastaajajoukosta'*’. Periaatteessa
kyse saattoi olla siitd, ettd palopdéllikot olivat haluttomia pohtimaan ammattieettisid
ongelmia. Todenndkdisempdd on kuitenkin se, ettd kysymyksen sanamuoto oli liian suppea,
eika siitd kdynyt riittdvén selvésti ilmi, mihin vastaajilta oikein haluttiin kannanottoa. Onneksi

kato kohdistui suhteellisen tasaisesti koko vastaajajoukkoon, eikd systemaattista virhettd

paassyt syntymaan.

Lyhyesti reliabiliteetti voidaan madritelld kyvyksi tuottaa ei-sattumanvaraisia tuloksia, ja
siihen  vaikuttavat ensisijaisesti kato ja mittaamisvirheet'*®, Kysely toteutettiin
kokonaistutkimuksena, milld véltettiin otantaan ja edustavuuteen liittyvdt ongelmat.
Kyselylomake oli pitkd ja vaati tdyttdjdltd runsaasti aikaa. Tdtd taustaa vasten vastaajien
paneutuminen ansaitsee suuret kiitokset, ja varsinkin kirjekyselyksi voi 70:een kohoavaa

vastausprosenttia pitid selvisti keskivertoa parempana tuloksena. '*’

Kadon ndkokulmasta vastaajajoukko rinnastuu varsin hyvin koko palopaillikkdkuntaan.
Kaikkein suurin kato kohdistui alle 2000 asukkaan kuntien pééllikéihin, joiden osuus
kyselyyn vastanneista oli yli puolet pienempi kuin heidédn osuutensa kaikista palopdillikoista.
Tatd havaintoa tuki se, ettd asukasluvultaan pienimpien kuntien péillikdille tyypillisen
maalaiskuntien palopéillystotutkinnon suorittaneita oli vastaajajoukossa selvésti vihemmin
kuin koko palopaillystokunnassa sekd sopimuspalokuntien varassa toimivien kuntien

paillikoiden aliedustus.

146 Kysymys 28: “Mainitkaa kolme mielestinne yleisinti epéeettisen toiminnan muotoa palokunnissa” ja
kysymys 29: ”Mainitkaa kolme mielestdnne pahinta epieettisen toiminnan muotoa palokunnissa”.

"7 Vastaajien lukuméri vaihteli valilld 121 — 129.

¥ Ks. esim. Erdtuuli ym. 1994, 100 — 104; Heikkild 1998, 179 ja

' Heikkild 1998, 29 ja 65.
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Potentiaalista mittausvirhettd aiheuttaa tdssd tyOssd omaksuttu tapa laskea keskiarvoja ja
summata  periaatteessa  jdrjestysasteikon tasoisten muuttujien arvoja, mitd ei
tilastomatemaattisesti  pitdisi tehdd. Tdmd on mahdollista ainoastaan sellaisella
lisiolettamuksella, etti vastaajat mieltivit numeeristen arvojen erot tasavilisiksi.'”® Tassd
tyOssd jarjestysasteikollisten muuttujien arvoina on johdonmukaisesti kéytetty numeerisia
arvoja (1 — 5), ja tilastollisessa késittelyssd niitd on kohdeltu vélimatka-asteikollisina
muuttujina. Keskiarvoja tai muita tunnuslukuja on laskettu ldhinnd sellaisissa tapauksissa,
joissa vastaaja on arvioinut Kkysyttyd asiaa — esimerkiksi viran saamiseen tai
palokuntahyveisiin liittyvid tekijéitd — monen muuttujan avulla kysymyksestd toiseen samalla
asteikolla. Kun kaikilla kysymyspatterin muuttujilla on samat vastausvaihtoehdot, paranee

arvojen keskindinen vertailtavuus.

Varsinkin keskiarvojen laskemisen kannalta on Likertin viisiportaisen asteikon (1 — 5)
keskimmiinen arvo — lomakkeessa yleensd “en osaa sanoa” —vaihtoehto erityisen
ongelmallinen. Kyseisen vaihtoehdon voivat valita vastaajat, joilla on aidosti neutraali
mielipide asiaan, tai vastaajat, joilla ei ole mielipidettd ollenkaan. Koska keskimmaéisen arvon

merkityksesti ei voida olla tiysin varmoja, on ne padsaantoisesti jitetty pois keskiarvoista.'”!

%0 Jirjestysasteikollisten ja vilimatka-asteikollisten muuttujien vilisesti rajanvedosta enemmin; ks. esimerkiksi
Karjalainen 2000, 15 — 16; Heikkild 1998, 79; Agresti 1984, 2-3 ja 222 — 227. Erityisesti ihmisticteissa
Erdtuuli ym. 1994, 40.

131 Keskimmiisten arvojen ongelmasta laajemmin: Heikkild 1998, 176 — 177; Karjalainen 2000, 16.
Lomakkeessa oli kuitenkin myds asteikko, joissa keskimmaéisen arvon mukana pitdminen oli valttiméatonti,
téllainen oli kysymyksen 24 asteikko, jossa keskimmdiinen arvo tarkoitti tutkittavan ilmion merkityksen
sdilymistd ennallaan.
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4. Tulentorjunnasta pelastustoimeen

4.1 Tulentorjunnan juuret152

Vanhimmat merkit tulentorjunnasta 16ytyvit noin 1700 eKr. siéidetystd Hammurabin laista'>?

(Codex Hammurabi). Laissa on mdidrdyksid ehkéisevistd tulipalontorjunnasta, kuten
rakennustavoista, rakennusten etdisyyksistd ja muurien paksuudesta, muttei varsinaisesta
sammutustoiminnasta. Ensivaiheessa ihmisten tirkein keino tulentorjuntaan oli varovaisuus
tulen késittelyssd, mikd vdhdn kerrallaan johti tulen kéyttdd ohjaavien sdéntdjen
muodostumiseen. Sddntdjen rikkomisesta puolestaan seurasi rangaistus, joka saattoi olla

nykyperspektiivisti katsoen hyvin ankara'>*.

Ainoa tieto organisoidusta tulentorjunnasta vanhalla ajalla on Roomasta. Jo 1. vuosisadalla
eKr. provinsseihin perustettiin sotilaallisia varmuusvahteja, joiden tehtdviin kuului myos

tulentorjunta. Itse Rooman vékiluku saavutti 500 000 asukkaan rajan jo noin 150 eKr.

152 Tulentorjunnan varhaisvaiheista, ks. esim. Neck S.a., 17 — 40; Nuoreva 1980, 18-21; Harkdpaa 1961, 5 — §;
Juuti 1993, 37 — 39.
'3 Hammurabin laista laajemmin, ks. Salonen 1951.
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Rakennukset olivat senaikaisiksi korkeita — jopa wviisikerroksisia — eikd painovoimaan
perustuvan vesijohtoverkon paine riittdnyt ylimpiin kerroksiin. Kadut ja kujat olivat ahtaita, ja

kun valaistus hoidettiin kynttil6illd ja soihduilla, olivat tulipalot hyvin tavallisia.

Ensimmadisen varsinaisen palokunnan perusti noin 79 eKr. Crassus-niminen ylimys hyvin
raadollisilla motiiveilla. Crassus oli havainnut, etti tulen uhkaamien talojen hinnat
romahtivat. Tulen pddstessd irti Crassuksen orjapalokunta ryhtyi sammutustyohdn vasta sen
jilkeen, kun hédnen asiamiehensé olivat ostaneet tulen uhkaamalta alueelta riittdivin maéirén
taloja erittdin edulliseen hintaan. Télld tavoin Crassuksesta tuli Rooman suurin

kiinteistonomistaja, jonka omistuksessa oli kokonaisia kaupunginosia.

Selkeisti julkisvallan tehtdvdkenttdén tulentorjunnan liitti ensimmiisend keisari Augustus,
joka vuonna 24 eKr. antoi Rooman poliisipddllikon Rufuksen tehtdvéksi sammutusjoukon
perustamisen. Sekd palkatusta vdestd ettd orjista koottu alkuvaiheessa noin 600-miehinen
sammutusjoukko nautti suurta luottamusta, minkd vaikutuksesta Augustus jatkoi sen
toimintaa omissa nimissdin Rufuksen virkakauden péadtyttyd. Vield Augustuksen
hallitsijakaudella sammutusyksikkd laajeni miehistéltddn moninkertaiseksi, tehokkaasti

organisoiduksi kaupunkivartiostoksi'>.

Kaupunkivartiosto vastasi sekd jarjestyksestd ettd tulentorjunnasta. Tulentorjuntatehtéviin oli
organisoitu yhteensd noin 7000 miestd, jotka oli jaettu seitsemdidn noin 1000 hengen
vahvuiseen vartiokohorttiin. Kohortti jakautui edelleen seitsemdidn noin 140 miehen
vahvuiseen centurioon, jotka oli kasarmoitu ympéri kaupunkia. Tulentorjunnan merkitysti
kaupunkivartioston tehtdvikentdssd kuvaa se, ettd centurion pééllikkod nimitettiin

ruiskumestariksi (siphonarius).

Kohortin miehiston tehtdvét oli tarkoin mééritelty. Jokaiseen centurioon kuului alkuvaiheessa
- vedenkantajia (aquarii)

- ruiskumiehié (siphonarii)

- tulen tukahduttajia (centonarii)

- valaistuksesta huolehtijoita (sebaciarii).

'3 Esim. Codex Hammurabi miirisi palavasta talosta tavaraa varastavat heitettéviksi tuleen ja roomalaiset
polttivat tuhopolttajat eldviltddn piestd, tervasta ja vahasta valmistetun ”Tunica Molestan” sisélla.
1% Cohortes Vigilium (vigilia = yosydin, keskiyo)
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Myohemmin perustettiin  sammutusraivausta varten vield erillisid pioneeriosastoja, jotka
kayttivait mm. silloisen Rooman armeijan suuria muurinmurtajia. Lisdksi kohorttien mukaan

madrittiin toisinaan myos lékareita.

Kéytanndssd roomalainen tulentorjunta oli suhteellisen tehokas. Tulipalojen ennaltachkiisy
kuului talonomistajille, joiden velvollisuus oli huolehtia kiinteistdjen yovartioinnista.
Hilytyksestd huolehtivat torvensoittajat ja vesihuollosta kehittynyt vesijohtoverkosto. Suurin

ero nykypalokuntiin oli I&hinnd sammutuskalustossa ja viestiyhteyksissa.

Rooman hajoamisen my6td myds organisoitu tulentorjunta rappeutui. Néin siitd huolimatta,
ettd keskiaikainen rakennustapa teki jatkuvasti kasvavat kaupungit hyvin alttiiksi tulipaloille.
Rakennukset olivat yleensd puurakenteisia, ja ne oli rakennettu tiiviiksi ryhmiksi.
Savupiippuja ei tunnettu, vaan tulta pidettiin avoimessa tulisijassa. Kun palontorjunnasta ei
huolehdittu milldédn tavalla eikd tehokkaita sammutusvilineitd ollut kdytossé, on varsinkin 12.
— 14. vuosisatoja alettu myohemmin kutsua suurten kaupunkipalojen aikakaudeksi. Tuolloin
kaytannollisesti katsoen kaikki nykyiset Euroopan suurkaupungit paloivat useaan kertaan'*.

Toistuvista tulipaloista ei juuri osattu ottaa oppia, vaan suurtulipaloja pidettiin Jumalan

antamina ansaittuina rangaistuksina, ja ne otettiin vastaa kohtaloon alistuen'”’.

Keskiajalla tulipalo oli luonnonvoima, jonka edessd ihmiset olivat tdysin avuttomia. Apua
etsittiin uskonnosta ja puhtaasta taikauskosta. Pakanallisten uskomusten mukaan tuli
ymmiarrettiin eldvéksi olennoksi, jota ruokittiin jauhoilla, leivinmuruilla ja munankuorilla,
jotta se jattdisi rakennukset rauhaan. Kristinuskon levitessi monet pakanalliset tavat
omaksuttiin kristilliseen tapakulttuuriin, mikd ndkyi esimerkiksi pyrkimyksend torjua
salamoita siunattujen kellojen soitolla tai siunattujen kynttildiden polttamisella. Thmisten tulta
kohtaa kokemaa pelkoa kdytettiin myds kaupallisiin tarkoituksiin: keskiaikaisilta markkinoilta

saattoi ostaa tuliloitsun, joka takasi suojan talolle ja omaisuudelle.

Moderni tulentorjunta alkoi kehittyd keskiaikaisten kaupunkien tulen kidyttod koskevien
sddadosten tiukentumisen myotd. Vanhin tunnettu tulentorjuntaa koskeva kaupunkisdéntd on

Kaarle Suuren antama yovartioita koskeva ohje vuodelta 803. 800-luvulla annettiin tulen

"% Suomen tuohon aikaan ainoa Euroopan kaupunkeihin rinnastettava paikkakunta Turku paloi vuosina 1318,
1429, 1443, 1458, 1493 ja seuraavan vuosisadan aikana ennétykselliset 11 kertaa (Kostet 1995, 19.)
"7 Suhtautumisesta tulipaloihin tarkemmin, ks. Halila 1943, 207 ja alaviitteessa 1 mainittu kirjallisuus.
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kayttod koskevia rajoituksia ensin Frankkien valtakunnassa, vuonna 900 Oxfordissa ja vuonna
1068 koko Englannissa. Sdénnollisesti liikkuvista yovartijoista 16ytyy mainintoja vuoden 803
jalkeen ensimmdisen kerran Pariisista vuonna 1254, Lontoosta vuonna 1268 ja Englannin
muista kaupungeista vuonna 1285. Ensimmadiset madrdykset tornivartijoista 16ytyvét Exteristd
vuodelta 1472. Laajempia palontorjuntamdiriayksid annettiin useissa kaupungeissa jo 1200- ja
1300-luvuilla'®®, mutta vasta kirjapainotaidon keksiminen 1400-luvun puolivilissi teki niiden

levittdmisen suurelle yleis6lle mahdolliseksi.

Keskiajalla palokuntia ei kdytdnnOssd tunnettu lainkaan. Varhaisimmat viitteet
jarjestdytyneestd tulentorjunnasta sitten keisari Augustuksen palokunnan l0ytyvit
italialaisesta Meran kaupungista vuodelta 1086. Tuolloin meralaisille annettiin asetus eri
ammattiryhmien velvollisuudesta osallistua tulipalojen torjun‘[aan.159 Keskiajan lopussa
thmisten kiinnostus tulentorjuntaan kasvoi. Tdhdn vaikutti luonnontieteiden kehitys ja sen
myo6td kasvava tieto tulen ominaisuuksista ja sen levidmisen lainalaisuuksista. 1500-luvulta
lahtien kaupunkien rakennustapa parani tulentorjunnan ndkokulmasta oleellisesti, ja 1600-
luvulle tultaessa oli kdytannollisesti katsoen kaikissa keskieurooppalaisissa kaupungeissa
tulentorjuntavalmius jérjestetty jollakin tavalla. Yleensd sammutustehtidvdt oli annettu
ammattikuntien ja késityoldiskiltojen tehtdvéksi. Vartijat tai katupartiot ilmoittivat palon
syttymisestd kelloja soittamalla, merkkilaukauksilla tai rummuttamalla, ja palopaikka

ilmoitettiin tavallisesti etukéteen sovituilla valomerkeilla.

Ydvartijat olivat noin 300 vuotta ainoa tulentorjuntaan erikoistunut joukko. Heiddn tehtidvénsa
kuitenkin painottuivat ldhinna tulen irtipddsyn toteamiseen ja sammutusavun hélyttimiseen;
varsinainen sammutustyd oli kaupungin asukkaiden hoidettava itse. [lman ammattitaitoista
johtoa ja asianmukaista kalustoa tulentorjunta oli varsin tehotonta, ja vidhitellen kaupungit

alkoivat palkata vartiomiehid, joiden tehtdaviin kuului myos tulipalojen sammuttaminen.

Ensimméinen sammutukseen keskittynyt joukko muodostettiin vuonna 1686 Wieniin.
Kyseessd ei ollut varsinainen palokunta, vaan kdytdnndssa kaupunki pestasi nelja palosotilasta

eli nihtid kdyttdimaan kaupungin paloruiskuja. Tulipalon sattuessa heiddn avukseen maarattiin

"% Esim. Ausburg vuonna 1276, Wien vuonna 1278, Pariisi vuonna 1371.
1% Neck S.a., 35.
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késityolaisistd koottuja sammutusosastoja.'® Ensimmiinen vakinainen ammattipalokunta
perustettiin Pariisiin vuonna 1699. Palokunnan perusti paloruiskujen myyjd Francois
Dumouries du Perriér. Nihtdvasti toiminta oli tuloksellista, koska vuonna 1716 hénet
madrittiin - kaupungin ruiskumestariksi ja hénelle osoitettiin midrdraha michiston
pestaamiseksi. Samalla tuli perustettuksi kiistatta Euroopan vanhin julkisin varoin ylldpidetty
ammattipalokunta. Pariisin palokunta oli sotilaallisesti jérjestetty, ja roomalaiseen tapaan se
oli kasarmoitu ympéri kaupunkia.'®" Toiseksi vanhin kunnallinen palolaitos on vuonna 1757
perustettu Wienin palokunta, mutta laajemmin palokuntia alettiin perustaa vasta 1800-

luvulla.'?

Kahden vanhimman ammattipalokunnan vélissd ehdittiin perustaa ensimmaéinen aatteelliselta

perustalta toiminut vapaachtoinen palokunta eli VPK'®

Vapaapalokunta-aate syntyi
Philadelphiassa vuonna 1736, jolloin mm. ukkosenjohdattimen keksijand tunnettu fyysikko
Benjamin Franklin perusti ensimmdisen VPK:n (Union Fire Company). Ensimmaéiset
vapaapalokunnat toimivat vahvasti aatteellisesta pohjalta ”1dhimmaisenrakkauden nimissi” ja

palokunnan jdsenten itse hankkimalla kalustolla'®*.

Euroopaan vapaapalokunta-aate levisi hieman myohemmin. Euroopan ensimmdinen VPK
perustettiin vuonna 1827 Miihlhauseniin, ja myds muissa Saksan valtioissa toiminta ldhti
ripedsti kdyntiin. Saksan ohella ensimmadisid Euroopan maita, jossa VPK-harrastus sai
merkittdvin jalansijan, oli Ruotsi. Ruotsin vanhin VPK perustettiin vuonna 1830 Goteborgiin
ja seuraava paria vuotta myohemmin Norrkdpingiin. Kehityksen vauhtia kuvaa se, ettd 1860-

luvun loppuun mennessé Ruotsiin oli perustettu jo noin 1000 vapaapalokuntaa.

'% Nain Brandsjo 1986, 9. Wienin palonihdeisti tarkemmin, ks. Neck S.a., 43. Brandsjohon tukeutuen Juuti
(1993, 38) esittdd saman vuoden jérjestdytyneen palontorjunnan ensiaskeleeksi, mutta Neckin mukaan
todenndkoisempi perustamisvuosi olisi 1721.

! Yuonna 1811 Pariisissa oli suurpalo, jonka torjunnassa Pariisin palokunta ei Napoleonin mielestd onnistunut
riittdvan hyvin. Tastd suuttuneena hin alisti palokunnan armeijalle, ja siitd muodostettiin jalkavdenyksikko.
Tastd ranskalaisen palokuntakulttuurin erityispiirteestd tarkemmin ks. Dollinger S.a., 174 — 175 (Dollinger a).

12 Hirképas 1961, 7; Juuti 1993, 38.

19 Vapaacehtoisten palokuntien synnysti laajemmin, ks. Suomen Yleisen Palokuntaliiton Keskushallitus 1938,
12 — 15; Nuoreva 1980, 19 — 20; Heerva 1988, 11-14.

"% Kalusto oli varsin vaatimaton. Siihen kuului kuusi nahkaimpirii veden kuljetusta varten ja kaksi
pellavasdkkid, joilla palavasta rakennuksesta kuljetettiin omaisuutta turvaan.
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Syntysijoillaan Yhdysvalloissa VPK-aatteen merkitys vdheni oleellisesti vuonna 1870, jolloin
kaupunkien VPK:t korvattiin ammattipalokunnilla'®®. Sen sijaan useissa Euroopan maissa

vapaapalokunnilla on tindkin pdivand huomattava merkitys onnettomuuksien hallinnassa.

4.2 Palotoimen kehitys Suomessa

"Kdsi mahtava Jumalan laupiaan
. o 166
tulenvaaralta varjele meitd.

4.2.1 Tulentorjunta Ruotsi - Suomessa

Vanhassa Ruotsi - Suomessa tulentorjunta oli yksi kaupunkihallinnon tirkeimmisté tehtévista.
Hajanaisia tulentorjuntaa liittyvid normeja 10ytyy jo vanhimmasta ruotsalaisesta
kaupunkilaista, ns. Bjarkoa-laista, joka on perdisin 1200-luvun lopulta tai 1300-luvun alusta.
Lakitekstissd oli miédrdyksid, jotka koskivat palovaaran huomioimista kaupunkien
rakentamisessa sekd palokaluston varaamista sammutustyohon lahdettdessd. Lisdksi laki

erityisesti kielsi tulen kantamisen kadulla ilman erityistd suojaa. '¢’

Yksityiskohtaisempia méérdyksid tulentorjunnasta sisdltyi vuonna 1350 annettuun Maunu
Eerikinpojan kaupunkilakiin'®, jonka 22. luvussa'® annettiin tulen kiyttod, ssammutustyéti ja
varomattomien tulen kisittelijoiden rankaisemista koskevia madrdyksid. Lain mukaan tulta ei
saanut polttaa iltavartiosoiton jidlkeen eikd sytyttdd ennen aamun vartiosoittoa. Jos tétd
madrdystd rikkoi, siitd madrattiin sakko. Kaikki kaupunkilaiset velvoitettiin osallistumaan
tulipalon sattuessa sammutusty6hon, ja jokaisessa talossa oli oltava maérdtty

sammutuskalusto'”’.

Maunu Eerikinpojan kaupunkilaissa kiinnitettiin ~ erityistdi huomiota tulentorjunnan
organisaatioon. Kaupungit oli jaettava neljddn osaan. Jokaisesta neljdnneksestd oli valittava

vuodeksi kerrallaan kaksi sammutustyon johtajaa (pddmiestd / nokiherraa), jotka palon

19 yapaaehtoisten asemasta Yhdysvaltain nykyisessi pelastustoimessa laajemmin, Welser 1999, 8 — 11.

1% »Guds hérliga, milda och miktiga hand bevare var stad for eld och brand”; palovartijan vahtihuuto
Helsingissé 1700-luvun puolivélissad (Harkdpad 1961, 29).

17 Harképai 1961, 9; Kostet 1995, 7.

1% Maunu Eerikinpojan kaupunkilaista lihteeni kiytetty Abraham Kollaniuksen kdinndsti.

1% Rakennoxen Caari: Walkeesta cuinga se pitd cahdhottaman. Ja sen ricoxesta, joca eij sité tee.

' Sammutuskalustoon kuului: ”Yxi seihdhendd Kyniritd pitkd ticapuu, caxi toistakymmendi kyniritd pitka
tulicorennos, yxi tuli kirwes, yxi sangio ja yxi tynnyri wettd”. Erityisen tdrkednd ndytettiin pitdvan vettd
tdynnd olevien tynnyreiden pitoa, silld sen aiheettomasta kaatamisesta laki méérési 12 markan sakon.
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sytyttyd kokosivat omasta korttelistaan sammutusosaston ja riensivit palopaikalle. Palavan
neljdnneksen osaston ensisijainen tehtévd oli irtaimiston pelastaminen palavasta tai tulen
uhkaamasta rakennuksesta, ja tulelta sddstyneiden neljinnesten sammutusosastot keskittyivit
varsinaiseen sammutustyohon. Sammutusosastolla oli oikeus raivata naapuritaloja palon
leviamisen estdmiseksi ja jos joku yritti raivaamista estdd, héntd rangaistiin sakoilla. Sakkoja
joutui maksamaan myds sammutustyonjohtaja, mikéli hin laiminl6i velvollisuutensa, sekd

sammutustyohon velvollinen, joka ei osallistunut sammutustydhon.

Yleisvastuu kaupungin turvallisuudesta kuului porvarisiadylle'’!. Erityisesti kaupunkilaki
velvoitti kaupungin porvareita huolehtimaan palonehkiisystid. Kidytdnnossd heiddn tehtdvéina
oli jérjestdd neljd kertaa vuodessa palokatselmus, jonka avulla selvitettiin, vastasiko
rakennusten ja tulisijojen kunto annettuja méérdyksid ja oliko talojen palokalusto kunnossa.
Katselmusten tekijoiden valtuudet vaihtelivat suuresti eri kaupungeissa; kéytdnndssd
katselmusten tehokkuus riippui suurelta osin tarkastajien omasta arvovallasta. Yleensa
katselmusten tekijoilld oli kuitenkin valtuudet repid rikkonaiset uunit ja savupiiput.
Palokatselmusten tehoa alensivat my0s katselmuksen tekijoille annetut sivuvelvoitteet:
esimerkiksi Vaasassa katselmuksen tekijdt tarkastivat myds kaupungin sillat, Pietarsaaressa he

hoitivat karjan luetteloimisen ja Oulussa taas tarkastivat katujen kunnon.' >

Maunu Eerikinpojan kaupunkilaki oli useita satoja vuosia ainoa tulentorjuntaa koskeva
sddados. Lain suhteellisen yleisluontoiset sdddokset eivit sellaisenaan tyydyttineet jatkuvasti
kasvavien kaupunkien palonsuojelutarvetta. Jo keskiajalla kaupunkien viranomaiset ryhtyivit
pitdmadn siddnnollisesti toistuvia suullisia julkaisutilaisuuksia, joissa kaupunkilain sddnnoksid

selitettiin ja tiydennettiin paikallisten tarpeiden mukaisesti'”.

Tilanne muuttui vasta vuonna 1619, jolloin annettiin kuninkaallinen sdant6 kaupunkien
hallinnosta' ™. S#éinndssi kaupungeille annettiin oikeus maarita paikallisilla saadoksilla myos
tulentorjunnasta (Saman sddnnén 3 §). Siitd ldhtien tulentorjunta on ollut nimenomaan
kunnallinen velvoite, jonka jérjestimiseksi kaupunkien pormestarit ja neuvostot ryhtyivét

laatimaan kaupunkikohtaisia palojérjestyksia.

! Maunu Eerikinpojan maalaki, Kuningas Caari, XV luku: “Caickein nijdhen pitd Caupungin wartiasa ia
walwomisesa oleman, jotca kyldn miehet ia walarahansa ulwos andanet owat ...”.

' Halila 1943, 215 - 216.

' Kauppi 1965, 1 — 2.
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Vanhimpia palojirjestyksid koko Ruotsi-Suomessa on Turun palojirjestys vuodelta 1638 tai
1639. Itse palojirjestys ei ole sdilynyt, mutta Turun maistraatin rakennuskollegion
poytékirjassa 1630-luvun lopulta 16ytyy seuraava toteamus: Palojdrjestys on jo niin laajalti
kaytossd, ettd kaupunki on palojirjestyksen mukaan jaettu kahdeksaan kortteliin ja yli 20
porvaria on asetettu toimeensa ja heilld kaikilla on kalusto hyvidssd kunnossa jérjestyksen
mukaan”. My06s Viipuri sai oman palojirjestyksensd 1600-luvun lopulla, mutta useimmat

kaupungit laativat ensimmdiset palojérjestyksensé vasta 1700-luvun puolivilin jilkeen.'”

Perusidealtaan sammutustoimen jérjestelyt eivdt kaupunkien palojdrjestyksissd paljonkaan
poikenneet Maunu  Eerikinpojan = kaupunkilaissa =~ omaksutuista  toimintatavoista.
Vartiointivastuu kuului porvareille, joita velvoitettiin asettamaan kaupungin kokoon nihden
tarpeellinen méaréd vahteja. Palotoimen organisoinnin perusteena séilyi korttelijako. Tulipalon
syttyessd eri kortteleiden asukkaiden wvelvollisuus oli kiirehtid palopaikalle kaupungin
palojdrjestyksessd méadritty varustus mukanaan. Palopaikalla palavan korttelin viki huolehti
irtaimiston pelastamisesta ja vartioinnista palovartijoiden avustamana'’®. Muiden kortteleiden
viki huolehti sammutustehtivistd, jotka oli yleensd jaettu eri ammattiryhmien
eritysvalmiuksia silmélldpitden; esimerkiksi sammutusraivaus kuului yleisimmin muurareiden
177

ja kirvesmiesten tehtdviin' '', sammutusveden kuljetus ajureiden ammattikunnalle ja

palopurjeiden levitys ja kostutus merimiehille.

Karkeat suuntaviivat tulentorjunnan jarjestamiseksi olivat 1600-luvun lopulla jo olemassa,
mutta toiminnan tehokkuus ei ollut paras mahdollinen. Sammutusvéki oli kdytannollisesti
katsoen harjoittamatonta, ja ennen kuin koko kaupunkia koskeva koneisto oli saatu kdyntiin,
oli useimmiten jo ainakin yksi talo menetetty. Hyvdnd saavutuksena pidettiin jo sitd, ettd

palon laajeneminen saatiin estetyksi.'”®

1" Stadga om stidernes administaration och upkomst i Riket, 26.12.1619.

'35 palojirjestyksistd tarkemmin, ks. Kostet 1995, 8-9; Juuti 1993, 22 - 24.

176 palovartijoiden tehtiviin ei kuulunut ssmmutusty, vaan ainoastaan vartiointitehtivit.

"7 Muilta ammattiryhmilti sammutusraivaus oli kielletty. Sammutusraivauksen erityisti merkitysti kuvaa
hyvin se, ettd Tanskassa uhkasi kuolemantuomio jokaista, joka ryhtyi késittelemdén raivaushakaa ilman
erityistd kdskya (Winqvist 1978, 545).

'8 Kauppi 1965, 3; ks. Myds Halila 1943, 223.
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Viimeinen Ruotsi-Suomen aikainen valtakunnallinen sdddos palotoimen jérjestelyistéd

annettiin vuonna 1734'”°

. Periaatteellisella tasolla laki oli merkittdva, koska siiné kiinnitettiin
ensimmadistd kertaa huomiota maaseudun tulentorjuntaan. Lain rakennuskaaren II luvussa
sdddettiin rakennusten minimietdisyydeksi 172 kyyndrdd (1§). Edelleen rakennuskaaren XXIV
luvussa sédédettiin tulipalosta kylassd (Wahingo Walkiasta kylédsd). Tulipalojen ehkdisemiseksi
madrattiin tulisijat ja savupiiput rakennettavaksi niin, ettd tulipalojen syttyminen voitiin
valttdd. Laissa lueteltiin  myds seuraamukset, jotka aiheutuivat talonomistajan

laiminlyonneistéd tai varomattomuudesta. Seuraamus saattoi olla vahingonkorvaus, sakko tai

ruumiillinen rangaistus.

Rakennuslaissa oli omat luvut huhdan eli kasken polttamisesta (XIV) ja metsépaloista (XV).
Kaskenpolttajan velvollisuus oli varata vettd ja sammutusvilineitd paikalle sekd ilmoittaa
naapureille aiotusta kaskenpoltosta. Voimakkaalla tuulella ja kuivan kauden aikana kasken
poltto oli kielletty, samoin poistuminen paikalta, ennen kuin tuli oli tdysin sammunut.
Metsédpalon sammutus perustui yleiseen sammutusvelvollisuuteen. Palon syttyessd ldhetettiin
litkkeelle arpakapula, jonka velvoittamana joka ruokakunnasta oli yhden miehen ldhdettiva
sammutustyohdn. Pois jddminen ilman laillista estettd sekd myOhédstyminen ja poistuminen

ennen luvan saantia rangaistiin sakolla.

Kiaytdnnossd vuoden 1734 lain vaikutukset olivat véhiisid. Laissa ei sanottu, miten tulenvaara
tuli torjua, eikd paikallishallinnon viranomaisille asetettu mink&énlaisia tulentorjuntaan
liittyvid velvoitteita. Kun rakentaminenkin oli maaseudulla tosiasiallisesti tdysin
valvomatonta, ei myoskddn paloturvallista rakentamistapaa koskevilla sdddoksilld ollut

toivottua vaikutusta.'®’

4.2.2 Palotoimi autonomian ajalla

Autonomian ajan alussa Suomen kaupungeissa oli poikkeuksellisen vdhén suuria tulipaloja.
Silti Raahe paloi vuonna 1810, Savonlinna 1812, Tammisaari ja Hamina 1821 ja Oulu 1822.
Naissd tulipaloissa tuhoutui yleensd kymmenid, korkeintaan satoja rakennuksia, eikd néilla

tulipaloilla ollut merkittdvaa vaikutusta palotoimen kehitykselle.'®!

' Ruotzin Waldacunnan laki; Hyvixi luettu ja wastan otettu Herrain Paiwilld wuonna 1734.
180" Alho 1985, 12; Kauppi 1965, 5 — 6.
"8I Nain Kostet 1995, 12; Kaupunkipaloista Suomessa yksityiskohtaisemmin, ks. esim. Juuti 1993, liite II.
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Suuruudeltaan ja merkitykseltddn palotoimen kehitykselle aivan toista luokkaa oli Turun

82 Palo sai alkunsa ndenndisen vaarattomasta alusta Aurajoen

suurpalo vuonna 1827.
lansirannalta noin 400 metrin etdisyydeltd joen rannasta. Silloisen Turun pédédosa ja tirkeimmat
virastot ja laitokset sijaitsivat joen itdiselld puolella tuomiokirkon valittomassd ldheisyydessa.

Palon syttymishetkelld 4.9.1827 noin kello 9 sdi oli tyyni ja tuuleton.

Palon syttymispaikka sijaitsi korttelissa, jonka rakennukset olivat erittdin tihedén rakennettuja
tuohi-, olki- tai turvekattoisia puutaloja. Néissd olosuhteissa koko kortteli oli pian tulessa ja
myrskyksi yltynyt tuuli puhalsi kipingitd ja kekéleitd ympéri kaupunkia. Tuli alkoi edetd
hyppdyksittdin, ja useita uusia palonalkuja syttyi samaan aikaan eri puolella kaupunkia.
Silminndkijédkertomusten mukaan palon syttymispaikan ja Aurajoen vélinen seutu oli tuossa
vaiheessa “yhtend aaltoilevana savun ja moniviristen liekkien merend, jota kukaan ei voinut
lahestyd ja joka pysdhtymaittd levisi yhd edemmais”. Téssd ympiristossd on ymmaérrettavaa,
ettd sammuttajien usko palon sammuttamiseen alkoi ehtyd. Véhitellen sammutusmiehet
huomasivat omissa kortteleissa sijaitsevien talojensa olevan uhattuna, ja suuri osa heisté jétti

sammutusrivistot.

Sekasortoisessa kaupungissa alkoi uhrien omaisuuden rydstely. Kaupungin irtain véki kuljeksi
joukkoina pitkin kaupunkia ja tarjosi sammutusapua kéteistd rahaa vastaan. Osa niiden
ryhmien pelastamasta omaisuudesta hédvisi. RyOstelyyn osallistui ilmeisesti myds tulipaloa

sammuttamaan komennettua venildisti sotavéked ja kaupungin ulkopuolelta tullutta viked.

Palon rajuutta kuvaa se, ettd Paraisten kirkolla (n. 15 kilometrid Turusta) syyskuun 5. pdivin
vastaisena yond koko pohjoinen taivaankansi ndytti olevan liekeissd ja taivaalta satoi tuhkaa
sekd hiiltyneitd kangaskaistaleita. Myrskyn mukana paperinpalasia ja seteleitd lensi aina

. 183
Sauvoon asti

, ja tulenliekki voitiin havaita 70 — 80 kilomerin etdisyydelle Turusta. Palo
kesti yhtdmittaisesti noin 20 tuntia, mutta vaaratilanne ei vield ollut ohi. Katukiveys oli
polttavan kuuma, ja palo kyti vield monin paikoin. Koko syyskuun ajan ja vield lokakuun

alussa oli turkulaisten pakko kutsua sammutusapua naapuripitéjista.

"2 Turun palosta yksityiskohtaisesti Dahlstrom 1930, 319 - 332; Nuoreva 1980, 28 - 37. Ks. myds Heervi
1988, 17 - 22.
'S Etdisyys Turusta lahes 40 kilometria.
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Turun suurpalon tuhot olivat mittavat. Palossa tuhoutui 2543 rakennusta'®, niiden joukossa
tuomiokirkko, akatemian talo, ld4ninkanslia ja muita kaupungin julkisia rakennuksia. Myos
henkildvahingot olivat suuret: kaupungin vajaasta 12 000 asukkaasta kuoli 27 ja loukkaantui
noin 200 '®. Kodittomaksi jdi noin 11 000 ihmistid. Tuhoutuneiden rakennusten lukuméarin,
paloalueen laajuuden ja palon aiheuttamien tappioiden perusteella kyseessd oli tiettdvisti

suurin kaupunkipalo, mitd Pohjoismaissa on milloinkaan sattunut'®.

Turun suurpalon vaikutukset palotoimen kehitykselle olivat huomattavat: palosta saadut
kokemukset olivat ratkaiseva sysdys Suomen vanhimman palokunnan Turun VPK:n
perustamiselle'’. Palon jilkeen tiedostettiin tehokkaasti organisoidun palontorjunnan tarve;
varsinkin sen jdlkeen kun tieto Goteborgiin vuonna 1830 perustetusta Ruotsin ensimmaéisesté

vapaaehtoisesta palokunnasta levisi Suomeen.'*®

Tiettdvasti ensimmdisen kerran Turussa yritettiin vapaaehtoisen palokunnan perustamista jo
vuonna 1836. Yritys ei kuitenkaan johtanut kdytdnnon toimenpiteisiin, eiké ole tiedossa ketkd

olivat hankkeen taustalla.'®’

Vapaaehtoinen palokuntatyd ldhti liikkeelle 9.5.1838 Abo Tidningar lehdessi julkaistusta
artikkelissa "Ndgot angdende organiserande utaf frivillaga Brandkorpser i1 Finland”.
Artikkelin alussa eritellddn palovakuutustoimintaa Suomessa ja samalla perustellaan
sammutustoimen tehostamista. Artikkelissa tuodaan esille jo aikaansaadut parannukset
paloturvallisuudessa, kuten levedmmaét kadut, suuremmat torit ja puuistutukset, mutta
todetaan, ettei palovaaraa saada pelkdstddn rakentamista sddtelemdlld kuriin. Tdmin jdlkeen
artikkelissa kuvataan laajasti vapaapalokunta-aatteen perusajatuksia, ja lopuksi artikkelin
kirjoittaja toteaa, ettd onnistuakseen tehtdvissdin palokuntaan on saatava liittymadn kaikki,

joilla on siihen vaadittavat edellytykset, riippumatta saddysti, ammatista tai koulutuksesta.'*’

'8 T4mé oli noin 3/4 Turun silloisesta rakennuskannasta.

'8 Kuolleitten lukuméirdstd on liikkeelle monenlaisia tietoja vaihteluvalilli 17 — 170; tarkkaa lukua on
mahdotonta antaa mutta ainakin suurin arvio on ilmeisen liioiteltu.

'8 Ppalontorjunta n:o 5/ 1952, 198.

%7 Nain Rinne 1938, 14.

'8 Cygnaeus 1888, 5 —8; Rinne 1938, 14.

' Heervi 1988, 28.

"% Artikkelia ei ole allekirjoitettu mutta todennikoisesti artikkelin kirjoittaja oli Erik Julin (Niin Cygnaeus
1888, 10; Kostet 1995, 15)
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Suomen ensimmadisen palokunnan — Turun V.P.K:n — perustava kokous pidettiin apteekkari
Erik Julinin kutsusta 28.8.1838. Kokoukseen osallistui n. 90 henked; heiddn joukossaan
suurin osa Turun nédkyvistd virkamiehistd, litkemiehistd ja kisityoldisistd. Kaikki ilmoittivat

halukkuutensa liittyd palokuntaan, ja ndin Turun V.P.K. julistettiin perustetuksi.'”'

Turun V.P.K:n ensimmdiseen jisenluetteloon merkitsi nimensi 154 turkulaista'?. Kaikki
perustajajdsenet olivat sdétyldisid. Heidén joukossaan oli

- 77 tehtailijaa, kauppiasta ja litkemiesta

- 48 kaupungin ja valtion virkamiesti

- 29 kasityoldismestaria.

Useat perustajajdsenet olivat kérsineet suuria vahinkoja Turun suurpalossa ja tdstd syystd
halukkaita panostamaan paloturvallisuuteen. Perustajajdsenistd ei 10ydy yhtddn tydvien
edustajaa, vaikka palokunnan perustamisen keskeinen tavoite oli ”att ndrma ... klasserne till

hvarandra, samt skingra det misstroende som rader emellan dem™'”>.

Toiminnallisesti Turun V.P.K. jaettiin kolmeen 60 — 70 miehen osastoon. Ensimmadisen
osaston tehtdvdnd oli sammutusveden hankkiminen. Osastoon kuuluivat ketju-, perustus-,
korkeus-, kirves- ja hevosruodut. Toinen osasto hoiti palokunnan kolmea ruiskua, ja sithen
kuuluivat ruisku- ja ryntdysruodut. Kolmas osasto huolehti pelastustehtivistd ja jakautui
pelastus-, suojelu- ja vahtiruotuihin. Lisdksi joka osastoon kuului ldhetteji. Koska V.P.K:n
toimintaan kuului oleellisena osana harjoittelu, kiittelivdt kaupunkilaiset jo muutaman

tulipalon jilkeen palokuntaansa selkeisti ja médritietoisesta toiminnasta.'”*

Turun V.P.K:n perustamisvaiheen jédlkeen kiinnostus palokuntatyéhon alkoi laimeta.
Kiinnostusta vidhensi ldhinnd se, ettd toiminnan alkuvuosina Turussa syttyi poikkeuksellisen
vahén tulipaloja ja kova harjoittelu tuntui turhalta. Toiminnan sammuminen kévi jo ldhelld
1840-luvun lopulla, jolloin harjoituksia ei pidetty vuosiin ja jdsenmddrd laski 120:een.
Taantumavaihe ohitettiin kuitenkin nopeasti. Kun vuosimaksujen kannosta luovuttiin, alkoi
myos tydvdestdon osuus jdsenistdssd kasvaa. Vuonna 1858 jdsenmairiksi ilmoitettiin 280, ja

sosiaalisen rakennemuutoksen lisdksi jdsenistd oli nuorentunut ja aktivoitunut. Kun vield

¥ Cygnaeus 1888, 11.

"2 Tiydellinen luettelo ks. Cygnaeus 1888, 13 — 16. Ks. Myos Heervi 1988, 30.
'3 Julin 1838.

' Rinne 1938, 15; Heervi 1988, 31 —32; Juuti 1993, 49.
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kalustoakin  onnistuttiin  hankkimaan ajan mittapuulla varsin  runsaasti, olivat

perusedellytykset palokunnan toiminnalle olemassa.'*®

Turun esimerkin innoittamana myo6s Helsingissd suunniteltiin vuonna 1840 vapaaehtoisen
palokunnan perustamista. Kuverndori puolsi anomusta, mutta keisari hylkési aloitteen.
Venildiset viranomaiset pitivit Nikolai I:n aikana kansallista identiteettid vahvistavia
yhdistyksid vaarallisina.'”® Vasta 1860-luvulla hallitsijan vaihduttua alettiin vapaaehtoisia
palokuntia perustaa uudelleen. Suomen toinen VPK perustettiin Poriin 1863, seuraavana
vuonna Helsinki sai oman VPK:n, ja tidmén jilkeen niitd perustettiin nopeaan tahtiin
muihinkin kaupunkeihin: Uuteenkaupunkiin ja Porvooseen vuonna 1866, Viipuriin vuonna
1867, Vaasaan 1868 sekd Hameenlinnaan ja Tampereelle vuonna 1873. Vuosisadan alussa oli
kaikissa kaupungeissa lukuun ottamatta Naantalia, Kaskista, Uusikaarlepyytd ja Raahea

vapaachtoinen palokunta. '’

Vanhin maalaiskuntiin perustetuista vapaapalokunnista on vuonna 1857 perustettu Uuraan
VPK'®. Palokuntien perustamiseen vaikutti huomattavasti paloapuyhtididen perustaminen
sekd vuodesta 1889 jdrjestetyt palokuntalaiskokoukset. Voimakkaan sysdyksen maaseudun
palontorjuntaan antoi kansakouluasetus vuodelta 1866; kansakoulunopettajien mukana
palokunta—aate levisi maaseudulle. Vapaaehtoisia palokuntia perustettiin Jimsdén vuonna
1878, Euraan, Minttdin ja Kangasalle vuonna 1880 sekid Fiskarsiin ja Himeenkyrdon vuonna
1881."° Vuosisadan vaihteessa maaseudun kunnista vajaassa kolmasosassa (31 %) toimi
VPK (taulukko 4). Kuitenkin maaseudun VPK:t jakautuivat alueellisesti epétasaisesti.
Parhaiten palokunta-aate oli levinnyt Eteld-Suomeen. Mitd pohjoisemmaksi mentiin, sitd

200

vihemmén oli palokuntia: vuosisadan alussa koko Oulun lddnin™" maalaiskunnissa toimi

vain kaksi palokuntaa®®".

1% Kostet 1995, 17. Palokalustosta yksityiskohtaisesti Wahlsten 1938, 156 — 159.

196 Hérkapad 1961, 56; Suomen Yleisen Palokuntaliiton keskushallitus 1938, 15.

"7 Leskinen 1963, 245.

"8 Uuraan VPK perustamisvuodesta on ristiriitaisia tietoja. Janne 1969, 168 ilmoittaa tekstissd mainitun
perustamisvuoden, kun taas esimerkiksi Leskinen 1963, 245 ja Suomen Yleisen Palokuntaliiton
keskushallitus 1938, 16 ilmoittavat perustamisvuodeksi 1873.

19 Vapaapalokuntien perustamisen taustoista, ks. Esim. Suomen Yleisen Palokuntaliiton keskushallitus 1938,
16; Juuti 1993, 49.

2% Nykyiset Oulun ja Lapin ldnit yhteensa.

1 Leskinen 1963, 245.
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TAULUKKO 4: Vapaaehtoisten palokuntien perustaminen vuoteen 1907 asti.>’*

Perustamisajankohta Kaupungit Maaseutu Yhteensa
Ennen vuotta 1860 1 1 2
1861 - 1870 6 - 6
1871 - 1880 14 3 17
1881 - 1890 9 32 41
1891 - 1900 2 68 70
1901 — 1907 1 77 78
Ei tiedossa 1 2 3
Vapaaehtoisia 34 183 217
palokuntia yhteensi

Lihinnd vapaaehtoisuuteen nojanneen palokuntalaitoksen lisdksi Turun palo sai myds
julkisvallan ~ ajamaan  palontorjunnan  edistimistd  aikaisempaa  tehokkaammin.
Paloturvallisuuden kannalta kédédnteentekevénd voi pitdd vuonna 1856 annettua asetusta

kaupunkien asemakaavoituksesta ja rakentamisen yleisisti perusteista® (A 18.3.1856).

Asetuksessa maarittiin palontorjunta yhdeksi kaupunkisuunnittelun perusteeksi. Kéayttoon
otettiin ensinndkin rakennusjirjestys, jossa kaupunginosat eristettiin toisistaan leveilld,
lehtipuiden reunustamilla palokaduilla ja vastaavasti korttelit toisistaan palokujilla. Edelleen
rakentamisen valvontaa tehostettiin. Rakentaja velvoitettiin hyviksyttimdan hankkeensa
maistraatilla jo ennen sen aloittamista ja erityisesti tulisijojen muuraamista valvottiin vield
rakentamisen edetessd. Lisdksi rakennusten tontille sijoitteluun puututtiin:  ylitihed

rakentaminen ehkdistiin mééradmalld rakennusten minimietiisyydeksi kymmenen kyynaraa.

Tulipalonriskid pyrittiin alentamaan my0s ohjeistamalla eri rakennusmateriaalien kayttoa.
Kaupunkikeskustoissa  suosittiin ~ kivisid rakennuksia. Kivisen kellarikerroksen ja
puurakenteisen asuinkerroksen rakennustyyppi kiellettiin kokonaan, ja syttyméattomat

kattorakenteet sdddettiin pakolliseksi.

* Jinne 1969, 168; Raivio 1959, 116.
2% Keisarillisen majesteetin armollinen asetus koskeva yhteisid perustuksia kaupunkien jirjestimiselle ja
rakentamiselle. Annettu Helsingin kaupungissa 18.3.1856.
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Rakenteellista palonehkdisyd koskevien laajojen madrdysten lisdksi vuoden 1856 asetus
sisélsi yllattdvan modernia riskianalyysid: asetuksessa médrittiin jatkuvaa, voimaperdisté
lammitysté vaativat laitokset - esimerkiksi prannerit, mallassaunat ja isommat walamahuoneet
— rakennettavaksi kivestd ja sijoitettavaksi kaupunkikeskuksen laidoille. Muukin tulta hyvéksi
kayttdva litketoiminta, kuten saunat ja sepdnpajat, madrittiin sijoitettavaksi kivisiin

rakennuksiin, joihin oli vield rakennettava holvitetut vilikatot.

Kaupunkien hallinto jérjestettiin uudelleen vuonna 1873 annetulla asetuksella® (A
8.12.1873) Asetuksen 1 §:n mukaan kunnan jisenten tuli hoitaa yhteiset jdrjestys- ja
talousasiansa, lukuun ottamatta valtion viranomaisille kuuluvia asioita. Tyypillinen
jdrjestysasia on palotoimen jirjestely, josta timén asetuksen myotd tuli osa kunnan yleistid
toimivaltaa. Kéytannossd kaupungilla oli paitsi oikeus my0s velvollisuus kehittdd palotointa

kaupungin tarpeiden vaatimalla tavalla.

Tulentorjunnalla kaupungeissa on pitkdt perinteet. Maaseudulla tulentorjunta siséillytettiin
julkishallinnon tehtdviin vasta vuonna 1865 annetulla asetuksella®® (A 6.2.1865) — ja
silloinkin kangerrellen. Asetuksen 6§:ssd kylld todettiin, ettd kuntakokouksen on otettava
neuvoteltavaksi ja paitettdvaksi, “mitd tulipalon ja kulovalkean estdmiseksi ja hddtdmiseksi
voipi sopia”. Tdstd nimenomaisesta midrdyksestd huolimatta ei maaseudun palontorjunta
autonomian ajalla juuri kehittynyt. Vield niinkin mydhdén kuin vuonna 1920 mietintonsi
antanut komitea kuvasi tilannetta niin, ettd maaseudulla palotoimi puuttuu muutamia harvoja
poikkeuksia lukuunottamatta kokonaan. Tuolloin noin viidestd sadasta maalaiskunnasta vain

viidessd palotoimi ulottui koko kunnan alueelle.”*®

Kaiken kaikkiaan autonomian aikana paloturvallisuus kehittyi huomattavasti. Tulipalojen

lukumadristd ei ole kdytettdvissd kattavia tilastotietoja, mutta suuntaa-antavana voinee pitdd

seuraavaa yhteenvetoa tulipalojen mérin kehityksestd Turussa (taulukko 5):**7

24 Keisarillisen majesteetin  armollinen asetus kunnallishallituksesta kaupungissa. Annettu Helsingissd
8.12.1873.

205 Keisarillisen majesteetin armollinen asetus kunnanhallituksesta maalla. Annettu Helsingissi 6.2.1865.

2% Komiteanmietinté 4 / 1920, 8 —9.

27 Juuti 1993, liite II; Dahlstrom 1930, 286 — 287. Tiedot tulipalojen madristi ovat siti epiluotettavampia, miti
kauemmaksi historiassa mennéén. Lisdksi taulukossa ei ole huomioitu sotatapahtumista johtuneita tulipaloja.
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TAULUKKO 5: Turun suurpalot 1500-luvulta lihtien.

Tarkastelujakso Vuosi Yhteensa

1500 — luku 1546; 1549; 1552; 1565; 15609; 9
1576; 1582; 1592; 1593

1600 — luku 1600; 1601; 1618; 1624; 1655; 9
1656; 1664; 1678; 1681

1700 — luku 1711;1728; 1738; 1775 4

1800 — luku 1827 1

Yhteensi 23

Turussa viimeinen kaupunkipalo koettiin vuonna 1827, ja koko Suomessa viimeiseksi

suureksi kaupunkipaloksi on jaédnyt Tampereen palo vuodelta 186

208
57

4.2.3 Palotoimi itseniisyyden ajalla

4.2.3.1 Ensimmaiisen sukupolven palolait

Palolainsdddannon kehittdminen alkoi hyvin nopeasti Suomen itsendistyttyd. Senaatti asetti

syksylld 1918 kaksimiehisen komitean, jonka tehtdvdnd oli laatia ehdotus yleiseksi

palosddnndksi valtakunnan kaupunkeja varten. Parivuotisen tydrupeaman jdlkeen komitea jatti

mietintdnsd, jonka mukaan

A

sekd kaupungit ettd maalaiskunnat velvoitettiin huolehtimaan alueensa palonsuojelusta
sammutusvoimien yhteistoiminta suurpaloissa tuli jirjestdd kuntarajoista valittamétta
palonehkiisya oli tehostettava

valtion palohallinto oli jarjestettivd asianmukaisella tavalla

palotoimi tuli jdrjestdd niin, ettd se sodan oloissa voitiin helposti asettaa

maanpuolustuksen kiytettaviksi.”"

208 Rdellisessi viitteessd mainitut teokset.
209 K omiteanmietintd 4 / 1920.
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Komitean ehdotukset eivét kuitenkaan sellaisenaan saavuttaneet kannatusta, vaan komitean
mietintd annettiin lainvalmistelukunnan IV osaston tarkastettavaksi ja tasmennettivaksi’'’.
Lainvalmistelukunnan uusi ja monessa suhteessa alkuperdisestd poikkeava ehdotus valmistui

vuonna 1927%'1,

Pitkdsn jatkuneen lainsdddédntOprosessin  aikana oli tehty wvield yksi aloite.
Maatalousministerid oli vuonna 1924 asettanut komitean laatimaan ehdotusta kulojen
torjumiseksi valtion metsissd, ja kesdn 1925 suurten metsdpalojen seurauksena komitean

tehtivid laajennettiin koskemaan myds yksityismetsid. Mietintd valmistui 16.2.1926'

,jasen
pohjalta hallitus antoi lakiesityksen®"> vuoden 1927 valtiopiiville. Tidmid lakiehdotus
ddnestettiin lepddmaidn yli vaalien, ja seuraavilla valtiopdivilldi se méadrdenemmiston
puuttuessa hyldttiin. Lakiesitystd vastustettiin ennen kaikkea siksi, ettd palolain ja

metsépalolain erillisti kasittelya pidettiin epatarkoituksenmukaisena.”'*

Kaiken kaikkiaan 1920-luvun lopulla oli kolme palolakiehdotusta, joista palosddntokomitean
ehdotus koski palotorjuntaa hyvin laajasti tulkiten, lainvalmistelukunnan IV osaston suppea
ehdotus tulipalojen torjuntaa, ja maatalousministerion jo kertaalleen eduskunnassa hylitty
ehdotus  metsdpaloja.  Eri  ehdotusten  yhdistiminen  annettiin = ensivaiheessa
Palosuojeluyhdistyksen (SPY) tehtdviksi. SPY:n yhdistivdd ehdotusta alkoi valmistella
neuvottelukunta, johon kuului yhdistyksen omien edustajien lisdksi edustus myos
Kaupunkiliitosta, Maalaiskuntien liitosta ja Svenska Landskommunernas Forbundista.
Neuvottelukunta ei onnistunut laatimaan omin voimin lakiehdotusta, jonka kaikki osapuolet
olisivat voineet hyviksyd ja apuun kutsuttiin presidentti, hallinto - oikeuden professori K.J.
Stahlberg. Stihlbergin muotoilema ehdotus meni neuvottelukunnassa ldpi véhaisilla
korjauksilla. Ehdotus jétettiin valtioneuvostolle vuoden 1928 lopulla, ja sen pohjalta tehtiin
vuonna 1932 lakialoite palolain sditdmiseksi. Lopullisesti poikkeuksellisen varikkddn ja
monipolvisen sddtdmishistorian omaava palolaki hyvéksyttiin vuonna 1933 (L 202 / 1933), ja

. 215
se astul voimaan vuoden 1934 alussa.

219 Toinen kaksimiehisen komitean jasenisté oli tunnettu paloalan vaikuttaja Leo Pesonen, joka on mydhemmin
todennut komitean ehdotusten olleen ”yhta sotavélid” aikaansa edelld (Pesonen 1944, 116).

2! Lainvalmistelukunnan julkaisu 2 / 1927.

212 K omiteanmietintd 1/ 1926.

213 Hallituksen esitys eduskunnalle metsipalolaiksi. HE N:o 68 / 1926.

1% Valtiopaiviasiakirjat I / 1927; Vuoden 1926 valtiopaivilld lepaamain jitetty esitys metsipalolaiksi N:o 68 ja
sithen liittyvét puheenvuorot.

*' Palolain sdétimishistoriasta tarkemmin, ks. Palontorjunta 3 / 1953, 102 ja Pesonen 1960, 394 - 395.
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Erittdin ajanmukaisessa ja monessa suhteessa aikaansa edelld olevassa palolaissa®® oli
ratkaistu kolme periaatteellista erimielisyyttd. Ensinndkin palolaki koski koko valtakuntaa; ei
ainoastaan taaja - asutusalueita, joissa palotoimi oli perinteisestikin maaseutua paremmin
jarjestetty. Toiseksi palolaki sdddettiin koskemaan kaikkia tulipaloja. Varsin pitkdan
metsdpalojen varalle oli vireilld oma lainsdddéntonsd. Tdstd kuitenkin luovuttiin, jottei
lainsddddnnostd ja kuntien palotoimesta muodostuisi lilan monimutkaista. Kolmas
lainvalmistelussa erimielisyyttd aiheuttanut periaatteellinen ongelma koski palohallinnon
keskitystd ja valtion asemaa palotoimessa. Vuoden 1933 laissa asia ratkaistiin siten, ettéd
palotoimi maédriteltiin ensisijaisesti paikallishallinnon tehtdvdksi eikd valtiolle perustettu

erityisid palohallintoviranomaisia.*'’

Lainsddadidntd paransi palotoimen toimintamahdollisuuksia monella tavalla. Palotoimi tuli
valtioneuvoston valvonnan alaiseksi, ja lddninhallitukset velvoitettiin valvomaan kuntien
palotointa (L 202 / 1933, 1§)*'®. Palotoimen asema kunnissa vahvistui selvésti, koska se ei
endd ollut pelkké jéirjestelyasia, vaan kunnille erityislainsddddnnolld méaritty tehtdva (Saman

lain 2§).

Kunnan paloviranomaisia olivat lain mukaan palolautakunta ja palopééllikko.
Palolautakunnan tehtdvéni oli huolehtia kunnan palotoimesta, valvoa palotoimesta annettujen
sdadosten noudattamista ja edistdd paikkakunnan palosuojelua (L 202 / 1933, &§).
Palopadillikon tuli paitsi toimia ylimpéand paillikkond tulipaloissa my0s seurata kunnan
rakennustoimintaa, valvoa paloturvallisuutta koskevien péétdsten noudattamista, toimia
paloteknisend asiantuntijana ja huolehtia kunnan palotoimen héalytysvalmiudesta (Palosdinto
359 / 1933, 3§). Lisédksi kuntien oli organisoitava palotoimi vahvistamalla kuntakohtainen
palojdrjestys. Kéytdnnossd useat pienet, niukasti yli 8000 asukkaan kaupungit, joutuivat
perustamaan vakituisen palokunnan, ja kaikkiin alle 8000 asukkaan kuntiin oli perustettava
“toimeensa harjoitettu puolivakinainen palokunta taikka vapaaehtoinen palokunta...” (L 202 /

1933, 199).

216 Nain ensimmdisti palolakia kuvaa Alho 1985, 13.

2" Pesonen 1935, 4 6.

1% Valtion osallistumista perusteltiin ~ vetoamalla yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen —sekd
kansantaloudellisiin intresseihin (Kauppi 1965, 12 — 13).
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Organisaation ohella palolaki laajensi palotoimen tehtdvikenttdd. Perinteisesti palotoimi
késitti vain tulipalojen sammuttamisen, mutta palolaissa maérittiin myds palonehkdisy
kunnan palotoimen osaksi (L 202 / 1933, 4. luku). Paloalan kehityksen kannalta oli

merkittavai vield se, ettd palopdillyston koulutus tuli valtion tehtédvaksi (Saman lain, 4§).

Palokuntalaitoksen kehitykselle vuoden 1933 palolailla oli suuri merkitys. Ensimméinen
maailmansodan jidlkeen kaupungeissa toimivien VPK:ien midrd yli kaksinkertaistui.
Maalaiskuntien VPK:ien maéddrdan lisddntyi huomattavasti hitaammin. Maalaiskunnissa
VPK:ien perustamisvauhti kiihtyi vasta itsendistymisen ja palolain (L 202 / 1933) sddtdmisen
jilkeen. Suurimmillaan vapaaehtoisten palokuntien miehistd oli juuri toisen maailmansodan
alla (noin 38 200). Sota ja rauhansopimuksessa sovitut alueluovutukset heikensivit
vapaapalokuntien toimintaedellytyksid oleellisesti. Sodassa kaatuneet ja vammautuneet
kuuluivat piddosin samoihin ikédluokkiin, joista vapaapalokuntien péddosa rekrytoitiin. Lisdksi
luovutettu Viipurin 144ni oli VPK - toiminnan ydinalueita: vuonna 1938 silloisessa Viipurin
lagnissd toimi lihes 200 vapaachtoista palokuntaa, joihin kului yli 8500 miestd.”"® Sodan
jélkeen uusia vapaapalokuntia perustettiin edelleen innokkaasti, mutta miehiston lukumééra ei
kasvanut likikd4n samassa suhteessa. Lahimmaiksi toista maailmansotaa edeltinyttd michiston

médrd padstiin vuonna 1953, jolloin vapaapalokuntien miehiston vahvuus oli noin 38 000*2°.

Suomen vanhin vakinainen palokunta perustettiin Helsinkiin vuonna 1861 **'. 1800-luvun
puolella vakinaiset palokunnat ehdittiin perustaa myos Turkuun, Tampereelle, Viipuriin ja

Kotkaan®*

. My6s vakinaisten palokuntien perustamisen kddannekohdaksi muodostui palolain
sdatdminen: lain 19 § todetaan ettd “kaupungissa, jossa on enemmdn kuin 8000 asukasta,
tulee... olla palkattu, ammattikoulutuksen saanut, paloasemille sijoitettu vakinainen
palokunta... . Palolaissa kunnille annettiin aikaa palokuntien perustamiseen vuoden 1939
alkuun (41 §), ja tdstd syystd 1930-luku oli erittdin vilkasta vakinaisten palokuntien

perustamisaikaa.

Edistyksellisyydestddn huolimatta vuoden 1933 palolainsdddintd ei jadnyt kovinkaan

pitkdikdiseksi. Yhteiskunnan ja erityisesti teknitkan kehitys aiheuttivat palolakiin ensin

% Suomen Yleisen Palokuntaliiton Keskushallitus 1938.

7% Kertomus maan palotoimesta 1953.

2! Helsingin palolaitoksen synnysti tarkemmin; ks. Harkipad 1961, 69 — 94.
*2 Janne 1969, 169.
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muutoksia ja  tiydennyksid®’. Nopeaan vanhenemiseen vaikutti myds muiden
kunnalliseldméd ohjaavien normien kehitys, ennen kaikkea vuonna 1948 annettu kunnallislaki
(L 642 / 1948) oli usealta kohdin ristiriitainen palolain kanssa. Uuden palolain
sdatdmispainetta lisési vield se, ettd palotointa sivuavia sdddoksid oli palolain liséksi runsaasti

myos muissa laeissa. ***

1960 - luvun alussa tehty palolainsddddnnon kokonaisuudistus (L 465 / 1960 ja As. 359 /
1961) rakentui samoille periaatteille kuin aikaisempikin lainsddddntd. Kuntien palotointa
koskevat normit sdilyivdt kutakuinkin ennallaan. Ainoa periaatteellinen muutos oli
palokuntien tehtdvdkentdn muutos: laissa (465 / 1960, 17§) todetaan, ettd “kunnalliselle
palokunnalle ei saa antaa sen hilytysvalmiutta vaarantavia palotoimeen tai pelastustoimeen
liittymattomid tehtdvid”. Tdméa on ensimmdiinen kerta, kun lainsdddanto liittdd pelastustoimen

palotoimen tehtdviin®®.

Sen sijaan valtion palotoimen asema muuttui merkittdvasti. Aikaisemmin valtioneuvostolle
kuulunut paloalan ylin valvonta siirtyi sisdasiainministeridlle, johon perustettiin myos
paloasian osasto (L 465 / 1960, 1§), ja lddninhallituksia velvoitettiin madrddmadn sopiva
henkil6 sivutoimiseksi ladninpalotarkastajaksi (As. 359 / 1961, 4§) (ks. kaavio 14). Valtion
palotoimen tehtévikenttd kuitenkin méériteltiin hyvin suppeaksi: tehtdvit koostuivat 1&hinni
palotoimen yleisistd jirjestelytehtdvistd, lausuntojen ja aloitteiden tekemisestd, jérjestokentén

toiminnan seuraamisesta sekd koulutuksen jarjestdmisestd (As. 359/ 1961; 1§, 6 § ja 79).

23 Ks. L 359/ 1943 ja L 206/ 1946 seki Asetus 1196 / 1945.

224 Naista tarkeimpid olivat asemakaavalaki (145 / 31), rakennussééntd (41 / 32), laki naapuruussuhteista (26 /
20), asetukset julkisista huveista ( 131 / 24 ja 33 / 31), asetus majoitus- ja ravitsemusliikkeistd (85 / 38) ja
asetus rdjahdysaineiden kuljetuksesta rautateilld (206 / 29). Taydellinen listaus, ks. Komiteanmietintd 86 /
1957, 43 —45.

Vuoden 1933 palolainsddddannén muuttamiseen johtaneesta kehityksestd laajemmin, ks. Komiteanmietintd 86
/1957, 43 — 46; Kauppi 1965, 13; Komiteanmietintdé B 98 / 1972, 3.
22 Palokuntien pelastustoiminnan vakiintumisesta tarkemmin, Alho 1969, 161 — 162.

&3



Tulentorjunnasta pelastustoimeen

KTM SISAASIAINMINISTERIO
Palotekninen laboratorio [] Paloasiain osasto Paloasiain neuvottelukunta
Palosuojelurahasto
Palontorjunta — alan
Valtion palokoulu jérjestot
LAANINHALLITUS
Ladninpalotarkastaja
Kaukoavustusalue
Aluepalopéillikko
KUNTA
Palolautakunta
Palopaillikko
PALONEHKAISYTOIMI SAMMUTUS JA
PELASTUSTOIMI

Kaavio 14: Palotoimi vuoden 1960 lain mukaan.

Vuoden 1960 laissa valtiolle madrattiin yksiselitteisesti palotoimen koulutustehtévit. Jo 1930-
luvulla perustettu Palonsuojeluyhdistyksen palopdillystokoulu korvattiin vuonna 1958
Valtion palokoululla, ja palopééllyston kelpoisuusehdoksi sdddettiin valtion palokoulussa

suoritettu tutkinto (L 405/ 1960, 113§).
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4.2.3.2 Palotoimesta pelastustoimeen

Turvallisuusalan ndkokulmasta 1970-luvun alku oli poikkeuksellisen vilkkaan kehittdmisen
aikaa. Vuonna 1970 valmistui paloalaa 1dheisesti sivuava sairaankuljetustoimikunnan mietinto
(KM B 89 / 1970) sekd vuonna 1972 turvallisuustoimen kehittdmiskomitean kaksi mietintoa
(KM B 9/1972 ja KM B 28 / 1972). My&s palolainsdddédnnén uudistamista varten asetettiin

komitea, jonka mietinté valmistui vuonna 197222

Palolainsdddéannon uudistamiseen vaikutti kolme tekijaa:
Palotoimen 1970-luvun alkuun ajoittunut toimenkuvan muutos
Suunnitteluajattelun vakiintuminen valtionhallinnossa

Hilytysjdrjestelmien kehityspaineet ja puhelintekniikan kehitys.

Aina 1960-luvun loppupuolelle asti tulipalojen sammuttaminen oli palokuntien ehdoton
padtehtdvad. Tdmin jélkeen tilanne muuttui hyvin nopeasti: sammutustehtdvien méérd pysyi
kutakuinkin ennallaan, mutta sammutustoimeen kuulumattomien tehtdvien méaard kasvoi
oleellisesti. Koko maan kattavia tilastoja tulipalojen ja pelastustehtivien suhteesta on
kaytettdvissd vasta vuodesta 1978 ldhtien, mutta suuntaa-antavana voinee pitdd Helsingin

kaupungin hélytystilastoa 1960- luvun alusta 1970-luvun puolivéliin (kaavio 15).

26 Yksityiskohtaisemmin, ks. Alho 1985, 15.
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Kaavio 15: Helsingin kaupungin hilytystilastot 1960 — 1976.*’

Palolain tarkistuskomitea ehdotti mietinndssdédn, ettei pelastustoimea varten tule perustaa

erillistd organisaatiota, vaan tarkoituksenmukaisempaa olisi kehittdd jo olemassa olevaa

palotoimen organisaatiota. Tétéd puolsivat seuraavat seikat:

- palokunnilla oli pelastustoimen vaatima ympérivuorokautinen hélytysvalmius

- palokunnilla oleva kalusto sopi pelastustehtéviin

- palokunnilla oli pelastustoimintaan koulutettu ja tottunut henkilosto

- palokuntien paloilmoitus-, hilytys- ja viestiverkosto oli tdydellisin olemassa olevista
verkostoista

- yleisé oli jo tottunut kdantymadn palokunnan puoleen pelastustoimintaa tarvittaessa.**®

Komitean perustelut vakuuttivat myos lainsdéitdjan, ja vuoden 1975 palo- ja
pelastustoimilaissa pelastustoimi méérittiin palotoimen tehtdviaksi. Laissa pelastustoimeen

luettiin  sellaiset rdjahdysonnettomuudet, Oljyvahingot, sortumat, liikenneonnettomuudet,

27 Harkapaa 1961, 331 ja Harkdpad 1986, 145. Helsingin tilasto ei kuitenkaan tdysin kuvaa tilannetta koko
maassa. Palolain tarkastuskomitean tietojen mukaan asutuskeskusten palokuntien hélytyslahdoistd yli puolet
oli muuta pelastus- ja avunantotoimintaa kuin tulipalojen sammuttamista, mutta maalaiskunnissa
pelastustoiminnan ~ mddrd rajoittui noin  yhteen seitsemédsosaan hidlytysten kokonaisméadrastd
(Komiteanmietinté B 98 / 1972, 9.).

**% Komiteanmietintd B 98 / 1972, 53 — 54.
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kaasu- ja nestevuodot tulvat, rankkasateet ja ndihin verrattavat luonnononnettomuudet, joista

on tarkoituksenmukaista huolehtia kunnan palolaitoksen toimesta (L 559 7 1975, 13§).

Suunnitelmallisuuden  vaatimus  1970-luvun  alussa  oli  tyypillinen  kaikelle
valtionhallinnolle’®. Palo- ja pelastustoimilaissa (L 559 / 1975) ajan henki nikyi siten, etti
lain  sddtimisen  jdlkeen  tehdyissd  kommentaareissa  koko  alan  kattavan

suunnittelujirjestelmén luomista pidettiin uuden lainsaidéinnon keskeisend antina™°.

Vuoden 1975 laissa suunnittelujirjestelmd perustui sisdasiainministerion laatimaan
valtakunnalliseen yleissuunnitelmaan, jossa méériteltiin palo- ja pelastustoimen kehittdmisen
suuntaviivat seuraavan viiden vuoden varalle (L 559 / 1975, 4§). Laaninhallituksen tehtdvéna
oli laatia yhdessd kuntien kanssa yhteistoimintasuunnitelma, jossa yhteistoiminta-alueittain
madritetddn suuntaviivat tilanteen aikaiselle operatiiviselle yhteistoiminnalle sekd muulle
palo- ja pelastustoimen yhteistyolle (Saman lain 7§). Paikallisella tasolla kunnat velvoitettiin
laatimaan valtuuston vuosittain viittd seuraavaa kalenterivuotta varten hyvaksymé palo- ja
pelastustoimen kehittdimissuunnitelma (Saman lain 8§). Kehittimissuunnitelmassa tuli
selvittdd palo- ja pelastustoimen kannalta keskeiset perustiedot ja esitelld niiden pohjalta

suunnittelukauden (5 kalenterivuotta) kehittdmistavoitteet ja toimenpiteet (As. 1089 / 1975).

Ennen vuoden 1975 lakia palotoimen hélytysjirjestelmd oli tdysin jarjestimattd.
Halytyskeskusten numerot vaihtelivat eri kunnissa, ja numerot olivat pitkid ja vaikeasti
muistettavia. Pahimmassa tapauksessa kunnassa saattoi olla useita hélytysnumeroita.
Hilytysjdrjestelmdn  sekavuus  johti  ylimddrdisiin  viiveisiin  pelastustoiminnan
kdynnistaimisessd. Lisdksi samaan aikaan oli meneilldén puhelinliikenteen automatisointi,
jonka myo6td kasivilitteiset keskukset hdvisivdat. Automatisoinnin seurauksena koko

palokuntien hilytysjarjestelma oli jérjestettdva uudelleen.”!

Vuoden 1975 laissa kuntakohtaiset hilytyskeskukset korvattiin kuntien yhteisesti yllapitdmilla
aluehilytyskeskuksilla. Aluehdlytyskeskusten tehtdvdnd oli vastaanottaa hatdilmoitukset ja
suorittaa hilytys sekd tarvittaessa toimia pelastushallinnon johtokeskuksena ja huolehtia

vieston varoittamisesta (L 559 / 1975, 6§ ja as. 1089 / 1975, 12§).

¥ Suunnitteluajattelun taustoista ks. Esim. Wildawsky 1979, luku 5 ja Quade 1989, luku 17.
2% Niin Alho 1985, 15 ja Hannus 1975, 993 — 994,
B K omiteanmietinto B 98 / 1972, 23 - 24.
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Sisdasiainministerid teki vuonna 1976 paitoksen maan jakamisesta hilytysalueisiin ja maérasi
samalla aluehédlytyskeskusten sijaintikunnat. Jako perustui pddsdéntdisesti puhelinlaitosten
verkkoryhméjakoon. Alun perin aluehdlytyskeskusten perustamisen takarajaksi asetettiin
vuosi 1978, mutta annettu méiidrdaika osoittautui useimmissa tapauksissa ylivoimaiseksi.

Kattavasti aluehilytyskeskukset saatiin toimintakuntoon vasta 1980-luvun puolivilissi.*?

Palotoimen  organisaation perusrakenne  sdilyi  entisenlaisena  (kaavio  16).
Sisdasiainministerion  paloasiainosasto  korvattiin  pelastusosastolla, johon koottiin
paloasioiden lisdksi myds videstonsuojeluasiat. Lédninhallituksissa aiemmat sivutoimiset
ladninpalotarkastajat ~ ja  palotoimen asioiden esittelijat sekd  pédtoimiset
viestonsuojelutarkastajat korvattiin paitoimisilla pelastustarkastajilla ja apulaistarkastajilla.
Kuntatasolla oleellisin muutos oli kansalaisvelvollisuuteen perustuvien yleisten palokuntien
lakkauttaminen. Té&hdn pééddyttiin, koska palotoimen tehtdvdit monimutkaistuivat eivétka
“pakkopalokunnat” kyenneet heikon koulutuksen ja pakko-organisaatioille tyypillisen

alhaisen motivaation vuoksi tehtdvistaan selviytyméiéin233.

22 Alho 1985, 130.
23 yrt. Komiteanmietintd B 98 / 1972, 62.
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SISAASIAINMINISTERIO

Pelastusosasto Palo- ja pelastustoimen
neuvottelukunta

Hallintotoimisto
Yleissuunnittelutoimisto

Koulutus- ja jarjestelytoimisto

Teknillinen toimisto

Valtion palokoulu

LAANINHALLITUS

Pelastustarkastaja

Apulaistarkastaja

Yhteistoiminta- Hilytysalue
alue

KUNTA

Palolautakunta

Palopaillikko

Kunnallinen
palokunta

Kaavio 16: Palo- ja pelastustoimi vuoden 1975 lain mukaan.

Oleellinen muutos tapahtui valtion palohallinnon tehtdvédkentdssd, josta muodostui
aikaisempaan verrattuna huomattavasti laajempi. Vuoden 1975 palo- ja pelastustoimilaissa
ministerion tehtdvind oli muun muassa

- huolehtia palo- ja pelastustoimen ylimmasté johdosta, ohjauksesta ja valvonnasta

- kehittdd palo- ja pelastustoimen hallintoa
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- ohjata hallinnonalan suunnittelua

- kehittié palokuntien toimintavalmiutta ja tehokkuutta. (As. 1089 / 1975, 18§.)
Laaninhallituksen tehtdvit olivat samansuuntaiset; kuitenkin lddninhallitus toimi selvemmin
valvontaviranomaisena (As. 1089 / 1972, 48).

Nykyinen lainsaadanto>*

(L 561 / 1999) ei perusperiaatteiltaan juuri poikkea vuoden 1975
palo- ja pelastustoimilaista. Lainsddddnnon uudistamisen tavoitteet olivat yllattivan
samankaltaisia kuin aikaisemmillakin uudistuskerroilla. Kuten ensimmaista palolakia (L 202 /
1933) sdddettdessd pyrittiin tilldkin kertaa yhtendistimidn turvallisuusasioita ohjaavaa
lainsddddntod. Nykyinen pelastustoimilaki sisédltdd kokonaisuuden, josta aikaisemmin
saddettiin palo- ja pelastustoimilaissa sekéd viestonsuojelulaissa. Jo ensimmaéisestd palolaista
lahtien on myds tulipalojen ennaltachkdisy kuulunut tavalla tai toisella lainsd&dddnnon
tavoitteisiin. Nykyisessd pelastustoimilaissa ennaltachkéisy on laajentunut entisestédén: enda ei
keskitytd pelkdstddn tulipalojen ehkédisyyn, vaan pelastustoimen velvollisuus on ehkéistd

muitakin onnettomuuksia, ellei jotakin onnettomuustyyppid ole erityisesti sdddetty jonkin

toisen viranomaisen tehtdavaksi.

Rakennusten omistajille annetut huolehtimisvelvoitteet 10ytyvdat jo Ruotsi-Suomen ja
autonomian aikuisista paloturvallisuuslaeista. Itsendisyyden aikana sdddetyissd laeissa on
padsddntoisesti keskitytty —viranomaisten velvoitteisiin, keskindiseen tyonjakoon ja
toimintaedellytyksiin. Nykyinen lainsdddinto palaa turvallisuusajattelun juurille korostamalla

myos kansalaisten omia valmiuksia ja vastuuta onnettomuuksien ehkéisyssé.

Nykyiseen lainsdddantoon siséltyy aikaisempaa vdhemmén kunnan hallintoa ohjaavia
normeja. Kuntaan ei vaadita perustettavaksi erityistd lautakuntaa, vaan sen perustaminen tai
perustamatta jattiminen on kunnan omassa harkinnassa. Kunnalla tulee edelleenkin olla
palopééllikkd ja palokunta, mutta palotoimi voidaan vapaasti jérjestdd my0s yhteistyOssd

muiden kuntien kanssa.

Kunnan pelastustoimen suunnittelun perusteeksi kunnan on selvitettivd alueellaan olevat

riskit, ja tehdyn analyysin perusteella valtuuston tulee tehdd pddtds pelastustoimen

2% Nykyisen lainsaadénnon esittely perustuu pelastustoimilain (L 561 / 1999) ohella hallituksen esitykseen
eduskunnalle pelastustoimilaiksi 1998.
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palvelutasosta. Palvelutasoon kuuluvat ainakin seuraavat osatekijat:
- palokunnan henkil6sto

- kaluston médird ja laatu

- toimintavalmiusaika

- suunnittelu

- onnettomuuksien ennaltachkiisy

- poikkeusolojen pelastustoimen suunnittelu.

Merkittdvin muutos vuoden 1975 lainsdddidntéon verrattuna tapahtui tilldkin kertaa
hilytysjarjestelmissd. Nykyisen lainsdddanndn suunnitteluvaiheessa oli jo kdynnistynyt nelja
valtion ylldpitdimdd poliisin ja pelastustoimen yhteistd kokeiluhdtdkeskusta, ja jo
lainsddddnnon sddtdmisvaiheessa varauduttiin hitdkeskusten valtiollistamiseen. Kaytannossi
hitdkeskusten midrd vidhenee radikaalisti: vield 1990-luvun alussa maassa oli noin 60
hatdkeskusaluetta, mutta uudessa aluejaossa tavoitteeksi on asetettu 1ihinnd maakuntajakoa

noudattavat 13 — 15 hitikeskusaluetta”>.

Halytysjérjestelmidssd tapahtui organisaationmuutosten ohella my0s periaatteellinen muutos.
Vuoden 1975 lainsdddintd perustui yhteistoiminta-alueiden puutteissa tapahtuvaan avun
antamiseen. Tositilanteessa pelastustoiminnan kannalta tarkoituksenmukaisemmat yksikot
saattoivat sijaita onnettomuuden tapahtumakunnan naapurikunnassa, joka kuitenkin saattoi
kuulua eri yhteistoiminta-alueeseen. Téstd syystd onnettomuuspaikalle ei aina saatu parhaita
olemassa olevia yksikoitd. Nykyisessd lainsddddanndssd ldhdetddn aina siitd, ettd

onnettomuuspaikalle hdlytetddn tarkoituksenmukaisimmat yksikot kuntarajoista riippumatta.

Periaatteellista merkitystd on myos lain 50 §:114, jossa sédddetddn kansainvilisestd
pelastustoiminnasta seuraavasti: ”... ministerid voi toisen valtion tai kansainvélisen jirjeston
esittimdn avunpyynnon perusteella péittdd pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta,
milloin avun antaminen ihmisten, ympériston tai omaisuuden turvaamiseksi on perusteltua.”
Sisdasiainministerion tyodjarjestyksen mukaan pelastusosaston padllikko tekee ratkaisun avun

antamisesta>>.

25 Koskinen 1998, 10.
26 paasiluoto 1999, 10.
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Ylipédétinsd paloalan kansainvélinen toiminta on 1990-luvulla piristynyt huomattavasti.
Suomessa tdiméd on ilmennyt ensinnikin pelastuspalvelun kansainvilisen komennuskunnan,
Finn Rescue Force'n (FRF), perustamisena 15.4.1993. FRF on sisdasiainministerion ja viiden
suuren kaupungin (Helsinki, Espoo, Vantaa, Tampere ja Turku) véliselld sopimuksella
muodostettu 280 miehen yksikkd, joka voidaan ldhettdd ulkomaille, jos onnettomuuden
vaikutukset uhkaavat Suomea tai kohdemaan voimavarat eivét yksin riitd pelastustoiminnan
hoitamiseen.”’ Merkittivi osoitus pelastushallinnon viimeaikaisesta kansainvilistymisestd on
myo6s YK:n luonnononnettomuuksien arviointi- ja koordinointiryhmén perustaminen kevaalla
1993. Ryhmin perustaminen ldhti liikkeelle YK:n yleiskokouksen 14.4.1992 antamasta
julkilausumasta (46/182), joka koski humanitaarisen hitdavun tehostamista. Tama
julkilausuma oli alkuna YK:n katastrofiavun muuttumiselle DHA:ksi (Department of
Humanitarian Affairs), joka puolestaan perusti luonnononnettomuuksien arviointi- ja
koordinointitydorymdn UNDAC:n (United Nations Disaster Assesments and Co-ordination
stand-by Team). Suomalaiset ovat olleet ryhmin toiminnassa mukana sen alusta lihtien.*®

Lisdksi Suomi on tarjonnut asiantuntija-apua NATO:n katastrofiavusta vastaavalle yksikolle

EADRCC:11e**’,

Palokuntalaitoksen sisédlli on toisen maailmansodan jilkeen tapahtunut selvéd siirtyminen
vapaachtoisista palokunnista ammattipalokuntien suuntaan. Sekd vapaapalokuntien etti niiden
miehiston madrd kddntyi laskuun 1950-luvun puolividlissd, ja viime vuosikymmenind

laskuvauhti on entisestdédn kiihtynyt (taulukko 6).

7 FRF:sta tarkemmin Gronros 1995, 138 - 139.
% UNDAC 1994; Paasiluoto 1993, 22 - 23.
»% Euro-Atlantisc Disaster Response Coordination Certre. Asiasta laajemmin, Paasiluoto 1998.
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TAULUKKO 6: Vapaaehtoiset palokunnat 1907 — 199924

Vuosi Vapaapalokuntien Miehisto
lukumiiri **'
1907 217 19 757
1920 248 Ei tiedossa
1938 692 38 1947
1945 1193 29 694
1955 1311 36911
1965 1266 33614
1972 1158 28 003
1985 1009 18 879
1995 Ei tiedossa 17 105
1999 881 16 900

Vakinaisten palokuntien lukumédrd on toisen maailmansodan jilkeen vuosittain vaihdellut

jonkin verran, mutta péddsdintoisesti palokuntien lukuméédrd on ollut hitaassa kasvussa

(taulukko 7).

20 Jinne 1969, 168; Raivio 1959, 116; Komiteanmietintd 4 / 1920, 6 — 8; Suomen Yleisen Palokuntaliiton

241

Keskushallitus 1938; Kertomus palotoimen tilasta 1945; Katsaus maan palotoimeen 1955; Maan palotoimen
kertomus 1965; Maan palotoimen kertomus 1972; Palo- ja pelastustoimen sekd viestonsuojelun vuositilastot
1985, 8 — 9; Palo- ja pelastustoimen vuosi- ja aikasarjatilastot vuosilta 1976, 1980 — 1992, 6 — 8;
Sisdasiainministerion pelastusosasto: Ote pelastusalan tilastoista 27.11.1998; Myllyniemi & Haiko 2000, 28
— 29. Vuoden 1999 tiedoissa tehdas- ja puolivakinaisten palokuntien lukumédirdt perustuvat Suomen
Pelastusalan Keskusjérjeston syksylld 1999 toteuttamaan kyselyyn, jonka tuloksia ei ole julkaistu. Luvut on
saatu sdhkdpostilla kyselyn tekijaltéd jarjestopadllikko Petri Jaatiselta.

Vapaapalokuntien ja vakinaisten palokuntien raja ei ole tdysin yksiselitteinen. Seuraavassa
vapaapalokunniksi on tulkittu varsinaisten VPK:ien lisdksi my0s puolivakinaiset palokunnat sekd tehdas- ja
laitospalokunnat.

Viisi vapaaehtoista palokuntaa ei ilmoittanut miehistonsd lukuméédrdd. Nididen palokuntien miehiston
madrdnd on kaytetty muiden 687 VPK:n miehistokeskiarvoa.
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TAULUKKO 7: Vakinaiset palokunnat 1900 — 1995,*4

Vuosi Vakinaisten palokuntien Miehisto
lukuméira
1900 5 181
1920 10 Ei tiedossa
1945 46 1112
1955 39 1211
1965 39 1575
1972 57 2081
1985 56 4327
1995 Ei tiedossa 4671
1999 597 5000

Vakinaisten palokuntien miehiston lukumidra kasvoi palokuntien alkutaipaleella
vuosikymmenestd toiseen jatkuvasti kiithtyvdd vauhtia. Hyvin voimakas miehiston mdirén
kasvuvaihe ldhti liikkeelle 1970-luvun puolivilissd samoihin aikoihin sdddetyn palo- ja
pelastustoimilain (L 559 / 1975) myo6td. Miehiston madridn kasvuvauhti sdilyi nopeana 1980-

luvun puolivéliin asti, mutta timéan jalkeen kasvu on taittunut.

Palotoimen yhteiskunnallisesta painoarvosta eivét pelkéstddn palotoimen kehitystd kuvaavat
luvut anna kovin hyvin kédsitystd. Seuraavassa palotoimen henkildston ja Suomen asukasluvun

kehitys on suhteutettu toisiinsa (kaavio 17):

242 Katajamidki 1998, 46; Komiteanmietinto 4 / 1920, 6 — 8; Kertomus palotoimen tilasta 1945; Katsaus maan
palotoimeen 1955; Maan palotoimen kertomus 1965; Maan palotoimen kertomus 1972; Palo- ja
pelastustoimen sekd véestdonsuojelun vuositilastot 1985, 8 — 9; Palo- ja pelastustoimen vuosi- ja
aikasarjatilastot vuosilta 1976, 1980 — 1992, 6 — §; Sisdasiainministerion pelastusosasto: Ote pelastusalan
tilastoista 27.11.1998; Myllyniemi & Haiko 2000, 28; Suomen Palopééllystdliitto 2000, 67 — 336.

* Luku on saatu kiymilld lavitse palokuntien vuorovahvuudet ja selvittimilld, kuinka monessa palokunnassa
on ympérivuorokautisessa ldhtovalmiudessa vihintdan esimies ja kolme miestd (1+3), mitd on vakiintuneen
kéytannon mukaan kiytetty vakinaisen palokunnan méaaritelméana.

94



Tulentorjunnasta pelastustoimeen

10

OVPK
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=
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Kaavio 17: Vakinaisten ja vapaaechtoisten palokuntien henkilosto / 1000 asukasta
vuosina 1907% - 1999, **

Selvisti suurimmillaan palotoimen henkildstd suhteessa asukaslukuun on ollut 1950-luvulla.
Tamin jidlkeen suhdeluku on jatkuvasti laskenut, tosin viime vuosina lasku on tasaantunut.
Nykyisin palotoimen henkiloston madrd suhteessa asukaslukuun on kutakuinkin puolet
huippuvuosien méérdstd. Tosiasiassa palotoimen henkildston médrdn vdheneminen on
kuitenkin kohdistunut ennen kaikkea vapaaehtoisiin palokuntiin: huippuvuosiin verrattuna
vapaachtoisten palokuntien suhdeluku on vuoteen 1999 mennessd laskenut runsaaseen
kolmannekseen, kun taas vakinaisten palokuntien suhdeluku on samaan aikaan ldhes
nelinkertaistunut. Tapahtunut kehitys kertoo osaltaan my0ds pelastustydbn muutoksesta.

Nykyisessd pelastustydssd korostuu entistd enemmén koulutuksen ja kokemuksen kautta

Vakinaisten palokuntien henkildstd vuonna 1907 perustuu vuoden 1900- tietoihin; vuosina 1900 — 1907 ei
perustettu uusia vakinaisia palokuntia eli henkiloston méaéré ei vuosina 1900 ja 1907 voine suuresti toisistaan
erota. Vuoden 1920 miehistotiedot perustuvat arvioon, jossa palokuntien médard on kerrottu vapaapalokuntien
osalta vuoden 1907 tietoihin ja vakinaisten palokuntien osalta vuoden 1900 tietoihin perustuvalla
keskimaéridiselld jaisenmadralla.

** Viitteissi 83 ja 85 mainittu kirjallisuus, Suomen tilastollinen vuosikirja 1950, 5; 1976, 5 ja 1997, 49 seka
Tilastokeskus 2000 [online].
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hankittu tekninen osaaminen ja laiteasiantuntemus, minkd saavuttaminen edellyttda

vapaapalokuntalaisilta aikaisempaa intensiivisenpdé panostusta harrastukseensa.

Kaiken kaikkiaan palotoimen kehityskulku noudattaa samoja linjoja monen muunkin
kunnallishallinnon ammattikunnan kanssa. Palotoimi on hyvinvointiyhteiskunnan
rakentamiskaudella selvésti professionaalistunut ja muuttunut harrastuksesta ammatiksi**’.
Myo6s hyppédyksenomaiselta ndyttdvd vakinaisten palokuntien henkildston kasvu 1970- ja
1980-luvuilla on koko kunnallishallinnolle yhteinen piirre: vuodesta 1972 vuoteen 1995
vakinaisten palokuntien henkilosté kasvoi 2,24-kertaiseksi, mutta samaan aikaan koko
kunnallishallinnon henkildstd kasvoi vieldkin voimakkaammin saavuttaen kasvukertoimen

261 246

Pelastusalan tulevaisuudenvisioita pohtineen selvitysmies Pekka Myllyniemen luoman
strategian  perusteella  pelastustoimi  tullee  sdilymédén  kunnallisena  palveluna®"’.
Selvitysmiehen mukaan yhteiskunnan kehitys edellyttdd pelastustoimelta seuraavia

muutoksia:>*®

a) Pelastustoimen tehtdvin tdsmentdminen

— onnettomuuksien ennaltachkéisya tulee tehostaa
— sairaankuljetuksen tyonjakoa pelastustoimen ja yksityisten yrittdjien kesken tulee
tdsmentaa

— Oljyvahinkojen  torjunta  tulee  siirtdd  ympdéristohallinnolta  pelastustoimelle

b) Voimavarojen kidyton tehostaminen
— hallinnolliset tehtdvét, talouden hoito ja hankinnat tulee keskittidd ylikunnallisille yksikoille

— pelastusalan tydaikajérjestelma tulee muuttaa joustavammaksi.

c) Johtamisessa tulee kehittéa erityisesti henkildstojohtamista, suuronnettomuuksien
operatiivista johtamista sekd koordinointia keskushallinnon tasolla

% Kunnallishallinnon kehitysvaiheista laajemmin, Oulasvirta 1996, 3 — 5.

246 Kuntien tydvoiman kasvusta, ks. Suomen tilastollinen vuosikirja 1974, 301 ja 1996, 336.

7 Pelastustoimen mahdollista valtiollistamista kritisoitiin ankarasti selvitysmiehen tydskentelyaikana, ks. esim.
Kivi 1999, 14 —16; Koski 1999, 11; Lindberg 1999, 20.

¥ Myllyniemi & Haiko 2000, 63.
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d) Pelastustoimen perusjaoksi tulee muodostaa 30 kuntien lailla sdddeltyyn yhteistoimintaan
perustuvaa alueellista pelastustointa.

Palopéillikoiden kannalta ehdotuksista viimeinen (kohta d) on erittdin merkittdva.
Kéytannossd tdstd seuraisi, ettd péddosa nykyisestd ldhes 400 palopééllikostd menettdisi
asemansa. Kun kunnallisia palopééllik6itd ei endd olisi lainkaan, siirtyisi vastuu

249 Radikaaleista ehdotuksista

turvallisuuden edistdmisestd kunnassa kunnanjohtajan harteille
huolimatta selvitysmiehen esitys sai julkaisemisensa jélkeen erittdin positiivisen
Vastaanotonm, ja on todenndkoistd, ettd sen keskeisimmait ehdotukset ldhitulevaisuudessa

toteutetaan>".

4.3. Tiivistelmé palotoimen ammatillisesta eriytymisesti

Vanhimman julkishallinnon ylldpitdmén palotoimen organisaation eli Rooman valtakunnan
aikaisten kaupunkivartiostojen tehtdvikenttd vastasi sekd nykyisen poliisin ettd palokunnan
tehtdvid. Kaytdnnossa tulipalojen sammutus ja poliisitoimet ty6llistivdt kaupunkivartiostoja
suurin piirtein yhtd paljon. Organisaatio ja johtamismalli oli jérjestetty samalla tavalla kuin
tuon ajan Rooman sotilasyksikoissd. 2>* Kaupunkivartiostoille on mahdotonta 16ytdd selvii
vastinetta nykyisistd turvallisuusorganisaatioista; pikemminkin niitd voisi luonnehtia

palokuntien, poliisin ja sotilasorganisaatioiden yhdistelméksi.

Keskiajalla ei ollut tulentorjuntaan erikoistuneita joukkoja lainkaan. Vasta 1500-luvulla
keskieurooppalaisissa kaupungeissa palkattiin ensimmaiset paidtoimiset palovahdit. Suomessa
palovartiointi oli vuoden 1619 kuninkaallisesta sdddoksesté lahtien porvariston rasite. Porvarit
oli jaettu ruotuihin, joista vuorotellen valittiin vartijat. Véhitellen epédmieluisa vartiotehtidva

kuitenkin siirtyi palkatuille vartijoille.**?

% Myllyniemi & Haiko 2000, 61.

% Selvitysmichen raportin esitettyja kommentteja, ks. esim. Paajanen 2000, 12 — 13; Ojanen 2000, 20 — 21;
Oksanen 2000, 14 — 16.

! Tita kirjoitettaessa sisdasiainministeriossd valmisteltiin lakiesitystd, jolla maahan luotaisiin noin 30
alueellista pelastuslaitosta. Sisdasiainministerion suunnitelmien mukaan alueelliset pelastuslaitokset voisivat
aloittaa aikaisintaan 1.1.2004 (Katajamdki 2000, 14). Organisaatiouudistuksen vaatiman lainmuutoksen
ennakoitu valmistumisaika on kevit 2001 (Paananen 2000, A6). Lisédksi hitikeskustoiminnan siirtdmisesti
poliisilta ja kunnilta hatikeskuslaitokselle aiheutuvat kulut on sisdllytetty jo pelastushallinnon vuoden 2001
budjettiin (Pelastushallinnon budjetti 2001, 14).

2 Winqvist 1978, 544.

> Juuti 1993, 22.

97



Tulentorjunnasta pelastustoimeen

Ensimmaéinen palkattu palovartiosto perustettiin Turkuun vuonna 1728. Varhaisimmat
Turkuun ja Helsinkiin perustetut palovartiostot vastasivat sekd jérjestyksen ylldpidosta ettd
tulentorjunnasta. Poliisitoimi ja tulentorjunta alkoivat eriytyd 1800-luvun alussa, ja tdmin
jilkeen paloturvallisuuden ylldpito jéi periaatteessa palovartiostojen ainoaksi tehtévéksi.
Tosiasiassa tehtdvdkenttd sdilyi moninaisena ulottuen torien siivouksesta katujen
kunnossapitoon. Juridiselta asemaltaan palovartiostot olivat l&hinné sotavékeen rinnastettavia,
mikd ndkyi mm. virkanimikkeissd: palovartiostoista 10ytyi korpraaleita, rummunlydjid,
vadpeleitd ja lippumiehid. Miehistoksi haviteltiin entisid sotilaita, mutta palkka oli pieni, ja
téstd syystd vartiomiesten taso jii hyvin alhaiseksi. Miehiston keski-ikd oli korkea, fyysinen

kunto ja velvollisuudentunto heikko.?*

Vakinaisten palokuntien perustaminen lihti liikkeelle Helsingisti vuonna 1861%.
Alkuvaiheessa virkanimikkeet olivat kirjavat, ja niistd kdy selvdsti ilmi palotoimen,
poliisitehtdvien ja sotilasorganisaatioiden yhteiset juuret: Helsingissd palomiehid kutsuttiin

ensivaiheessa palokonstaapeleiksi, Turussa palovoudeiksi ja Tampereella palosotilaiksi.

Ensimmadisten vakinaisten palokuntien miehiston taso ei ollut sanottavasti korkeampi kuin
palovartijalaitoksen. Palokuntien perustamisvaiheessa palomiehen ammatti ei ollut erityisen
suosittu, ja kdytdnndssd ensimmadiset palokunnat luotiin yksinkertaisesti siirtimélld vanhat
palovartijat uusiin virkoihin. Palokuntien heikkoon vetovoimaan vaikutti palkan ohella
vaatimus jatkuvasta hilytysvalmiudesta paloasemalla eli paloasema oli samalla sekd
tyopaikka ettd koti. Suljettu eldmin ja kova kuri johtivat suureen vaihtuvuuteen, miké
entisestdén alensi miehiston koulutustasoa. Asia muuttui vasta vuosisadan vaihteessa, jolloin

alettiin korostaa miehiston laatua mairan kustannuksella.

Eri aikakausina palotoimesta vastannut organisaatio, sen ydintehtdvit seké johto ja valvonta
ovat vaihdelleet taulukosta 8 ilmenevilld tavalla. Aina 1700-luvun loppuun asti palotoimi
kehittyi varsin yhdenmukaisella tavalla ympéari Eurooppaa, mutta tdimin jalkeen kansalliset

erot alkoivat voimakkaasti kasvaa. Taulukon kahdeksan kolme ensimmaéistd kehitysvaihetta

2% Kostet 1995, 10 - 12; Harképad 1961, 28 —47.
* Vakinaisten palokuntien perustamisesta laajemmin, ks. esim Lehtinen 1989, 29 — 33; Nuoreva 1980, 88 —
91.
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ovat yleistettdvissd mihin tahansa eurooppalaiseen palokuntalaitokseen, mutta seuraavat

kehitysvaiheet kuvaavat vain suomalaista kehityskulkua.

TAULUKKO 8: Palotoimesta vastaava organisaatio, sen ydintehtivi(t) sekd johto ja

valvonta.
Aika Organisaatio Ydintehtavi(t) Johto ja valvonta
v. 6 —400 Kaupunkivartiosto Jarjestyksenpito, Sotilasjohto
Cohortes Vigilium Palovartiointi
400 — 1500 - - -
1500 — 1800 Palovartijalaitos Palovartiointi, Kaupungin porvarit
Jérjestyksenpito

1800 — 1860 Palovartijalaitos Palovartiointi Kaupungin porvarit

1861 - Palokunta Palonsammutus Vaaleilla valittu
luottamusmiesjohto

Rooman valtakunnan aikaan poliisin ja palokunnan tehtévisti vastasi sotilaallisesti jarjestetty
ja sotavoimien johdossa ja valvonnassa toimiva kaupunkivartiosto. 1500-luvulta l&htien
Euroopan kaupunkeihin perustetuissa palovartiostoissa poliisin ja palokunnan tehtévit olivat
kutakuinkin yhta tirkeitd. Rooman aikaiset kaupunkivartiostot ja ensimmaéiset palovartiostot
erosivat toisistaan ldhinnd siind, ettd toiminnan johto ja valvonta siirtyi sotilailta palvelun

rahoittajille eli kaupungin porvareille.

Seuraavassa vaiheessa poliisin ja palokunnan tehtdvit eriytyivét toisistaan, mikd Suomessa
tapahtui vasta 1800-luvun alussa. Viimeisin vaihe nykymuotoisen palotoimen ammatillisessa
kehityksessd oli Suomessa vuonna 1861 alkanut palovartijalaitoksen korvaaminen
palokunnilla, minkd myd6td palonsammutus nousi palotoimen ydintehtdviksi. Palokuntien

syntyvaihetta leimasi samaan aikaan tapahtunut kunnallishallinnon murros, jonka seurauksena
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perinteisesti kaupungin porvaristolle kuuluneet tehtdvit siirtyivdt vaaleilla wvalituille

luottamusmieselimille>>.

256 Asetus 6.2.1865 ja asetus 8.12.1873.
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5. Pelastustoimi muualla Euroopassa

Pelastustoimen eurooppalaisten jdrjestelmien vertailussa keskitytddn viiteen maahan:
Englantiin, Hollantiin, Ruotsiin, Saksaan ja Tanskaan. Maiden valinnassa on kéytetty neljaa
valintakriteerid. Ensinnédkin vertailumaiden joukossa on videstomddrdltddn suuria ja pienid
maita ja toiseksi viestOtiheydeltddn harvaan ja tihedsti asuttuja maita. Pelastustoimen
organisoinnin kannalta vertailumaista 16ytyy esimerkkejd puhtaasti ammattipalokuntiin
perustuvista jarjestelmistd (Ruotsi ja Englanti), vapaaehtois- ja ammattipalokuntien
yhdistelmistd (Hollanti) sekd péddasiassa vapaaehtoishenkilostoon perustuvista jirjestelmistd
(Saksa). Tanska on valittu vertailumaiden joukkoon erityisesti siksi, ettd maan pelastustoimi
muodostaa ainutlaatuisen esimerkin péddasiassa yksityissektorin voimin toteutetusta
pelastustoimesta. Kaikki vertailun maat ovat Lansi-Euroopasta sen vuoksi, ettd Itd-Euroopan
entisten sosialististen maiden pelastushallinto on parhaillaan voimakkaiden muutosten

kourissa, eikd muutosten lopputulosta voida vield vuosiin luotettavasti arvioida®’.

27 Vertaa HE 76/1998, luku 1.3.2.
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5.1 Englanti

Pelastustoimen johdosta Englannissa vastaa sisdasiainministerion alaisuudessa toimiva Fire
and Emergency Planning Directorate (FEPD). FEPD jakautuu edelleen neljdin yksikkoon:
suuronnettomuuksien hallinnan suunnitteluyksikkdon, tarkastusyksikkoon, pelastushallinnon

suunnitteluyksikkdon (Fire Policy Unit) seké tutkimus- ja kehitysyksikkoon.**®

Brittien pelastustoimi perustuu paisdintdisesti kreivikuntapohjaisiin aluepalokuntiin, joita
Englannissa on yhteensd 39, Walesissa 3 ja Pohjois-Irlannissa yksi. Liséksi seitsemilld
metropolialueella on oma  aluepalokunta.  Yhteensd  aluepalokuntia on  50.
Paikallisviranomaiset (kreivikunnat ja metropolialueet) vastaavat palokuntien kuluista ja
valitsevat aluepalopédllikon (chief officer of the fire brigade), joka vastaa pelastustoimen

péivittiisestd johtamisesta.”

Englannin pelastustoimessa palveli vuonna 1998 noin 35 000 kokoaikaista ja noin 14 000 osa-
aikaista palomiestd. Naisia palomiehistd oli noin yksi prosentti, mutta heiddn médridnsd on
selvédssd kasvussa. Vapaachtoisjdrjestjen merkitys on niin véhdinen, ettei niiden jésenten

mairii tilastoida erikseen.?®

Englannin palotointa sditelevdssd suhteellisen vanhassa laissa palokuntien tehtdviksi on
annettu vain tulipalojen sammutus ja palonehkdisy, mutta kdytdnnossd palokuntien
tehtavikenttdi on levinnyt kaikkiin onnettomuustilanteisiin. Talld hetkelld toiminnan
kehittdmisen painopiste on selvdsti onnettomuuksien ennaltachkdisyssd ja palokuolemien

vihentimisessd.”®!

Palopiillyston koulutus tapahtuu Moreton in Marsh’ iin sijoitetussa valtion ylldpitdméssd Fire
Service College’ssa. Palohenkildston koulutus on varsin pitkédlle eriytynyt muusta
koulutusjérjestelmaisté, ja parasta aikaa on kdynnissd hanke, jonka tavoitteena on saada myos
paloalan tutkinnot NVQ (National Vocational Qualifications) — jérjestelmén piiriin.

Koulutuksessa on paljon suomalaisen oppisopimuskoulutuksen piirteitd, ja alan ylintd

2% Home Office 1998, 6.

% Home Office 1999, 8-9; Fire Services Act 1947.

20 Home Office 1999, 35 — 37.

! Home Office 1999; 51; Fire Services Act 1947; Kent Chief Fire Officer 1999, Appendix 1; Ks. myds
Myllyniemi & Haiko 2000, 14.
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tutkintoa lukuunottamatta tutkintoihin siséltyy seki kirjallinen ettd kdytdnnon taitoja mittaava

koe.%?

Palopiillyston pétevyyden voi hankkia vain palvelemalla palolaitoksessa. Palolaitosten
henkilostd jakautuu armeijaa mukaillen kymmenelle eri arvoasteelle, ja edetidkseen
arvoasteelta toiselle on padsdédntoisesti suoritettava lisdtutkintoja. Palopaillyston péatevyyden
antava tutkinto on kirjallinen ja erittdin tiukka: vuonna 1999 kokeeseen osallistuneista 1219

kokelaasta vain 30 % lapéisi kokeen.**

5.2 Hollanti

Hollannin pelastustoimella on poikkeuksellisen laaja tehtdvdkenttd, joka ulottuu
jokapdivéisistd onnettomuuksista luonnonkatastrofeihin  asti. Sanan suomalaisessa
merkityksessd Hollannissa ei ole erillistd véestonsuojeluorganisaatiota lainkaan, vaan
sotatilanteessakin kdytettdisiin samaa pelastusorganisaatiota kuin normaalioloissakin.
Pelastustoimen organisoimisesta vastaavat kunnat, joita Hollannissa on yli 500. Kunnallisten
pelastuslaitosten pienuuden vuoksi syntyy usein tilanteita, jolloin yksittdisen kunnan resurssit
eivit riitd onnettomuuden hallintaan, ja ndissa tilanteissa turvaudutaan naapurikuntien apuun.
Ellei kuntien keskindinen apukaan riitd, voidaan toiminta siirtdd alueelliselle tasolle.
Alueellisia pelastusorganisaatioita Hollannissa on yhteensd 39. Jos alueenkaan resurssit eivét
riitd, apua voidaan pyytdd laanilta®** ja erittdin suurissa katastrofeissa sisdasiainministeriolti.
Vastuu tilanteen johtamisesta siirtyy vastaavasti: paikallisista onnettomuuksista vastaa kunnan
palopééllikkoé (commandant van brandweer), alueellisista onnettomuuksista aluepalopaéllikko
(commandant van regional brandweer), lddnintason onnettomuuksista maaherra ja kansallisen
tason onnettomuuksista sisdministeridon sijoittuva kansallinen koordinaatiokeskus (Nationaal

Coérdinatiecentrum / NCC).*%

Hollantilainen palokunta ei toimi vain onnettomuustilanteessa, vaan yhdessd muiden kunnan
toimialojen kanssa palokunnat pyrkivdt ehkédisemiin onnettomuuksia, rajoittamaan niiden

seurauksia ja analysoimaan kuntaan kohdistuvia riskejd. Kéytdnndssd tdmé tapahtuu viisi-

262 Home Office 1999, 20 — 22.

% Home Office 1999, 20 — 22; Home Office 2001.

% Ladneja Hollannissa on 12.

295 A brief outline of the system on government in the Netherlands S.a., 5-10; Ministry of the Interior S.a., 2-9.
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vaiheista turvallisuusketjua (safety chain) noudattamalla: ensimmdiinen linkki on rakenteiden
turvallisuussuunnittelu, sitd seuraa onnettomuuksien ennaltachkéisy, onnettomuustilanteisiin
varautuminen, varsinainen onnettomuuksienaikainen pelastustoiminta ja onnettomuuden
266

jalkihoito.” Hollantilaista mallia kéytettiin esikuvana myds Suomessa 1990-luvulla kiytt6on

otetussa pelastustoimen riskianalyysimallissa®’.

Vuonna 1999 Hollannissa oli yhteensd 521 palokuntaa, joista 285:ssd henkildstd koostui osin
péitoimisista ja osin vapaachtoisista palomichisti®®®, 230:ssd pelkistddn vapaaehtoisista ja
kuudessa pelkéstiddn padtoimisista palomiehistd. Kaiken kaikkiaan palokuntien palveluksessa
oli vuonna 1999 noin 26 500 henkil6d, joista pddtoimisia oli 4300 ja vapaaehtoisia 22 200.
Naisia palokuntien henkilostostd oli noin prosentti.”® Lainsdddinndssd pédtoimisia ja
vapaachtoisia palomichid ei eroteta milldén lailla toisistaan, vaan molemmilta vaaditaan

samanlaista koulutusta ja samanlaista fyysisti valmiutta pelastustehtivien suorittamiseen.””"

Pelastustoimen jdrjestelyt muistuttavat suuresti suomalaista pelastustointa. Palopaillikko
vastaa kunnan palotoimesta ja toimii kunnanvaltuuston alaisuudessa. Palopdallikon tehtivit ja
oikeudet on maddritelty palolaissa, samoin kelpoisuusehdot: palopiillikon kelpoisuuden voi
saada suorittamalla tutkinnon valtion ylldpitimissd sekd normaali- ettd poikkeusoloja varten
koulutusta antavassa NIBRA —instituutissa (Nederlands Instituut voor Brandweer en

Rampenbestrijding).>’!

5.3 Ruotsi

Ruotsin pelastustointa sditelevdn lain mukaan kunnat vastaavat sekd normaaliajan ettd
poikkeusolojen pdivittdisestd pelastusvalmiudesta. Myos hallinnollisesti normaali- ja
poikkeusolot on yhdistetty: seké palotointa ettd viestonsuojelua johtaa puolustusministerion
alaisuudessa toimiva Pelastusvirasto (Rdddningsverket). Pelastusviraston palveluksessa on

noin 880 tydntekijii, joista suurin osa (noin 560) tydskentelee koulutustehtivissi.”’*

266 Ministry of the Interior S.a., 5-6.

67 Suomalaisen riskianalyysin taustoista laajemmin, Allinniemi 1994.

% Hollantilaiset kiyttivit ilmaisua “vrijwillige” eli vapaaehtoinen henkildistd, joita suomalaisessa
kielenkdytdssd nimitettdisiin osa-aikaisiksi (Vrt. Myllyniemi & Haiko 2000, 15).

269 Centraal Bureau voor de Statistiek 1999, 11 — 14.

*7 Fire Service Act 1985.

*"! Fire Service Act 1985.

7 Riddningstjénstlag 1986:1102. Raddningsverket 2001.
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Ruotsin palokunnat koostuvat kuntien palkkaamasta pddtoimisesta ja sivutoimisesta
henkilostostd. Mitd suuremmasta kunnasta on kyse, sitd merkittdvimpi on péédtoimisen
henkildston osuus. Kaiken kaikkiaan Ruotsissa on noin 21 000 palomiestd, joista jatkuvassa
lahtovalmiudessa on kerrallaan runsaat 4000 miestd. Lahtovalmiudessa olevista palomiehisti
selvisti suurin osa, noin 78 %, on sivutoimisia palomiehid. Toimivaa vapaapalokuntalaitosta
Ruotsissa ei ole lainkaan. Useimmilla Ruotsin 288 kunnasta on oma palokunta, mutta kunnat
ovat varsin innokkaasti perustaneet myds yhteisid pelastuslaitoksia. Vuonna 1998 Ruotsissa
oli yhteensd 18 ylikunnallista pelastuslaitosta, jotka toimivat yhteensd 60 kunnan alueella.
Palokuntien henkildstovahvuudet perustuvat riskianalyyseihin, joiden laatiminen on Ruotsissa

lakiséiteisti.?”

Palokunnat ovat yleisid pelastusorganisaatioita, ja palonviranomaisilla on johtovastuu
useimmissa onnettomuustilanteissa. Jos kunnan resurssit eivdt riitd, apua saadaan
naapurikunnista, ja jos tdmékin osoittautuu riittdimattomaksi, ottaa ladninhallitus alueellisena
organisaationa johtovastuun yhteisestd toiminnasta. Erityisasiantuntemusta ja —kalustoa
vaativat tunturi-, lento- ja meripelastus ovat valtion vastuulla, ja sdteilyonnettomuuksien

johtovastuu kuuluu ld4ninhallituksille.”

Sekd osa-aikaisten ettd péddtoimisten palomiesten ja palopdillyston koulutus kuuluu

3 Palopaillikén

Pelastusvirastolle, ja palopééllikoiden osalta myds korkeakoululaitokselle
kelpoisuuden saa suorittamalla Lundin teknisessd korkeakoulussa paloinsindoritutkinnon ja
lisdksi Pelastusviraston oppilaitoksissa palotoimen johtamiseen valmentavan koulutuksen.
Matalan riskitason kuntiin voidaan padllikoksi valita myds palomestaritutkinnon suorittanut
henkild, joka on lisdksi ldpikdynyt Pelastusviraston jirjestimin hallinnollisten taitojen

koulutuksen sekéd palomestareille jirjestettavin operatiivisen lisdkoulutuksen. Vuonna 1998

n Réddningstjanstlag 1986:1102; Rédddningstjanstforordning 1986: 1107 ; Rdddiningsverket 1999, s. 9 ja tabell
200; CTIF 2000. Havaintojeni mukaan Ruotsissa toimii pelastustoimen tehtivissd yleensd ja erityisesti
johtotehtivissd selvésti enemmain naisia kuin Suomessa. Ruotsissa ei pelastusalan henkildstod kuitenkaan
tilastoida sukupuolen perusteella, eikéd naisten madrésta ole tdsmallisii tietoja saatavissa.

274 Réddningstjanstlag 1986:1102; Raddningsverket S.a., 4 — 9.

> Pelastusvirastolla on nelja omaa oppilaitosta, jotka on sijoitettu Revingeen, Skovdeen, Rosesbergiin ja
Sand6hdn. Vuosittain nédissé oppilaitoksissa koulutetaan noin 1500 palomiestd, paloesimiesté ja palomestaria
(Réddningsverket 2001).
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yliopistotutkinnon suorittaneita palopadllikoitd oli Ruotsissa 121 ja palomestaripitevyyden

saavuttaneita 127.%7

5.4 Saksa

Yhtendisen kuvan muodostaminen Saksan palotoimesta on vaikeaa, koska Saksa on
liittovaltio ja jokaisella osavaltiolla oma palotointa sédételevd lainsdddantd. Hallinnollisesti
palotoimi kuuluu kussakin osavaltiossa sisdasiainministerion toimialaan, ja kaikkialla
Saksassa palokunnat huolehtivat paitsi tulipalojen torjunnasta myos kiireellisestd

sairaankuljetuksesta ja pelastustehtéivist.””’

Yhteisid piirteitd osavaltioiden palotoimille on ensinndkin niiden kunnallisuus. Toiseksi
Saksassa palotoimen suunnittelu ldhtee liikkeelle toimintavalmiusajoista; riippuen alueen
riskikohteiden méérésta tulee avun olla perilldi 3 — 10 minuutissa. Kdytdnnossi tistd on
seurannut, ettd paloasemaverkko on tihed ja palotoimen palveluksessa tarvitaan erittdin

runsaasti henkildkuntaa.?”®

Palotoimen henkilosté koostuu péédtoimisista ja vapaaehtoisista palomiehistd, joilla
historiallisista syistd on poikkeuksellisen vahva rooli. Ainoastaan sellaisilla alueilla, joilla
asuu yli 100 000 ihmistd, on kuntien pakko ylldpitdd pddasiassa pddtoimisista palomiehista
koostuvaa palokuntaa, ja ndillikin alueilla toimii vakinaisten palokuntien rinnalla
vapaapalokuntia. Kun Saksassa on yli 27 000 palokuntaa, ovat yli 100 000 asukkaan alueet
harvinaisia poikkeuksia. Kaiken kaikkiaan Saksassa oli vuonna 1997 ldhes 1 100 000

vapaachtoista palomiesti ja vain noin 27 000 ammattipalomiestd.*”’

Palotoimen johtohenkildston koulutusta varten jokaisella osavaltiolla on oma palokoulu”™.
Miehistokoulutusta ei yleensd anneta palokouluissa lainkaan vaan palokunnat kouluttavat itse
oman miehistonsd. Palotoimen johdon koulutus koostuu lyhyistd, korkeintaan kymmenen

paivad kestdvistd, kursseista, joita kerddmdilld koulutettava saa pétevyyden yhd vaativampiin

276 Riddningstjanstforordning 1986:1107; Réddningsverket 1999, 10.

21" Das Feuerwehrwesen 1998a, 146 — 147.

278 Aeckersberg 1998, 57; Das Feuerwehrwesen 1998a, 146 — 147.

°” Das Feuerwehrwesen 1998a, 146 — 147; Das Feuerwehrwesen 1998b, 295 - 308.

2% Koska vapaachtoisen henkilston painoarvo on Saksassa moninkertainen padtoimiseen verrattuna kisitellaan
tdssd ainoastaan vapaaehtoisten koulutusta.
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tehtiviin. Mikdédn yksittdin kurssi tai tutkinto ei yksindéin mahdollista uralla etenemistd, vaan
koulutustarjonnasta on suoritettava soveltuvat osiot juuri sithen erityistehtdvddn, johon
koulutettava pyrkii. Liséksi koulutusputkessa eteneminen yleensd edellyttdd midrdaikaista
taitojen hiomista kaytdnnon tehtdvissd aina ennen vaativampiin tehtdviin tdhtddviin

koulutukseen siirtymisti.*’

Palolaitosten tukena toimii kunnallisista ja osavaltiorajoista riippumaton Technisches
Hilfswerk (THW). THW ei osallistu sammutustehtiviin, vaan sen toiminta on keskittynyt
teknisesti vaativiin ja erityiskalustoa vaativiin pelastuspalvelutehtdviin. THW toiminta
perustuu 665 paikallisliiton varaan, joissa toimii yli 60 000 vapaaehtoista pelastustyontekijaa.
Tyontekijat on jaettu 810 toimintayksikkdon, joiden jokahetkinen toimintavahvuus on 40
tyontekijdd. Kéytdnndssd noin puolet THW:n kaikista pelastustyontekijoistd voidaan kutsua
pelastustehtiviin hyvin lyhyelld varoitusajalla. Paikallisliitot ovat osavaltiotasolla liittyneet
66 aluekeskukseksi (Geschiftstelle), ja 16:sta osavaltiosta kahdeksassa THW:1ld on oma
osavaltioliitto (Landverbund). Liittovaltiotasolla THW muodostaa oman keskuslaitoksen,
jonka péddmaja sijaitsee Bonn-Bad Godesburgissa. Pdédtoimisia tyontekijoitd on palokuntien

tapaan myds THW:ssd vihin, ainoastaan 850.2%

5.5 Tanska

Tanskassa pelastustoimen johdosta vastaa sisdasiainministerion alaisuuteen vuonna 1993
perustettu valmiushallitus (Beredskabsstyrelse). Paikallisella tasolla pelastustoimen jirjestelyt
ovat kuntien vastuulla. Kuntia Tanskassa on 275, ja niistd 102:ssa on oma tai yhdessa
naapurikuntien kanssa ylldpidettivd vakinaiseen tai vapaaehtoishenkilostoon perustuva
pelastustoimi. Suurin osa (173) kunnista ostaa pelastustoimen palvelut yksityiselti FALCK

yhtiolta*®.

Jarjestely on Euroopassa ainutlaatuinen ja perustuu FALCKin ja Tanskan
Kuntaliiton (Kommunernes Landsforening KL) tekeméén puitesopimukseen, johon

yksittdinen kunta voi halutessaan liittyd. Jarjestelmin historia ulottuu aina vuoden 1926

81 Staatliche Feuerwehrschule Regensburg 2001.

2 THW 2001.

% Vuonna 1906 perustettu FALCK yhdistdd toiminnassaan sekd pelastustoimen etti vartiointi- ja
yritysturvallisuuspalvelut. Yritys toimii yhdekséssd Pohjois-Euroopan maassa Suomi mukaan lukien. Falck
Finlandilla on 74 miljoonan markan liikevaihto ja Suomessa toiminta keskittyy yksinomaan
turvallisuuspalveluihin (Falckista enemmaén, ks. FALCK 1999).
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alolakiin, joka tanskalaisten mukaan oli maailman ensimmaéiinen ”contracting-out” —
lolakiin, joka tanskalaist k 1 1 ’contract t”

vaihtoehdon mahdollistava lainsiddintd maailmassa.”**

Tiheddn asutussa Tanskassa pelastustoimen keskeinen tavoite on  saavuttaa
onnettomuuspaikka nopeasti. Lainsddddnnodssd edellytetdén, ettd yli 100 000 asukkaan
kaupungeissa apu on paikalla minuutissa, taajaan asutuilla alueilla 10 minuutissa ja harvaan-
asutuilla alueilla 15 minuutissa hédlytyksen saamisesta. Kunnan tehtdvani on rakentaa riittdva
maiérd paloasemia ndiden toimintavalmiusaikojen (udrykningstiden) saavuttamiseksi. Tanskan
lainsdddédnndssd on poikkeuksellisen yksityiskohtaiset ohjeet pelastusyksikkojen méérasta,
joka nousee portaittain kunnan asukasluvun perusteella, ja pelastusyksikkdjen

285

vahimmadisvarustuksesta.”” Kéaytdnnossd tiukat palvelutasovaatimukset varmistavat sen, ettd

pelastustoimen palvelutaso on kutakuinkin sama riippumatta siitd, kuka palvelun tuottaa.

Poikkeuksena  pelastusalan  yksityiskohtaiseen  lainsdddédntoon  Tanskassa  ovat
palopééllikkéjen asemaa koskevat sdddokset. Lainsdddidnnossd kylld edellytetddn, ettd
kunnalla on palopdillikko (beredskabschef), mutta muilta osin hdnen asemansa on hyvin
epamédrdinen. Lainsdddidnnossd todetaan kategorisesti, ettd palopdéllikolld tulee olla
keskeinen asema kunnan pelastusorganisaatiossa, mutta yksityiskohtaisemmin héanen
asemaansa kunnanhallintoon ndhden, hédnen tehtdviddn tai valtuuksiaan ei maééritella.
Myoskddn palopééllikon kelpoisuutta ja koulutusta ei lainsddddnnosséd ole mééritelty milldin
tavoin. Kaikissa tapauksissa, myods silloin kun kunnan pelastustoimi on kaupallisen
ostopalvelun varassa, palopddllikkdé on kuitenkin kunnallinen viranhaltija ja héntd koskevat

virkamiesten yleiset oikeudet ja velvollisuudet. 2*°

% Beredskabstyrelsen 1999a, 7; Hansen 1998, 166 — 167.
> Indenrigssministeriet bekendtgérelse nr. 730 / 1994. Beredskabsstyrelsen 1999b.
6 VEJ nr. 185/1993.
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5.6 Tiivistelma

Taulukossa 9 on esitetty perustietoja vertailumaiden ja Suomen asukasluvusta ja

viestotiheydesti sekd niiden pelastustoimen jarjestelyista.

TAULUKKO 9: Perustietoja Hollannista, Iso-Britanniasta, Ruotsista, Saksassa,
Tanskasta ja Suomesta.”"’

Vertailukriteeri Englanti Hollanti Ruotsi Saksa Tanska Suomi
Asukasluku (milj.as.) 58,8 14,9 8,8 82,1 5,2 5,1
Asukkaita / km? 237 365 20 227 121 15
Palomiehid / 1000 asukasta 1,0 1,8 2,4 16,7 1,3 3,7
Kustannukset / asukas 31,6 18,5 398 154 14,1 34,5
euroina®%®

Palokuolemat / 6 4 15 11 15 23
1 000 000 as.*”°

Palomiehid suhteutettuna asukaslukuun on selvisti eniten Saksassa, jossa vapaachtoisilla
palokunnilla on muita merkittivdmpi rooli. Kustannuksiltaan kallein pelastustoimi 16ytyy
pelkdstadn vakinaisilla palokunnilla operoivasta Ruotsista ja halvimmalla pelastustoimen
organisoinnista on selvitty toimialan pitkdlle yksityistineestd Tanskasta. Péddsddntdisesti
pelastustoimen  kustannukset  ovat  sitd  pienemmédt, mitd  suurempi  rooli
vapaachtoishenkilostolld on maan palotoimessa. Poikkeus padsddntoon on Suomi, jossa harva
asumistiheys ja pitkdt etdisyydet pakottavat ylldpitimédidn enemméin palokuntia kuin

perusrakenteeltaan tiiviimmissd maissa.

Vaikka palokuolemien suhde asukaslukuun kuvaa viime vuosikymmenind jatkuvasti

pienentynyttd osaa pelastustoimen tehtdvidkentdstd, on sitd perinteisesti kéytetty

27 CTIF 2000; Keski-Rahkonen & Bjorkman 1999, 14; Indenrigsministeriet & Beredskabsstyrelsen 1997, 74;
Home Office S.a., 61; Oulasvirta 1999, 17; Centraal Bureau voor de Statistiek 1999, 21; Tilastokeskus 2001.

2% Tiedot vuosilta 1989 — 1993.

¥ Suomen tiedot ovat vuodelta 1996 ja ne on muutettu elinkustannusindeksii kiyttden vuoden 1990 rahan
arvoa vastaavaksi.

0 Tiedot vuosilta 1989 — 1991.
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pelastustoimen laatumittarina, ja tistd syystd palokuolemat ovat kaikkialla maailmassa
tarkasti tilastoituja. Téssé vertailussa selvédsti parhaiten menestyy Hollanti, jossa vertailuluku
on vain kuudennes verrattuna palokuolemien suhteen synkimpédidn maahan eli Suomeen.
Kustannuksiltaan halvin (Tanska) ja kallein (Ruotsi) péatyivét tdlld laatumittarilla tismélleen

samaan tulokseen.

Pelastustoimen historiaan, vertailumaiden viestdrakenteeseen ja maantieteeseen perustuvat
erot ovat johtaneet siihen, ettd maiden pelastustoimen jdrjestelyt eroavat toisistaan varsin
paljon. Toisaalta yhdistdvidkin tekijoitd 10ytyy, ja niistd tdrkein on pelastustoimen
kunnallisuus:  kaikissa  vertailumaissa  pelastustoimesta normaalioloissa  vastaavat
viimekaddessd kunnat. Valtion rooli kasvaa sddnnonmukaisesti sitd suuremmaksi, mitd

laajempivaikutteisesta onnettomuudesta on kysymys.
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Opetuksen tulee olla yksinkertaista ja selvdd. Turhaa viisauden néyttdmistd ja
yksinkertaisen asian tekotdrkedsti monimutkaiseksi tekemistd on kaikin voimin véltettava.
On enemmain toimittava ja kdytdnndssd ndytettdva ja teetettdvd kuin puhuttava. Minkd on
itse tehnyt, sen osaa. Minké on ndhnyt, sen ehkd muistaa, mutta ei osaa. Mutta mitd on vain
kuullut, siti ei osaa eikd muista.””"

6. Palopaallikoiden koulutus

Koulutus on perinteisesti ollut ehki keskeisin profession tunnusmerkeisti**>. Kouluttajat ovat
yleensd profession jdsenid, opettajat ovat erikoistuneita opettamiseen, eikd heilld useinkaan
ole Kkiinteiti  yhteyksid  tydelimdin®’, ja  useimmiten  koulutus  tapahtuu
yliopistoympéristdssa®!. Koulutus tuottaa muodolliset kvalifikaatiot, joiden kautta
opiskelijasta tulee péteva ja tunnustettu profession jasen. Professioiden koulutus ei kohdistu
vain asiantuntijuuden tuottamiseen, vaan koulutus vélittdd ammattikielen, ammattietiikan ja
ammatin ajattelutavan. Olennaista profession ja koulutuksen vélisessd suhteessa on myos sen

kaksisuuntaisuus: koulutus muokkaa opiskelijaa profession jiseneksi, ja toisaalta professiot

yleensd kykenevét kontrolloimaan oman alansa koulutuksen siséltoa.

! Mukaillen Leo Pesosen 30.3.1935 laatimasta Valtion Palokoulun ensimmiisestd toimintaohjeesta (Valtion
Palokoulun synnysté laajemmin, Savinen 1986, 14 — 20).

22 Koulutuksen merkityksestd professioille, ks. Millerson 1964, 4 — 5; Rinne & Jauhiainen 1988, 23 — 24;
Collins 1990b, 38 — 39.

3 Freidson viittaa siihen, ettei tydmarkkinoiden sisilli tapahtuva oppisopimusmainen ammattikoulutus sovellu
professioiden kouluttamiseen.

2% Freidson 1999, 121 — 122.
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6.1 Palopiillikoiden koulutuksen kehitysvaiheet
6.1.1 Jirjestojen organisoima piallikkokoulutus
Ensimmadisten vakinaisten palokuntien aloittaessa toimintansa palopdéllikéiden koulutusta ei

Suomessa vield jérjestetty. Ennen systemaattisen koulutuksen alkamista vuonna 1935

paillikdiden koulutustausta oli varsin kirjava (taulukko 10).

TAULUKKO 10: Vuosina 1861-1935 virkaansa valittujen vakinaisten palokuntien
paillikoiden koulutus tai tyoura Helsingissi, Tampereella ja Turussa.””’

Koulutus / Tyoura Lukuméiira
Sotilaskoulutus 5
Palokuntaura 3
Filosofian maisteri 2
Voimistelunopettaja 2
Arkkitehti 1
Teknikko 1
Varamaamittari 1
YHTEENSA 15

Yleisin vdyld suurten kaupunkien palopééllikon tehtdvdan oli alkuvaiheessa sotilaskoulutus.
Koulutuksen taso tosin vaihteli melkoisesti reservin vénrikistd aina everstiluutnanttiin saakka.
Palokuntien toiminnan vakiintuessa 1900-luvun alkuvuosikymmenind alkoi myds palokuntien

sisdinen rekrytointi yleistya.

Kurssimuotoinen palopééllikdiden koulutus alkoi vuonna 1914 Vaasassa Suomen Yleisen
Palokuntaliiton jirjestimilld palopdillystokursseilla. Kurssi kesti viikon, ja se jérjestettiin
vuosittain eri paikoissa; vuonna 1915 Viipurissa, vuonna 1916 Tampereella ja vuonna 1917
Turussa, kunnes kurssitus katkesi vuonna 1918. Uudelleen palopééllystokursseja ryhdyttiin

jérjestimdidn vuonna 1926. Tuolloin jarjestelyistd vastasi vuonna 1922 perustettu Suomen

% Harkipaa 1961, 323; Vuori 1973, 28 — 31; Kostet 1995, 57 — 65.
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Palonsuojeluyhdistys. Yhdistys jarjesti ennen systemaattisen koulutuksen aloittamista vuonna

1935 yhteensi yhdeksin kaksiviikkoista kurssia, joihin osallistui 243 miestd.>

Epavirallisesti palopééllystod koulutettiin vuodesta 1918 aina 1930-luvun lopulle myds niin
sanotussa Viipurin koulussa”. Koulutus oli erddnlaista oppisopimuskoulutusta, jossa
koulutettavat tyoskentelivdt Viipurin palokunnassa ja tyon kautta omaksuivat palopééllikon
tehtivissd vaadittavat tiedot ja taidot. Kdytdnnossa Viipurin koulun merkitys oli varsin suuri,

ja sieltd hakivat oppinsa monet merkittivisti 1940- ja 1950-lukujen palopaallikoistd.””

Kéannekohdaksi pédéllyston koulutuksessa muodostui ensimmadisen palolain (L 202/1933)
sadtdminen; lain 4 §:ssd sdddettiin, ettd “Palopiéllyston koulutuksesta ja paloteknillisestd
koetoiminnasta pitdd valtio huolta joko suorastaan taikka kuntain tai paloteknillisten
jarjestojen vilitykselld”.  Koska Suomen Palokuntayhdistykselld oli jo wvarsin paljon
kokemusta pédédllystokoulutuksen jdrjestimisestd, antoi valtiovalta yhdistyksen tehtdviaksi
paéllyston koulutuksen jirjestimisen. Tatd tehtdvdd varten perustettiin  Suomen

Palosuojeluyhdistyksen palopiillystokoulu vuonna 1935 *°%,

Palopdillystokoulun  toiminta  keskittyi  alkuvaiheessa maaseudun palopééllyston
koulutukseen. Kurssit olivat kolmen viikon pituisia (palopédéllyston ns. A - kurssit), ja niilld
kaytiin ldvitse palokuntaharjoituksia, lainsdddéntdd, sammutustekniikkaa ja vesihuoltoa,
vaestonsuojelua, ensiapua sekéd rakenteellista palontorjuntaa. Myds litkunta ja urheilu olivat
opetuksessa ndkyvisti esilli. Koulutus oli hyvin kédytdnnonldheistd, eikd tavalliseen

péiviohjelmaan mahtunut kuin kaksi — kolme luentotuntia.*”’

Palopdillyston koulutus siirtyi 1950-luvulla Palosuojeluyhdistykseltd véhitellen valtiolle.
Ensivaiheessa vuonna 1952 wvaltio otti vastuulleen kaikki koulutuksesta aiheutuvat
kustannukset. Seuraavaksi valtio rakennutti uudet tilat paloalan koulutusta varten vuonna
1956. Koulun nimi muuttui muuton yhteydessd Palopééllystokoulusta Palokouluksi, ja

300

samalla maalaiskuntien palopaéllystokurssi piteni kolmesta neljddn viikkoon . Muodollisesti

2% Savinen 1986, 11; Pesonen 1945, 7.

7 Téhin joukkoon kuuluvat mm. Helsingin palopaillikkéné toiminut Olli Lyly ja Tampereen palopaillikkoni
toiminut Einar Nurmi. Viipurin koulusta tarkemmin, Hyrsky 1989, 46 —47.

% Palopaillystokoulun perustamisesta laajemmin, ks. Myllyniemi 1978, 6 — 7.

2 Savinen 1986, 15 — 16.

% Nuoreva 1980, 629.
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koulutus tapahtui edelleen Palonsuojeluyhdistyksen alaisuudessa, mutta kaytdnnossa
toiminnasta vastasi sisdasiainministerio. Virallisesti koulutus siirtyi valtion alaisuuteen

vuonna 1958, jolloin Valtion Palokoulu aloitti toimintansa.*"’

6.1.2 Valtion yllapitima paillikkokoulutus

Maalaiskuntien palopééllikdiden koulutus jatkui Valtion Palokoulussa entiseen tapaan, tosin
kurssi piteni neljédstd viikosta kuuteen viikkoon. Merkittdvin muutos koulun toiminnassa oli
koulutuksen ulottaminen myods vakinaisten palokuntien pééllystoon. Vuonna 1960 aloitti
ensimmadinen vakinaisten palokuntien tulevalle pééllystolle suunnattu puoli vuotta kestdnyt
palopééllystoluokka. Koulutusvastuun laajentamiseen vakinaisiin palokuntiin  vaikutti
oleellisesti palolain uusiminen: vuoden 1960 palolain (L N:o 465) 11 §:ssd todetaan, ettd
”palopééllikon ja vakinaisen palokunnan péillyston ja alipddllyston kelpoisuusehtona on
Valtion Palokoulussa suoritettu asianomaista virkaa vastaava tutkinto tai muutoin hankittu

vastaava patevyys ...”. 302

Palopidillystoluokalle  pyrkivéltd edellytettiin = palomestariluokan  suorittamista  tai
vaihtoehtoisesti ylioppilastutkintoa tai teknillisen opiston loppututkintoa sekd kuuden
kuukauden tyokokemusta. Opetuksen siséltd laajeni aikaisempaan verrattuna, ja opetus
muuttui teoreettisemmaksi. Uusia opetusaineita olivat matematiikka, fysiikka, kemia,
kirjallinen ja suullinen esitystaito, varastokirjanpito seké yhteiskuntaoppi.*”> Opetusohjelma

pysyi muuttumattomana koko Valtion Palokoulun toiminta-ajan vuoteen 1970 asti***.

Valtion Palokoulu muuttui Valtion Palo-opistoksi kesdkuussa 1970. Kuten aikaisemminkin,
uuden oppilaitoksen perustaminen johti kurssiaikojen pidentymiseen. Maalaiskuntien
palopééllikkokurssi  piteni kuudesta kahdeksaan viikkoon ja vakinaisiin palokuntiin
kelpoisuuden antava palomestariluokka yhdestd lukukaudesta kahteen lukukauteen. Liséksi

palomestariluokan oppimaarién sisallytettiin yhden lukukauden mittainen harjoittelu.**’

' Heinrichs 1958, 113 — 114,

392 palontorjunta 5 / 1960, 238.

3% Heinrichs 1958, 114.

% Myllyniemi 1978, 10.

3% Valtion Palo-opiston toimintakertomus 1970, 12 - 13..
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Palomestariluokalle pyrkimisen edellytys oli keskikoulun oppimidird sekd paloesimiehen
tutkinto ja kahden vuoden tydkokemus palokunnan palveluksessa tai vaihtoehtoisesti
ylioppilastutkinto tai teknisen koulun tai korkeamman tutkinnon suorittaminen ja vuoden
tyokokemus palokuntatydstd. Uusina oppiaineina palomestarintutkintoon otettiin yleinen
koneoppi, viestioppi, sdhkooppi, mekaniitkka ja lujuusoppi sekd kunnallisoppi ja

toimistotekniikka. Kaikkiaan palomestarin tutkintoon siséltyi 19 0ppiainetta.306

Palolainsdddéannon uudistus vuonna 1975 vaikutti myds palopaillyston koulutukseen. Vuoden
1975 palo- ja pelastustoimilain 13§:ssd todetaan, ettd palopééllikon kelpoisuusehtona on
Valtion Palo-opistossa suoritettu asianomaista virkaa tai viranhaltijaryhmai vastaava tutkinto.
Kun samalla siirryttiin pédtoimisiin virkoihin (L559/1975, 12§), merkitsi tdmi 14dhinna
sivutoimisille palopdillikoille tarkoitettujen maalaiskuntien palopdillystokurssien alasajoa.
Viimeinen maalaiskuntien péillystokurssi pidettiin 1976 *°7. Kéytinndssd timd merkitsi
useimmille palopdéllikon virkaan tdhtddville huomattavaa koulutusajan pidentymista:
aikaisemmin maalaiskunnan palopééllikon kelpoisuuden eli kelpoisuuden kuntaan, jossa asui
alle 15 000 asukasta, sai kahdeksan viikon pituisella kurssilla. Uudet kelpoisuusvaatimukset
edellyttivdt samaa koulutusta kuin vakinaisten palokuntien pééllystovirkoihin hakeutuvilta.
Vastaantulona maalaiskuntien palopédéllikdiksi hakeutuville vakinaisten palokuntien
paéllystovirkoihin  tdhtddvien  koulutusaikaa  hieman  lyhennettiin.  Aikaisempi
palomestariluokka kesti harjoittelujaksoineen kolme lukukautta, vuodesta 1974 noudatettu
koulutusohjelma vain kaksi (43 viikkoa). Erityisen voimakkaasti leikkaus kohdistui
palokuntaharjoitteluun, johon kéaytettdavd aika Iyheni kuudesta kuukaudesta kahdeksaan

viikkoon.>*®

Valtion Palo-opisto ja Valtion Viestonsuojelukoulu yhdistettiin vuonna 1979, jolloin
perustettiin ~ Pelastushallinnon  koulutuskeskus. ~ Samassa  yhteydessd  muutettiin
palomestarikurssin pituutta ja sisdltod: vuodesta 1980 ldhtien kurssi kesti 12 vuotta.
Kurssiohjelmaan siséllytettiin kuuden viikon véestdonsuojelupééllikon kurssi entisen viikon

kestdneen kurssin asemesta, harjoitteluaikaa pidennettiin viidelld viikolla ja opetuksen

% Alho 1970a, 14; Alho 1970b, 534.
*7 Valtion Palo-opiston toimintakertomus 1976, 8.
*% Valtion Palo-opiston toimintakertomus 1974, 7.
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painopistettd muutettiin siten, ettd operatiivinen johtaminen sai entistdi ndkyvdmmin

aséman. 309

Myos palomestarikurssin pddsyvaatimuksiin tehtiin - muutoksia. Kurssille saattoi hakeutua
henkild, joka oli suorittanut keski- tai peruskoulun ja paloesimiehen tutkinnon sekd toiminut
vahintddn kaksi vuotta alan tyotehtévisséd. Lisdksi johtokunta saattoi valita kurssille henkilon,
jolla oli tydokokemuksensa tai pohjakoulutuksensa vuoksi edellytykset toimia palo- ja
pelastustoimen paillystoviroissa.’'® Tosiasiassa johtokunnan harkintavalta oppilaspaikkojen

tdyttdmisessd laajeni huomattavasti.

Paluuta entiseen merkitsi alemman paéllystokurssin aloittaminen vuonna 1986. Kyse oli
kymmenen vuotta aikaisemmin lopetetun maalaiskuntien palopédllystokurssin uudesta
tulemisesta. Kurssi kesti yhden Ilukukauden (26 viikkoa) ja se antoi kelpoisuuden
palopééllikon virkaan alle 15 000 asukkaan kuntiin. Opetussisdlloltddn kurssi myo6tiili
palomestarikurssia, merkittdvin ero oli huomattavasti vihdisempi panostaminen
palokuntaharjoitteluun.’'" Alempi paillystokurssi oli alusta alkaen tarkoitettu ylimenokauden
kurssiksi. Uutta kurssityyppid tarvittiin tilapdiseksi avuksi, koska palomestarikurssilta ei

valmistunut tarpeeksi paallystod tyydyttdmaan tyomarkkinoiden kysyntdd *'.

Pelastushallinnon koulutuskeskus lakkautettiin vuonna 1992, ja tilalle perustettiin Valtion
Pelastusopisto’®. Talli kertaa organisaatiomuutoksen ainoa suoranainen vaikutus
palopééllyston koulutukseen oli alemman pééllystokurssin lakkauttaminen vuoden 1993
lopussa. Palomestarikurssin vuonna 1980 laadittu opetussuunnitelma uusittiin vasta vuonna
1994. Taustalla oli paine rakentaa myds pelastusalalle ammatillisen korkea-asteen tutkinto.
Asiaa valmisteltiin komiteassa, jonka esityksen mukaisesti palopédéllyston koulutus sdilyi 172-
vuotisena (57 viikkoa), mutta koulutuksen sisdlté muuttui huomattavasti. Vuodesta 1994
noudatetussa opetussuunnitelmassa palopééllystotutkinnon oppiméérd jaettiin ammatillisiin
yleisaineisiin ja ammattiaineisiin. Ammatillisiin yleisaineisiin kuuluivat muun muassa
kieliopinnot, tietotekniikka, liikunta ja riskienhallinta. Ammatilliset yleisaineet puolestaan

jakautuivat  sammutus- ja  pelastustoimintaan, palonehkdisyyn, viestintddn ja

39 Ppelastushallinnon koulutuskeskus, vuosikertomus 1980, 13.

1% Sisdasiainministerio 1979, 8.

311 pelastushallinnon koulutuskeskuksen koulutusohjelma 1986, 11
312 Hyttinen 1986, 615.
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sairaankuljetukseen. Koulutuksen painopiste oli suunnattu sammutus- ja pelastustoimeen seka

palonehkiisyyn, joihin kiytettiin hieman yli puolet péillystokurssin kokonaisajasta.*'

Palopaillystokurssille hakeutumisen edellytykset muuttuivat huomattavasti. Vuodesta 1994

lahtien kurssille padsemiseksi edellytettiin

- alipdéllystotutkintoa

- michistokoulutuksesta suoraan pyrkiviltd védhintddn keskiasteen yleissivistdvd tutkintoa
(esimerkiksi ylioppilastutkinto) tai opistoasteen tutkintoa sekd tutkinnon jidlkeen kaksi
vuotta alan tyokokemusta

- ammatillista korkea-asteen tutkintoa tai korkeakoulututkintoa

- kaikilta valintakokeen hyviksyttyi suorittamista.’"

Palopiillyston koulutuksesta vastannut Valtion Pelastusopisto ja miehiston seka alipédéllyston
koulutuksesta vastannut Valtion Pelastuskoulu yhdistettiin vuoden 1995 alusta lukien
Pelastusopistoksi. Yhdistimisen myo6td palopddllyston koulutus siirtyi Espoosta Kuopioon.
Ensimmaéinen palomestarikurssin korvannut piillystokurssi alkoi syksylld 1995. Nimen
muutoksesta huolimatta kurssin sisélto ja kelpoisuusehdot séilyivit suurin piirtein entisellddn.
Oleellisempia péaéllyston koulutuksen kehittdimisen kannalta olivat toimintaympériston
muutokset ja  erityisesti ~ATK-avusteisen opetuksen  ldpilyonti  sekd  entistd

kiytannonliheisempien harjoitusten toteuttamismahdollisuuksien oleellinen paraneminen.*'

Perusteellinen muutos palopdillyston koulutuksessa tapahtui kevéélld 2001, jolloin alkoi

Pohjois-Savon ammattikorkeakoulun tekniikan ja liikenteen koulutusalaan kuuluva

palopiillyston koulutusohjelma®'’. Koulutusohjelman suorittaminen kesti noin 3,5 vuotta, ja

sen tavoitteena on antaa opiskelijoille

- laaja-alaiset kéytdnnon perustiedot ja taidot sekd niiden teoreettiset perusteet
pelastustoimen johto- ja asiantuntijatehtivissd toimimista varten

- edellytykset pelastustoimen kehityksen seuraamiseen ja ajan tasalla pysymiseen

- riittdva viestintd- ja kielitaito

313 Téstd laajemmin, ks. Valtion Pelastusopiston toimintakertomus 1992, 3.

31% K omiteanmietintd 41 / 1990, 27 — 28; Valtion Pelastusopiston toimintakertomus 1994, 18.

315 Valtion pelastusoppilaitosten koulutusohjelma 1994 — 1995, 19.

316 Pelastusopisto. Toimintakertomus 1995, 3ja 17— 19.

*!7 Pelastusopiston koulutusohjelmaluonnos vuosille 2000 — 2001. Piivitetyt tiedot apulaisrehtori Heikki
Uusitalolta 9.11.2000.
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- pelastustoimen kansainvilisen toiminnan edellyttimat valmiudet

- mahdollisuudet jatko-opintoihin.

Periaatteessa  palopdillyston  koulutusohjelman  opiskelijat ovat  Pohjois-Savon
ammattikorkeakoulun opiskelijoita, mutta pddosa koulutuksesta annetaan Pelastusopistossa.
Padsyvaatimuksiin tuli pddllystokurssiin verrattuna erditdi muutoksia. Ensinnékin kaikilta
pelastustoimen tutkinnon suorittaneilta vaaditaan vuoden paitoimista tydkokemusta, ja lisdksi
padsyvaatimuksissa edellytetddn riittdvaa terveyttd sekd paéllystotehtdviin sopivia henkisié ja

fyysisid ominaisuuksia ja BC —luokan ajokorttia.

Tutkinnon pedagogisena tavoitteena on antaa valmiudet itsendiseen padtdksentekoon,
tilannearvioihin ja pelastustoimen suunnitteluun. Aikaisempaan verrattuna tietotekniikan
hyvéksikdyton ja projektityoskentelyn asemaa on vahvistettu. Lisdksi usein jo pitkdn

tyShistorian omaaville opiskelijoille korostetaan oppimaan oppimisen taitoja.>'®

6.2 Tiivistelmé palopéillikoiden koulutushistoriasta

Palopdidllyston lyhyt mutta poikkeuksellisen polveileva koulutushistoria néyttda

seuraavanlaiselta (taulukko 11):

318 Uusitalo 1999, 34.
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TAULUKKO 11: Palopéillyston koulutus Suomessa.

Aika Kurssityyppi Kurssin kesto
1914 - 1917 Palopaillystokurssi 1 viikko
1926 — 1934 Palopaillystokurssi 2 viikkoa
1935 -1956 Maalaiskuntien 3 viikkoa
palopééllystokurssi
1956 - 1958 Maalaiskuntien 4 viikkoa
palopééllystokurssi
1958 — 1970 Maalaiskuntien 6 viitkkoa
palopééllystokurssi
Palopaillystluokka 6 kuukautta
1970 - 1973 Maalaiskuntien 8 viikkoa
palopéillystokurssi
Palomestariluokka 1'% vuotta
1973 — 1976 Maalaiskuntien 8 viikkoa
palopéallystokurssi
Palomestariluokka 1 vuosi (43 viikkoa)
1976 — 1980 Palomestariluokka 1 vuosi (43 viikkoa)
1980 — 1985 Palomestarikurssi 1% vuotta (57 viikkoa)
1986 - 1993 Palomestarikurssi 12 vuotta (57 viikkoa)
Alempi péaillystokurssi 2 vuotta (25 - 26 viikkoa)
1994 — 1995 Palomestarikurssi 1% vuotta (57 viikkoa)
1995 — 2000 Paéllystokurssi 1 vuotta (57 viikkoa)
2001 - Insin66ri (AMK) 4 vuotta (160 opintoviikkoa)

Palopidillyston koulutusaika on vuonna 1973 tehtyd koulutusuudistusta lukuun ottamatta
jatkuvasti  pidentynyt. Koulutusajan pidentymisen myo6td koulutuksen sisdlté on
monipuolistunut, ja samaan aikaan ovat koulutukseen padsemisen edellytykset tiukentuneet.

Palopiillyston koulutus on kuitenkin kehittynyt niin tempoilevasti, ettd tdlld hetkelld

Jarjestettiin vuodesta 1960 ldhtien
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palopééllikdiden virkaa hoitavien henkiléiden koulutus on useimpiin muihin ammattiryhmiin

verrattuna poikkeuksellisen kirjava.

6.3 Palopiillikoiden arviot koulutuksen laadusta ja lisikoulutustarpeesta

Kyselylomakkeessa palopddllikdiden tyytyvdisyyttd saamaansa koulutukseen mitattiin

kysymadlld, kuinka hyvin he kykenevdt hyddyntdmién saamaansa pelastusalan koulutusta

tyossdédn (kysymys 5). Vastaajien ndkemykset jakautuivat kaaviossa 18 esitetylla tavalla.

80
70 W Erittain hyvin
60

B Melko hyvin
50 o
40 O En osaa sanoa
30 O Melko
20 19 heil.<osti'

W Heikosti

Kaavio 18: Vastaajien arviot mahdollisuuksistaan hyodyntii saamaansa pelastusalan
koulutusta tyossain (%).

Suuri enemmistd (86 %) vastaajista oli erittdin tai melko tyytyviisid saamansa koulutuksen
kayttokelpoisuuteen. Melko tyytyméttomid oli 7 % vastaajista ja ainoastaan yksi vastaaja
ilmoitti, ettd hin kykenee vain heikosti hyodyntiméén tyossddn saamaansa alan koulutusta.
Palopidillikoiden  késitykset noudattivat kunnallishallinnon  virkamiesten késityksid
yleisemminkin. Vailla korkeakoulututkintoa olevista kunnallisvirkamiehistd 80 % on erittiin

tai melko tyytyviisid oman tutkintonsa antamiin tiedollisiin valmiuksiin®'’.

319 Niin Virtanen 1991, 414.
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Suoritetulla tutkinnolla ei ollut juurikaan merkitystd palopééllikdiden arvioille tutkinnon
hyodynnettdvyydestd (taulukko 12). Omituista kylld, lievdsti muita tyytyvéisempid olivat
muita lyhyemmén (maalaiskuntien palopdéllystokurssi) tai pdidllikon tehtdviin muita

heikommin soveltuvan (alipééllystotutkinto) koulutuksen saaneet.

TAULUKKO 12: Vastaajien arviot alan tutkinnon hyddynnettivyydesti jaoteltuna
tutkinnoittain.

Tutkinnon Palomestari Alempi Maalaiskuntien Alipééllysto-
hyodynnettivyys |tai vastaava | pdéllystokurssi | palopééllystokurssi | tutkinto

Erittdin tai melko 82 % 86 % 95 % 90 %
hyvi (%)

En osaa sanoa (%) 8% 8 % 3% 2%
Heikko tai melko 10 % 6 % 2% 8%
heikko

Yhteensi 100 % 100 % 100 % 100 %

Tilastollisesti merkitsevd vaikutus tutkinnon hyddynnettdvyydestd annettuihin arvioihin oli
kunnan pelastustoimen organisointitavalla (p=0,030). Kaikkein tyytyméattoémimpié tutkintonsa
hyodynnettdvyyteen olivat pelastuslautakunnan alaisuudessa tyoskentelevit paéllikot. Heistéd
18 % ilmoitti kykenevinsd hyddyntdmaiin tutkintoaan vain heikosti kun muiden lautakuntien
alaisuudessa tyoskentelevistd padllikoistd samaa mieltéd oli vain 4 — 10 prosenttia.

Pelastuslautakunnissa  palopééllikot ovat  yleensd  esittelevid  virkamiehid. Kun
pelastuslautakuntien alaisina toimivat pddllikdt olivat muita tyytyméttoméampid ja lisdksi
hallinnon ja johtamisen koulutus oli halutuin lisdkoulutusalue (kaavio 21), voitaneen tehda se
johtopddtds, ettei palopééllikbiden koulutus ole antanut riittdvid valmiuksia esittelijdnd

toimimiseen.

Ammatillista lisdkoulutusta kaipasi 86 % kyselyyn vastanneista. Lisdkoulutusta haluttiin

seuraavilta alueilta (kaavio 19)**°:

20 Palopaallikot esittivit yhteensd 18 eri lisikoulutustarvetta ja yhteensi vastaajat esittivit 211
lisikoulutusehdotusta.
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O Hallinto ja johtaminen

27 O Tietotekniikka

16

O Rakennustekniikka ja
13 palonehkdisy

12 B Ajankohtaisasiat

6 O Suhdetoimintataidot
26

B Muu koulutus

Kaavio 19: Vastaajien lisiikoulutusesitykset aihepiireittain (%).

Suurin tarve palopddllystdlla on hallinnon ja johtamisen lisdkoulutukseen (27 %
lisdkoulutusesityksisti). Tietotekniikan koulutusta toivottiin 16 prosentissa
lisdkoulutusesityksistd ja rakennustekniikan ja paloehkdisyn koulutusta 13 prosentissa
esityksistd. Ajankohtaisasioiden kaésittelyd toivottiin 12 prosentissa esityksistd ja
suhdetoimintataitojen koulutusta 6 prosentissa. Joltakin muulta kuin edelld kisitellyltd alalta
toivottiin lisdkoulutusta noin neljdsosassa koulutusesityksistd. Muina tarpeina vastaajat
nostivat esille muiden muassa operatiivisen johtamisen, vaarallisten aineiden kisittelyn sekéa

vaestonsuojelualan koulutuksen.

Muita vdhemmin lisdkoulutusta kaipasivat vanhimmat vastaajat: 55—vuotiaista ja sité
vanhemmista 72 % ilmoitti haluavansa lisdkoulutusta ja 50 — 54 -vuotiaista 86 %. Muissa
ikdluokissa lisdkoulutusta haluavien miira vaihteli 90 — 94 prosenttiin (p=0,014). Ikdantyvien
vastaajien suhtautumista selittinee ldhestyvéd eldkeikd ja sen myotd heikot mahdollisuudet
hyodyntdd koulutuspanostuksiaan. Ennen palopééllikdksi ryhtymistd kerdtyn pelastusalan
kokemuksen vaikutus oli tdsmélleen pdinvastainen. Mitd pidempi pelastusalan tyokokemus
vastaajalla oli pdidllikoksi ryhtyessddn, sitd innokkaampi hidn on osallistumaan

lisdkoulutukseen: ilman pelastusalan kokemusta virkaansa nimitetyistd ilmoitti haluavansa
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lisdkoulutusta 78 %, yhdestd kymmeneen vuotta pelastusalalla toimineista jo 87 % ja tatad
pidemmin pelastusalan kokemuksen ennen pééllikdksi ryhtymistddn hankkineista 91 %
(p=0,040). Pelastusalalla tydskentelemiseen liittyy automaattisesti jatkuva kouluttautuminen,

ja siithen tottuneilla kynnys osallistua lisdkoulutukseen on muita matalampi.

Iin ja tyokokemuksen laadun lisdksi my0s vastaajan &idinkielelld oli selvd vaikutus
lisdkoulutushalukkuuteen. Suomea 4didinkielenddn puhuvista vastaajista 87 % ilmoitti
haluavana lisikoulutusta, mutta muunkielisisti ainoastaan 63 % (p=0,010)’*'. Kyse ei
oletettavasti ole niinkddn siitd, ettd muunkieliset vastaajat olisivat suomenkielisid
koulutuskielteisempid vaan siitd, ettei muuta kuin suomenkielistd koulutusta ole varsinkaan

paéllikkotasolle suunnattuna ollut helposti saatavilla.

Taulukossa 13 on esitetty tiivistetysti vastaajien arvioihin koulutuksen hyddynnettivyydesta

ja lisdkoulutustarpeesta tilastollisesti merkitsevisti vaikuttaneet tekijat:

TAULUKKO 13: Vastaajien arvioihin Kkoulutuksen hyodynnettivyydesti ja
lisikoulutustarpeesta vaikuttavat tekijit.

Selitettiva Tilastollisesti merkitsevasti selittavi
1. Pelastusalan koulutuksen hyddynnettdvyys |- kunnan pelastustoimen organisointitapa
2. Lisdkoulutustarve - vastaajan ikd

- pelastusalan kokemus ennen palo-
paallikoksi ryhtymisté
- vastaajan didinkieli

Silmiinpistdvdd taulukossa eivét ole niinkdédn selittidvit tekijét, vaan se mitd sieltd puuttuu;
nimittdin suoritetulla tutkinnolla ei ole tilastollisesti merkitsevad vaikutusta tutkinnon

hyddynnettavyyttd arvioitaessa.

Professioiden peruspiirre on pitkd, yleensd korkeakoulutasoinen koulutus. Tdssd suhteessa
palopééllikot sopivat huonosti muiden professioiden joukkoon; kyselyyn vastanneista 250

palopééllikostd oli ylioppilaita vain 19 prosenttia ja korkeakoulututkinnon suorittaneita

! Havaintoa tuki myos aanestyskayttaytymlseen perustuva jaottelu, jossa RKP:n kannattajat erosivat selvisti
omaksi ryhmikseen. Adnestyskiyttiytymisen kohdalla kaikki tilastollisen testauksen ehdot eivit kuitenkaan
olleet voimassa.
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ainoastaan 7 prosenttia. Toisaalta palopddllikot ovat  hyvin nuori ammattiryhma.
Ensimmaéinen vakinainen palokunta perustettiin vuonna 1861, ja organisoitu ammatillinen
koulutus alkoi vasta 1930-luvun puolivédlissd. Vuodesta 2001 ldhtien padllikon tehtdviin
johtava koulutus on ollut ammattikorkeakoulutasoista, ja nykyisen pééllikkokunnan
korvautuessa koulutuksesta valmistuvilla palopééllystotutkinnon suorittaneilla tulevat

perinteisten professioiden ja palopéillikdiden koulutuserot kuroutumaan véhitellen umpeen.

Professioiden koulutus on paitsi asiantuntijuuden tuottamista my0s ammattiin
sosiaalistamista. Tdssd suhteessa palopdillikoiden koulutus on ollut aivan koulutushistorian
alusta ldhtien vahvaa. Sosiaalistumista on suuresti auttanut se, ettd aivan paéllikkokoulutuksen
alkuvaihetta lukuunottamatta, kiytinndssd ennen vuotta 1935, péillikkdkelpoisuuden on
voinut saada vain yhdestd oppilaitoksesta ja koulutus on jérjestetty kasarmimaisissa
olosuhteissa, eli opiskelijat ovat paitsi opiskelleet myds asuneet oppilaitoksen tiloissa.
Palopaillikkokelpoisuuden suorittaneille kursseille on ollut tyypillistd tiukka ryhméhenki ja
kurssilaisten tiivis yhteydenpito vield opiskelun péatyttydkin. Téatd varten monet palomestari-

ja pééllystokurssit ovat perustaneet omia yhdistyksié.

Professioilla on yleensd hyvét mahdollisuudet kontrolloida oman alansa koulutusta, ja tdma
pitee myds palopdillikoihin. Palopédllikdiden ja pelastusalan jdrjestjen edustus
Pelastusopiston ja sitd edeltdneiden oppilaitosten kollegiaalisissa johtoelimissd on ollut jopa
poikkeuksellisen vahva: Valtion Palokoulun kuusijdsenisessd johtokunnassa oli yksi
palopéillikkd sekd Suomen Palonsuojeluyhdistyksen edustaja®’?, Valtion Palo-opiston

323

kuusijdsenisessd johtokunnassa oli kolme palopééllikoiden edustajaa™”, Pelastushallinnon

koulutuskeskuksen ~ kymmenjdsenisessd ~ johtokunnassa  olivat  Palopééllystoliiton,

322 Valtion palokoulun johtokunta, 30.5.1958.
33 Valtion virastot ja laitokset 1976, 79.
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Palontorjuntaliiton sekd sen ruotsinkielisen sisarjérjeston edustajat’>’, ja Pelastusopiston 13-

jasenisessd neuvottelukunnassa ovat edustettuina Palopééllystoliitto, Suomen Palomiesliitto,

Suomen Pelastusalan Keskusjirjestd seki sen ruotsinkielinen sisarjarjesto FSB**.

% Valtion virastot ja laitokset 1982, 81.
3% Pelastusopiston neuvottelukunta 2000 - 2001.
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“Professional work is never viewed solely as a means to an end; it is the end itself.”**

7. Palopaallikon tyoura

Tyouralla etenemiselld tarkoitetaan yleensd siirtymistd statukseltaan ja palkkaukseltaan
parempiin tehtdviin. Ura etenee portaittain, ja jokaisen portaan ajatellaan edellyttdvin
etenijiltd lisiominaisuuksia verrattuna edelliseen asemaan.**’ Tosin nidkemys urasta vain
hierarkiassa ylospdin suuntautuvana toimintana on liian yleistivd. Uran muoto voi olla
horisontaalinen ja silti arvostettu, ja erityisesti timd pétee korkean statuksen omaaviin
professioihin®®®. Edelleen professionaalien kisitys tydstd pysyvini, eliminmittaisena urana
kuvastaa usein hyvin voimakkaasti professionaalien késityksid itsestddn sekd heiddn suhdetta
ympéristoonsa>>’. Lisiksi professiouran valinta vaikuttaa yleensd paitsi professionaaliin
itseensd myoOs hénen lapsiinsa. Professioammattien periytyminen on vanhastaan ollut erittdin

voimakasta®*’,

326 Greenwood 1966, 15.

327 Haapakorpi 1998, 188.

328 1 arson 1977, 193.

** Freidson 1994, 70.

330 Professioammattien periytyvyydesti on kiytettivissi poikkeuksellisen pitki englantilaisia pappeja koskeva
aikasarja: 1700-luvun lopun Englannissa 80 % pappisopiskelijoista oli pappien poikia, 1800 — luvulla heidén
osuutensa litkkui noin 60 prosentissa ja toiseen maailmansotaan mennessé heidian osuutensa oli laskenut noin
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7.1. Uran vaiheet ennen palopiillikoksi ryhtymista

7.1.1 Kodin vaikutus uranvalintaan

Lapsuuskodin vaikutusta uranvalintaan selvitettiin antamalla vastaajalle viisi vaihtoehtoa

(ddripadt “erittdin paljon — ei lainkaan), joista vastaajaa pyydettiin ympyrdimdan hanté

parhaiten kuvaava vaihtoehto. Kaaviossa 20 vastaukset on tiivistetty kolmeen luokkaan:

O Melko véhén tai ei
64 lainkaan

M Erittédin tai melko
paljon

O En osaa sanoa

Kaavio 20: Palopiéllikoiden lapsuusperheen vaikutus uranvalintaan (%).

Lahes kaksi kolmasosaa (64 %) vastaajista kertoi, ettd lapsuuskodin vaikutus uranvalintaan oli
melko vidhdinen tai sitd ei ollut lainkaan. Runsas neljdsosa (27 %) puolestaan vastasi
lapsuuskodin vaikuttaneen voimakkaasti uranvalintaan. Tdmé on selvdsti vihemmén kuin
yleensd julkishallinnon virkamiehilld, joista kolmannes on asiaa selvitettdessa kertonut kodilla

olleen melko paljon tai paljon vaikutusta virkauralle hakeuduttaessa®".

kolmannekseen. Sodan jilkeisend aikana pappien poikien osuus Englannin teologianopiskelijoista on
laskenut noin 10 prosenttiin. Ladkérikoulutukseen hakeutuvien isistd on Yhdysvalloissa tehtyjen tutkimusten
valossa ollut 1ddkéreitd 11 - 19 prosenttia, juristinkoulutukseen hakeutuvien isistd puolestaan juristeja noin 15
prosenttia ja upseerikoulutukseen hakeutuvilla on ollut upseeri-isd peréti neljasosalla. (Elliot 1972, 65 — 66;
Pavalko 1971, 71)

#! Vartola & af Ursin 1987, 56.
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Lapsuusperheen vaikutus uranvalintaan oli koko palopdillikkokunnassa samantyyppinen, ja
ainoastaan isdn ammatilla oli erottelukriteerind havaittavaa merkitystd. Jos my0s vastaajan isd
oli tyoskennellyt pelastusalalla, oli lapsuuskodilla voimakas vaikutus uranvalintaan: toisen
polven palokuntalaisista 88 % ilmoitti lapsuuskodin vaikuttaneen oleellisesti uranvalintaan,
kun muista paéllikoista heitéd oli ainoastaan 18 % (p=0,000). Téhin on voinut vaikuttaa 1950-
ja 60-lukujen palohenkilostolle yleinen velvoite asua paloaseman vilittdmassd ldheisyydessa.
Lisdksi pelastusalalla on nuorisotyd ollut aivan palokuntalaitoksen synnysté asti vilkasta, ja
vield tdnd pidivandkin palohenkiloston lasten osallistuminen palokuntien nuoriso-osastojen

toimintaan on ldhes itsestddnselvyys.

7.1.2 Palopéillikéiden tyohistoria ennen nykyisti tehtivia

Palopaillikoiden tydhistoria selvitettiin kysymaélld missd tehtivissd he olivat tydskennelleet

32 Palopaillikoilld oli takanaan

ennen nykyiseen tehtivddn valintaa (kysymys 20)
keskiméérin 15 vuoden tyokokemus, johon itsestddn selvdn biologisen iéin ohella vaikuttivat

viranhoitokunnan asukasluku seki viranhoitokuntien lukuméaéra.

Selvidsti oman ryhménsd tyohistorian suhteen muodostivat 15 — 30 000 asukkaan kuntien
paéllikot, joilla tyokokemusta oli keskimédrin 20 vuotta, kun muissa kuntakokoluokissa
tyokokemuksen madrd vaihteli 13 vuodesta 16 vuoteen (p=0,035). Edelleen useamman kuin
yhden kunnan palotoimesta vastaavilla oli tyokokemusta keskiméérin 17 vuotta kun muilla
paallikoilla tydkokemus jai keskimiidrin 14 vuoteen (p=0,021). Y1i 15 000 asukkaan kuntien
ja useammasta kuin yhdestd kunnasta vastaavat paillikot ovat yleensd vakinaisten palokuntien
paéllikoitd. Kuntakokoluokka 15 —30 000 asukasta on kuitenkin sellainen, ettd ndiden kuntien
paéllikoiltd ei péadsddntdisesti vaadita pelastusalalla toimiville harvinaista ylempdd
korkeakoulututkintoa, ja ndiden kuntien virat ovat potentiaalisten hakijoiden suuren miirin
vuoksi kilpailluimpia paillikonpaikkoja. Kilpailun kovetessa tyokokemuksen merkitys

ndyttdd kasvavan.

Ennen nykyistd tehtdvdd palopééllikoille oli karttunut tyokokemusta seuraavilta aloilta

(taulukko 14):

32 Vastaajia pyydettiin ilmoittamaan vain yli vuoden kestineet tyosuhteet.
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TAULUKKO 14: Palopiillikoiden tyonantajat ennen nyKkyisti tehtivaa.

Tyonantaja Toimialan  palveluksessa| Keskiméiriinen
tyoskennelleiden osuus palvelusaika vuosina

Pelastusala 68 % 13

Yksityissektori 45 % 9

Oma yritys 13 % 11

Kunta 11 % 4

Valtio 9 % 6

Palopiillikoiden tyohistoriassa pelastusala ja yksityissektori nousivat muita tdrkeammiksi.
Niiltd aloilta oli ensinndkin hankkinut tyokokemusta huomattava osa palopdillikoistd, ja
lisdksi tyovuosia oli kertynyt runsaasti. Yrittdjakokemusta oli selvdsti pienemmélld osalla
palopééllikoistd, mutta toisaalta kerran yrittdjéksi ryhtyneet vastaajat olivat toimineet
yrittdjind varsin pitkddn. Pienin painoarvo palopiillikdiden tydhistoriassa oli kunnilla®®® ja
valtiolla. Nédiden tyonantajien palveluksessa oli tydskennellyt vain joka kymmenes vastaaja ja

hekin muihin tyonantajasektoreihin verrattuna selvésti lyhyemman ajan.

Seuraavassa palopddllikdiden tyOnantajat ennen nykyistd tehtdvdd on jdrjestetty
keskimédrdisten tydskentelyaikojen mukaiseen jirjestykseen (kaavio 21). Toisin kuin
taulukossa 14 tyoskentelyaikoja laskettaessa on otettu huomioon kaikki vastaajat eikd vain

sellaiset paillikot, jotka olivat tydskennelleet kyseisen tyonantajasektorin palveluksessa.

333 Téssi tarkoitetaan muista kuin kunnan pelastustoimen tehtivistd kerittyd tydkokemusta.
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8,9
M Pelastusala
9 O Yksityissektori
1,1 O Yrittdja

0,66 B Kunnallisala
O Valtiosektori
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0 2 4 6 8 10
Vuotta

Kaavio 21: Palopiillikoiden Kkeskimiiridinen tyokokemus toimialoittain ennen
nykyiseen tehtiviin valintaa.

Eniten tyokokemusta ennen nykyistd tehtdvdd palopéaéllikoilld oli pelastusalalta (ka. 8,9
vuotta). Pitkd pelastusalan tyokokemus oli selvisti palopééllikdiden ydinjoukkoa yhdistidva
tekijd. Ensinndkin vakinaisten palokuntien paillikoilla oli ldhes 14 vuoden tydkokemus
pelastusalalta ennen nykyiseen tehtdvédn valintaa, kun muilla palopaillik6illd pelastusalan
kokemus jdii  7-8  vuoteen (p=0,000)334. Samansuuntaisen  tuloksen  antoi
aluepalopééllikkdasemaan perustuva ryhmittely. Aluepalopééllikéilla pelastusalan kokemusta
oli keskimddrin 11 vuotta, kun muilla palopaillik6illd alan tydkokemus jdi kahdeksaan

vuoteen (p=0,018).

Myo6s viranhoitokunnan maantieteellinen sijainti vaikutti pelastusalan tyokokemuksen
madrddn. Pisimpddn pelastusalalla ennen nykyiseen virkaan valintaa olivat ehtineet toimia
Eteld-Suomen ld4nin pééllikot (11 vuotta), ja muidenkin suurldénien (Itd- ja Lénsi-Suomen)
paéllikdiden pelastusalan kokemus kohosi noin yhdeksdén vuoteen. Sen sijaan pohjoisen
Suomen piillikoiden pelastusalan kokemus oli selvésti lyhyempi. Oulun ld4nin pééllik6illa

kokemusta oli keskiméarin kuusi vuotta ja lappilaisilla viisi vuotta (p=0,038) *V. Oulun ja

% Havaintoa tukivat suoritettuun tutkintoon (p=0,000) % ja viranhoitokuntien lukumairiin (p=0,003)
perustuvat jaottelut, joissa vakinaisten palokuntien paéllikdille ominaiset ryhmét erottuivat muista.
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Lapin lddneistd ei juuri vakinaisia palokuntia 10ydy, eikéd Eteld-Suomelle tyypillinen urakierto

ole kdytdnndssa yhté helposti toteutettavissa.

Pelastusalan tyokokemuksen painoarvo néyttdd olevan selvdssd nousussa. Virkaidltdén
nuorimmilla (0-5 vuotta virassa olleilla) palopaéllik6illd paloalan kokemusta ennen nykyiseen

335

virkaan valintaa oli kertynyt 13 vuotta, kuin virkaidltddan vanhimmilla vastaavaa

tyokokemusta oli puolet vihemmén (6-7 vuotta) (p=0,000).

Pelastusalan jdlkeen toiseksi eniten tyokokemusta palopddllikot olivat hankkineet
yksityissektorilta (ka. 3,9 vuotta). Yksityissektorin tyokokemuksen mééraén vaikutti tutkinto
ja palokuntamuoto, ja tulokset olivat kddntden verrannollisia pelastusalan tyokokemukseen.
Pisimpédn pelastusalaa palvelleet palomestaritutkinnon suorittaneet pééllikot olivat ehtineet
palvella yksityisid tyonantajia vain vuoden, kun muilla paéllikoilld vastaavaa kokemusta oli
tasaisesti 4 — 6 vuotta (p=0,000)*". Samoin pisimmain pelastusalan tyokokemuksen omaavilla
vakinaisten palokuntien paéllikéilld yksityissektorin tyokokemus jéi alle vuoteen, kun muilla

paallikoilla sitd oli 4 — 6 vuotta (p=0,000) “".

Yrittijikokemusta palopéillikoilld oli keskimddrin runsas vuosi. Jélleen palokuntamuoto
erotteli palopééllikoitd tehokkaasti: yhdelldkdén vakinaisten palokuntien pééllikoistd ei ollut
yrittdjakokemusta, mutta puolivakinaisten palokuntien pddllikoilld sitd oli keskiméérin vuosi
ja sopimuspalokuntien varassa toimivien kuntien piéllikoilld keskimddrin kaksi vuotta
(p=0,028)*Y. Myo6s palopdillikkokokemuksen méaard vaikutti yrittdjakokemuksen maérdan.
Muita selvédsti useammin omassa yrityksessd olivat tydskennelleet 11-15 vuotta
palopééllikkoné toimineet vastaajat, joiden keskiméérédinen yrittdjadkokemus ldhenteli kolmea

336 Muilla paalliksilld  yrittdjikokemusta oli enimmillddnkin vain runsas vuosi

(p=0,028)*". Perinteisesti ruotsinkielisid on toiminut yrittijind suomenkielisia enemmsén®’;

vuotta

tdssdkin aineistossa muunkielisten yrittdjadkokemus (keskimiddrin 2,6 vuotta) oli ldhes

kolminkertainen suomenkielisiin verrattuna, joilla yrittdjdkokemusta oli alle vuosi.

335 Téssi viitataan 16 vuotta tai pitempéén paillikkoni olleisiin vastaajiin.

336 Naméd henkildt ovat rekrytoituneet alalle 1980-luvun puolivilin tienoilla, jolloin palopaillikén tehtdvid
suhteessa hakijamédriin oli runsaasti auki ja ndin ollen rekrytoituminen alan ulkopuolelta oli suhteellisen
helppoa.

7 Sandlund 1985, 281.
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Yrittdjadkokemusta selitti suuntaa-antavasti myods palokuntamuodon ja virkaidn yhteisvaikutus
(p=0,035)**". Virkaidltdén &éripaihin kuuluvilla vastaajilla yrittdjikokemusta ei ollut
oikeastaan muilla kuin puolivakinaisten palokuntien paallikoilld, mutta virkaidltddn

9

keskiryhmaan®> kuuluvilla ~ padllikoillda  yrittdjakokemus  keskittyi  erityisesti

sopimuspalokuntien varassa toimivien kuntien paallikéihin.

Kuntien (ka. 0,66 vuotta) ja valtion (ka. 0,56 vuotta) palvelusta palopééllikdille oli karttunut
ennen nykyiseen virkaan valintaa olemattoman véhén. Julkishallinnon ty6kokemus jakautui

tasaisesti koko vastaajajoukkoon, eika tilastollisesti merkitsevii eroja 10ytynyt.

Kaiken kaikkiaan palopddllikon tehtivd on voimakkaasti sulkeutumassa. Virkaidltddn
vanhimmilla pédllikdilld on selvésti kirjavampi tyokokemus kuin nuoremmilla kollegoilla, ja
nuorimmilla padllik6illd on puolestaan selvésti enemmén kokemusta pelastusalalta ennen
palopééllikdksi ryhtymistd. Vastaajajoukossa virkaidltdan vanhimpien palopééllikéiden
rekrytoituessa alalle kynnys palopdillikoksi ryhtymiselle oli matala. Koulutus oli vain 6 — 8
viikkoa pitki, ja kunnalla oli vapaa harkintavalta ddritapauksessa ensin valita palopééllikko ja
kouluttaa hinet alalle vasta valinnan jélkeen. Kédytdnndssé tdstd seurasi, ettd yli puolella (54
%) virkaidltddn vanhimmista, 21 vuotta tai enemmaén alalla toimineista, vastaajista ei ollut
lainkaan  pelastusalan  tyokokemusta nykyiseen virkaan valittaessa. Seuraavassa
virkaikdluokassa tapahtui hyppédyksenomainen pudotus: 16 — 20 vuotta palopdillikkona
toimineista oli nykyiseen virkaan valittaessa ilman pelastusalan tyokokemusta 39 prosenttia.
Timén johtunee lihinni siitd, etti maalaiskuntien palopaillystokurssin lakkauttaminen®*’
vuonna 1976 vaikeutti oleellisesti ulkoista rekrytoitumista. Virkaidltdédn vield nuorempien
paallikoiden ryhmissd pelastusalan tyokokemus ennen nykyiseen tehtdvéddn valintaa kasvaa
jatkuvasti, ja 0 — 5 vuotta palopééllikkond toimineista nykyiseen virkaan valittaessa oli vailla
pelastusalan tyokokemusta endd 12 prosenttia (p=0,000). Nykytrendi ndyttddkin siltd, ettd
varsinkin alan huippuvirkoihin johtavat uraketjut ovat varsin suljettuja ja niihin voi paista

vain meritoitumalla pelastustoimen tehtdvissa.

3% Varianssien erot liian suuria luotettavalle testaukselle (Levenen testitulos ,000).
3 pallikkokokemusta kuudesta viiteentoista vuoteen.
0 Lakkauttamishetkelld kurssi oli kahdeksan viikon pituinen.
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7.1.3 Palopéillikoksi rekrytoituminen

Palopaillikoiden késityksid asioista, jotka vaikuttivat heidédn valintaansa nykyiseen virkaan,
kartoitettiin antamalla vastaajien arvioitavaksi joukko yleensd virkoja tdyttimiseen

341 Vastaajat kdyttivit viisiportaista asteikkoa (1-5); tdssé

vaikuttaneita tekijoitd (kysymys 21)
vastaukset on kuitenkin koodattu uudestaan siten, ettd suurin arvo (+2) merkitsee hyvin
tirkedd ja pienin arvo (-2) merkityksetontd piirrettd. Seuraavassa rekrytointiperusteet on
jarjestetty vastausten keskiarvojen mukaiseen jérjestykseen (kaavio 22). Keskiarvojen

laskennasta on viisiportaisen asteikon keskimmadisen arvon valinneet jétetty pois:

2
1,5
0,88
1 O Poliittiset
tekijit
0,5 M Sattuma
0 [0 Henkil6suhteet
O Tyokokemus
-0,5
M Koulutus
-1
-0,95  .0,85 O Sopivuus

Kaavio 22: Palopiillikoiden valintaan vaikuttavat tekijit.

Tarkeimpand valintaan vaikuttavana kriteerind vastaajat pitivit henkilokohtaista sopivuutta
(ka. 1,30), ja lisdksi he olivat hyvin yksimielisid sen merkityksestd. Arvioihin sopivuudesta

vaikutti jonkin verran viranhoitokunnan sijainti: eteldisen Suomen suurlddnien paallikot (ka.

! Virkamiesten rekrytoitumisperusteita laajemmin, ks. Vartola & af Ursin 1987, 78 — 83.
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1,34 — 1,47) pitivéit henkilokohtaista sopivuutta merkittadvimpéand kuin Oulun (ka. 0,80) ja

Lapin (ka. 0,90) lddnien paallikot®*>.

Seuraavaksi tarkeimpénd valintaan vaikuttavana kriteerind palopdillikot pitivit koulutusta
(ka. 1,28). Muita enemmin koulutuksen merkitykseen uskovat parhaiten koulutetut péallikot:
palomestarintutkinnon, muun ammattitutkinnon ja alemman pééllystotutkinnon suorittaneiden
keskiarvot vaihtelivat vélilld 1,50 — 1,61, kun alipdéllystotutkinnon suorittaneiden arvioiden
keskiarvo oli 1,14 ja maalaiskuntien palopallikéiden 1,11 (p=0,002)*". Lisdksi pelastusalan
tyokokemus vaikutti koulutuksen merkityksestd annettuihin arvioihin. Muita pienemmén
painoarvon koulutukselle antoivat pééllikot, joilla ei ennen paéllikoksi valintaa ollut
kokemusta pelastusalalta. Heidén arvioidensa keskiarvo oli 1,03, ja pelastusalalla jo ennen
palopééllikoksi valintaa tydskennelleiden keskiarvot puolestaan sijoittuivat vilille 1,33 — 1,41
(p=0,043). Henkilot, joilla ei ollut pelastusalan kokemusta ennen palopdillikoén viran saantia,
alkavat ldhestyd eldkeikdd. Kéytdnnossd tdstd voi pdaitelld, ettd useimmat heistd ovat
rekrytoituneet alalle 1970-luvulla, jolloin koulutuksen hankkiminen vasta virkaan

nimittdmisen jdlkeen oli tavallista.

Tyokokemusta (ka. 1,18) arvostivat muita enemmain pééllikot, joilla itselldén oli takanaan
pitkd tySura pelastusalalta®® (p=0,000)<V . Samaan tapaan vastaajajoukkoa erotteli aikaisempi
paéllikkokokemus: paéllikonvirasta toiseen siirtyneiden vastaajien keskiarvo kohosi 1,47:4én,
kun muiden péillikdiden arvioiden keskiarvo jii 1,11:een (p=0,026). Samoin vakinaisten
palokuntien pé&éllikt arvostivat tyokokemuksen valintakriteerind korkealle. Heiddn
arvioidensa keskiarvo oli 1,38, puolivakinaisten palokuntien paillikoiden 1,25 ja
sopimuspalokuntiin operatiivisessa toiminnassaan nojaavien kuntien paillikdiden 0,96
(p=0,034). Myos idlla oli selvd vaikutus nikemyksiin tyokokemuksen tirkeydestd. 45-
vuotiaiden tai sitd vanhempien vastaajien arvioiden keskiarvo (1,29) oli selvésti korkeampi

344

kuin nuorempien virkaveljien (ka. 0,97) (p=0,020).”"" Kaikilla edelld mainituilla ryhmilld oli

tyokokemusta keskimédardistd enemman.

2 Yksisuuntaisen varianssianalyysin arvo oli 0,004 mutta ryhmien varianssit eivit olleet riittivin ldhelld
toisiaan ja Kruskal — Wallisin testin arvo oli 0,136 eli havaintoa ei voi pitda tilastollisesti merkitsevana.

3 11-vuotta tai enemmén tydkokemusta kerdnneiden arvioiden keskiarvo 1,49 muiden péllikéiden arvioiden
keskiarvojen liikkuessa vililla 0,78 - 1,18.

3 Jo edelld lapikidydyn palopéillikdiden tydhistorian perusteella ndytti siltd, ettei tyokokemus itsessddn auta
palopdillikon tehtdvddn pyrkivdd, vaan tyokokemusta on 10ydyttdvd nimenomaan pelastusalalta. Kovin
kilpailu alan sisdlld kdydddn epdilemdttd palkaltaan ja statukseltaan parhaista paikoista eli kdytdnndssa
vakinaisten palokuntien paéllikkyyksistd. Yhteen laskettu tydkokemus ei erottele vakinaisten palokuntien
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Henkilosuhteiden (ka. 0,88) koettuun painoarvoon valintatilanteessa vaikuttivat vastaajan
poliittinen kanta (p=0,027)*" ja aluepalopaillikkostatus (p=0,033). Erityistd painoa
henkilosuhteille panivat kokoomuksen (ka. 1,34), ruotsalaisen kansanpuolueen (ka 1,14) ja
keskustapuolueen (ka. 1,06) kannattajat. Muiden puolueiden kannattajien sekd poliittisesti

passiivisten vastaajien arvioiden keskiarvot vaihtelivat 0,50:std 0,57:een**

. Aluepalopaillikot
(ka. 0,44) puolestaan pitivdat henkilosuhteiden merkitystd valintatilanteessa huomattavasti

pienempénd kuin muut (ka. 0,99) paallikot.

Edelld késiteltythin verrattuna sattuma (ka. -0,85) oli huomattavasti vdhemmén
merkityksellinen valintakriteeri. Voimakkaimmin sattuman merkitystd korostivat paéllikot,
joilla ei ennen nykyiseen tehtdvddn valintaa ollut pelastusalan tydkokemusta; heiddn
arvioidensa keskiarvo oli —0,01, kun muiden pééllikoiden keskiarvot vaihtelivat vélilld —1,10
—-1,31 (p=0,000) V. Sattumaa korostivat myos alle 5000 asukkaan kuntien paillikot, joiden
arviot litkkuivat vélilld —0,28 — -0,41 kun tdtd suurempien kuntien paillikdiden arviot osuivat
vélille -1,00 — -1,33  (p=0,045)Y. Selvd vaikutus oli myds aikaisemmalla
palopééllikkokokemuksella. Sattuma korostui sellaisten pédllikdiden arvioissa, joilla ei ollut
paadllikkokokemusta ennen nykyiseen tehtdvddn valintaa (ka. -0,72). Paillikonvirasta toiseen
siirtyneiden késitys sattuman merkityksestd virantdytossé oli oleellisesti pienempi (ka. -1,43)
(p=0,003). Parhaiten ndmi luonnehdinnat kuvaavat vuoden 1975 palo- ja pelastustoimilain
jalkeistd rekrytointitilannetta, jolloin alan tuntemuksesta jouduttiin pétevien hakijoiden

puuttuessa johtavissakin viroissa tinkiméaén.

Kaikkein merkityksettémampénd valintakriteerind palopééllikt pitivit poliittisia tekijoita
(ka. -0,95). Polititkan merkityksestd annettuihin arvioihin vaikuttivat vastaajan
péillikkokokemuksen madrd (p=0,007)*", ikd (p=0,000), mahdollinen paillystokokemus
ennen nykyiseen tehtdvddn valintaa (p=0,004) sekd vastaajan omat poliittiset mielipiteet
(p=0,026)%Y. Vaihiten politiilkan merkitykseen uskoivat alle 45-vuotiaat (ka. -1,52),
korkeintaan 10 vuotta pédllikon virkaa hoitaneet (ka. -1,29) vastaajat, joilla kuitenkin oli

kokemusta pdillikon tehtdvistd jo ennen nykyiseen tehtivddn valintaa (ka. -1,39). Titd

padllikoitd millddn tavoin muista kollegoista. Kuitenkin pelastusalan tyokokemusta heilti 16ytyy keskiméérin
lahes 14 vuotta, miké on kaksi kertaa niin paljon kuin muilla paillikéilld (p=0,000).

5 Poliittisesti passiivisilla tarkoitetaan henkilditd, jotka eivit ddnestineet kyselyd (syksy 1998) edeltineissi
eduskuntavaaleissa.
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joukkoa voisi hieman yleistden kutsua pelastustoimen professionaaleiksi. Vastakkaista
44ripadtd edustivat 45-vuotiaat tai siti vanhemmat (ka. -0,60), pitkdan®*® paillikkond
toimineet vastaajat (ka. -0,69), joilla ei kuitenkaan ollut aikaisempaa péallikkoé kokemusta (ka.
-0,83). Suurimman painoarvon politiikalle valintaperusteena palopéillikdiden joukossa
merkittdvistd poliittisista ryhmistd antoivat ruotsalaisen kansanpuolueen (ka. -0,43) dinestd;jat,
tosin aivan heidédn tuntumassaan olivat myos keskustan (ka. -0,56) ja SDP:n kannattajat (ka. —
0,72). Poliittisista ryhmistd pienimmdn painon polititkalle virkaa tdytettdessd panivat
kokoomuksen kannattajat (ka. -1,22). Poliittisesti passiiviset pitivdt polititkan merkitystd

kaikkein vahdisimpéni (ka. -1,50).>"

Noin kymmenen prosenttia vastaajista esitti vield jonkin muun tekijdn, jota he pitivit
vahintddnkin melko tirkednd valintakriteerind. Muista valintakriteereistd selvésti ylitse
muiden oli se, ettd hakija oli entuudestaan tuttu valitsijoille (10 mainintaa). Tuttuuden liséksi

useita mainintoja saivat aktiivinen VPK-toiminta (3 mainintaa) seki kielitaito (3 mainintaa).

7.2 Tyoura palopéillikkona

7.2.1 Uralla eteneminen

Palopidillikon uralla etenemiseen vaikuttavia seikkoja selvitettiin avokysymykselld, jossa
vastaajia pyydettiin luettelemaan kolme térkeintéd uralla etenemistd edistdvdéd asiaa (kysymys
25). Seuraavassa vastaukset on ryhmitelty seitsemédn luokkaan ja jérjestetty sen perusteella,
kuinka suuri osa vastaajista on asettanut kyseisen tekijdn kolmen tarkeimmén urakehitykseen

vaikuttavat tekijdn joukkoon (kaavio 23).

346 Téssd 11 vuotta tai pitempéin virassa olleet paallikot.

7 Palopaillikdiden varauksellisuus politiikan suhteen noudattaa yleistd kehityssuuntaa: poliittisten ansioiden
painoarvo virkamiespdtevyyden muotona on varsinkin 1990-luvulla alentunut oleellisesti (Laajemmin
Stenvall 2000, 214 — 216).
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Kaavio 23: Palopaillikoiden Kisitykset uralla etenemiseen vaikuttavista tekijoisti (%).

Tirkeimpini uralla etenemiseen vaikuttavana tekijind palopaallikét pitivit tydsuoritusta®®,

jonka ldhes puolet vastaajista nosti kolmen tirkeimmaén urakehitykseen vaikuttavan tekijan
joukkoon. Erityisen painon tyosuoritukselle antoivat vakinaisten palokuntien pééllikt. Heista
68 % piti tyOsuoritusta yhtend tdrkeimmistd uralla etenemiseen vaikuttavista tekijoistd, kun
puolivakinaisten palokuntien pédllikdiden vastaava osuus oli 47 % ja sopimuspalokuntien
varassa operoivien kuntien paillikdiden vain 39 % (p=0,005). Palokuntamuotoon perustuvien
erojen merkitsevyyttd tuki aluepalopiillikkdstatukseen perustuva ryhmittely, jossa
vakinaisten palokuntien pdillikéille tyypillinen luokka erosi samansuuntaisesti (p=0,001).
Vakinaisten palokuntien pdillikkyydet ja aluepalopddllikon asemat ovat luonteensa vuoksi
tehtdvid, joihin yleensd siirrytddn jostakin muusta pelastustoimen tehtdvastd, mikd taas

edesauttaa tydsuorituksen arviointia.
Tyosuorituksen jélkeen tidrkeimpénd uralla etenemiseen vaikuttavana tekijdnd palopaéllikot

pitivit koulutusta. Koulutuksen merkityksestd palopdillikot olivat hyvin yksimielisid. Ainoa

poikkeus joukosta olivat muut kuin suomenkieliset padllikot, joista vain 22 % nosti
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koulutuksen kolmen tirkeimmén wuralla etenemiseen vaikuttavan tekijin joukkoon.
Suomenkielistd vastaava osuus oli 45 %. Muunkielisten pienen méaédrdn vuoksi vastaajan

didinkieleen perustuvat erot jaivit tilastollisesti vain suuntaa-antavaksi (p=0,061).

Sosiaalisilla taidoilla tarkoitetaan tdssd sekd yhteistyo- ettd esiintymistaitoa. Myds
sosiaalisten taitojen merkityksestd palopééllikdt olivat hyvin yksimielisid. Poikkeuksen
muodostivat aluepalopdillikot, joista ainoastaan 22 % nosti sosiaaliset taidot kolmen
tarkeimman uralla etenemiseen vaikuttavan tekijan joukkoon kun muista péallikdistd vastaava
osuus nousi 40 %:iin (p=0,025). Ennakolta olisi olettanut tulosten olevan tidsmélleen
pdinvastaisia, koska on perusteltua olettaa aluepalopééllikdiden tarvitsevan tyOssdin

yhteisty0- ja esiintymistaitoja enemmaén kuin kollegansa.

Vajaa neljisosa palopédllikdisté piti tyokokemusta ja ammattimainetta yhtend tirkeimmisti
etenemiseen vaikuttavista tekijoistd. Suhtautuminen tyokokemuksen ja ammattimaineen
merkitykseen oli vield yhdenmukaisempaa kuin suhtautuminen koulutukseen ja sosiaalisiin

taitoihin, eiké tilastollisesti merkitsevid eroja 16ytynyt lainkaan.

Henkilosuhteille annettu painoarvo uralla etenemisessd osoittautui sukupolvikysymykseksi.
Alle 45-vuotiasta pééllikoistd ldhes kolmasosa (31 %) piti henkilosuhteista yhtend
tarkeimmistd uralla etenemiseen vaikuttavista tekijoistd kun tdtd vanhemmista kollegoista
samaa mieltd oli puolet vihemmin (16 %) (p=0,009). Lahes identtisen tuloksen antoi my0s
virkaikddn perustuva jaottelu (p=0,031). Tatd selittdd ainakin osittain palopdéllikdiden
muuttunut rekrytointikdytdnto: kokeneimpien palopééllikdiden astuessa virkaansa heistd suuri
osa tuli pelastusalan ja kunnallishallinnon ulkopuolelta. Lisdksi vanhan polven palopdéllikoité
valittaessa ei kunnilla ollut yleensd paljoakaan valinnanvaraa. Varsinkin pienet kunnat saivat
1970— ja 1980 —luvuilla olla tyytyvéisid, jos hakijoiden joukossa oli yksikin pédteva
kandidaatti**’. Lamavuosien jilkeen palopéillikén virkaan on tultu entistd oleellisesti

useammalta alalta, ja lisdksi pétevid hakijoita suhteessa avoimiin virkoihin on ollut

huomattavasti enemman.

38 Tyésuorituksella viitataan tissd yhteydessid sekd kyky- ettd motivaatiotekijoihin: korkea ammattitaito johtaa
todennédkoisesti hyvéddn tydsuoritukseen, mutta toisaalta hyvin motivoitunut tydntekija voi heikommallakin
ammattitaidolla yltd4 samaan lopputulokseen.

** Pitevien hakijoiden puutteeseen yritettiin vastata jérjestimilld vuosina 1986 — 1993 puoli vuotta kestinytti
alempaa pééllystokurssia, joka patevoitti alle 15 000 asukkaan kuntien paallikoksi.
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Noin viidesosa vastaajista nosti oman etenemishalun kolmen tirkeimmén etenemiseen
vaikuttavan tekijan joukkoon. Viranhoitokunnan koko vaikutti suoraviivaisesti etenemishalun
koettuun merkitykseen: alle 3000 asukkaan kuntien péillikdistd 35 % piti etenemishalua
yhtend tirkeimmistd uralla etenemiseen vaikuttavista tekijoistd, ja vield seuraavankin
kuntakokoluokan (3000 — 4999 asukasta) pééllikoistd samaa mieltd oli joka neljds (24 %).
Naméi kuntakokoluokat tarjoavat nuorille paillikoille sisdéntulovirat, joista yleensa siirrytdin
vaativimpiin tehtdviin. Suuremmissa kuntakokoluokissa etenemishalua korostavien mééra
laski jatkuvasti, ja uraketjun pddhén edenneiden suurimpien kuntien®* paallikoistd heitd oli

endd 11 % (p=0,030).

Pelastusalan nopeasta muutoksesta kertoo osaltaan se, ettd 15 % palopaillikdistd piti uusien
asioiden omaksumiskykyi yhtend kolmesta tirkeimmistd uralla etenemiseen vaikuttavasta
tekijastd. Omaksumiskyvyn merkitykseen palopddllikdt suhtautuivat niin samankaltaisesti,
ettei tilastollisesti merkitsevid eroja 10ytynyt; edes vastaajan ikd ja tyokokemuksen mééra
eiviat vaikuttaneet millddn lailla omaksumiskyvyn koettuun tirkeyteen. Omaksumiskyvyn
korostaminen sopii hyvin 1990-luvulla muodostuneeseen virkamieskuvaan, jossa muutoksiin

sopeutuminen on yksi keskeisimmisti pitevyyden mittareista® ",

Yl kolmasosa (35 %) vastaajista mainitsi edelld kisiteltyjen lisdksi jonkin muun uralla
etenemiseen vaikuttavan tekijdn; niiden kokonaismidrd kohosi yli 40:een. Muista tekijoistd
eniten mainintoja sai rehellisyys (13 mainintaa), tasapuolisuus ja muuttohalukkuus saivat
molemmat 8§ mainintaa. Hyvé julkisuuskuva ja poliittiset tekijit saivat molemmat puolestaan
7 mainintaa; tosin poliittisten tekijoiden merkitystd arvioitiin kahdesta tdsmdilleen
vastakkaisesta nidkOkulmasta: neljd vastaajaa oli sitd mieltd, ettd poliittinen sitoutuminen
edistdd urakehitystd, ja kolme vastaajaa katsoi, ettd sama vaikutus on nimenomaan politiikasta

erossa pysymisella.

7.2.2 Tehtivaian sitoutuminen

Palopiillikoiden sitoutumista tehtdvddnsd selvitettiin  kysymaélld, olivatko he jossakin

vaiheessa palopdéllikkond ollessaan harkinneet alan vaihtoa, ja jos olivat niin millaiset

33015 000 asukasta tai enemmiin.
331 Nin Stenvall 2000, 212 — 213.
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tehtévit heitd kiinnostaisivat. Noin kaksi kolmasosaa (63 %) palopééllikoisté ei ollut koskaan

alanvaihtoa edes harkinnut.

Palopiillikoiden tehtdvddn sitoutuminen riippui palokuntamuodosta (p=0,041), vastaajan
iastd (p=0,042) ja aikaisemmasta tyokokemuksesta (p=0,006). Voimakkaimmin tyShonsi
sitoutuneita olivat yleensd urakilpailussa hyvin menestyneet vakinaisten palokuntien
paillikat, joista vain 27 % oli harkinnut alanvaihtoa. Sopimuspalokuntien varassa toimivien
kuntien pdillikodistd uranvaihtoa oli harkinnut kolmannes (33 %) ja puolivakinaisten
palokuntien pééllikoistd 1dhes puolet (46 %). Alle 45-vuotiaista vastaajista alan vaihtoa oli
harkinnut ldhes puolet (46 %), kun tdtd vanhempien pééillikdiden ryhméssd alanvaihtoa
harkinneiden osuus jii kolmasosaan. Vanhimmilla paillikéille tyypillinen heikko koulutus
heikentdd uranvaihtomahdollisuuksia. Tyokokemuksen suhde alalle sitoutumiseen nékyy
adripdiden samankaltaisena kdyttdytymisend. Vahvimmin alalle olivat sitoutuneita pisimmén
(11 vuotta tai enemmaén) tyouran pelastusalalla ennen nykyiseen tehtdvéén valintaa tehneet
paallikot, joista alalta pois siirtymistd oli harkinnut vain 30 prosenttia. Ldhes yhtd vahvasti
pelastusalaan olivat kiinnittyneet pédllikot, joilla ei ollut ennen nykyiseen virkaan valintaa
ollut lainkaan pelastusalan kokemusta. Heisté alalta siirtymisté oli harkinnut joka kolmas (33
%). Selvisti muita heikommin alalle olivat kiinnittyneet 1 — 10 vuotta pelastusalalla ennen

nykyiseen tehtdvaddn valintaa toimineet, joista alanvaihtoa oli harkinnut yli puolet (53 %).

Alanvaihtoa miettineitd palopdillikoitd houkutteli eniten oman yrityksen perustaminen, jota
sanoi harkinneensa jossakin virkauransa vaiheessa 20 vastaajaa’’. Lihes yhtd suosittu
vaihtoehto olivat yksityissektorin turvallisuusalan tehtdvit, joita oli harkinnut 17 vastaajaa.
Myo6s koulutustehtdvdat (10 mainintaa) ja rakennusala (7 mainintaa) kiinnostivat
palopéillikoitd. Hajamainintoja saivat muun muassa kansainviéliset tehtdvét, suorittavan tason

tehtévit ja palvelualan tehtévit.

Useat palopééllikot eivit osanneet tai halunneet kovinkaan tarkoin eritelld, mihin tehtdviin he
haluaisivat siirtyd, vaan he kuvailivat suhteellisen yleiselld tasolla, millaisesta tehtavéstd he
olisivat kiinnostuneita. Selvdd kiinnostusta palopddllikdilld oli vdhemmén sitovaan,
normaaliin tydaikaan sekd henkisesti vdhemmén kuormittaviin tehtiviin. Tyon paineista

kertoo myds se, ettd vastausten joukosta 16ytyi monia selvdsti provokatiivisia vaihtoehtoja
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kuten “vdlilld tuntuisi paremmalta vaikka kullankaivuu”, tai “egentligen vilka som helst” tai

tehtavit “missd ei tarvitse tehdd tyhjdd tyotd”.

Palopiillikot eivit ole kovin innokkaita vaihtamaan myodskédn virkapaikkaa. Aikaisempaa
kokemusta palopééllikon tehtdvistd ennen nykyiseen virkaan valintaa oli vain joka viidennelld
(19 %) vastaajalla. Osalle palopéillikoistd kokemus pienestd kunnasta oli kuitenkin selvésti
toiminut ponnahduslautana isomman kunnan piaillikkyyteen. Selvdsti muita yleisempad
aikaisempi palopédllystokokemus oli 8000 asukkaan ja sitd suurempien kuntien paillikéille,
joista aikaisempaa piaillystokokemusta oli 26 %:lla vastaajista. Alle 8000 asukkaan kunnissa

vastaavaa tyokokemusta oli vain 14 %:lla (p=0,019).

7.3 Ammatin periytyvyys

Palopéaillikkokyselyn vastaajilla yhteensd 159:114 oli ty6ikiisid lapsia ja reilu neljannes (28 %)
palopééllikdiden perheistd oli sellaisia, ettd vahintddn yksi tyOikéisistd lapsista oli hakeutunut
pelastusalalle. Vastaajien lapsista oli pelastusalalla kaikkiaan 51 ja kéyttdmalla
laskentaperusteena vuoden 1980 keskimiiriistd perhekokoa®™, periytyi pelastusalan ammatti

noin 18 prosentille lapsista.

Suomessa ammattien periytyvyydestd tehdyissd tutkimuksissa maatalousvieston lasten
hakeutumista maataloushenkisiin ammatteihin on pidetty ainutlaatuisen vahvana traditiona®>*.
Hyvéan mielikuvan maatalousammattien periytyvyydestd antavat maatalous-metsitieteellisten
tiedekuntien opiskelijoiden perhetaustat: vuonna 1990 ndiden opiskelijoiden isistd oli
maatalousyrittdjid 29 %’>>. Vahvaa periytyvyyttd osoitti myds virkamieskunnasta 1980-luvun
alkupuolella keritty aineisto, jonka perusteella virkamiesten isistd noin 17 % oli hallinnollista
tai konttorityotd tekevid. Tdmi oli yli kolme kertaa niin paljon kuin virkamiesten osuus

ammatissa toimivista miehisti.>>

352 palopaillikdiden lapsuusperheiden erityispiirre oli poikkeuksellisen voimakas yrittdjasuuntautuneisuus, miké
osaltaan selittdnee, miksi alanvaihtoa harkinneita viehittdisi nimenomaan yrittdjéksi ryhtyminen.

353 Vuonna 1980 kyselyyn vastanneet palopaillikot olivat keskimédrin 30-vuotiaita. Lasten lukuméérd avo- tai
avioparia kohti vuonna 1980 oli 1,74 (Suomen tilastollinen vuosikirja 1982, 43.)

3% Tilastokeskus 1991, 191 — 195.

%> Kivinen & Rinne 1995, 110.

3 Vartola & af Ursin 1987, 25 — 30.
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Suomalaisen vertailuaineiston perusteella pelastusalan ammatin periytyvyys on samaa tasoa
kuin virkamiesuran periytyvyys yleensikin®’. Pelastusalan ja muiden ammattien vertailu on
kuitenkin vaikeaa, koska vield tdnddnkin pelastusala on leimallisesti miehinen ammatti ja
alalle hakeutuvat naiset ovat harvinaisia poikkeuksia®®. Voitaneen olettaa, etti pelastusalalle
hakeutuneista palopédllikdiden lapsista ldahes kaikki ovat miehid, ja jos edelleen oletetaan, ettd
palopééllikdiden lapsista on miehid ja naisia kutakuinkin yhté paljon, ndyttidvét tulokset hyvin
toisenlaisilta. Naiilld varauksilla voi arvioida, ettd palopddllikdiden pojista noin kolmasosa
hakeutuu pelastusalalle®®. Arviossa on useita epidvarmuustekijoiti, kuitenkin ammatin
periytyvyydessd  liikutaan samalla  tasolla  kuin  huippuarvona  pidetyissd
maatalousyrittdjaperheissd, ja tdlld perusteella uskaltanee vaiittdd, pelastusalan ammatin
siirtyminen isédltd pojalle on yksi vahvimmista ammatillisen periytymisen muodoista

Suomessa.

Palopdillikoiden lasten wuranvalinta on kéédntden riippuvainen isdn suorittamasta
ammattitutkinnosta. Lyhimmién pelastusalan koulutuksen®® hankkineiden paillikdiden
perheistdi noin 42 prosenttia oli sellaisia, ettd vidhintddn yksi lapsi oli hakeutunut
pelastusalalle, kun muiden pelastusalan tutkinnon suorittaneiden perheistd vastaava
uranvalinta oli tehty vain joka viidennessd perheessd (p= 0,023). Tdhdn on useitakin
mahdollisia syitd. Ensinndkin pelastusalan alimman tutkinnon suorittaneet péaallikot
tyoskentelevét yleensd pienilld ja syrjdisilld paikkakunnilla, joissa koulutustarjonta on
vihdistd ja palokunnan tarjoamat harrastusmahdollisuudet keskeisemméssd asemassa kuin
suuremmilla paikkakunnilla. Edelleen koulutus on tunnetusti periytyvdi: hyvin koulutetut,
suurten paikkakuntien palopaillikét rinnastuvat ldhinnd ylempiin toimihenkil6ihin, joiden
lapset valikoituvat keskimédardistd useammin akateemisille koulutusreiteille. Pelastusalalla
akateemista tutkintoa ei kuitenkaan ole voinut suorittaa. Heikommin koulutetut, pienten

paikkakuntien palopdillikot ovat sosio-ekonomiselta asemaltaan hieman alemmalla tasolla.

#7 Vertailussa on useita epavarmuustekijoitd: palopéillikoiden tapauksessa kysyttiin isilti heidén lastensa
ammatteja, Vartola ja af Ursin puolestaan menettelivdt pdinvastoin eli kysyivit lapsilta heidin isiensd
ammatteja. Lisdksi palopéillikoiden lasten midrd ei ole tiedossa vaan se on johdettu keskimédardisestd
perhekoosta.

358 Pelastusalalla naisia on huomattavassa marin ainoastaan hitikeskuspaivystijind, joista he tosin muodostavat
selvin enemmiston. Virassa olevia naispuolisia palopdéllikoitd ja pelastajia oli tutkimuksen tekohetkelld
(syksy 1998) molempia ainoastaan yksi.

Luvussa ovat pelastusalan viroissa olevien liséksi kyselyhetkelld koulutuksessa olleet sekd sivutoimiset
pelastusalan tyontekijat.

3% Tissi viitataan maalaiskuntien palopaallystétutkinnon tai alipaallystotutkinnon suorittaneisiin.

142



Palopdidllikéon tyéura

Tadmdn seurauksena heidén lapsensa valikoituvat keskimddrdisti useammin ammatilliselle

koulutusreitille, jolle pelastusalan tutkinnot ovat sijoittuneet.*’

7.4 Tiivistelma palopéillikon tyourasta

Palopdillikon tehtdviin  siirryttiin -~ yleensd pelastusalan sisdltd tai  yksityissektorin
palveluksesta. Julkisen sektorin kokemusta palopddllik6illda oli  hyvin  niukasti.
Rekrytointitilanteessa sopivuus ja koulutus olivat kutakuinkin yhtd tirkeitd valintakriteereiti
ja hyvé tyosuoritus, koulutus sekd sosiaaliset taidot olivat puolestaan tdrkeimmait uralla
etenemiseen vaikuttavat tekijat. Taulukossa 15 on eritelty yksityiskohtaisemmin palopdillikon

tyOuraan vaikuttavia tekijoita.

TAULUKKO 15: Palopaiillikoiden tyouraan vaikuttavat tekij:t.

Selitettivia Tilastollisesti merkitsevisti
selittavi
1. Kodin vaikutus uranvalintaan - pelastusalan tyokokemus
2. Tydohistoria
- tyokokemuksen yhteisméara - viranhoitokunnan asukasluku
- viranhoitokuntien lukumé&éra
- pelastusalan tyokokemuksen maara - palokuntamuoto
- aluepalopdillikkostatus
- tutkinto
- viranhoitokunnan sijainti
- virkaikd
- viranhoitokuntien lukumééra
- yksityissektorin tydkokemuksen maira - palokuntamuoto
- tutkinto
- yrittdjadkokemuksen méadra - palokuntamuoto
- virkaikd
3. Palopaillikoksi rekrytoituminen
- koulutus - tutkinto
- pelastusalan tyokokemus
- tyokokemus - aikaisempi palopdillikkokokemus
- palokuntamuoto
- pelastusalan tyokokemus
- ikd

%! Kivinen & Rinne 1995, 42 — 54.
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- henkildsuhteet - poliittinen kanta
- aluepalopdillikkostatus
- sattuma - pelastusalan tyokokemus

- aikaisempi palopdillikkokokemus
- viranhoitokunnan asukasluku

- poliittiset tekijét - aikaisempi palopdillikkokokemus
- virkaikd

- ik

- poliittinen kanta

4. Uralla eteneminen

- ty0suoritus - aluepalopdillikkostatus
- palokuntamuoto
- sosiaaliset taidot - aluepalopééllikkostatus
- henkil6suhteet - ika
- virkaikd
- etenemishalu - viranhoitokunnan asukasluku
5. Tehtavéain sitoutuminen - palokuntamuoto
- pelastusalan tyokokemus
- ikd
6. Ammatin periytyvyys - tutkinto

Parhaiten palopééllikon tyOuraa selitti palokuntamuoto. Vakinaisten palokuntien paillikoilla
oli enemmédn pelastusalan tyokokemusta, mutta vihemmin yksityissektori- ja
yrittdjdkokemusta kuin virkaveljillaédn. Edelleen vakinaisten palokuntien paillikot korostivat
kollegoitaan enemmaén tyokokemusta rekrytointiperusteena, tydsuoritusta uralla etenemisessi
ja olivat vield muita sitoutuneempia tehtdvddnsd. Palokuntamuodon liséksi vastaajien
kdsityseroja  tyOurasta  selittivit  monipuolisesti ikd  ja  virkaikd, tutkinto,
aluepalopaillikkostatus, pelastusalan tydkokemus®®  viranhoitokuntien asukasluku ja
aikaisempi palopédllikkokokemus. Hajanaista vaikutusta oli vield viranhoitokunnan sijainnilla

ja lukuméérilld sekd vastaajan poliittisella kannalla.

Tyduraltaan palopééllikét rinnastuvat kitkatta professionaaleihin. Palopdillikon tehtdvd on
joko pelastushallinnon uraketjun péé, tai vaihtoehtoisesti palopdillikon tehtdviin voidaan
siirtyd kokonaan muista tehtdvistd. Kéytdnnossd pddllikdiden rekrytointi tdysin alan

ulkopuolelta on  tyrehtyméssd.  Palopdillikon  tehtdvistd ei  kuitenkaan  endd

362 Pelastusalan tyokokemus on seki selittivi ettd tyGhistorian osalta selitettéva tekija
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etenemismahdollisuuksia®® juuri ole, eli ura palopaillikkoni on lihes viistimittd

professioille tyypillisen horisontaalinen.

Palopiillikon virkaan hakeudutaan yleensa tietoisen pitkdn harkinnan jélkeen, ja sattumalla
on vain marginaalinen merkitys uranvalinnassa, mikd on tyypillinen piirre professionaalien
ammatillisille valinnoille®®®. Professionaalien tyduria leimaa vield poikkeuksellisen vahva
sitoutuminen omaan ammattiin: palopaéllikéistd noin kaksi kolmasosaa ei ole missédén uransa
vaiheessa edes harkinnut alanvaihtoa, ja tdssdkin suhteessa palopédllikdiden kayttdytyminen

muistuttaa julkisen sektorin professionaalien uraorientoitumista Suomessa’®.

Pelastusalan ammatin periytymistd on Suomessa vaikea verrata muihin ammatteihin alan
vinon sukupuolirakenteen vuoksi. Nayttdd kuitenkin siltd, ettd pelastusalan ammatin
periytyminen  palopdillikkoisdltd lapselle oli  Suomessa samaa luokkaa kuin
professioammatteja koskevissa kansainvilisissd vertailutiedoissa ja ammatin periytyminen

1séltd pojalle oli jopa todenndkdisempéd kuin professioammateissa yleensa.

363 Kuitenkin kunnallishallinnossa suurempaan kuntaan siirtymisen voitaneen tulkita uralla etenemiseksi, vaikka
hierarkkinen asema sdilyy samana.

3% Professionaalien ammatillisista valinnoista laajemmin, ks. Pavalko 1971, luku 3.

365 Professionaalien uraketjuista laajemmin, Haapakorpi 1998.
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”Professional work is defined as specialized work, that cannot be performed mechanically because
the contingencies of its tasks vary so greatly from one another that the worker must exercise
considerable discretion to adapt his knowledge and skill to each circumstance in order to work
successfully.”*

8. Palopaallikon tyo

Professiotutkimus on alusta asti ollut leimallisesti tyon tutkimusta, eikd edes 1970-luvun
alussa tapahtunut paradigmamuutos funktionalistisesta kriittiseen professiotutkimukseen
muuttanut tilannetta; tyd ja ammatti siilyivit tutkimuksen keskiossd.*®” Professionaalien ty
itsessddn on haastavaa ja edellyttdd tekijaltddn monipuolista taito-tietoa’®®. Yleensi
professionaalit ovat hyvin sitoutuneita omaan tyohonsé, eivitkd heiddn ajankdytossddn tyo ja
vapaa-aika ole yhtd eriytyneitd toisistaan kuin useimmissa muissa ammateissa. Tyypillistd
professionaaleille on my0s sisdsyntyinen tyOmotivaatio: tyotd tehdddn tyon itsensd vuoksi
eiki niinkdin ulkoisten palkkioiden motivoimana.’® Toisaalta voimakas sitoutuminen
palkitaan professioiden poikkeuksellisen tehokkaalla kyvylld wvaikuttaa oman tyonsd

siséltoon’”".
8.1 Tyon sisilto
Palopiillikoiden tyon sisdltod selvitettiin kahdesta ndkokulmasta: toisaalta selvitettiin, mitd

palopééllikot pitavit tarkeimpind tehtdvindédn, ja toisaalta kartoitettiin, mihin tehtiviin he

kayttavit tydaikansa.

3% Freidson 1999, 119.

387 Abbott 1988, 6; Konttinen 1991, 14.

%8 Conze & Kocka 1992, 18.

39 Elliott 1972, 137.

370 K. esimerkiksi Collins 1990b, 24 — 26.; Freidson 1994, 71 — 72.
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8.1.1 Tarkeimmiit tehtavit

Kyselylomakkeessa palopdillikoitd pyydettiin luettelemaan, mitkd ovat heiddn kolme
tirkeintd tehtdvainsd (kysymys 1). Seuraavassa palopdillikon tehtdvit on ryhmitelty kuuteen
luokkaan ja jdrjestetty sen perusteella, kuinka suuri osa palopaillikdistd on asettanut kyseisen

tehtavian kolmen tarkeimmaén tehtdavin joukkoon (kaavio 24).

O Onnettomuuksien
ennaltaechkdisy

56 ]
B Hallinto

52

51 O Operatiivinen johtaminen
ja valmiuden ylldpito

O Koulutus, valistus,
tiedotus

M Taloudenhoito

1 O Yhteiskuntasuhteiden
30 40 50 60 | hoito

S
p—
(e
[N}
(e

Kaavio 24: Palopaillikon tirkeimmiit tehtivit (%).

Selvisti tirkeimpind tehtdvind palopddllikot pitivdt onnettomuuksien ennaltachkiisya,
hallintotehtdvid sekd operatiivista johtamista ja valmiuden ylldpitoa, jotka yli puolet
vastaajista asetti kolmen tirkeimmén tehtdvin joukkoon. Eniten mainintoja tdrkeimpid
tehtdvid kysyttdessd sai onnettomuuksien ennaltaehkiisy. Kisityksiin ennaltachkdisyn
tarkeydestd vaikutti ensinndkin palokuntamuoto: ldhes kaksi kolmasosaa puolivakinaisten
palokuntien padllikoista ja selvésti yli puolet sopimuspalokuntien varassa operoivien kuntien
paillikdistd asetti ennaltaehkdisyn kolmen tdrkeimmén tehtdvédn joukkoon, mutta vakinaisten
palokuntien pééllikoistd vain 35 % (p=0,002). Havaintoa tukevat viranhoitokunnan
asukaslukuun (p=0,000) ja aluepalopaillikkostatukseen (p=0,002) perustuvat ryhmittelyt,
joissa  vakinaisten palokuntien pdéllikoille ominaiset luokat erosivat selvésti
vertailuryhmistidn. Erot selittynevit silld, ettd vakinaisissa palokunnissa on onnettomuuksien

ennaltachkdisyn selvésti tyollistdvintd osa-aluetta eli palotarkastusten tekemistd varten
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mahdollista palkata pelkéstidén tdhén tehtdvddn erikoistunutta tydvoimaa. Sen sijaan muissa

palokuntamuodoissa myds palotarkastusten tekeminen yleensd kuuluu palopééllikon tehtéviin.

Hallintotehtivit’’' nosti kolmen tirkeimmin tehtivin joukkoon 52 % vastaajista. Vastaajien
késitykset hallintotehtévien tidrkeydestd olivat hyvin yhtendisid, eivdtkd edes sellaiset
palopééllikot, joiden toimialueeseen kuuluu useampi kuin yksi kunta, pitdneet hallintotehtévia

muita tarkedmpina.

Noin puolet (51 %) vastaajista sisillytti operatiivisen johtamisen ja valmiuden yllipidon
kolmen tdrkeimmén tehtivin joukkoon. Myods operatiivisten tehtdvien tirkeydestd
palopééllikdt olivat hyvin yksimielisid; kuitenkin viranhoitokunnan asukasluku erotteli
vastaajajoukkoa tilastollisesti merkitsevésti (p=0,022). Selvdsti oman ryhménsd muodostivat
keskikokoisten kuntien (5000 — 7999 asukasta) pééllikot, joista 72 % nosti operatiiviset
tehtavit kolmen tdrkeimmén tehtdvan joukkoon, kun muissa kuntakokoluokissa heidin
madrdnsa vaihteli 42:sta 54:44n prosenttiin. Operatiivisen johtamisen ja valmiuden ylldpidon
korostuminen keskikokoisten kuntien pééllikdiden toimenkuvassa selittynee riskien ja
kéytettdvissd olevien voimavarojen epatasapainolla. Keskikokoisissa kunnissa riskikohteita on
oleellisesti enemmén kuin pienissd kunnissa, mutta operatiivinen toiminta perustuu
puolivakinaisiin- ja sopimuspalokuntiin. Kérjistden asian voi ilmasta siten, ettd
keskikokoisissa kunnissa riskit muistuttavat lilan usein isojen kuntien riskejd, mutta

voimavarat pienien kuntien voimavaroja.

Kaiken kaikkiaan tidrkeimmistd tehtivistd operatiivisten ja hallintotehtdvien keskindinen
jarjestys oli yllattdva. Etukidteen olisi olettanut, ettd palokuntien ydintehtdvd - operatiivinen

johtaminen ja valmiuden ylldpito - olisi noussut hallintotehtdviin verrattuna paremmin esiin.

Lahes kolmasosa (31 %) vastaajista piti koulutus-, valistus- ja tiedotustehtivia (K-V-T)
kolmen tdrkeimmén tehtdvian joukkoon kuuluvina. Erityisen voimakkaasti K-V-T -tehtdvit
kuuluivat puolivakinaisten ja sopimuspalokuntien varassa toimivien kuntien paillikdiden
toimenkuviin; heistd 38 % mainitsi timédn tehtivipiirin tdrkeimpien tehtivien joukossa, kun
taas vakinaisten palokuntien pééllikoistd ainoastaan 4 % (p=0,000). Vakinaisten palokuntien

paallikoille tyypilliset luokat erottuivat myos aluepalopéillikkdstatukseen (p=0,000) ja
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viranhoitokunnan asukaslukuun (p=0,000) perustuvissa ryhmittelyissd. Vastaajien arvioihin
K-V-T tehtdvien tdrkeydestd vaikutti kéédnteisesti myds suoritettu tutkinto: mitd
korkeampitasoisen pelastusalan tutkinnon vastaaja oli suorittanut, sitd pienemmaksi

muodostui K-V-T -tehtéivien merkitys (p=0,028)*">

. Onnettomuuksien ennaltachkéisyn tavoin
havaitut erot selittynevét ldhinnd vakinaisten palokuntien muita palokuntia pidemmalle

viedylla tyonjaolla.

Taloudellisten toimintaedellytysten turvaaminen kuului ldhes joka neljannen vastaajan
mielestd kolmen tirkeimmin tehtdvin joukkoon. Taloustehtdvien painoarvo riippui
johdonmukaisesti viranhoitokunnan asukasluvusta. Kunnissa, joissa asukasluku oli 15 000 tai
enemmin, yli puolet (51 %) vastaajista siséllytti taloudellisten toimintaedellytysten
turvaamisen kolmen tarkeimmain tehtévin listalle. Pienemmisséd kunnissa toimintaedellytysten
turvaamisen painoarvo laski trendinomaisesti alaspdin, ja alle 3000 asukkaan kunnissa sen
asetti kolmen tirkeimmaén tehtdvian ryhméédn endd 8 % vastaajista (p=0,000). Suurten kuntien
paillikoille ominaiset ryhmét erottuivat my0ds palokuntamuotoon (p=0,000), aluepalo-
paéllikkostatukseen (p=0,000) ja vastaajan ammattitutkintoon (p=0,003) perustuvissa
jaotteluissa. Erikoista kylld, taloudellisten toimintaedellytysten turvaaminen ei korostunut
perinteisesti vaikeimmassa taloudellisessa asemassa olevissa Itd-Suomen ja Lapin

palokunnissa.

Yhteiskuntasuhteiden hoidolla tarkoitetaan suhteita muihin viranomaisiin, kunnan
luottamusmiehiin ja virkamiesjohtoon sekd kuntalaisten mielipiteiden muokkaamista
pelastustoimelle  edulliseen  suuntaan.  Yhteiskuntasuhteiden hoitoa tarkasteltaessa
palokuntamuoto oli ratkaisevassa asemassa. Vakinaisten palokuntien padllikoistd vajaa
kolmannes (32%) piti yhteiskuntasuhteiden hoitoa yhtend kolmesta tirkeimmastd tehtiviasta
kun puolivakinaisten palokuntien paillikdistd heitd oli 13 % ja sopimuspalokuntien varassa
toimivien kuntien pééllikoistd vain 6 % (p=0,000). Havaintoa tukee vakinaisten palokuntien
paallikoille tyypillisten luokkien selvd erottuminen viranhoitokunnan asukaslukuun
(p=0,000), aluepalopdillikkdasemaan (p=0,002) sekd suoritettuun tutkintoon (p=0,021)

perustuvissa jaotteluissa. Suurilla paikkakunnilla teollisuus-, liike-eldmd ja julkisvallan

' Hallintotehtivit kattavat hyvin laajan kentin mekaanisista toimistorutiineista ja “paperitydstd”
monimutkaiseen henkildsto- ja taloushallintoon asti.

372 Adriarvoina palomestarin tutkinnon suorittaneet, joista 18 % nosti K-V-T tehtivit kolmen tirkeimmin
tehtdvén joukkoon, ja alipdéllystotutkinnon suorittaneet, joista K-V-T tehtdvid painottavia 16ytyi yli kaksi
kertaa enemmaén (45 %).
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laitokset ovat palokunnan keskeisid asiakkaita, joihin on pidettivd yhteyttd. Myds
puoluekannalla oli selvéd vaikutus yhteiskuntasuhteiden hoidon painottamiseen. Tarkeimpéna
yhteiskuntasuhteiden hoitoa pitivit kokoomuksen kannattajat, joista 29 % koki sen yhdeksi
tarkeimmistéd tehtdvistdén, sekd SDP:n tukijat, joista samalla tavalla suhtautuvia oli 18 %.
Sekd kokoomus ettdi SDP ovat tunnetusti vahvoja kuntapuolueita suurilla paikkakunnilla.
Muiden puolueiden kannattajista vastaava osuus vaihteli 7:std 12:sta prosenttiin. Poliittisesti
passiivisista yksikddn ei maininnut yhteiskuntasuhteiden hoitoa kolmen tirkeimmain tehtavin

ryhmaéssé (p=0,002).

Noin 23 % vastaajista mainitsi kolmea tarkeintd tehtdvad kysyttdessd jonkin muun tehtéivin.
Eniten mainintoja saivat oman organisaation kehittiminen (12 mainintaa), julkisuuskuvan
ylldpito (10 mainintaa) sekd VPK-toiminnan ylldpito (9 mainintaa). Tosin tarvetta
julkisuuskuvan parantamiseen saattoi ylikorostaa kyselyn ajankohta (syksy 1998), jota

savyttivit pelastusalan pitkien lakkojen aiheuttamat imagotappiot.

Tyon sisdllostd kisin katsottuna palopddllikditd erottelee parhaiten viranhoitokunnan
asukasluku (taulukko 16). Kollegoihinsa verrattuna suurten kuntien paillikot eivét piténeet
onnettomuuksien ennaltachkéisyé yhté tirkeind, mutta toisaalta he korostivat muita enemmaén
taloudellisten toimintaedellytysten turvaamisen ja yhteiskuntasuhteiden hoidon merkitysta.
Operatiivisen johtamisen ja valmiuden ylldpidon osalta muusta joukosta erottuivat
keskikokoisten kuntien pdallikot, jotka pitivat tatd tehtdvdd selvdsti virkaveljidén
tarkedmpénd. Asukasluvun ohella vastaajien késityksiin palopadllikon tarkeimmistd tehtdvista
vaikuttivat palokuntamuoto, aluepalopdillikkostatus, ammattitutkinto sekd vastaajan

poliittiset mielipiteet.
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TAULUKKO 16: Vastaajien Kkasityksiin palopééillikon tarkeimmistd tehtivisti
vaikuttavat tekijit.

Selitettavi Selittiavi
- onnettomuuksien ennaltachkéisy - palokuntamuoto

- viranhoitokunnan asukasluku
- aluepalopdillikkostatus

- operatiivinen johtaminen ja valmiuden ylldpito |- viranhoitokunnan asukasluku

- koulutus, valistus ja tiedotus - palokuntamuoto

- viranhoitokunnan asukasluku
- aluepalopééllikkostatus

- tutkinto

- taloudellisten toimintaedellytysten turvaaminen |-  viranhoitokunnan asukasluku
- palokuntamuoto

- aluepalopééllikkostatus

- tutkinto

- yhteiskuntasuhteiden hoito - palokuntamuoto

- viranhoitokunnan asukasluku
- aluepalopééllikkodstatus

- tutkinto

- puoluekanta

8.1.2 Tybajan kiytto

Palopiillikoiden ajankdyttdod kysyttiin avoimella taulukolla, johon heitd pyydettiin
merkitsemddn prosentteina millaisiin tehtdviin he kéytéttdvit tydaikansa normaalina 8-
tuntisena tyopdiviand (kysymys 2). Vastaajilla oli selvid vaikeuksia tulkita, mitd tarkoitetaan
normaalilla tyopaivilld; yleinen kommentti oli, ettei normaalia ty0pédivédd ole olemassakaan.

Naillad varauksilla palopaillikdiden tydajankdyttd nayttdd seuraavanlaiselta (kaavio 25):
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O Hallinto

O Operatiivinen johtaminen ja
valmiuden yllapito

B Onnettomuuksien
ennaltaekdisy

41 %

O Koulutus,tiedotus, valistus

11 %

B Yhteiskuntasuhteiden hoito

O Taloudenhoito

B Muut tehtivit

373

Kaavio 25: Palopiillikoiden ajankiytto (%).

Selvisti eniten aikaa vievd tehtdvd on palokunnan hallinnon hoitaminen®’*. Kuten saattoi
odottaakin, hallintotehtdvit ovat erityisen tydllistdvid sellaisille palopdillikéille, jotka ovat
vastuussa useamman kuin yhden kunnan palotoimesta. He kéyttivét tydajastaan ldhes puolet
(47 %) hallintotehtdviin kun muut palopééllikot selvisiviat 39 prosentilla (p=0,006). Myos
kuntakoko vaikutti selvésti hallintotehtdvien méiirdan: alle 3000 asukkaan kuntien pééllikot
kayttivat tydajastaan 32 % hallintotehtdviin kun keskikokoisissa ja suurissa kunnissa
hallinnointiin kdytettdvd aika ylitti 40 prosentin rajan (p=0,003). Pienissd kunnissa
palopéillikkd on usein ainoa pelastustoimen péddtoiminen virkamies, mikd kaytdnnossd
eliminoi pelastustoimen sisdiset hallintotehtdavit. Lisdksi palopddllikon didinkielelld oli
tilastollisesti merkitsevd (p=0,002)"" vaikutus hallintotehtdviin kédytettdvadan aikaan. Muut
kuin suomenkieliset kdyttivdt hallintotehtdviin 57 % tydajastaan ja suomenkieliset paillikot
vain 40 %. Ero selittynee ainakin osaksi silld, ettd kaksikielisen asiakaskunnan palveleminen

vaistamatta lisdd hallintotehtdvien maaraa.

373 Vertaa Niitamo 1993, 6.

™ Vastauslomakkeista oli nihtivissid selvdd artymysti hallintotehtidvien suureen médraan. Timéd ilmeni
esimerkiksi provokatiivisina vastauksina, joissa hallintotehtéville annettiin 100 prosenttinen osuus tydajasta
tai hallintotehtdviin viitattiin negatiivisilla ilmauksilla kuten “pakolliset paperitydt” tai “byrokratian

pyOritys”.
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Hallintotehtdviin kiytettyd aikaa selitti myds viranhoitokunnan asukasluvun ja vastaajan

didinkielen yhteisvaikutus (p=0,040)""

. Alle 8000 asukkaan kunnissa palopééllikot kayttivét
hallintotehtdviin kutakuinkin yhti paljon aikaa didinkielestd riippumatta. Sen sijaan yli 8000
asukkaan kunnissa muunkieliset paéllikot kayttivét hallintotehtdviin huomattavasti enemmén
tyOaikaansa kuin suomenkieliset kollegansa. Muuta kuin suomea &idinkielenddn puhuvia
vakinaisten palokuntien paéllik6itd oli kyselyhetkelld virassa vain kuusi, ja timé on johtanut

luottamus- ja edustustehtdvien kasaantumiseen.

Onnettomuuksien ennaltaehkiisyyn vastaajat kéyttivdt tydajastaan noin neljdsosan.
Kéytetty aika riippuu selvimmin palokuntamuodosta: vakinaisten palokuntien péaéllikot
kayttivit ennaltaehkdisyyn 11 % tydajastaan, puolivakinaisten palokuntien paallikot yli kaksi
kertaa niin paljon (24%) ja sopimuspalokuntien pééllikot 1dhes kolme kertaa enemmaén (30 %)
(p=0,000)%Y. Vakinaisten palokuntien péaallikoille tyypilliset luokat erosivat omiksi

376 aluepalopaillikkostatukseen  (p=0,000)’"" ja

ryhmikseen myo6s asukaslukuun (p=0,000)
tutkintoon (p=0,000)" 378 perustuvissa ryhmittelyissd. Palokuntamuotoon perustuvat erot
johtunevat siitd, ettd vakinaisissa palokunnissa ennaltaehkdisy kuuluu péddasiassa paédtoimisille
palotarkastajille. Edelleen paillystokokemuksen karttuminen lisdd johdonmukaisesti intoa
panostaa onnettomuuksien ennaltachkdisyyn: alle kymmenen vuotta palopdéllikkona
toimineet kdyttivit tydajastaan ennaltaehkdisyyn 19 % kun vastaava luku titd pidempéédn
virkaansa hoitaneilla palopddllikéilld oli 27 % (p=0,003). Oman ryhméansd muodostivat vield
paallikot, joilla ei ollut pelastusalan kokemusta ennen palopééllikoksi ryhtymistd. He kéyttivit
tydajastaan ldhes kolmasosan (30 %) ennaltachkdisyyn kun heidén kollegansa selvisivit noin
20 prosentin tybaikapanostuksella (p=0,000) *V . Sekd virkaiédltddn vanhimmat ettd ilman
pelastustoimen kokemusta palopdillikdiksi ryhtyneet toimivat yleensd muissa kuin
vakinaisissa palokunnissa, ja wusein kunnan ainoana piéllystokoulutuksen saaneena

virkamiehend, mikd viistdmattd laajentaa toimenkuvaa paloehkdisyn suuntaan.

3 Monisuuntaisen varianssianalyysin edellytykset eivit olleet kaikilta osin voimassa ja tisti syysti tulosta voi
pitdd vain suuntaa-antavana.

376 Alle 5000 asukkaan kuntien paillikot kiyttivit tydajastaan ennaltachkdisyyn noin kolmanneksen ja
suurimman kuntakokoluokan (yli 15 000 asukasta) péallikdt endd vajaat 13 %.

77 Aluepalopaillikot kayttivit ennaltachkiisyyn 13 % tydajastaan ja muut palopaallikot kaksi niin paljon.

7% Palomestarit sekd jonkin muun kuin paloalantutkinnon suorittaneet kiyttivit ennaltachkiisyyn karkeasti
maédritellen puolet vihemmaén aikaa kuin muut.
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Koulutus, tiedotus ja valistus (K-T-V) vie hyvin tasaisesti runsaat 10 prosenttia
palopééllikdiden tyOajasta. Yllattdvasti vastaajan poliittisella kannalla oli vaikutusta K-T-V
tehtdviin kaytettyyn aikaan. Eniten — noin 15 % ty0ajastaan — K-V-T tehtdviin kayttivat
keskustaa ja palopiillikdiden ryhmissi pienpuolueita®” danestineet. Keskiryhméin kuuluivat
poliittisesti passiiviset sekd SDP:n tukijat, jotka kéyttivdt vajaat 10 prosenttia tydajastaan
K-V-T tehtdviin. Vihiten ty6ajastaan ndihin tehtdviin kayttivit kokoomuksen (7 %) sekd
ruotsalaisen kansanpuolueen (6 %) kannattajat (p=0,008) “V. Mielenkiintoista on erityisesti
RKP:n tukijoiden védhdinen innostus K-V-T tehtdviin. Tdémd voi johtua esimerkiksi
ruotsinkielisen  tukimateriaalin ~ vdhdisyydestd  tai  ruotsinkielisen  koulutus- ja

tiedottamiskurssituksen puutteesta.

Yhteydenpitoon viranomaisten, kunnan luottamusmiesten ja muiden sidosryhmien kanssa
palopéillikot kéyttivdt tydajastaan noin viisi prosenttia. Muita enemmén yhteydenpitoon
panostivat yli 15 000 asukkaan kuntien palopdillikot, jotka kéyttivdt tdhdn tyohon yli 10
prosenttia tydajastaan. Muissa kuntakokoluokissa vastaava osuus tydajasta vaihteli kahdesta
viiteen prosenttiin (p=0,001)*". Suurille kunnille ominaiset luokat erosivat samansuuntaisesti
ja kutakuinkin yhta selvésti myos palokuntamuotoon (p=0,001) “V | tutkintoon (p=0,000) %
sekd aluepalopééllikkostatukseen (p=0,008) perustuvissa jaotteluissa. Suurilla paikkakunnilla
potentiaalisia asiakkaita ja yhteistyOkumppaneita on paljon, mikd ndyttdd lisddvdn painetta
sidosryhmédtyohon. Yhteydenpitoon kidytettyyn aikaan vaikutti selvdsti vield vastaajan
poliittinen kanta: RKP:n tukijat eivét kdyttdneet yhteydenpitoon aikaa lainkaan, poliittisesti
passiiviset 2 % ja keskustapuolueen ddnestdjit 3 %. Muiden puolueiden kannattajilla
yhteydenpitoon kéytetty aika vaihteli seitsemédstd yhdeksddn prosenttiin (p=0,017)*" . Jalleen
huomio kiinnittyy erityisesti kuntiin, joiden palopdéllikké tukee RKP:a. Ndamid kunnat

ndyttdvat olevan saarekkeita, joista ulospdin suuntautuvia kanavia on aivan liian vdhén.

Myos operatiiviseen johtamiseen ja valmiuden ylldpitoon palopaillikot kdyttivét noin viisi
prosenttia tydajastaan. Operatiiviseen toimintaan panostaminen oli tasavahvaa, eikd

vastaajajoukosta 10ytynyt tilastollisesti merkitsevid eroja.

Taloudenhoitoon vastaajat panostivat tydajastaan vain kolme prosenttia. Taloustehtidvissa

vakinaisten palokuntien pééllikiden ajankdyttd6 eroaa hyvin voimakkaasti heidin

" Tdssd  Vasemmistoliitto, vihredt, Nuorsuomalaiset, Kristillinen liitto, Perustuslaillinen puolue sekid
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kollegoittensa ajankdytOstd: vakinaisten palokuntien padllikot kéayttivat tydajastaan
keskimédrin 8 % taloudenhoitoon, kun puolivakinaisissa palokunnissa vastaava luku oli 2 %
ja sopimuspalokuntien varassa operoivissa kunnissa alle yhden prosentin (p=0,000)*" .
Vakinaisille palokunnille tyypilliset luokat muodostivat omat ryhménsd myos
viranhoitokunnan asukaslukuun (p=0,000) % , aluepalopéillikkostatukseen (p=0,011) seka
ammattitutkintoon (p=0,001) *V perustuvissa jaotteluissa. Voinee viittdd, ettd pienimmissa
kunnissa pelastustoimen kulut oli jo ennen 1990-luvun kunnallistalouden leikkauksia karsittu
niin minimiin, ettei lakisdéteisistd tehtdvistd tinkimdttd ole pelastustoimen kuluja voitu
alentaa. Edellisten lisdksi taloudenhoitoon kéytettyyn aikaan vaikutti pelastusalan kokemus
ennen palopdillikoksi ryhtymistd. Y1li kymmenen vuoden uran pelastustoimessa ennen
palopééllikoksi ryhtymistd tehneet vastaajat kayttivit ty0ajastaan neljd prosenttia
taloudenhoitoon, yhdestd kymmeneen vuoteen ennen nimittdmistd alalla toimineet kaksi
prosenttia ja ilman alan kokemusta paéllikonviran vastaanottaneet alle prosentin (p=0,010)*".
Ilman pelastusalan kokemusta pééllikdiksi ryhtyneet ovat yleensd myds heikoimmin
koulutettuja, ja on perusteltua epéilld, ettd heilld voi olla puutteelliset tiedot taloushallinnon

perusteista.

Muihin tehtiviin palopéillikot kéyttivat 11 prosenttia tydajastaan. Muista tehtivistd eniten
mainintoja saivat kaluston hankintaan ja huoltoon kuuluvat tehtdvét sekd hyvin yleisluonteiset
maininnat kuten “suunnittelu” tai ”johtaminen”, joita oli mahdotonta ryhmitelld tarkemmin.
Lisidksi tyosuojelu ndyttdd olevan sivuluonteinen tehtévi, joka liittyy useiden palopaillikdiden

toimenkuvaan ja vaatii runsaasti tydaikaa.

Myos tydajan kdyton perusteella vastaajia erottelee parhaiten viranhoitokunnan asukasluku
(taulukko 17). Suurten kuntien pééllikdiden toimenkuvissa korostuivat hallintotehtivit,
yhteydenpito sidosryhmien kanssa sekd taloushallinnon tehtivit ja pienten kuntien paallikot
painottivat puolestaan onnettomuuksien ennaltachkdisyd ajankédytossd. Asukasluvun lisdksi
palopééllikdiden ajankdyttoon  vaikuttivat voimakkaasti  tutkinto, palokuntamuoto,
aluepalopéillikkostatus, ja pelastusalan kokemuksen méédrd. Hieman vaikutusta oli myos

viranhoitokuntien lukumaadrilld, vastaajan didinkielelld, virkaidlld ja puoluekannalla .

Liberaalinen kansanpuolue.
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TAULUKKO 17: Palopiillikoiden tyoajan kiyttoon vaikuttavat tekijit.

Selitettava Tilastollisesti merkitsevasti selittiva

- hallinto - viranhoitokuntien lukumaari
- viranhoitokunnan asukasluku
- vastaajan didinkieli

- onnettomuuksien ennaltachkéisy - palokuntamuoto

- viranhoitokunnan asukasluku
- aluepalopdillikkostatus

- virkaikd

- pelastusalan kokemus

- tutkinto

- koulutus, tiedotus ja valistus - puoluekanta

- yhteydenpito viranomaisiin, kunnan - viranhoitokunnan asukasluku
luottamusmiehiin ja muihin sidosryhmiin |- palokuntamuoto

- tutkinto

- aluepalopééllikkodstatus

- puoluekanta

- taloudenhoito - palokuntamuoto

- viranhoitokunnan asukasluku
- aluepalopééllikkostatus

- tutkinto

- pelastusalan kokemus

Seuraavassa on yhdistetty tehtdvin tirkeydestd annetut arviot sekd tehtdvddn kdytetty aika
samaan kaavioon. X-akseli kuvaa kyseisen tehtdvin %-osuutta tydajasta ja y-akseli, kuinka
suuri osa palopddllikoistd on asettanut kyseisen tehtdvin kolmen tdrkeimmén tehtdvén

joukkoon (kaavio 26).
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Kaavio 26: Palopiillikoiden tirkeimmiit tehtivit ja ajankaytto.

Seka téarkeitd ettd aikaa vievid tehtdvid ovat hallinto ja onnettomuuksien ennaltachkdisy. Miti
pienemmaistd kunnasta on kyse, sitd voimakkaammin korostuu ennaltachkiisy. Kuntakoon
kasvaessa hallinnointi  syrjdyttdd ennaltachkdisyn. Ennakko-olettamusten vastaisesti
operatiivisia tehtdvid pidettiin vasta kolmanneksi tirkeimpédnd tehtdvédnd, ja toiminnan

luonteen vuoksi tydaikaa operatiivisiin tehtéviin kuluu vain vihén.

Koulutus, valistus ja tiedotus (K-V-T) tehtivét koetaan tirkeiksi erityisesti puolivakinaisissa
ja sopimuspalokunnissa ja niissd myds kéytetddn K-V-T tehtdviin paljon tyoaikaa.
Vakinaisten palokuntien pééllikdiden ndkokulmasta ndmi tehtévit eivdt saa samanlaista

painoarvoa, vaan tydpanosta suunnataan heille tarkedmpéén yhteiskuntasuhteiden hoitoon.

Selvin ero tehtdvdn tirkeyden ja sithen kéytetyn ajan vililldi on taloudellisten
toimintaedellytysten turvaamiseen liittyvissd tehtdvissd. Taloudenhoitoon kuuluvia tehtévid
vastaajat pitivit kylld varsin tirkeind, mutta ty0aikaa he uhraavat niihin tehtdviin

suhteettoman vahén.
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8.2 Palopaiillikolti vaadittavat tiedot, taidot ja henkilokohtaiset ominaisuudet

Palopaillikoiden késityksid ammattikunnan jdseniltd vaadittavista tiedoista, taidoista ja
henkilokohtaisista ominaisuuksista kartoitettiin antamalla heille 15-kohtainen lista, joka
sisélsi mielivaltaisessa jérjestyksessd tietoja, taitoja ja henkilokohtaisia ominaisuuksia
(kysymys 3). Tdmén jédlkeen heitd pyydettiin arvioimaan niiden tdrkeyttd palopdillikolle
asteikolla 1-5, jossa 1 merkitsi hyvin tdrkedd ja 5 merkityksetontd tietoa, taitoa tai
henkilokohtaista ominaisuutta®. Taulukossa 18 tiedot, taidot ja henkil6kohtaiset
ominaisuudet on jirjestetty vastausten keskiarvojen mukaiseen jarjestykseen. Keskiarvoista

on jétetty pois viisiportaisen asteikon keskimmadisen arvon valinneet vastaajat.

TAULUKKO 18: Palopaiillikolta vaadittavat tiedot, taidot ja henkilokohtaiset
ominaisuudet.

Tieto / Taito / Ominaisuus Keskiarvo
Yhteistyokyky 1,86
Johtamistaito 1,80
Ammattialan tuntemus 1,76
Kyky motivoida alaisia 1,72
Esiintymistaito 1,70
Tasapuolisuus 1,68
Auktoriteetti ja tilanteen hallinta 1,66
Maéiritietoisuus 1,58
Kirjallinen ilmaisutaito 1,43
Hallinnon ja juridiikan tuntemus 1,42
Ryhmatydtaito 1,37
Joustavuus 1,35
Tietotekniikan tuntemus 1,04
Rohkeus 1,00
Kielitaito 0,36

%0 Tissi vastaukset on koodattu uudestaan siten, ettd suurin arvo (+2) merkitsee hyvin tirkedd ja pienin (-2)
merkityksetontd piirretta.
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Palopiillikoiden arvioitavaksi annettiin ainoastaan positiivisesti latautuneita tietoja, taitoja ja
ominaisuuksia, eli oli jo etukéteen oletettavissa, ettd vastaukset kasautuvat arviointiasteikon
positiiviseen pddhdn. Arvioitavien asioiden erot muodostuivat pieniksi, ja kielitaitoa lukuun
ottamatta kaikkia muita tietoja, taitoja ja ominaisuuksia voi huoletta luonnehtia

palopéillikk6jen ndakokulmasta tarkeiksi.

Tarkeimpind piirteind palopééllikdlle pidettiin yhteistyokykyéa (ka. 1,86). Yhteistyokyvyn
merkitykseen vaikutti toisaalta puoluekanta (p=0,022)*" toisaalta viranhoitokunnan
maatieteellinen sijainti (p=0,009) “V. Tarkeimpénd yhteistyokykya pitivédt vastaajajoukossa

pienpuolueita®™!

edustavat paallikot, joista kaikki (N=13) pitivdt yhteistyokykyé erittdin
merkittdvind. Suuremmat puolueet seurasivat ldhes tasavilein: kokoomuksen kannattajien
keskiarvo oli 1,94; SDP:n 1,88; RKP:n 1,82 ja keskustan 1,79. Poliittisesti passiiviset pitivét
yhteistyokyvyn merkitystd hieman muita vdhdisempédnd (ka. 1,69). Maantieteellisessd
jaottelussa yhteistyotd korostettiin eniten kuntarakenteensa vuoksi yhteistydlle hyvén
kasvualustan tarjoavassa Lénsi-Suomen lddnissd (ka. 1,93) ja vahiten Oulun lddnissd (ka.

1,69). Muiden lddnien pééllikoiden vastausten keskiarvot vaihtelivat vililla 1,79 — 1,86.

Johtamistaidon (ka. 1,80) ja ammattialan tuntemuksen (ka. 1,76) merkityksestd vastaajat
olivat varsin yksimielisid, eikd tilastollisesti merkitsevid eroja juuri 10ytynyt. Ainoastaan
viranhoitokunnan asukasluku erotteli tehokkaasti vastaajajoukkoa johtamistaidon suhteen
(p=0,044)". Todennikdisesti vahiten operatiivisiin tehtdviin joutuvien suurimpien®® (ka.

383

1,75) ja pienimpien” - (ka. 1,65) kuntien paillikot eivét antaneet johtamistaidolle aivan yhtd

suurta painoa kuin kollegansa, joiden vastausten keskiarvot vaihtelivat valilla 1,85 — 1,87.

Yleisesti ottaen vastaajat olivat harvinaisen yksimielisid kolmen tirkeimmin valmiuden
painoarvosta. Tdmi ilmeni toisaalta pienind keskihajontoina®™* ja toisaalta arviointiasteikon
kapeana kayttond: yksikddn vastaaja ei pitdnyt nditd piirteitd merkityksettomind tai edes

melko merkityksettomina.

38 Tagsi vasemmistoliitto, vihredt, nuorsuomalaiset, Kristillinen liitto, Perustuslaillinen puolue sekd
Liberaalinen kansanpuolue.

382 T3ssd 15 000 asukasta tai enemmén.

3% Alle 3000 asukkaan kunnat.

384 Keskihajonnat vaihtelivat valilla 0,35 — 0,43.
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Kykyéi motivoida alaisiaan (ka. 1,72) pitivét alle 45-vuotiaat palopééllikét huomattavasti
tirkedmpédnd (ka. 1,80) kuin vanhemmat virkaveljensd (ka. 1,68) (p=0,033). Nuorille
paillikoille on jo koulutusvaiheessa korostettu motivointia perinteisen késkyttdmisen
asemesta. Motivointikyvyn painoarvoon vaikutti myds vastaajan puoluekanta: eniten
motivointikykyé arvostivat kokoomuksen kannattajat (ka. 1,85), joita seurasivat pienin eroin
RKP:n (ka. 1,82), keskustan (ka. 1,67), ja SDP:n (ka. 1,67) tukijat. Muita puolueita
adnestdneiden sekd poliittisesti passiivisten vastaajien keskiarvo jéi 1,50:een (p=0,032)“".

Esiintymistaidon (ka. 1,70) tirkeydestd annettuihin arvioihin vaikutti selvimmin vastaajan
ikd. Suurimman painoarvon esiintymistaidolle antoivat itse esiintymiskoulutusta vaille jadneet

vanhimmat®®®

palopééllikot, joiden vastausten keskiarvo oli 1,76, ja vastakkaista ddripaita
edustivat 45 — 49 vuotiaat vastaajat, joiden vastausten keskiarvo jdi 1,57:44n. Muissa

ikdluokissa keskiarvot vaihtelivat vélilla 1,63 — 1,71 (p=0,018)".

Tasapuolisuuden (ka. 1,68) merkityksestd annettuihin arvioihin vaikutti kuntakoko. Muista
(ka. 1,64 — 1,79) kuntakokoluokista erosivat selvdsti 8000 — 14 999 asukkaan kuntien
paéllikot, jotka arvostivat tasapuolisuutta selvésti vihemmédn kuin kollegansa (ka. 1,46)
(p=0,005)*Y . Tulos on yllattava, silld tdhdan kuntakokoluokkaan kuuluvien kuntien palokunnat
ovat yleensd puolivakinaisia palokuntia, ja ennakolta olisi olettanut tasapuolisuuden olevan

nimenomaan ndissd kunnissa keskeinen piirre.

Auktoriteetin ja tilanteen hallinnan (ka. 1,66) sekd maéiritietoisuuden (ka. 1,58)
tirkeydestd palopééllikt antoivat hyvin samansuuntaisia vastauksia. Ainoastaan
viranhoitokunnan asukasluku vaikutti maéadritietoisuuden osalta merkitsevisti annettuihin
arvioihin. Muita tdrkedmpind mééritietoisuutta pitivdat 15 000 asukkaan tai sitd suurempien
kuntien paallikot, joiden vastausten keskiarvo kohosi 1,75:een. Kovan kilpailun vuoksi suuren
kunnan paéllikkyyttd ei ilman maéératietoisuutta ja sinnikkyyttd yleensd voi saada. Muissa

kuntakokoluokissa vastausten keskiarvot litkkuivat valilla 1,46 — 1,54 (p=0,035)*".

Hallinnollisten taitojen eli kirjallisen ilmaisutaidon (ka. 1,43) seki hallinnon ja juridiikan

tuntemuksen (ka. 1,42) tirkeydestd annetut arviot saivat lihes saman keskiarvon. Vastaajien

385 55_yuotiaat tai vanhemmat.
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kasitykset hallinnollisten taitojen tarkeydestd olivat hyvin samansuuntaisia, eiké tilastollisesti

merkitsevid eroja loytynyt.

My0s vastaajien arviot ryhmiétyétaidon (ka. 1,37) ja joustavuuden (ka. 1,35) merkityksesta
olivat hyvin ldhelld toisiaan. Ryhmétyotaidon koettuun tdrkeyteen vaikuttivat vastaajan
didinkieli (p=0,023)"¥ ja pelastusalan kokemus ennen nykyistd tehtivda (p=0,021).
Suomenkieliset palopddllikot (ka. 1,39) néyttdvdt pitdvin ryhmétydtaitoja muunkielisid
kollegoitaan (ka. 1,06) tirkedmpéné. Edelld on jo useaan otteeseen kdynyt ilmi muunkielisten
paéllikodiden eristaytymistendenssi, jota tdmikin havainto tukee. Pelastusalan kokemuksessa
omaksi ryhmikseen erottuivat puolestaan vastaajat, joilla ei ollut pelastusalan kokemusta
ennen palopééllikoksi ryhtymistd (ka. 1,19). Pelastusalalta tulleet pitivdt ryhmétyotaitoja
selvisti tirkedmpind (ka. 1,43—1,46). Heilld myos todenndkdisesti oli aivan virkauran alusta
lahtien luonteva ryhméd, johon kiinnittyd. Joustavuuden tidrkeydestd palopaillikdiden

ndkemykset olivat hyvin samansuuntaisia, eika tilastollisesti merkitsevid eroja noussut esiin.

Edelld olevin verrattuna selvésti pienemmaén painoarvon palopééllikot antoivat tietotekniikan
tuntemukselle (ka. 1,04) ja rohkeudelle (ka. 1,00). Tietotekniikan tuntemusta pitivét

ensinnikin virkaiiltiin vanhimmat’®

vastaajat (ka. 1,14) tirkedmpédnd kuin vdhemmaén
kokemusta kerdnneet kollegansa (ka. 0,91) (p=0,016). Fyysinen ikd antoi samansuuntaisen,
tosin tdysin ennakko-odotusten vastaisen tuloksen: vidhiten tietotekniikan tuntemusta
arvostivat nuorimmat — korkeintaan 39-vuotiaat — pdillikot, joiden vastausten keskiarvo jéi
0,82:een. Voinee olettaa, ettd nuorimmille vastaajille tietoteknitkan tuntemus on
kansalaistaito, jota ei sen erityisemmin nosteta esille. Suurimman painoarvon tietoteknisille
kyvyille antoivatkin jo seuraavan ikdluokkaan (40 — 44-vuotiaisiin) kuuluvat (ka. 1,26).
Muissa ikdluokissa vastausten keskiarvot vaihtelivat varsin tasavilisesti valilla 0,94 — 1,17
(p=0,029). Selvé vaikutus tietoteknisen asiantuntemuksen merkityksestd oli vield kuntakoolla:
yli 15 000 asukkaan (ka. 0,72) ja alle 3000 asukkaan (ka. 0,94) kuntien paéllikot eivdt ndhneet
tietotekniikan tuntemusta yhtd tirkedna kuin asukasluvultaan keskiryhmiin kuuluvien kuntien
paillikot (ka. 1,16 — 1,20) (p=0,011)X".**" Keskikokoisissa kunnissa palopaallikéilld ei ole

toimistohenkilokuntaa, kuten suurten kuntien pééllikoilld. Rohkeuden merkityksestd

386 Téssd 11 vuotta tai pidempéén palopaillikkoni toimineet.

%7 Suuntaa-antavasti tietotekniikan tuntemuksesta annettuihin arvioihin vaikuttivat myds kuntakoon ja iin
(p=0,020) sekd kuntakoon ja virkaidn (p=0,021) yhteisvaikutukset. Monisuuntaisessa varianssianalyysissi
eivit kuitenkaan kaikki testin edellytykset tdyttyneet, eikd matalista riskitasoista huolimatta tuloksia voi pitdd
merkitsevina.

161



Palopddllikon tyé

palopééllikdt olivat erittdin yksimielisid, eikd edes idlld ja tydokokemuksella ollut vaikutusta

annettuihin arvioihin.

Vihiten tirkednd annetuista tiedoista, taidoista ja henkilokohtaisista ominaisuuksista
palopéillikot pitivat Kielitaitoa (ka. 0,36). Kielitaidon tdrkeydestd palopdillikot antoivat
hyvin erilaisia arvioita, joihin vaikuttivat aluepalopééllikkdstatus, vastaajan &didinkieli ja
puoluekanta, viranhoitokunnan asukasluku sekd palokuntamuoto. Arvioiden suunta oli
yhtenevi: mitd parempi kielitaito vastaajalla oli itselldén, sitd enemmaén hén arvosti kielitaitoa.
Kielitaidon tirkeyttd korostivat aluepalopdillikot (ka. 0,97) enemmén kuin kollegansa (ka.
0,21) (p=0,000). Kuten ennakkoonkin saattoi olettaa, pitivit muunkieliset kielitaitoa
tarkedmpana (ka 1,12) kuin suomenkieliset (ka. 0,28) kollegansa (p=0,003)%, samoin RKP:n
ddnestdjit (ka. 1,33) verrattuna muiden puolueiden ddnestdjiin (ka. 0,00 — 0,42). Poliittisesti
passiiviset pitivdt kielitaitoa kaikkein vdhamerkityksisimpana (ka. —0,00) (p=0,021)".
Edelleen kielitaito oli vakinaisten palokuntien (ka. 1,00) pdillikoiden mielestd oleellisesti
tarkedmpi ominaisuus kuin muiden palokuntien paéllikoiden (ka. 0,17 — 0,21) (p=0,002)*", ja
havaintoa tuki asukaslukuun perustuva ryhmittely, jossa vakinaisille palokunnille tyypilliset

suuret kunnat erosivat selvisti omaksi ryhmikseen®™® (p=0,017)%".

Lisédksi palopdillikoiltd kysyttiin avoimena kysymyksend “mitd muita ominaisuuksia piditte
tarkeind hyville palopédllikdlle” (kysymys 4). Selvidsti eniten palopdillikot nayttivit
arvostavan edelld kisiteltyjen ohella suhdetoimintataitoja (22 mainintaa). Suhdetoiminta vield
madriteltiin  hyvin laajasti: suhteita pitdd hoitaa paitsi omiin alaisiin myds kunnan
luottamusmies- ja virkamiesjohtoon sekd suoraan kuntalaisiin. Muista ominaisuuksista esille
nousivat rehellisyys (11 mainintaa), kuuntelemisen taito (10 mainintaa) ja paineensieto (7
mainintaa). Useita mainintoja saivat myos uskallus tunnustaa omat virheet, huumorintaju

sekd hyvé fyysinen ja psyykkinen kunto.

Myobs tydssd tarvittavien valmiuksien nédkokulmasta viranhoitokunnan asukasluku selitti
parhaiten palopaillikdiden keskindisid kasityseroja (taulukko 19). Suurimpien kuntien
paéllikot korostivat madrétietoisuuden ja kielitaidon merkitystd enemmin kuin muut.
Keskikokoisissa kunnissa néyttivdt puolestaan painottuvan johtamistaito ja tietotekniikan

tuntemus. Lisdksi tasapuolisuuden osalta oman ryhménsd muodostivat 8000 — 14 999
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asukkaan kuntien paillikot, jotka arvostivat tasapuolisuutta oleellisesti vihemmain kuin muut.
Asukasluvun ohella vastaajien késityksiin palopééllikoiltd edellytettdviin - valmiuksiin
vaikuttivat voimakkaasti vastaajan 1kd ja puoluekanta. Hajavaikutusta oli vield

viranhoitokunnan sijainnilla, virkaidlld, palokuntamuodolla ja vastaajan didinkielelld.

TAULUKKO 19: Vastaajien Kisityksiin palopéallikoiltid edellytettiviin tietoihin,
taitoihin ja henkilokohtaisiin ominaisuuksiin vaikuttavat tekijit.

Selitettavi Selittiavi
- yhteistyokyky - puoluekanta
- viranhoitokunnan sijainti
- johtamistaito - viranhoitokunnan asukasluku
- kyky motivoida alaisia - ik
- puoluekanta
- esiintymistaito - ikd
- tasapuolisuus - viranhoitokunnan asukasluku
- méadritietoisuus - viranhoitokunnan asukasluku
- ryhmaétydtaito - vastaajan didinkieli
- pelastusalan kokemus
- tietotekniikan tuntemus - virkaikd
- ik
- viranhoitokunnan asukasluku
- kielitaito - aluepalopdillikkostatus
- vastaajan didinkieli
- puoluekanta
- viranhoitokunnan asukasluku
- palokuntamuoto

Tiedoista, taidoista ja henkilokohtaisista ominaisuuksista saatuja havaintoja tiivistettiin

faktorianalyysilld, jonka tulokset ilmenevit taulukosta 20.

¥ 15 000 asukkaan tai suurempien kuntien péillikoiden vastausten keskiarvo oli 0,95 mutta muissa
kuntakokoluokissa vain -0,00 — 0,26.
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TAULUKKO 20: Palopiillikon tiedot, taidot ja henkilokohtaiset ominaisuudet.
Varimax-rotatoitu faktorimatriisi.

Muuttujat Faktori 1 Faktori2 Faktori3 Faktori4 Faktori5

Auktoriteetti ja tilanteen hallinta ,805

Midéritietoisuus ,673

Johtamistaito ,509

Tasapuolisuus ,736

Joustavuus ,686

Kyky motivoida alaisia 461

Rohkeus ,451

Kirjallinen ilmaisu ,729

Kielitaito ,610

Hallinnon ja juridiikan tuntemus ,570

Tietotekniikan tuntemus ,436

Esiintymistaito 403

Ammattialan tuntemus ,852
Yhteistyokyky ,768
Ryhmaitydtaito ,386

|Ominaisarvo 4,1 1,2 1,2 1,1 1,0

Selitysosuus 27 % 8 % 8 % 7% 7 %

Faktorianalyysissa tiedoista, taidoista ja henkilokohtaisista ominaisuuksista muodostui viisi
faktoria. Muuttujien kommunaliteetit vaihtelivat vélilld 0,44 — 0,68, ja koko analyysi selitti 57
prosenttia muuttujien vaihtelusta. Ensimméiselle faktorille latautuivat perinteistad
palokuntajohtajaa kuvaavat muuttujat, toiselle tydyhteisotaitoja kuvaavat muuttujat,
kolmannelle virkamiestaidot, neljdnnelle pelkdstddn ammattialan tuntemus ja viidennelle
yhteistoimintaa kuvaavat muuttujat. Nédin ryhmiteltynd selvisti voimakkain yhteys toisiinsa
on koulutuksen kautta hankittavilla tiedoilla, jotka keskittyivdt kolmanteen faktoriin. Sen

sijaan taitojen ja henkilokohtaisten ominaisuuksien osalta ei selvid keskittymid 16ytynyt.

Jatkoanalyysissd kullekin faktorille latautuneista muuttujista muodostettiin summamuuttujat.
Summamuuttujien reliabiliteettia mittaavan cronbachin alfa-kertoimen arvot jdivét kuitenkin
niin alhaisiksi (kertoimen vaihteluvdli oli 0,45 — 0,64), ettei summamuuttujien tarkempi

analysointi ollut perusteltua.
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8.3 Palopiiillikon vaikutuskanavat

8.3.1 Kunnallishallinnon sisdiset vaikutuskanavat

Palopaillikdiden vaikutuskanavia kunnallishallinnon sisdlld selvitettiin avokysymykselld,
jossa heitd pyydettiin luettelemaan kolme térkeintd yhteistoimintatahoaan (kysymys 8).
Kaaviossa 27 palopiillikoiden vastaukset on ryhmitelty kuuteen luokkaan ja jérjestetty sen
perusteella, kuinka suuri osa heisti sijoitti kyseisen yhteistoimintatahon kolmen tirkeimmén

yhteistoimintatahon joukkoon.

O Virkamiesjohto
J 63
59 B Tekninen toimi

48 O Luottamusmiehet

29

O Rakennusvalvonta ja
18 ympéristd
B Sosiaali- ja terveystoimit

O Taloushallinto

Kaavio 27: Palopaaillikoiden tirkeimmit kunnallishallinnon siséiset yhteistoimintatahot
(%).

Palopidillikoiden keskeisin  yhteistoimintataho kunnallishallinnon sisélli oli kunnan
virkamiesjohto, jonka sisdllytti ldhes kaksi kolmasosaa vastaajista kolmen tirkeimméin
yhteistoimintatahon joukkoon. Erityisen tdrkednd yhteistyotahona virkamiesjohtoa pitivit
suurimpien kuntien (15 000 asukasta tai enemméin) pééllikot, joista 82 % mainitsi
virkamiesjohdon yhtend tirkeimmistd yhteistyotahoista. Muissa kuntakokoluokissa heidin
madrdnsd jai vilille 53 — 63 % (p=0,016). Havaintoa tuki suurimmille kunnille ominaisten
vakinaisten palokuntien erottuminen muista palokuntamuotoon perustuvassa luokittelussa
(p=0,012). Havainto on tiydellinen pelikuva verrattuna vastaajien késityksiin

luottamusmiesten merkityksestd yhteistoimintatahona.
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Virkamiesjohtoon verrattuna melkein yhtd tirked yhteistoimintataho oli kunnan tekninen
toimi, jonka sisdllytti 59 % vastaajista kolmen tirkeimmén yhteistoimintatahon ryhmaan.
Hieman muita tirkeimpédnd yhteistoimintatahona teknistd toimea pitivit sellaisten kuntien
paéllikot, joiden kunnissa pelastustoimi oli organisoitu teknisen lautakunnan tai sitd vastaavan
luottamusmieselimen alaisuuteen. Heistd runsas kaksi kolmasosaa (67 %) sisdllytti teknisen
toimen kolmen tirkeimmaén yhteistoimintatahon joukkoon. Pelastustoimen organisointitapaan

perustuvat erot olivat kuitenkin tilastollisesti vain suuntaa-antavia (p=0,065).

Lihes puolet vastaajista mainitsi kunnan luottamusmiesjohdon kolmen tirkeimmain kunnan
sisdisen yhteistoimintatahon joukossa. Erityisen tirkeédksi yhteistyon luottamusmiesten kanssa
kokivat pienimpien (alle 3000 asukasta) kuntien pédllikdt, joista 63 % nosti luottamusmiehet
kolmen tdrkeimmédn yhteistoimintatahon joukkoon. Vastakkaista &dripadtd edustivat
suurimpien (15 000 asukasta tai enemmain) kuntien pééllikdt, joista samalla kannalla olevia
16ytyi puolet vihemmén (31 %). Muissa kuntakokoluokissa luottamusmiehid keskeisend
yhteistoimintatahona pitdvien osuus vaihteli vélilld 44 — 57 (p=0,013). Havaintoa tukee
tutkintoon perustuva ryhmittely, jossa pienten kuntien pééllikoille tyypillisid tutkintoja
edustavat vastaajat pitivit luottamusmiehié selvisti tirkedmpana yhteistoimintatahona muihin
verrattuna  (p=0,047).  Luottamusmiesten  koettuun  tirkeyteen  vaikutti  vield
aluepalopéillikkostatus. Aluepalopééllikoistd vain 35 % asetti kunnan luottamusmiehet
kolmen keskeisimmén yhteistoimintatahon joukkoon, kun muiden palopééllikdiden ryhméssa
heiddn osuutensa nousi yli puoleen (p=0,039). Kéytinnossd alueellinen vastuunkanto ja

kuntien luottamusmiesten tavoitteet ovat usein vaikeasti yhteensovitettavissa.

Painoarvoltaan selvdsti kevyemmiksi osoittautuivat rakennusvalvonta ja ympéristoasioita
hoitavat viranhaltijat, jotka vajaa kolmasosa vastaajista siséllytti kolmen tirkeimmén
yhteistoimintatahon listalle, sekd sosiaali- ja terveystoimen viranhaltijat, jotka kolmen
tirkeimmin  yhteistoimintatahon  joukkoon  sisdllytti  vajaa  viidennes.  Niihin
yhteistoimintatahoihin vastaajat suhtautuivat hyvin samansuuntaisesti, eikd tilastollisesti

merkitsevid poikkeamia esiintynyt.

Taloushallinnon nosti kolmen tirkeimmaéan kunnan sisdisen yhteistoimintatahon joukkoon 16
% vastaajista. Taloushallinnon asemasta yhteistoimintakumppanina vastaajat antoivat

poikkeuksellisen heterogeenisid arvioita, jotka riippuivat aluepalopédllikkostatuksesta,
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kunnan asukasluvusta, palokuntamuodosta, suoritetusta tutkinnosta, virkaiésti ja pelastusalan
kokemuksesta ennen nykyistd tehtdvdd. Kaiken kaikkiaan taloushallinto oli leimallisesti
vakinaisten palokuntien pééllikdiden yhteistydkumppani: heistd 28 % korosti taloushallintoa
yhteistyokumppaninaan, kun puolivakinaisten palokuntien paéllikoistd samalla kannalla oli 15
% ja sopimuspalokuntien varassa operoivien kuntien pdillikdistd vain 11 % (p=0,023).
Johdonmukaisesti vakinaisten palokuntien pééllikoille tyypilliset luokat erottuivat omiksi
ryhmikseen my0s aluepalopdillikkostatukseen (p=0,004), viranhoitokunnan asukaslukuun
(p=0,002) sekd suoritettuun ammattitutkintoon nojaavissa ryhmittelyissd (p=0,035). Lisédksi

taloushallinto oli erityisesti virkailtdén nuorten®®’ (

p=0,039) sekd ennen nykyiseen virkaan
nimittdmistddn pitkdn - yli kymmenen vuoden - kokemuksen pelastusalalta hankkineiden
paillikoiden (p=0,013) yhteistyokumppani. Havainnot sopivat hyvin yhteen palopdillikon

tehtévid ja ajankdyttod koskevien havaintojen kanssa.

Kunnan sisdisten yhteistoimintatahojen osalta vastaajien nidkemykset olivat hyvin
yhteneviisid, ja vain 14 % vastaajista mainitsi jonkin muun kuin edelli mainitun
yhteistoimintatahon. Kaiken kaikkiaan vastaajat nostivat edelld késiteltyjen lisdksi esille 11
muuta kunnallishallinnon sisdistd yhteistoimintatahoa. Néistd eniten mainintoja kerdsivit

sivistystoimi (11 mainintaa) sekd kunnan henkiléstéhallinto (7 mainintaa).

Kun palopiillikoiltd kysyttiin, miten yhteistoiminta kunnan sisdisten yhteistoimintatahojen
kanssa on onnistunut, vastaus oli yksiselitteinen: 96% vastaajista katsoi yhteistyon

onnistuneen erittiin tai melko hyvin®*’

. Muita tyytyvdisempid olivat toisaalta 45-vuotiaat tai
sitd vanhemmat vastaajat, joista 98 % ilmoitti olevansa erittdin tai melko tyytyvéisid. Alle 45-
vuotiaista vastaava luku jéai 91 prosenttiin (p=0,044). Fyysistd ikd4 myotdilevan tuloksen antoi
my0s virkaikddn perustuva jaottelu, jonka mukaan virkaidltiin nuorista, korkeintaan
kymmenen vuotta padllikkond toimineista 91 % oli erittdin tai melko tyytyvéisid
yhteistybhonsd kunnan sisdisten yhteistoimintatahojen kanssa, kun virkaidltddn tata
vanhemmista vastaajista yhtd lukuun ottamatta kaikki (N=135) ilmoittivat olevansa

tyytyvdisid yhteistyon onnistumiseen (p=0,009). Yhteistoimintaverkon rakentaminen on

selvistikin runsaasti aikaa vaativa tehtiva.

% Korkeintaan kymmenen vuotta paillikkond toimineista 22 % vastaajista sisillytti taloushallinnon
yhteistyotahojen kérkikolmikkoon kun virkaiéltddn titd vanhemmista heidén osuutensa jdi 12 prosenttiin.
** Luvuista on eliminoitu vaihtoehdon “en osaa sanoa” valinneet vastaajat.
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8.3.2 Kunnallishallinnon ulkopuoliset vaikutuskanavat

Sisdisten  vaikutuskanavien tavoin my0s ulkoisia  vaikutuskanavia = selvitettiin
avokysymykselld, jossa vastaajia pyydettiin luettelemaan kolme térkeintd yhteistoimintatahoa
(kysymys 10). Kaaviossa 28 vastaukset on ryhmitelty kahdeksaan luokkaan ja jirjestetty sen
perusteella, kuinka suuri osa péaéllikGistd sijoitti kyseisen yhteistoimintatahon kolmen

tdrkeimman yhteistyokumppanin joukkoon.

M Laaninhallitus
37
26 O Lahialueen palokunnat
33 B Muut valtion
viranomaiset
32 O Poliisi

29 O Teollisuus- ja litke-

27 eldma
B Pelastusalan jérjestot

O Tiedotusvilineet

Kaavio 28: Palopéallikon tarkeimmiit kunnallishallinnon ulkopuoliset
yhteistoimintatahot (%).

Téarkein kunnallishallinnon ulkopuolinen yhteistoimintataho oli ld#ninhallitus, jonka 37 %
vastaajista asetti kolmen tidrkeimmin yhteistoimintatahon joukkoon. Erityisen selvisti
ladninhallituksen rooli nousi esille Oulun 144nissé, jonka paillikoistd 63 % nosti sen kolmen
tirkeimmin yhteistoimintatahon joukkoon. Vastakkaista ddripdétd edusti Lansi-Suomen lddni,
jonka paillikoistd vain 27 % oli samaa mieltd. Muissa ldéneissd vastaava prosenttiosuus
vaihteli vilillda 30 — 41 (p=0,005). Léédninhallituksen painoarvoon yhteistyokumppanina
vaikutti alueen ohella myds pelastusalan kokemuksen méddrd ennen nykyistd tehtdvaa.
Oleellisesti muita keskeisemmiksi lddninhallitusten roolin ndkivdt yhdesti kymmeneen
vuoteen pelastusalalla ennen nykyiseen tehtidviin siirtymistd toimineet vastaajat, joista ldhes
puolet (49 %) nimesi lddninhallitukset kolmen tdrkeimmin ulkopuolisen yhteisty6tahon

joukkoon. Tétd pidemmain alan kokemuksen hankkineista vastaava osuus oli 37 % ja ilman
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alan kokemusta piillikonvirkaan siirtyneistd vain 28 prosenttia (p=0,032). Néhtivasti
ladninhallitusten tarjoamien palvelujen hyvéksikdyttd vaatii jonkinlaista alan tuntemusta,

toisaalta kokemuksen karttuessa ndiden palvelujen merkitys alenee.

Lééninhallituksiin verrattuna ldhes yhtd tirked yhteistoimintataho olivat ldhialueen
palokunnat. Kollegiaalisen yhteistyobn merkitykseen vastaajat suhtautuivat hyvin
yksimielisesti, eikd tilastollisesti merkitsevid eroja esiintynyt.

Kolmannes  vastaajista nosti muut  valtion  viranomaiset®

ulkopuolisten
yhteistoimintatahojen kérkikolmikkoon. Voimakkaimmin muiden valtion viranomaisten
asemaa korostivat vakinaisten palokuntien paillikot, joista puolet (51%) nosti muut valtion
viranomaiset kolmen tirkeimmén yhteydenpitotahon joukkoon, kun vastaava osuus
puolivakinaisten palokuntien pééllikoistd oli 33 % ja sopimuspalokuntien varassa operoivien
kuntien péaéllikoistd endd 20 % (p=0,001). Vakinaisten palokuntien pddllikoille tyypilliset
luokat erottuivat vastaavalla tavalla myos viranhoitokunnan asukaslukuun (p=0,003) ja
aluepalopéillikkdstatukseen (p=0,026) perustuvissa jaotteluissa. Kéaytdnndssd vakinaiset
palokunnat joutuvat muita todenndkdisemmin tilanteisiin, joissa valtion viranomaisten
tarjoamat lisdresurssit ovat tarpeen. Muiden valtion viranomaisten roolia korostivat myos
aikaisempaa palopaillikkokokemusta hankkineet vastaajat®” (p=0,038). Alan kokemuksen
vaikusta tuki my0s pelastusalan kokemusta ennen nykyiseen virkaan siirtymistd mittaava
jaottelu, joka osoitti, ettd vajaat 40 prosenttia alan kokemusta omaavista piti muita valtion

viranomaisia keskeisind yhteistoimintatahoina, kun alan ulkopuolelta tulleista vastaavalla

kannalla oli ainoastaan 22 % (p=0,048).

Lihes kolmasosa vastaajista nosti poliisin  kolmen tirkeimméin ulkopuolisen
yhteistoimintatahon joukkoon. Poliisin asemaan yhteistydkumppanina vaikutti merkitsevisti
vain kuntakoko: alle 5000 asukkaan kuntakokoluokissa ainoastaan 17 — 18 % palopééllikoista
nosti poliisin kolmen tdrkeimmén yhteistoimintatahon joukkoon, kun tidtd suuremmissa

kunnissa heiddn osuutensa vaihteli vélilld 36 — 44 % (p=0,016). Poliisin toiminta keskittyy

39! Tissd muilla valtion viranomaisilla viitataan kaikkiin valtion viranomaisiin lukuun ottamatta l44ninhallituksia
ja poliisia. Kiaytinndssd useimmat vastaajat viittasivat puolustusvoimiin, rajavartiolaitokseen,
ympdristoviranomaisiin tai tielaitokseen.

%2 Jo ennen nykyistd virkaa paillikkond toimineista 45 % nosti muut valtion viranomaiset kolmen tirkeimmin
ulkopuolisen yhteistoimintatahon joukkoon, mutta muista paéllikoistd vain 29 %. Virasta toiseen siirtyneet
toimivat keskimédérdistd useammin juuri vakinaisten palokuntien paéllikoina.
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selvésti asutuskeskuksiin, eikd haja-asutusalueilla toimivilla padllikGilla ole edellytyksié

rakentaa tiiviitd yhteyksid poliisiin.

Alueen teollisuutta ja liike-elimaid piti 29 % vastaajista kolmen tirkeimmén
yhteistoimintatahon joukkoon kuuluvana. Teollisuus ja liike-eldméd olivat erityisesti
vakinaisten palokuntien paillikdille keskeinen yhteistoimintataho: heistd 1dhes puolet (49%)
piti niitd yhtend tarkeimmistd yhteistydbkumppaneista, kun vastaava prosenttiosuus jdi muilla
paallikailla vilille 22 — 24 (p=0,001). Havaintoa tuki vakinaisten pééllikoiden tyyppiluokkien
erottuminen myos kunnan asukaslukuun (p=0,004) perustuvassa ryhmittelyssd. Teollisuuden
ja liike-elamdn korostumista isoilla paikkakunnilla voinee pitdd itsestddnselvyytend.
Teollisuuteen ja liike-eldmddn suhtautumiseen vaikutti vield vastaajan poliittinen kanta:
selvésti tarkeimpind teollisuutta ja liike-eldméé pitivit SDP.n ja kokoomuksen kannattajat,
joista ensiksi mainituista 46 prosenttia nosti teollisuuden ja liike-eldmén kolmen tirkeimmén
yhteistoimintatahon joukkoon ja viimeksi mainituistakin vield 36 %. Vastakkaista ddripaaté
edustivat pienille kunnille tyypilliset keskustapuolueen kannattajat, joista yhteyttd

teollisuuteen ja liike-eldmédn painottavia 18ytyi vain 9 % (p=0,002).

Runsas neljdsosa vastaajista ilmoitti pitdvinsid pelastusalan jéirjestoja kolmen tirkeimmén
yhteistoimintatahon joukkoon kuuluvina. Innokkaimpia alan jdrjestdjen kanssa tehtdvidn
yhteistyohon olivat keskikokoisten kuntien paillikét: 3000 — 7999 asukaan kuntaluokkien
paéllikoistd 39 — 44 % mainitsi pelastusalan jirjestot kolmen tdrkeimmén yhteistoimintatahon
joukossa kun muissa kuntakokoluokissa heiddn méérinsd vaihteli 13:sta 25:een prosenttiin
(p=0,002). Havaintoa tukevat palokuntamuotoon perustuvat erot, silld keskikokoisille kunnille
tyypillisten puolivakinaisten palokuntien pééllikoistd 38 % piti alan jérjestdjd yhtend
tarkeimmistéd yhteydenpitotahoista, kun vastaava osuus sopimuspalokuntien pééllikoisté oli 27
% ja vakinaisten palokuntien paéllikoistd vain 9 % (p=0,001). Jérjestdtyd on perinteisesti
edistidnyt urakehitysté, ja urakehityksen huipulla olevien laskeva into jérjestotyohon on tété
taustaa vasten ymmadrrettivdd. Jarjestoyhteistyon merkitykseen vaikuttivat vield
viranhoitokunnan sijainti (p=0,048), aluepalopéillikkdstatus (p=0,037) sekd vastaajan
puoluekanta (p=0,044). Térkeimpénd jdrjestoyhteistyotd pitivdt [td-Suomen paillikot, joista
42 % nosti alan jdrjestot kolmen tirkeimmédn yhteistoimintatahon joukkoon. Vastakkaista
adripadtd edustavat Eteld-Suomen péillikot, joista samalla kannalla oli vain 16 %. Edelleen
aluepalopédllikdt, jotka usein myds toimivat jdrjestojen luottamuselimissd, pitivét

jérjestoyhteistyota selvdsti tirkedmpédnd kuin muut péillikot (30 % - 16 %). Poliittiseen
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kantaan perustuvassa jaottelussa omaksi ryhmékseen erottuivat RKP:n tukijat, joista vain 9 %
piti jdrjestdjd keskeisend yhteistoimintatahona kun muista pééllikistd heiddn osuutensa
vaihteli 18:sta 46:een prosenttiin. Ruotsinkielisten jdrjestot ova pelastusalalla pitkélle

eriytyneet suomenkielisten jarjestoista.

Edellisiin verrattuna tiedotusvillineiden asema oli huomattavasti heikompi. Kuitenkin 9 %
vastaajista asetti ne kolmen tirkeimmidn yhteistoimintatahon joukkoon. Selvdsti muita
voimakkaammin tiedotusvélineiden asemaa korostivat niiden kanssa muita enemmin
tekemisiin joutuvat aluepalopdillikét, joista 22 % piti tiedotusvélineitd yhtend tdrkeimmisti
yhteistoimintatahoista, kun muista palopaillikoistd vastaavan aseman niille antoi vain 5 %.
(p=0,000). Aluepalopaillikkyyden merkitystd tukivat kunnan asukaslukuun (p=0,003)’" ja
palokuntamuotoon (p=0,008) perustuvat jaottelut, joissa aluepalopdillikéille tyypilliset luokat

erosivat selvisti vertailuryhmistdan.

Kunnan ulkopuolisia yhteistydtahoja selvitettdessd vastaukset hajosivat varsin voimakkaasti.
Lihes neljasosa™* palopaillikdistd asetti jonkin muun kuin edelld kisitellyn tahon kolmen
tarkeimmaén yhteistoimintatahon joukkoon. Mainintoja saivat muiden muassa kuntalaiset (15
mainintaa), yksityinen sairaankuljetus (12 mainintaa), Suomen Punainen Risti (6 mainintaa),
rakentajat ja rakennussuunnittelijat (6 mainintaa), seurakunnat (4 mainintaa) ja

palokalustoliikkeet (3 mainintaa).

Sitd vastoin palopdidllikoiden késitykset kunnan ulkopuolisten tahojen kanssa tehtdvin
yhteistyon onnistumisesta olivat tidysin yksimielisid. Kaikki (100 %) mielipiteensd ilmaisseet
vastaajat olivat sitd mieltd, ettd kunnallishallinnon ulkopuolinen yhteistyd oli onnistunut

hyvin tai vihintdénkin melko hyvin.
8.3.3 Palopiillikoiden kansainviliset yhteydet

Noin kolmasosalla (32 %) palopaallikoisti oli tydssddn myos kansainvilisid yhteyksia®”.

Kansainvilisten yhteyksien midrddn vaikuttivat vastaajan &idinkieli (p=0,005), hdnen

3% Kaikki testin edellytykset eivit tiyttyneet, eli eroja ei voi pitéi tilastollisesti merkitsevini.

3% Tyypillisimpid vastuksia olivat sopimuspalokunnat ja aluehilytyskeskukset. Koska molemmat ovat osa
pelastushallinnon komentoketjua ja tulkittavissa kunnallishallinnon sisdiseksi toiminnaksi, ovat ndméa
vastaukset jatetty huomioimatta.

3% Katso kysymys 12.
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suorittamansa tutkinto (p=0,045), viranhoitokunnan sijainti (p=0,001) ja asukasluku

(p=0,044) seki palokuntamuoto (p=0,001).

Suomea didinkielendén puhuvista palopadllikdistd 29 prosentilla oli kansainvilisid yhteyksid
kun vastaava prosenttiosuus muunkielisistd pééllikoistd oli kaksinkertainen (60 %).
Kielitaitoon liittynee my0s tutkinnon vaikutus. Paloalan tutkinnoissa vieraiden kielten osuus
on hyvin pieni. Tdmé selittdnee, miksi minkd tahansa paloalan tutkinnon suorittaneiden
palopééllikoistd kansainvélisid yhteyksid oli vain 22 — 36 prosentilla, kun paloalan tutkinnon

ohella jonkin muun ammattitutkinnon suorittaneista vastaava osuus oli 60 %.

Alueen vaikutus kansainvélisten yhteyksien méaédrddn oli selked: parhaat kansainvéliset
yhteydet olivat Lapin lddnin paillikoilld, joista 60 prosentilla oli kansainvélisid yhteyksia.
Seuraavana olivat Eteld-Suomen piillikot, joista kansainvilisid yhteyksid oli ldhes puolella
(48 %). Oman tasaisen ryhminsd muodostavat muiden lddnien padllikot, joista 22 — 29
prosentilla oli kansainvélisid yhteyksid. Vastauksista nousi selkedsti esiin rajakuntien
erityisasema. Varsinkin Ruotsiin ja Norjaan rajoittuvat kunnat ovat onnistuneet rakentamaan
eldvad lahialueyhteistyotd. Edelleen kieli yhdistdd ruotsinkielisid palopédllikoitd Ruotsiin, ja
Viro nidyttdd olevan haluttu yhteistyOkumppani maantieteellisesti suhteellisen kaukanakin

oleville palopaallikéille.

Myo6s palokuntamuodolla oli hyvin selked vaikutus kansainvélisten kontaktien mairdéan: yli
puolella (51 %) vakinaisten palokuntien paillikdistd on kansainvilisid yhteyksid,
sopimuspalokuntien pééllikoistd 1dhes kolmasosalla (32 %) ja puolivakinaisten palokuntien
padllikoistd vain 21 prosentilla. Asukaslukuun perustuva jaottelu tuki vahvasti
palokuntamuodon merkitysti. Adfrikokoja edustavien kuntien paillikéilld oli selvisti
enemmdn kansainvélisid yhteyksid verrattuna keskikokoisiin kuntiin, joille puolestaan

puolivakinaiset palokunnat ovat tyypillisid.

Ylivoimaisesti  parhaiten  palopdillikdiden  yhteistoimintaverkon rakennetta  selitti
viranhoitokunnan asukasluku (taulukko 21). Suurimpien kuntien paillikot painottivat kunnan
virkamiesjohdon, taloushallinnon, muiden valtion viranomaisten sekd teollisuuden ja liike-
elamdn merkitystd. Pienimpien kuntien p&éllikot korostivat puolestaan kunnan
luottamusmiesjohdon tédrkeyttd ja keskikokoisten kuntien piillikot alan jérjestdjd. Poliisin

suhteen kunnat jakaantuivat kahtia siten, ettd poliisi oli tirked yhteistyokumppani yli 5000
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asukkaan kuntien padllikdille, mutta ei titd pienemmissd kunnissa, ja kansainvilisid suhteita
painottivat ddrikokoja edustavat pddllikot enemmén kuin keskikokoisten kuntien paallikét.
Asukasluvun rinnalla yhteistoimintaverkon rakennetta selitti monipuolisesti palokuntamuoto,
aluepalopéillikkostatus ja pelastusalan kokemus. Yksittdisid havaintoja selittivit vield

tutkinto, ikd, virkaikd, puoluekanta seké viranhoitokunnan sijainti.
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TAULUKKO 21: Palopiillikon yhteistoimintaverkon rakenteeseen vaikuttavat tekijat.

Selitettava Tilastollisesti merkitsevasti
selittava

Kunnallishallinnon sisidiset yhteistoiminta-
tahot

- kunnan virkamiesjohto - viranhoitokunnan asukasluku
- palokuntamuoto

- kunnan luottamusmiesjohto - viranhoitokunnan asukasluku
- tutkinto
- aluepalopééllikkostatus

- taloushallinto - aluepalopdillikkostatus

- viranhoitokunnan asukasluku
- palokuntamuoto

- tutkinto

- virkaika

- pelastusalan kokemus

- kunnan sisdisen yhteistydon onnistuminen - 1kd
- virkaikd

Kunnallishallinnon ulkopuoliset  yhteis-
toimintatahot

- ladninhallitus - viranhoitokunnan sijainti
- pelastusalan kokemus

- poliisi - viranhoitokunnan asukasluku

- muut valtion viranomaiset - palokuntamuoto

- viranhoitokunnan asukasluku
- aluepalopééllikkostatus

- pelastusalan kokemus

- alueen teollisuus ja liike-eldma - palokuntamuoto
- viranhoitokunnan asukasluku
- puoluekanta

- pelastusalan jdrjestot - viranhoitokunnan asukasluku
- palokuntamuoto

- viranhoitokunnan sijainti

- aluepalopééllikkostatus

- puoluekanta

- tiedotusvilineet - aluepalopaillikkostatus
- palokuntamuoto

Kansainviliset yhteydet - vastaajan didinkieli

- tutkinto

- viranhoitokunnan sijainti

- viranhoitokunnan asukasluku
- palokuntamuoto
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8.4 Palopiiillikoiden vaikutusmahdollisuudet

Palopaillikoiden ndkemyksid omista vaikutusmahdollisuuksistaan selvitettiin antamalla heille
kymmenkohtainen lista, joka sisdlsi mahdollisimman kattavasti viranhoidon kannalta
keskeiset tahot. Tdmin jédlkeen vastaajia pyydettiin arvioimaan viisiportaisella asteikolla,
kuinka hyvin edelld mdiiritellyt tahot ottavat huomioon palopéillikdiden ehdotukset ja
kannanotot (kysymys 16). Kaaviossa 29 palopééllikdiden viranhoidon kannalta keskeiset
sidosryhmiit on jérjestetty vastausten keskiarvojen mukaiseen jérjestykseen®”®. Keskiarvoista

on jétetty pois viisiportaisen asteikon keskimmadisen arvon valinneet vastaajat.

@ Lahin esimies

B Tiedotusvilineet

O Kunnan luottamusmiehet
B Kunnan virkamiesjohto
O Laéninhallituksen

pelastusosasto
B SPPL

0,17 OSPEK

-0,06 O Sisdasiainministerion
-0,14 pelastusosasto
’ B Oma ammattiyhdistys

O Pelastusopisto
-0,5 0 0,5 1 1,5

Kaavio 29: Palopaillikon mahdollisuudet vaikuttaa viranhoidon kannalta keskeisiin
tahoihin.

Palopiillikoiden vaikutusmahdollisuudet nayttivit johdonmukaisesti paranevan, mité

fyysisesti ldheisemmastd yhteistyokumppanista oli kyse. Poikkeuksen linjasta muodosti

3% Vastaukset on koodattu uudestaan siten, etti suurin arvo (+2) merkitsee erittiin hyvia ja pienin (-2) vihaista
herkkyyttd palopaillikdiden ehdotuksille ja kannanotoille.
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ainoastaan oma ammattiyhdistys, johon palopdillikot eivét kykene vaikuttamaan aivan yhti

hyvin kuin muihin oman alansa jarjest6ihin.

Parhaimmat mahdollisuudet palopdillik6illd oli vaikuttaa esimiehiinsd (ka. 1,32). Nami
vaikutusmahdollisuudet  riippuivat  palopddllikon  koulutuksesta,  viranhoitokuntien
lukumadristd sekd mahdollisesta palopééllikkokokemuksesta ennen nykyistd tehtdvdi. Muita
paremmin esimiehiinsd kykenivdt vaikuttamaan parhaiten koulutetut palopaéllikét.
Palomestarikurssin tai muun opisto tai korkeakoulututkinnon suorittaneiden keskiarvot
vaihtelivat 1,33 — 1,51 kun lyhemmén koulutuksen saaneilla keskiarvot jdivit vilille 1,05 - —
1,21 (p=0,044)“". Yhtd useamman kunnan palotoimesta vastaavilla paallikéilla (ka. 1,57) oli
paremmat mahdollisuudet vaikuttaa esimiehiinsd kuin virkaveljillddn (ka. 1,25) (p=0,009).
Lisdksi muita tyytyvdisempid mahdollisuuksiinsa vaikuttaa omiin esimiehiinsd olivat
vastaajat, jotka olivat toimineet palopdillikdind jo ennen nykyiseen tehtivddn valintaa.
Heidén arvioidensa keskiarvo oli 1,58, kun ilman aikaisempaa paillikkokokemusta tehtdaviinsa
valituilla se oli 1,26 (p=0,015). Huomiolle pantavaa on my0s se, ettd palotoimen
organisointitavalla kunnassa — eli kdytdnnossé silld, kuka on palopdillikon esimies — ei ollut

tilastollisesti merkitsevad vaikutusta vastaajien ndkemyksiin.

Tiedotusvilineiden halu kuunnella palopédillikdiden ehdotuksia ja kannanottoja oli
huomattavan korkea (ka. 1,20). Vastaajien nidkemykset mahdollisuuksistaan vaikuttaa
tiedotusvilineisiin olivat tasaisen positiiviset, eivdtkd edes tiedotusvilineitd muita

tarkedmpind yhteistyokumppaneina piténeet aluepalopdéllikot eronneet muusta joukosta.

Palopaillikoiden kasityksid mahdollisuuksistaan vaikuttaa kunnan luottamusmiehiin (ka.
1,07) erottelivat viranhoitokunnan sijainti (p=0,011)"" sekd vastaajan ikd (p=0,004).
Alueellisesti tarkasteltuna omaksi ryhmékseen erottuivat Lapin ladnin paillikot (ka. 0,07),
jotka pitivdt vaikutusmahdollisuuksiaan oleellisesti huonompina kuin muut (ka. 0,80 — 1,07).
Selvid syyta tdhdn on vaikeata 10ytda. Lisdksi vaikutuskanavien luominen néyttd4 onnistuvan
paremmin vanhemmilta padllikoiltd: 45-vuotiaiden ja tdtd vanhempien vastausten keskiarvo
oli 1,18, kun se titd nuoremmilla jii 0,87:44n. Huomiota kannattaa kiinnittda vield siihen, ettd
vastaajan poliittisella kannalla ei ollut vaikutusta hinen mahdollisuuksiinsa vaikuttaa kunnan

luottamusmiehiin.
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Vastaajat pitivit mahdollisuuksiaan vaikuttaa kunnan virkamiesjohtoon (ka. 1,01)
kutakuinkin yhtd hyvind kuin luottamusmiehiinkin. Useamman kuin yhden kunnan
pelastustoimesta vastaavat™’ (p=0,007) sekd ialtdan®"® (p=0,032) ja virkaiiltian vanhimmat®”’
(p=0,007) paillikot pitivat mahdollisuuksiaan virkamiesjohtoon vaikuttamiseen parempina

kuin kollegansa.

Liédninhallitusten pelastusosastoihin  (ka.0,82) kykenivdt mielestddn parhaiten
vaikuttamaan Oulun lddnin pdillikot (ka. 1,22). Vastakkaista ddripddtd edustivat Lapin
paéllikot, joiden ndkemysten keskiarvo jédi 0,46:een. Suurldénien padllikdiden arviot
vaihtelivat vililli 0,78 — 0,80. Adriarvojen suuresta erosta huolimatta havaitut erot eivit ole

tilastollisesti merkitsevia.

Palopiillikoiden nidkemyksid mahdollisuuksistaan vaikuttaa Suomen Palopéillystoliittoon
(SPPL) (ka. 0,42) erottelivat suoritettu tutkinto ja virkaikd. Tutkintoon perustuvassa
jaottelussa oman ryhménsd muodostivat muun kuin pelastusalan tutkinnon suorittaneet
vastaajat’®, jotka pitivit vaikutusmahdollisuuksiaan oleellisesti muita parempana (ka. 1,67 —
muiden ka. -0,00 — 0,64; p=0,011)*". Virkaidn merkitys palopaéllystoliittoon vaikuttamiseen
oli epdjohdonmukainen: kaikkein tyytyvdisimpid vaikutusmahdollisuuksiinsa olivat 16 — 20
vuotta virassaan toimineet (ka. 0,91) ja ldhes yhtd tyytyvéisid olivat 0 — 5 vuotta paéllikkona
toimineet vastaajat (ka. 0,88). Muissa virkaikéluokissa keskiarvot vaihtelivat vélilld —0.00 —

0,33 (p= 0,018)<Y.

Palopdillikoiden  arviot ~ mahdollisuuksistaan  vaikuttaa ~ Suomen  Pelastusalan
Keskusjiarjestoon (SPEK) (ka. 0,25) jdivat alhaisiksi. Ainoastaan vastaajan didinkielelld oli
tilastollisesti ndenndisen merkitsevd (p=0,044) vaikutus. Ruotsinkielisessd kyselylomakkeen
versiossa alan keskusjérjestond kuitenkin mainittiin Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto eikd

sen ruotsinkieliselld sisarjirjestod, ja tima virhe selittdnee kieleen perustuvat erot.

Sisdasiainministerion pelastusosastoon (ka. 0,17) vaikuttaminen néyttdd helpottuvan

kokemuksen karttuessa. Muita tyytyvdisempid olivat 45-vuotiaat ja tdtd vanhemmat paillikot

397 Ka. 1,22 kun yhden kunnan paillikéiden ka. 0,82.( p=0,007).

3% Alle 45—vuotiaiden ka. 0,83 ja titd vanhempien 1,10.

% 11 vuotta tai kauemmin paillikkéni toimineiden ka. 1,14 ja muiden pallikiden ka. 0,83.

0 Kiaytannossd tihdn ryhmédn kuuluvat alalla vaikutusvaltaiset suurimpien kuntien pallikot, joilta vaaditaan
paasaintoisesti ylempad korkeakoulututkintoa.
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(ka. 0,42 — muiden ka. —0,62; p= 0,000). Tyytyvéisyys vaikutusmahdollisuuksiin kasvoi
selvdsti myos virkaidn karttuessa. Padllikkond korkeintaan kymmenen vuotta toimineiden
vastaajien arvioiden keskiarvo oli —0,18, kun virkaiédltddn tdtd vanhempien keskiarvo oli jo
0,40 (p=0,016). Iilli ja virkaidlld oli myds suuntaa-antavaa®' yhteisvaikutusta koettuihin
vaikutusmahdollisuuksiin: alle 45-vuotiaiden késitykset mahdollisuuksistaan vaikuttaa
sisdasiainministerioon laskivat virkaidn noustessa, mutta titd vanhemmilla vastaajilla kehitys

oli tdismélleen pdinvastainen.

Vastaajien nikemykset ammattiyhdistykseen (ka. -0,06) vaikuttamisesta muistuttavat edella
kasiteltyd. Tyytyviisimpid vaikutusmahdollisuuksiinsa olivat niin ialtddn*** (p=0,011) kuin
virkaidltaankin*® (p=0,001) vanhimmat vastaajat. Sen sijaan pelastusalan kokemuksella
ennen palopidillikdksi valintaa oli kdinteinen vaikutus vastaajien arvioihin: 11 vuotta tai
enemmdn kokemusta hankkineet (ka. —0,58) olivat selvidsti tyytymittdmadmpid kuin
virkaveljensd, joiden keskiarvot vaihtelivat valilld 0,10 — 0,22 (p=0,013). Liséksi pelastusalan
kokemuksella ja virkaidlld oli selvdéd yhteisvaikutusta (p=0,037) vastaajien mahdollisuuksiin
vaikuttaa ammattiyhdistyksensd toimintaan. Korkeintaan kymmenen vuotta paillikkond
toimineiden kisitykset litkkuivat tasaisesti arvon —0,5 tienoilla pelastusalan kokemuksesta
riippumatta. Sen sijaan virkaidltddn titd vanhempien joukossa skaala oli laaja: parhaina
vaikutusmahdollisuuksiaan pitivdat 1-10 vuotta pelastusalalla ennen paillikoksi siirtymisté
toimineet (n. 0,75), ilman pelastusalan kokemusta pédllikdksi ryhtyneet hieman heikompina
(n. 0,25) ja yli 11 vuoden pelastusalan kokemuksen ennen paillikoksi siirtymistd hankkineet

romahdusmaisesti muita huonompina (n. —0,60).

Heikoimpina palopaillikot pitivat mahdollisuuksiaan vaikuttaa Pelastusopistoon (ka. —0,14).
Vastaajien ndkemykset olivat varsin yhdensuuntaisia ja ainoastaan palokuntamuoto jakoi
vastaajajoukkoa tehokkaasti: tyytyvdisimpid olivat puolivakinaisten palokuntien paillikot (ka.
0,21). Vakinaisten palokuntien pééllikéiden arvioiden keskiarvo oli -0,10, ja
sopimuspalokuntien varassa toimivien kuntien paillikdiden keskiarvo oli selvésti alhaisin (ka.

-0,74) (p=0,007).

1 Monisuuntaisessa varianssianalyysissd eivit kuitenkaan kaikki testin edellytykset tiyttyneet, eikd tulosta voi
matalasta riskitasoista huolimatta (p=0,017) pitdd merkitsevina.

42 Alle 45-vuotiaiden keskiarvo oli —0,54 ja titd vanhempien 0,12.

493 Korkeintaan 10 vuotta palvelleiden arvioiden keskiarvo oli —0,55 ja virkailtian titi vanhempien 0,26.
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Lisdksi vastaajilta kysyttiin mahdollisia muita tahoja, joihin he pyrkivit vaikuttamaan, ja
”jonkin muun” vaihtoehdon esitti 17 vastaajaa. Selvidsti eniten palopadllikot halusivat
vaikuttaa omiin kuntalaisiin (5 mainintaa). Lisdksi mainintoja saivat muun muassa alueen

teollisuus, hitikeskus, rakennussuunnittelijat ja vesitieyhdistys.

Vuonna 1996 kerityssé aineistossa 47 palopédéllikolle esitettiin kysymyssarja, jossa vastaajia
pyydettiin arvioimaan, miten eri tahot vaikuttavat palo- ja pelastustoimen tavoitteiden
asetteluun. Vaikka ldhestymistapa oli tdsmilleen pédinvastainen edelld esitettyyn, olivat
tulokset tiedotusvélineiden ja sisdasiainministerion pelastusosaston roolia lukuun ottamatta
samansuuntaisia. Tiedotusvidlineiden intressi vaikuttaa pelastustoimeen oli selvésti
vahdisempi kuin pelastustoimen intressi vaikuttaa tiedotusvélineisiin. Sisdasianministerion
pelastusosaston vaikutus kunnallisen palo- ja pelastustoimen tavoitteiden asettajana oli
suhteellisesti vahvempi kuin palopééllikoiden mahdollisuudet vaikuttaa ministerion

linjanvetoihin.***

Palopiillikoiden kisityseroja omista vaikutusmahdollisuuksistaan selittivdt tasavahvasti
vastaajan ikd ja virkaikd (taulukko 22). Riippumatta siitd oliko kyseessd ikd vai virkaiki,
vaikutus oli sddnnonmukaisesti samansuuntainen: vanhemmilla vastaajilla oli paremmat
vaikutusmahdollisuudet kuin nuoremmilla virkaveljillién. Senioriteetin ohella vastaajien
késityseroja vaikutusmahdollisuuksistaan selittivdt monipuolisesti myds viranhoitokuntien
lukumidird ja suoritettu ammattitutkinto. Hajanaista vaikutusta oli lisdksi aikaisemmalla
padllikkokokemuksella ennen nykyiseen virkaan nimittdmistd, palokuntamuodolla,

viranhoitokunnan sijainnilla ja pelastusalan kokemuksella.

494 QOulasvirta 1999, 30 —31.
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TAULUKKO 22: Palopiillikon vaikutusmahdollisuuksiin vaikuttavat tekijit.

Selitettava Tilastollisesti merkitsevasti
selittava
- esimies - tutkinto

- viranhoitokuntien lukumaara
- aikaisempi palopédllikkokokemus

- kunnan luottamusmiehet - viranhoitokunnan sijainti
- ikd

- kunnan virkamiesjohto - viranhoitokuntien lukumaéara
- ika
- virkaikd

- Suomen Palopaillystoliitto - tutkinto
- virkaikd

- sisdasiainministerion pelastusosasto - ik
- virkaikd

- ammattiyhdistys - ik
- virkaika

- pelastusalan kokemus
- virkaiki ja pelastusalan kokemus

- pelastusopisto - palokuntamuoto

8.5 Palopaiillikon tyo tulevaisuudessa

8.5.1 Tyon sisiallon kehitys

Palopiillikoiden kisityksid tydonsd muutospaineista selvitettiin avokysymykselld, jossa heitd
pyydettiin luettelemaan kolme tarkeintd palopédillikon tyon muutospainetta tulevaisuudessa
(kysymys 19). Kaaviossa 30 muutospaineet on ryhmitelty kuuteen luokkaan sen mukaan,
kuinka suuri osa palopééllikdistd on asettanut kyseisen muutospaineen kolmen tirkeimmén

muutospaineen joukkoon.
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O Tulosvastuu ja tiukka
kunnallistalous

55

B Kuntien yhteistyon
lisddntyminen

O Tehtévikentdn
laajeneminen

O Tietoteknisten vaatimusten
kasvu

M Pelastustoimen
valtiollistaminen

10 O Virkojen lakkauttaminen /
yhdistiminen

Kaavio 30: Palopiillikon tyon muutospaineet (%).

Selvidsti  tirkeimpédnd tyonsd muutospaineena palopadllikot pitivit tulosvastuun
korostumista ja tiukan kunnallistalouden aiheuttamaa taloudellista painetta. Erityisen
voimakkaasti titd korostivat suurimpien (15 000 asukasta tai enemmén) kuntien paallikot,
joista 77 % piti tulosvastuuta ja taloudellista painetta yhtend tirkeimmistd muutospaineista.
Pienimpien kuntien (alle 3000) pééllikoistd samaa mieltd oli vain kolmannes (33 %), ja
muissa kuntakokoluokissa heiddn madrdnsd vaihteli 42 — 59 prosenttiin (p=0,001).
Samansuuntaisen tuloksen antoi myos palokuntamuotojen vélinen vertailu. Kaksi kolmesta
(65 %) vakinaisten palokuntien paillikoistd nosti tulosvastuun ja taloudellisten paineiden
lisddntymisen kolmen tirkeimmdn muutospaineen joukkoon, kun vastaava osuus
puolivakinaisten palokuntien paillikdistd oli 59 % ja sopimuspalokuntien paillikdistd 42 %
(p=0,028). Palopiillikdiden ndkemyksiin tulosvastuun ja taloudellisten paineiden
merkityksestd tulevaisuudessa vaikutti myds viranhoitokuntien lukumédrd ja vastaajan
didinkieli. Useammasta kuin yhdestd kunnasta vastaavista pdadllikoistd 72 % nosti
tulosvastuun ja taloudelliset paineet kolmen tirkeimmén tyon muutospaineen joukkoon, kun
vastaava osuus muista pééllikoistd jai 50 prosenttiin (p=0,010). Selvdsti muita vihemmén
tulosvastuun lisddntyminen ja tiukka kunnallistalous nidyttdd kohdistuvan muunkielisiin

pdillik6ihin, joista vain 29 % mainitsi tdmén kolmen tirkeimmdn tyon muutospaineen
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joukossa. Suomenkielisistd palopalopaéllikoistd heitd 16ytyi kaksi kertaa (57 %) niin paljon
(p=0,038). Edelld esitetyille havainnoille 16ytdd runsaasti tukea palopdillikon tehtiviin ja

tyOajan kdyttoon liittyvistd analyyseista.

Taloudellisten muutospaineiden jdlkeen seuraavaksi tdrkeimméksi muutospaineeksi nousi
kuntien vilisen yhteistyon lisdéintyminen, jonka kolmasosa (35 %) vastaajista asetti kolmen
tarkeimmén muutospaineen joukkoon'”. Muista poikkeavasti kuntayhteistyon merkitykseen
tulevaisuudessa suhtautuivat muunkieliset padllikot. Heistd ainoastaan 7 % nosti
kuntayhteistyon tiivistymisen kolmen tirkeimmédn muutospaineen joukkoon, kun
suomenkielisisti kollegoista kuntayhteistydn nosti esille 37 % (p=0,022)*"°. Periaatteessa
palopééllikt ovat suhtautuneet myonteisesti kuntarajat ylittdvddn yhteistyohon, mutta
ongelmia on tuottanut erityisesti pelastuslaitosten toimintatapojen ja sisdisten kulttuurien

g 40
kirjavuus*"’.

Tasaisen keskiryhmin palopdillikon tyon muutospaineista muodostivat tehtdvikentin
laajeneminen, tietoteknisten vaatimusten kasvu sekd pelastustoimen valtiollistaminen.
Tehtidvikentin laajenemisen aiheuttamista muutospaineista vallitsi palopaillikdiden
joukossa laaja yksimielisyys, eiké tilastollisesti merkitsevid eroja 16ytynyt. Tietotekniikan
aitheuttamat muutospaineet ndyttdvit kohdistuvan erityisesti keskikokoisten (3000 — 14 999)
kuntien pédllikoihin, joista 26 — 31 prosenttia mainitsi tietotekniikan kolmen tirkeimmén
muutospaineen joukossa'”. Suurimpien kuntien (yli 15 000 asukasta) paallikoisti heidin
osuutensa jdi 8 prosenttiin, ja pienimpien kuntien (alle 3000 asukasta) paéllikoistd 13
prosenttiin (p=0,023). Keskikokoisten kuntien erottuminen omaksi ryhmikseen nikyi myos
palokuntamuotoon perustuvassa jaottelussa. Nadille kunnille tyypillisten puolivakinaisten
palokuntien pééllikoistd tietotekniikan mainitsi yhtend tirkeimmistd muutospaineista 29 %,
sopimuspalokuntien varassa toimivien kuntien paéllikoistd 22 % ja vakinaisten palokuntien
paillikoistdi 8 % (p=0,021). Edelleen tietoteknisten vaatimusten védhdistd merkitystéd
suurimpien kuntien pdillikoiden toimenkuvissa tuki aluepalopéillikkbasemaan perustuva

jaottelu: aluepalopiillikoistd vain 9 % nosti tietoteknisten vaatimusten kasvun kolmen

495 Vertaa Oulasvirta 1999, 32.

4% Tulosta tukee puoluekantaan perustuva ryhmittely: RKP:n ddnestijisti yksikéén ei nostanut kuntayhteistyGti
muutospaineiden kérkiryhmédn kun muista puolueista heitd oli véhintddn kolmannes ja poliittisesti
passiivisistakin neljannes. Merkitsevyyden testauksessa odotetut frekvenssit jdivét lilan pieniksi ja tulosta
voi matalasta riskitasosta (p=0,021) huolimatta pitdd vain suuntaa-antavana.

7 Niin Oulasvirta ym. 2000, s. 34.
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tarkeimmédn muutospaineen joukkoon, mikd on oleellisesti vihemmidn verrattuna muihin
paillikéithin (26 %) (p=0,014). Keskikokoisten kuntien pddllikot ovat tietotekniikkaan
liittyviltd taidoiltaan muita edelld, mikd on todenndkdisesti vaikuttanut heidén
mielipiteisiinsd.  Lisdksi alue vaikutti selvésti tietotekniikan aiheuttamiin  tyon
muutospaineisiin. Toista ddripdétd edustavat [td-Suomen palopédllikdt, joista lahes puolet (45
%) mainitsi tietotekniikan tuntemuksen kolmen tirkeimmén tyon muutospaineen joukossa, ja
toista Lapin pddllikot, joista samalla kannalla oli vain 8 %. Muun Suomen pééllikdistd
tietoteknisten vaatimusten kasvua korosti 12 — 27 % (p=0,009). Itd-Suomen erottumiselle on
vaikea 10ytdd selvdd syytd, mutta Lapin matalat luvut selittynevit silld, ettei Lapissa ole

ainuttakaan puolivakinaista palokuntaa.

Toistaiseksi tietotekniikkahankkeet ovat Suomessa kytkeytyneet ldhinnd mittalaitteisiin,
simulaattoreilla toteutettuun koulutukseen, rekistereiden ylldpitoon sekd viranomaisten
sisdiseen ja niiden viliseen tiedonkulkuun. Nédiden lisdksi erityisesti internetin antamia
mahdollisuuksia kéytetddn jo nyt laajamittaiseen yleison valistamiseen ja vapaaehtoisten

palokuntien varainhankintaan*®’.

Palotoimen valtiollistaminen mietityttdd eniten vakinaisten palokuntien p&illikoitd, joista
kolmasosa (33 %) nosti timin kolmen tirkeimmin muutospaineen joukkoon*'”.
Puolivakinaisten palokuntien paillikdistd samaa mieltd oli 15 % ja sopimuspalokuntien
paillikéistda 19 %  (p=0,042). Lahes identtisen  tuloksen  antoi  myds
aluepalopaillikkostatukseen perustuva jaottelu (p=0,026). Kyselyn ajankohdan (syksy 1998)
jilkeen on valtiollistamiskeskustelu pelastustoimen piirissd vilkastunut voimakkaasti. Kesilla
1999 valtioneuvosto asetti asiaa tutkimaan selvitysmiehen, jonka toimeksianto paittyi
kevadlla 2000. Néayttdd siltd, ettd padllikdiden huoli palotoimen valtiollistamisesta oli

aiheeton*'!.

Joka kymmenes vastaaja piti virkojen lakkauttamista ja yhdistimistd yhtend tarkeimmista
muutospaineista. Huoli virkojen vihenemisestd koski tasapuolisesti kaikkia vastaajia, eikd

tilastollisesti merkitsevid késityseroja esiintynyt.

%8 Tietotekniikan merkityksesti pelastusalan muutosvoimana, ks. Rielage & Rielage 2000, 24 — 26.

499 K. esim. sisdasianministerion pelastusosaston kotisivut (www.intermin.fi) seki Rowan 1999, 32 - 35.

19 Qulasvirran selvityksessi palo- ja pelastustoimen valtiollistamista piti erittiin tai melko tarpeellisena vajaat
20 % yhteensd 47 vastanneesta palopdillikostd (Oulasvirta 1999, 35).

' Katajamiki 1999, 10. Asiasta laajemmin luvussa 4.2.3.2.
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Kaiken kaikkiaan palopdillikoiden kisitykset tyonsd muutospaineista sirpaloituivat hyvin
voimakkaasti. Kaikkiaan 41 % vastaajista nosti esille jonkin muun kuin edelld kisitellyn
muutospaineen, ja kokonaista 42 eri ilmiotd mainittiin muiden muutospaineiden joukossa.
Eniten mainintoja saivat VPK-toiminnan hiipumisen aiheuttamat ongelmat (11 mainintaa)
sekd yleinen sopeutuminen yhteiskunnan muutosvauhtiin (11 mainintaa). Liséksi
muutospaineiden joukossa otettiin esille muun muassa lisdéntynyt tarve panostaa palokuntien

julkisuuskuvan parantamiseen (8 mainintaa) seké alan kansainvilistyminen (6 mainintaa).

Palopaillikoiden késityseroja tyonsd muutospaineista selitti parhaiten viranhoitokunnan
palokuntamuoto (taulukko 23). Vakinaisten palokuntien pééllikdt korostivat tulosvastuun ja
tiukan kunnallistalouden aikaansaamia muutospaineita sekd palotoimen valtiollistamista ja
puolivakinaisten palokuntien pé#éllikdt puolestaan tietotekniikan aikaansaamia muutoksia
palopééllikon tyonkuvassa. Varsin erotteluvoimaisia muuttujia olivat myos viranhoitokunnan
asukasluku, vastaajan &didinkieli sekéd aluepalopééllikkostatus. Hajanaista vaikutusta oli vield

viranhoitokuntien lukuméaérilld ja alueellisessa sijainnilla.

TAULUKKO 23: Vastaajien kasityksiin palopiéllikon tyon muutospaineista vaikuttavat
tekijit.

Selitettavi Tilastollisesti merkitsevisti
selittiva
- tulosvastuu ja tiukka kunnallistalous - viranhoitokunnan asukasluku
- palokuntamuoto

- viranhoitokuntien lukumaara
- vastaajan didinkieli

- kuntien yhteistyon lisddntyminen - vastaajan didinkieli
- tietoteknisten vaatimusten kasvu - viranhoitokunnan asukasluku
- palokuntamuoto

- aluepalopdillikkostatus
- viranhoitokunnan sijainti

- palotoimen valtiollistaminen - palokuntamuoto
- aluepalopééllikkdstatus
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8.5.2 Ammatillisten vaatimusten kehitys

Palopaillikoiden kasityksid ammatillisten vaatimusten kehityksestd selvitettiin 15-kohtaisella

listalla (kysymys 24), joka sisélsi samat tiedot, taidot ja henkilokohtaiset ominaisuudet kuin

lomakkeen kysymyksessi kolme*'.

Vastauksia pyydettiin vain yli kymmenen vuotta
padllikkond toimineilta vastaajilta (N=140), ja he arvioivat asteikolla 1-5, kuinka tietojen,
taitojen ja henkilokohtaisten ominaisuuksien painoarvo oli kehittynyt heididn virkauransa
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aikana.” ° Taulukossa 24 tiedot, taidot ja henkilokohtaiset ominaisuudet on jérjestetty

vastausten keskiarvojen perusteella médraytyviin jarjestykseen:

TAULUKKO 24: Palopiallikon ammatillisten vaatimusten kehitys.
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Sijaluku | Tieto / taito / henkilokohtainen | Keskiarvo |Sijaluku Sijaluvun
ominaisuus muutos
1 | Tietotekniikan tuntemus 1,50 13 +12
2 | Esiintymistaito 1,47 4 +2
3 | Yhteistyokyky 1,45 1 -2
4 | Johtamistaito 1,33 2 -2
5 | Hallinnon ja juridiikan tuntemus 1,29 9 +4
6 | Ammattialan tuntemus 1,28 3 -3
7 | Kyky motivoida alaisia 1,23 4 -3
8 | Kirjallinen ilmaisutaito 1,11 9 +1
9 | Ryhmatydtaito 1,07 11 +2
10 | Maaratietoisuus 1,06 8 -2
11 | Auktoriteetti ja tilanteen hallinta 1,05 6 -5
12 | Joustavuus 1,05 12 0
13 | Tasapuolisuus 0,97 6 -7
14 | Rohkeus 0,65 14 0
15 | Kielitaito 0,40 15 0

12 Tistd laajemmin, ks. luku 8.2.

13 Tissi vastaukset on koodattu uudestaan siten, etti suurin arvo (+2) merkitsee kyseisen piirteen merkityksen
selvdd kasvua, 0 merkityksen pysymistd ennallaan ja pienin arvo (-2) merkityksen selvéi laskua.

1% Vertaa taulukko 18.
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Taulukon keskiarvosarakkeessa kaikki arvot ovat nollaa suurempia, eli vastaajien mielestd
kaikkien ammatillisten valmiuksien merkitys on kasvanut. Suhteessa muihin ammatillisiin
valmiuksiin tietotekniikan (+12) seka hallinnon ja juridiikan (+4) merkitys on selvilld nousu-
uralla. Tietotekniikan merkityksen kasvu on osa yleistd tyoeldméin muutosta, jossa pelastusala

45 Jo aikaisemmin todettiin hallinnon olevan seki tirked etti runsaasti

eldd vahvasti mukana
tyOaikaa vievd osa palopddllikon tyotd, ja tdtd taustaa vasten hallinnon ja juridiikan

tuntemuksen merkityksen nousu ei ole ylldtys.

Ammatillisten vaatimusten kehityksestd saatuja havaintoja tiivistettiin faktorianalyysilld,

jonka tulokset selvidvit taulukosta 25.

TAULUKKO 25: Palopéillikoiden kisitykset ammatillisten vaatimusten kehityksesti.
Varimax-rotatoitu faktorimatriisi.

Muuttuja Faktori 1 = Faktori2 Faktori3 Faktori4
Joustavuus ,7170
Kyky motivoida alaisia ,759
Yhteistyokyky ,710
Johtamistaito ,046
Esiintymistaito 473
Maaréatietoisuus ,712
Auktoriteetti ja tilanteen hallinta ,662
Ammattialan tuntemus ,642
Hallinnon ja juridiikan tuntemus ,635
Rohkeus ,598
Tasapuolisuus 514
Kielitaito ,789
Kirjallinen ilmaisu ,702
Tietotekniikan tuntemus -,762
Ryhmaitydtaito ,480
Ominaisarvo 5,1 1.4 1,2 1,1
Selitysosuus 34 % 9% 8 % 7%

Faktorianalyysissd ammatillisten vaatimusten muutosta kuvaavista muuttujista muodostui
neljd faktoria. Muuttujien kommunaliteetit vaihtelivat vililld 0,31 — 0,73, ja koko analyysi

selitti 58 prosenttia muuttujien vaihtelusta. Ensimmadiselle faktorille latautuivat ”joustavuus”,

1% Pelastustoimen tietotekniikkahankkeista laajemmin, Koivukoski 1999, 24 — 26.
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“kyky motivoida alaisia”, “’yhteistyokyky”, “johtamistaito” ja “esiintymistaito”. Faktori 1
nimettiin kérkimuuttujan mukaan joustavuudeksi. Toiselle faktorille latautuivat eniten
muuttujat “méératietoisuus”, “auktoriteetti ja tilanteen hallinta”, “ammattialan tuntemus”,
“hallinnon ja juridiikan tuntemus”, “rohkeus” ja “tasapuolisuus”. Faktori 2 nimettiin
kirkimuuttujan mukaan mddrdtietoisuudeksi. Kolmannelle faktorille latautuivat muuttujat
“kielitaito” ja “kirjallinen ilmaisu” ja neljdnnelle faktorille “tietotekniikan tuntemus” ja
“ryhmaityotaito”.  Jatkoanalyysissd faktoreista muodostettiin  summamuuttujat, joista
joustavuus (o= 0,76) ja madratietoisuus (o= 0,81) faktoreiden reliabiliteetti osoittautui kyllin

korkeaksi tarkemmalle késittelylle.

Joustavuus-summamuuttujan suhteen vastaajakunnasta ei 10ytynyt tilastollisesti merkitsevid
eroja. Sen sijaan aluepalopdillikkyydelld (p=0,033) ja palokuntamuodolla (p=0,048) oli selva
vaikutus maéératietoisuus -summamuuttujan arvoihin. Aluepalopdillikdiden ndkokulmasta
madratietoisuuden merkityksen kasvu (ka. 5,0) jdi pienemmaéksi kuin muiden paéllikoiden (ka.
6,7) kohdalla. Palokuntamuodottaisessa tarkastelussa erot olivat selvit ja tasavéliset. Kaikkein
suurimpana maédratietoisuuden merkityksen kasvua pitivat puolivakinaisten palokuntien
paallikot (ka. 7,1), tdimén jdlkeen sopimuspalokuntien varassa operoivien kuntien paillikot
(ka.6,1) ja pienimdpd vakinaisten palokuntien paillikoét (ka. 5,1). Madrétietoisuusfaktori
siséltdad urakehitykselle tdrkeitd elementtejd, ja ndin tulkittuna on ymmdrrettivad, etteivét
urakehityksen huipulla olevat aluepalopdéllikot ja vakinaisten palokuntien paillikot ndhneet

sen merkityksen kasvua yhté suurena kuin muut.

8.6 Tiivistelméa palopéillikon tyosti

Leimaa antava piirre palopééllikdiden késityksille omasta tydstddn oli tyon sisdllon ja
palopééllikdiden omankuvan vélinen ristiriita. Tyon siséllon ndkokulmasta palopaillikkod oli
selkedsti virkamies, joka koki hallintotehtiva tirkeiksi ja kdytti nithin runsaasti tydaikaansa.
Palopdillikot pitivdt kunnan muuta virkamiesjohtoa tdrkeimpénd kunnan sisdisend
yhteistoimintatahonaan, ja kunnan ulkopuolisistakin yhteistoimintakumppaneista he kokivat

ldheisimmaéksi valtion aluehallintoviranomaiset eli 14dninhallitukset. Téstd huolimatta
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palopéillikot pitivét hallintotehtdvid tukevia valmiuksia, kuten kirjallista ilmaisutaitoa sekd

hallinnon ja juridiikan tuntemusta keskimaraistd vihdmerkityksisimpina*'®.

Muihin virkamiehiin verrattuna palopééllikoiden kisitykset omassa tyOssdén tarvittavista
tiedoista, taidoista ja henkilokohtaisista ominaisuuksista poikkesivat jonkin verran. Kun
edustava joukko kuntien ja valtion virkamiehid asetti tyOssénsd tarvittavia valmiuksia
tirkeysjarjestykseen, selvdsti tirkeimpdnd valmiutena pidettiin kirjallista esitystaitoa, jota
seurasivat pienin eroin neuvottelutaito, esiintymistaito sekd ryhmityotaito. Huomattavasti
nditd vdhemmén tirkeiksi virkamiehet kokivat kokoustekniikan hallitsemisen seké
johtamistaidon*'”. Tdhdn vertailuryhmédin ndhden palopiaillikét arvostivat johtamistaitoa
huomattavasti enemmin ja antoivat kirjalliselle esitystaidolle sekd ryhmatyotaidolle

pienemmin painoarvon.

Selvisti eniten palopdillikon tyon sisdltoon vaikutti viranhoitokunnan asukasluku. Se oli
tiarkein erottelukriteeri tarkeimpien tehtdvien, tydajan kdyton, palopééllikoltd edellytettivien
tietojen,  taitojen  ja  henkilokohtaisten = ominaisuuksien = sekd  palopédllikon
yhteistoimintaverkon suhteen. Useimmissa tapauksissa erot muodostuivat suurimpien (15000
asukkaan ja titd isompien) kuntien paillikdiden ja muiden pidillikoiden vilille, ja tavallisesti
asukaslukuun perustuvia eroja tukivat monet epdsuorasti asukaslukuun kytkeytyvit tekijét,
kuten vastaajan tutkintoon, palokuntamuotoon tai aluepalopééllikkyyteen perustuvat jaottelut.
Asukasluvun ohella tydn sisdltoon vaikuttivat voimakkaasti vield vastaajan virkaikd, joka
selitti parhaiten palopdillikdiden késityseroja vaikutusmahdollisuuksistaan, sekd palokunta-

muoto, joka puolestaan erotteli vastaajakuntaa tehokkaimmin tyon muutospaineiden suhteen.

Tyonsi puolesta palopdillikodt rinnastuvat muihin julkishallinnon johtaviin virkamiehiin, joita
Suomessa voi jo itsessddn pitdd professiona*'®. Palopiillikdiden tyostd 16ytdd muutenkin
varsin helposti professionaalisen tyon peruspiirteitd. Ensinndkin kyselyn perusteella
palopééllikon ty6 vaatii professionaalisen tyon tavoin hyvin monipuolista taitotietoperustaa, ja
ainakin palopdillikdiden itsensd mukaan ammatin vaatimukset kasvavat jatkuvasti.

Professionaalien tapaan palopdillikdiden tyd ja vapaa-aika eivdt ole tdysin toisistaan

*® Hallinnon ja juridiikan tuntemus oli suhteessa muihin ammatillisiin valmiuksiin nousu-uralla eli
tulevaisuudessa tilanne todennakdisesti muuttuu.

*'7 Vartola & af Ursin 1987, 162.

418 Julkishallinnon professionaaleista, Helander 1993, 108 — 129; Stenvall 1998, 82.
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erottuneita, vaan periaatteessa kunnan palopddllikkd saatetaan kutsua téihin milloin tahansa.
Pédtellen palopédéllikdiden heikohkoista ansioista muihin kuntien osastopdillikkotasoisiin
virkamiehiin verrattuna®'®, eivit palopaillikot ole kiinnittineet kovinkaan paljon huomiota
materiaalisten etujensa ajamiseen. Professionaalien tyolle on ominaista vield laajat
mahdollisuudet vaikuttaa oman tyon sisdltoon, ja viite osoittautui paikkansapitdviksi myds
palopééllikdiden osalta: palopaillikot olivat poikkeuksellisen tyytyviisid niin kunnan sisdisiin
kuin kunnan ulkopuolisiinkin vaikutuskanaviin ja pitivdt vaikutusmahdollisuuksiaan

padsddntoisesti sitd parempina mitd ldheisemmaéstd yhteistyokumppanista oli kyse.

19 Lokakuun 1999 palkkatietojen mukaan miespuolisten teknisten johtajien keskipalkka oli 18 900 markkaa,
koulutoimen miesjohtajien keskipalkka 19 210 markkaa ja yleensd heikoista palkoista tunnetun sosiaalialan
miesjohtajienkin palkat 16 168 markkaa. Samaan aikaan palopééllikéiden keskipalkka jai 15 358 markkaan.
Palkkatiedoista puuttuvat lomarahat, eli niitd ei palopaillikdiden osalta voi rinnastaa muualla tidssé teoksessa
esitettyihin palkkatietoihin. (Kuntasektorin kuukausipalkat 1999, 52 — 53 ja 56 — 57)
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”In a sense, codes of ethics represent a collective statement of the group’s goal and expectations
and serve as a reference point to which the individual practitioner may compare himself and
modify his own behavior.” **

9. Palopiillikoiden ammattietiikka

9.1 Eettiset ohjeet tyoelamissi

Aina 1800-luvun lopulle asti etiikka oli saumaton osa ylintd opetusta. Humanististen
thanteiden mukaisesti opiskelun perimmainen tarkoitus oli auttaa opiskelijaa oivaltamaan, ettd
tietoa lisddmalld ithminen kehittyy ja jalostuu. Tekninen vallankumous syrjdytti humanistiset
thanteet ja nosti keskioon syiden ja seurausten tunnistamisen ja mallintamisen. Uuteen
nousuun eettiset kysymykset nousivat 1960— ja 1970 —luvuilla. Erityisesti Yhdysvalloissa tdta
nousua vauhdittivat poliittisten johtajien murhat, rasismin vastainen litke ja Watergate-
skandaaliin huipentunut péétoksentekojirjestelmén korruptoituminen. Télld hetkelld
Euroopassa, Yhdysvalloissa ja Australiassa on jo runsaat kaksikymmenta instituutiota, joiden
padasiallinen tehtdvd on etiikan ja liike-eldmén vélisen suhteen tutkiminen. Myds alan
oppituoleja on perustettu yliopistoihin, ja aihepiirin ympérille on syntynyt useita omia

julkaisuja. **!

20 Pavalko 1971, 101.

21 Etijkkakeskustelun taustoista laajemmin, ks. esim. Aaltonen & Junkkari 1999 , 19 — 35; Brytting 1998, 13 —
15; Donaldson & Dunfee 1994, 252 —254; Bowman 1998, 27 - 28. Julkaisuista tirkeimmaét ovat Journal of
Business Ethics ja Business & Professional Ethics Journal.
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Professioiden ndkokulmasta etiikasta kdyty keskustelu on tiivistynyt eettisten ohjeiden
ympdrille. Eettiset ohjeet muodostavat erddnlaisen hierarkian, jonka huipulla ovat eettiset
koodit (codex ethicus, Ethical Code). Eettisessd koodissa todetaan arvot ja periaatteet, jotka
médrittelevdt organisaation tarkoituksen sekd organisaation vastuut keskeisid sidosryhmid
kohtaan. Eettisid koodeja konkreettisempia ovat kdytdnnon koodit (Code of Practices), jotka
kuvaavat yrityksen arvoja ja etiikkaa tyontekijoille ja pédtoksentekijoille ja toimivat
paidtoksentekoa ohjaavina normeina. Hierarkian tyvessd ovat toimintaohjeet (Codes of
Conduct), jotka ovat lista arkipdivdn toimintaa ohjaavista sdénndistd ja niiden rikkomisesta
aiheutuvista sanktioista.”” On kuitenkin pidettivd mielessd, ettdi myds muilla kuin
professionaalisilla ryhmilld on omia eettisid sddntdjdén. Professionaalit kuitenkin usein
kayttdvat niin suurta valtaa muihin yhteiskunnan jiseniin, ettd heiddn ammattietiikkansa on

yleison, tiedotusvilineiden ja julkisvallan jatkuvan arvioinnin kohteena.**

Erityisesti professioiden eettisille sddnndille yhteisid piirteitd ovat ensinndkin lojaalisuus
asiakkaalle ja tyOnantajalle. Professionaalin tyontekijan on aina tehtdvéd parhaansa asiakkaan
palvelemiseksi riippumatta asiakkaan idstd, rodusta, uskonnosta tai muusta vastaavasta
seikasta, ja lisdksi hdnen on oltava valmis palvelemaan asiakkaitaan tarvittacssa omasta
mukavuudestaan tinkien. Edelleen professionaalien eettisissd ohjeissa korostetaan yleensa
lahjomattomuutta, tinkimétonta ammatillisten periaatteiden noudattamista, rehellisyyttd sekd

reilun pelin sddnt6ja profession jasenten keskindisessi kilpailussa.**

Yritysten sisdiset eettiset koodit ovat erityisen yleisid Yhdysvalloissa, joissa noin 75

prosentilla suuryrityksistd on eettinen koodi. Saksassa vastaava luku on noin 50, Britanniassa

425
0.

noin 40 ja Ranskassa noin 3 Suomalaisista yrityksistd ei ole vastaavia tietoja keritty.

Uskaltanee kuitenkin olettaa, ettd meilld liikutaan samalla tasolla kuin Ruotsissa, jossa noin

viidesosalla suuryrityksistd on oma eettinen koodisto**°.

22 Kisitteiden médrittelyt, Aaltonen & Junkkari 1999, 176 — 177. Eettisten sddntdjen juridisesta asemasta

yksityiskohtaisemmin, ks. Schein 1992, 2 —5.

Vertaa Roberts & Dietrich 1999, 989.

Grenwood 1966, 14 — 16; Kultgen 1988, 240 — 242; Reynolds 2000, 120 - 122.
Langlois & Schlegemilch 1990. [online]

26 Brytting 1997, 672.
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Suomessa professioiden eettisten ohjeiden laadinta vilkastui toisen maailmansodan jilkeen, ja
erityisen runsaasti niitd on laadittu ja uusittu 1980-luvulta l&htien. Perinteisesti
ammattieettisid koodeja on ollut vapailla ammatinharjoittajilla kuten lakimiehilld ja
ladkareilld, mutta heiddn lisdkseen myds esimerkiksi papit, sosiaalityontekijit, psykologit,
insinGorit ja sotilaat ovat laatineet omat ammattieettiset saannét*’. Useimmissa tapauksissa
eettiset koodit ovat syntyneet tai niitd on uudistettu varsin hiljattain, ja ldhes poikkeuksetta ne

on julkaistu ammattijérjestojen aloitteesta.
9.2 Pelastusalan eettiset ohjeet

Suomessa pelastusala sai vuonna 1997 omat eettiset ohjeet, joiden juuret juontavat
Yhdysvaltoihin. Sielld alan johtava jirjestd National Fire Protection Association (NFPA)

madritteli vuonna 1992 pelastusalan eettiset sadnndt seuraavasti:

” Fire officers are expected to be ethical in their conduct. Ethics implies
honesty, doing what is right, and performing to the best of one’s ability. For
public safety personnel, ethical responsibility extends beyond one’s individual
performance. In serving the citizens, public safety personnel are charged with
the responsibility of ensuring the provision of the best possible safety and
service.

Ethical conduct requires on the part of all public safety personnel. Choices
must be made on the basis of maximum benefit to the citizens and the
community. The process of making these decisions must be also open to the
public. The means of providing service as well as the quality of the service
provided must be above question and maximize the principles of fairness and
equality as well as those of efficiency and effectivness™***

Meilld palo- ja pelastustoimen eettisten periaatteiden rakentamisessa keskustelun avaajana

toimi Suomen Palopéillystoliitto, joka periaatteita hahmotellessaan toimi ldheisessa

#7 Lakimiesliitto on antanut Lakimichen eettiset ohjeet” (ks. http:/www.lakimiesliitto.fi, 1.3.2000), Lazkarit
ovat vuodesta 1997 tehneet ldédkariliiton Hippokrateen valan pohjalta muokkaaman ldékérivalan (valateksti
néhtédvilld osoitteessa http:/www.laakariliitto.fi 29.2.2000), papit antavat kirkkojérjestyksen 5 luvun 6 §:n
mukaisen pappislupauksen (ldhteissd Julistus kirkkojérjestykseksi ...), Sosiaalityontekijoiden Colombossa
vuonna 1994 hyviksyttyyn alan kansainvéliseen eettiseen julistukseen perustuvista eettisistd periaatteista
enemman, ks. Sosiaalityontekijoiden liitto 1999, 3 — 9, Pohjoismaiden psykologeilla on ollut jo 1980 —
luvulta lahtien ammattieettiset periaatteet, jotka on vuosina 1996 — 1997 muokattu Euroopan psykologiliiton
(EFPPA) Meta Code —ohjeiston mukaiseksi (ks. Suomen Psykologiliitto http:/www.psyli.fi), insindoriliitto
on muotoillut jasentensa eettiseksi ohjeeksi tarkoitetun Arkhimedeen valan (valateksti nidhtédvilld osoitteessa
http:/www.insinooriliitto.fi, 29.2.2000), upseerien etiikasta tarkemmin, ks. Lukkari 1999, 42 — 45 ja
Puheenvuoroja upseerin arvomaailmasta 1999, 66 — 81.

8 NFPA 1021, Standard for Fire Officer Professional Qualifications, Appendix A-1-3, 1992.
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yhteistyOssd sisdasiainministerion, alan ammattiliittojen, oppilaitosten, jérjestdjen sekd
ammattilehtien kanssa. Avaustaan Palopaillystoliitto perusteli arvojen ja etiikan
korostumisella yhteiskunnallisessa keskustelussa ja tarpeella kirjata pelastusalan arvoperintéd

. . 429
aikaisempaa tarkemmin.

Suomen palo- ja pelastustoimen eettiset periaatteet koostuvat palokuntahyveistd, eettisisti

B0 Ppalokuntahyveet ovat arvoja ja

arvoista, kayttdytymisohjeista ja arvohierarkiasta.
ominaisuuksia, jotka tekevit henkiloisti tehtdviinsd sopivia ja arvostettavia®'. Pelastusalalla
erityisesti vaadittavat ominaisuudet on perinteisesti rinnastettu ritarillisiin hyveisiin, ja timén
ndkyvdnd  tunnuksena kahdeksansakaraisesta =~ Maltan rististd on  muodostunut

palokuntahyveiden tunnus. Tdhden jokainen sakara kuvaa ritarillista hyvettd, jotka ovat

- hienotunteisuus
- huomiokyky

- myotiatunto

- periksiantamattomuus »
- taitavuus
- tarkkuus
- urheus

- uskollisuus.

Kuva: Maltan risti

Eettiset arvot ilmenevit henkilon kiyttdytymisessd. Pelastustoimen ratkaisujen on laajojen
valtaoikeuksien takia oltava kaikissa tilanteissa my0s eettisesti kestdvid. Pelastustoimen
eettisissd arvoissa on perimmaltidn kyse profession aikojen kuluessa muokkaamista
pdamidristd, jotka opastavat sen jdsenid menettelemddn ja kayttdytyméddn koko

ammattikunnan aseman ja vastuun mukaisesti. Suurimmaksi osaksi eettiset arvot ovat yksilon

2 Suomen Palopaillystoliitto 2000, 406 — 407.

% Suomen palo- ja pelastustoimen eettisten periaatteiden Kkésittelyssd on kéytetty ldhteend Suomen
Palopééllystoliiton 22.5.1997 antamaa julkilausumaa. (Suomen Palopaéllystdliitto 1997a)

#1 Tissid hyveelld tarkoitetaan jalona pidettyd paimédrid tai ominaisuutta, joka antaa valmiuden valita ja toimia
oikein. Moraalisten hyveiden ohjausvoimasta enemman, ks. Jackson 1996, 55 — 76.
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ominaisuuksia, mutta samalla ne kuvaavat myds yhteison toimintaperiaatteita. Kaikki
palokuntahyveet sisdltyvét johonkin eettiseen arvoon, jotka noudattavat samaa kahdeksan

padkohdan jakoa.

Eettisissd arvoissa ammatillisuus on erddnlainen yldkésite. Ammatillisuuteen liittyy
ammattimainen asenne, jolla tarkoitetaan ammattiin sitoutumista ja ammattiylpeyttd sekd
tyOyhteison arvomaailman sisdistimistd. Ammatillisuuteen pohjaavat palo- ja pelastustoimen
eettiset arvot on médritelty seuraavasti:

- Inhimillisyys (ihmisarvon kunnioitus, my6titunto, hienotunteisuus)

- Tasapuolisuus (paras mahdollinen toiminta uhrin tai kohteen parhaaksi tdméan
taustatekijoistd riippumatta)

- Vapaacehtoinen kurinalaisuus (halu tehdd myonnytyksid yhteisesti oikeana pidetyn asian
vuoksi)

- Jatkuva valmius (jokahetkinen ldhtovalmius ja —varmuus sekd toimintakuntoisuus)

- Nopeus (tarkkuus, ripeys, tehtdvien kiireellinen hoitaminen)
- Luovuus (huomiokyky, taitavuus, kdytdnnollinen joustavuus)
- Ehdoton luotettavuus (rehellisyys, uskollisuus, periksiantamattomuus)

- Rohkeus (urheus ja mdiidritietoinen toimiminen muiden hyvéksi tarvittaessa omasta
turvallisuudesta tinkien).

Palo- ja pelastustoimen eettisissd ohjeissa on eroteltu arvoja myds niiden vaikutuspiirin
mukaan. Arvojen keskindinen jérjestys on seuraava:

1. inhimillisyysarvot

2. ympdristdarvot

3. kulttuuriarvot

4. talousarvot.

Inhimillisyysarvot ovat muita arvokkaammat, ja ihmishengen pelastaminen on aina etusijalla.
Ympiristbarvot ja eldinten pelastaminen ovat toiseksi arvokkainta. Ympériston
vahingoittuminen voi vaikuttaa myds ihmisten eldmddn ja tétd kautta inhimillisyysarvoihin
usean sukupolven ajan. Seuraavaksi arvokkaimpia ovat kulttuuriarvot, koska kulttuuriarvot
ovat usein ainutkertaisia ja niiden vaurioituminen on peruuttamatonta. Néistd arvopiireistd
viimeiselld sijalla ovat taloudelliset arvot, jotka tuhotapauksissa ovat yleensd helpoimmin

korvattavissa.
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Arvopiirien jérjestys on laadittu pelastustyonjohtajan avuksi sellaisiin tilanteisiin, joissa
joudutaan tekemdédn kiireellisyyspddtoksid eri arvopiirien vélilld. Pelastustoimen eettisissé
ohjeissa kuitenkin korostetaan, ettd jokaisen pelastustehtidvissd toimivan on sisdistettiva

arvohierarkian merkitys osana koko palo- ja pelastustoimen syvinti olemusta.

Uutuutensa vuoksi palo- ja pelastusalan eettisten sddntdjen ohjausvoima ei ole
itsestddnselvyys, kuten on esimerkiksi lddkarinetiikan kaltainen vakiintunut professionaalinen
koodisto. Palopiéllikoiden suhtautumista alan eettisiin ohjeisiin selvitettiin antamalla
paillikdille luettelo eettisisti arvoista johdetuista kiyttdytymisohjeista®?, joiden avulla
eettisten ohjeiden laatija on pyrkinyt soveltamaan ohjeiden keskeisid perusajatuksia
kaytdnnon tilanteisiin. Kutakin kahdeksaa eettisti arvoa kuvasi kyselylomakkeessa kaksi
433

kayttdytymisohjetta. Kyselylomakkeessa vastaajia pyydettiin arvioimaan viisiportaisella

asteikolla ohjeiden merkitysta palopdillikon ndkdkulmasta.

Taulukossa 26 palopdillikoiden arvioitavaksi annetuista kdyttdytymisohjeista on muodostettu
summamuuttujat, jotka on nimetty kunkin kédyttdytymisohjeparin taustalla olevan eettisen
arvon mukaisesti’!. Tidmin jilkeen summamuuttujat on jirjestetty palopaallikdiden
vastausten keskiarvojen mukaiseen jérjestykseen. Taulukon tunnusluvut on laskettu
vastaajajoukolle, josta on puhdistettu viisiportaisen asteikon keskimmadisen arvon valinneet

vastaajat.

2 Ks. kysymys 27.

3 Kyselylomakkeessa kiytettiin asteikkoa 1 — 5. Téssd vastaukset on koodattu uudestaan siten, ettd suurin arvo
(+2) merkitsee hyvin tirkedd ja pienin (-2) merkityksetonta piirrettd.

% Tosiasiassa ndmd summamuuttujat eivit olleet kovinkaan onnistuneita: kuten pienisti Cronbachin alfa-
kertoimen arvoista voi pédtelld, eivdat palopaéllikdt vastanneet samaa eettistd arvoa kuvaaviin
kéyttdytymisohjepareihin kovinkaan samansuuntaisesti. Nayttddkin siltd, ettd pelastusalan eettisten ohjeiden
sananvalintoja pitdisi vield tarkentaa.

195



Palopddllikéiden ammattietiikka

TAULUKKO 26: Palopiillikoiden kisitykset eettisten arvojen merkityksesti
palopiillikon tyon nikokulmasta.

Summamuuttuja Keskiarvo Keskihajonta Cronbachin

alfa-kerroin
Tasapuolisuus 1,86 ,280 0,43
Jatkuva valmius 1,75 411 0,24
Luotettavuus 1,74 521 0,44
Inhimillisyys 1,71 ,361 0,33
Luovuus 1,68 , 388 0,40
Nopeus 1,66 ,444 0,67
Vapaaehtoinen kurinalaisuus 1,43 ,543 0,27
Rohkeus 1,25 ,708 0,59

Asteikolla -2 — +2 palopaéllikdiden arviot kasaantuivat positiiviseen ddripddhan. Taméa oli
odotettavissa, koska eettiset arvot siséltdvét runsaasti vitteitd, joihin on kenen tahansa helppo
yhtyd. Vastausten kasaantuminen nékyi myds arviointiasteikon kapeana kéyttoni. Ainoastaan
rohkeutta arvioidessaan vastaajat kiyttivit koko arviointiasteikkoa ja kapeimmillaan eli
tasapuolisuuden merkitystd arvioidessaan summamuuttujan arvot vaihtelivat vililld 1,0 —

2 0‘435

Tasapuolisuus kohoaa selvésti tirkeimméksi eettiseksi arvoksi, mutta viiden seuraavan
summamuuttujan viliset erot jdivdat véhdisiksi. Sitd vastoin kahden viimeisen
summamuuttujan (vapaaehtoinen kurinalaisuus ja rohkeus) keskiarvot ovat selvésti alemmalla

tasolla muihin verrattuna.

Tasapuolisuudesta (ka. 1,84), jatkuvasta valmiudesta (ka. 1,75) ja luotettavuudesta (ka.
1,74) annetut arviot olivat hyvin samansuuntaisia, eikd vastaajajoukosta juurikaan 16ytynyt

tilastollisesti merkitsevid eroja. Ainoastaan palokuntamuoto erotteli jatkuvan valmiuden

3 Vastausten voimakkaan polarisoitumisen vuoksi on summamuuttujien testauksessa kiytetty ainoastaan
jakaumasta riippumattomia testejé.
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osalta tehokkaasti vastaajajoukkoa. Jatkuvaa valmiutta pitivét tirkeimpénd puolivakinaisten
palokuntien paéllikot (ka. 1,86). Vakinaisten palokuntien, joissa jatkuvaa valmiutta voi pitda
itsestddnselvyytend, paillikoiden vastausten keskiarvo oli 1,77 ja sopimuspalokuntien varassa
toimivien kuntien paallikdiden vastausten keskiarvon jdi  1,64:44n  (p=0,007)<".
Palokuntamuotoon perustuvat erot kertovat vaikeuksista, jotka syntyvit osin pddtoimisten- ja

osin vapaaehtoispalomiesten muodostaman organisaation johtamisesta.

Virkaidlld (p=0,013)"" ja viranhoitokunnan asukasluvulla (p=0,031)*" oli selvin vaikutus
sithen, kuinka tédrkednd eettisend arvona vastaajat pitivit inhimillisyytta (ka. 1,71).
Virkaiéltddn vanhimmat — yksitoista vuotta tai pitempadn tehtdvassddn toimineet — arvottivat
inhimillisyyden eettisend arvona korkeammalle kuin nuoremmat kollegansa (ka. 1,75 vs.
1,66). Edelleen asukasluvun perusteella selvisti kollegoitaan enemmin inhimillisyytti
painottivat pienehkdjen (3000 — 4999 asukasta) kuntien pééllikot (ka. 1,84 vs. muiden
keskiarvot 1,64 — 1,73). Pienilld paikkakunnilla palopdéllikét ovat ndkyvin virkansa vuoksi

yleensd hyvin tunnettuja henkil6itd, miké ldhentda heidédn suhdettaan asiakkaisiinsa.

Luovuutta (ka. 1,68) ja nopeutta (ka. 1,66) vastaajat pitivdt kutakuinkin yhtd térkeina
eettisind arvoina. Luovuuden merkityksestd vastaajat antoivat varsin yhdensuuntaisia arvioita,
ja ainoastaan puoluekanta erotteli vastaajajoukkoa tehokkaasti: vahvojen kuntapuolueiden
RKP:n (ka. 1,444) ja keskustan (ka. 1,500) kannattajat eivdt pitidneet luovuutta yhtd suuressa
arvossa kuin muut (ka. 1,65 — 1,76 ) (p=0,013)*"¥. Niiden puolueiden kannattajat toimivat
yleensd pienehkodissd kunnissa, joissa tilanteita on niukasti ja perinteiset toimintatavat
useimmissa tapauksissa riittdvid. Palokunnille hyvin leimallisen hyveen eli nopeuden
arvottivat suomenkieliset vastaajat (ka. 1,69) selvdsti muunkielisid vastaajia korkeammalle
(ka. 1,39) (p=0,003)"". My0s aikaisempi palopéillikkokokemus nédyttdd véahentdvin
nopeuden koettua tirkeyttd. Pédllikonvirasta toiseen siirtyneet (ka. 1,52) eivét pitdneet
nopeutta likikddn yhtd merkittdvdana hyveena kuin muut vastaajat (ka. 1,69) (p=0,022)M".

Vapaaehtoisen kurinalaisuuden (ka. 1,43) merkityksestd annettuihin arvioihin vaikuttivat
vastaajan 1kd, puoluekanta ja viranhoitokunnan palokuntamuoto. 45-vuotiaat ja sitd
vanhemmat vastaajat (ka. 1,53) pitivdt vapaaehtoista kurinalaisuutta selvésti tirkedmpana
kuin nuoremmat kollegansa (ka. 1,24) (p=0,000)"Y. Poliittisesti passiiviset (ka. 1,19) ja
keskustapuolueen kannattajat (ka. 1,30) puolestaan pitivdt vapaaehtoista kurinalaisuutta

vidhemman tarkednd kuin muut (ka. 1,46 — 1,73) (p=0,046)“". Edelleen vakinaisten (ka. 1,53)
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ja puolivakinaisen palokuntien pédllikot (ka. 1,49) pitivdit vapaaehtoista kurinalaisuutta
oleellisesti tirkedmpand kuin vapaaehtoishenkildston varassa toimivien kuntien paéllikot (ka.
1,30) (p=0,025) *Y¥. Suhtautuminen vapaaehtoiseen kurinalaisuuteen ndyttdd liittyvin
palokunnan rakenteeseen. Vapaaehtoishenkiloston varassa toimivat palokunnat eivét voi
kurinalaisuutta korostaa. Tiukka kuri voi johtaa siihen, ettd vapaapalokunnat eivét saa
rekrytoitua halukkaita vapaaehtoisia. Sen sijaan tyOsuhteessa olevalle henkildstolle

kurinalaisuus on keskeinen hyve

Muihin eettisiin arvoihin verrattuna palopéillikdt pitivit rohkeutta (ka. 1,25) selvisti
merkityksettomampand.  Yllattdvaa kylld, eniten rohkeutta arvostivat vanhemmat
palopééllikot. Alle 45—vuotiaiden pééllikdiden vastausten keskiarvo jdi 1,060:een, kun tété
vanhempien vastaajien keskiarvo oli 1,34 (p=0,044)"%¥. Samansuuntaisesti vaikutti myds
palopééllikkokokemus. Korkeintaan kymmenen vuotta pééllikkond toimineiden vastausten
keskiarvo oli 1,12, kun tédtd pitempdan pédéllikkond toimineiden vastausten keskiarvo kohosi

1,35:een (p=0,028)"".

Eettisten arvostusten kulttuurisidonnaisuus tulee erityisen hyvin esille puhuttaessa
rohkeudesta eettisend arvona®°. Suomalaisessa palokuntakulttuurissa rohkeus on selvisti
taka-alalla, eikd julkisen sanankaan kielenkdytdssd juuri kédytetd sanoja rohkeus tai
sankarillisuus palokunnan toiminnasta raportoitaessa. Tilanne on aivan toinen esimerkiksi
Yhdysvalloissa, jossa kykyé rohkeaan ja sankarilliseen toimintaan pidetddn erottamattomana

osana pelastustyohon osallistuvien ammattitaitoa™®’.

Kaiken kaikkiaan vastaajien késityksiin pelastusalan eettisten ohjeiden merkityksestd

vaikuttivat seuraavat tekijat (taulukko 27):

¢ Kulttuurierojen merkityksesti palokuntien eettisiin sadntoihin laajemmin, ks. Grant & Hoover 1994, 400 —
402.

7 Ks. esim. Kaprow 1991, 99; Lewis ym. 1999 [online]; Rhodes & Moseley 1999, [online]; White 1996
[online]. Whiten artikkelissa on dériesimerkkejd palomiehisté, jotka sytyttévét tahallaan tulipaloja voidakseen
esiintyd sankareina.
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TAULUKKO 27: Palopaallikoiden Kkisityseroja eettisten arvojen merkityksesti
selittivit tekijit.

Selitettavi Tilastollisesti merkitsevisti selittavi

Jatkuva valmius - palokuntamuoto
Inhimillisyys - virkaikd

- viranhoitokunnan asukasluku
Luovuus - puoluekanta
Nopeus - vastaajan didinkieli

- aikaisempi palopééllikkokokemus
Vapaaehtoinen kurinalaisuus - ika

- puoluekanta

- palokuntamuoto
Rohkeus - ika

- virkaikd

Palopaillikoiden erilaisia ndkemyksid eettisten arvojen merkityksestd ei yksikddn selittdva
tekijé selittédnyt oleellisesti toisia paremmin. Kahta selitettévid tekijda erottelivat ikd, virkaika,
palokuntamuoto ja puoluekanta, ja vain yhtd tekijdd erottelivat tutkinto, mahdollinen

paallikkokokemus ennen nykyistd tehtavid sekd viranhoitokunnan asukasluku.

9.3 Ammattieettiset ongelmat palokunnissa

Ammattietiitkka oli aihepiiri, joka selvisti karkotti vastaajia. Yleensd palopdillikot olivat
tdyttdneet kyselylomakkeet tunnollisesti, mutta ammattietikkaan liittyvdt kysymykset

muodostivat poikkeuksen. Niihin vastasi vain noin puolet 250:sté vastaajasta.

9.3.1 Yleisimmiit ammattieettiset ongelmat

Palopiillikoiden ndkemyksid yleisimmistd ammattieettisisti ongelmista selvitettiin
avokysymykselld, jossa heitd pyydettiin luettelemaan kolme mielestdén yleisintd epéeettisen
toiminnan muotoa palokunnissa (kysymys 28). Seuraavassa palopaédllikdiden vastaukset on
ryhmitelty kahdeksaan luokkaan. Ryhmittely on rakennettu siten, ettd se soveltuu
mahdollisimman hyvin sekd yleisimpien ettd pahimpien eettisten ongelmien erittelyyn

palokunnissa. Kaaviossa 31 yleisimmét ongelmat on jérjestetty sen perusteella, kuinka suuri
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osa vastaajista sijoitti kyseisen ilmion kolmen yleisimmin epieettisen toimintamuodon

joukkoon.

O Tehtéven laiminlyonti,
sitoutumisen puute

52

M Epilojaalisuus tydtovereille

36

13 0 Oman edun tavoittelu

24 H Palokunnan imagon

14 vahingoittaminen

O Asiakkaiden epéasiallinen
1 kohtelu

6 O Alkoholin védrink&yttd

B Epiluotettavuus, eparehellisyys

0 10 20 30 40 50 60 O Virka-aseman védrinkaytto

Kaavio 31: Yleisimmiit epieettisen toiminnan muodot palokunnissa (%).

Selvidsti yleisimpdnd epdeettisen toiminnan muotona palopédllikdt pitivdat tehtdvien
laiminlyontiii ja sitoutumisen puutetta. Yli puolet vastaajista asetti sen kolmen tdrkeimmén
epdeettisen toiminnan muodon joukkoon. Selvésti muita enemmaén tehtdvien laiminlyonti ja
sitoutumisen puute hdiritsi 45 — 49 -vuotiaita vastaajia, joista 83 % nimesi tdimén ilmion
yhdeksi yleisimmistd epéeettisen toiminnan muodoista. Vastakkaista addripddtd edustivat
nuorimmat™® paillikét, joista vain joka kolmas oli samalla kannalla. Todennikdisesti
nuorimmat paillikdt ovat virkauransa alussa, eikd heille ole vield ehtinyt kertyd negatiivisia
kokemuksia. Muissa ikdryhmissd kyseisen ilmion asetti kolmen yleisimmén epéeettisen
toiminnan muodon joukkoon 48 — 60 prosenttia vastaajista (p=0,020). I&n ohella
palopééllikdiden ndkemyksiin tehtdvien laiminlyomiseen ja sitoutumisen puutteeseen
vaikuttivat aluepalopaillikkdstatus (p=0,018), viranhoitokunnan asukasluku (p=0,014) seka
palokuntamuoto (p=0,003). Ndmé kolme erottelukriteerid jakoivat palopdillyst6d hyvin
samalla tavalla ja kaikkien kolmen kohdalla suuntaus oli samanlainen: mitd suuremmasta

toimintayksikosti oli kyse, sitd yleisempéd oli tehtévien laiminlyonti ja heikko sitoutuminen.

¥ 39 _ vyotiaat tai nuoremmat vastaajat.
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Runsas kolmasosa palopééllikoistd nosti epélojaalisuuden tyotovereita kohtaan kolmen
yleisimmén epieettisen toimintamuodon joukkoon'. Palopiillikdiden nikemyksiin
epélojaalisuuden yleisyydestd vaikuttivat vastaajan ikd sekd pelastusalan kokemuksen mééra

ennen péillikoksi ryhtymistd. Vanhimmista**

paillikoistd 60 % piti epélojaalisuutta
tyotovereita kohtaan yhtend yleisimmistd epideettisen toiminnan muodoista, kun 45 — 49 -
vuotiaista samalla kannalla oli vain kuusi prosenttia. Muissa ikdluokissa epidlojaalisuuden
tyotovereita kohtaan nosti kolmen yleisimmin epéeettiseen toimintamuodon joukkoon 35 —
37 % vastaajista (p=0,009). Pitkd kokemus (11 vuotta tai enemman) palokuntaeldmaistd ennen
nykyistd tehtdvdd vidhensi havaintoja epilojaalisuudesta. Heistd 22 % asetti epélojaalisuuden
kolmen yleisimmén epdeettisen toimintamuodon joukkoon, kun lyhemmidn pelastusalan

kokemuksen omaavista vastaava prosenttiosuus vaihteli vililld 47 — 49 (p=0,011).

Joka kolmas vastaaja piti oman edun tavoittelua ja joka neljis paillikké palokunnan imagon
vahingoittamista yhtend yleisimmistd epéeettisen toiminnan muodoista. Néihin ilmi6ihin

vastaajat suhtautuivat hyvin yhdenmukaisesti, eikd tilastollisesti merkitsevid kisityseroja

16ytynyt.

Asiakkaiden epiasiallisen kohtelun asetti 14 % vastaajista kolmen yleisimmén epéeettisen
toimintamuodon joukkoon. Erityisen yleisend ongelmana asiakkaiden epdasiallista kohtelua
pitivét jo koulutusvaiheessa vanhempia kollegoita enemmin asiakaspalvelutaitoja opiskelleet
alle 45—vuotiaat pidillikot, joista ldhes neljdsosa (23 %) asetti tdmidn kolmen yleisimmén
epdeettisen toimintamuodon joukkoon. Tétd vanhemmista paillikdistd saman ndkemyksen

jakoi vain 9 % (p=0,019).

Noin kymmenesosa vastaajista nosti alkoholin kiytén kolmen yleisimmén epéeettisen
toimintamuodon joukkoon. Alkoholin vidrinkdyttd oli ldhinnd pienien pelastustoimessa
ainakin osaksi vapaaehtoishenkilostoon nojaavien paikkakuntien ongelma: alle 8000 asukkaan

kuntien piillikoistd 19 % asetti sen kolmen yleisimmén epéeettisen toimintamuodon

% Ihmissuhde- ja lojaalisuusongelmat kriisiorganisaatioissa kérjistyvdat helposti hyvinkin vakaviksi:
adriesimerkkind téstd ovat vikivalta tydtovereita kohtaan, mikd on noussut Yhdysvaltalaisissa palokunnissa
vakavasti otettavaksi ongelmaksi (Leusch 1999, 56 —59).

#9 Tissd 55 — vuotiaat ja siti vanhemmat.
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joukkoon kun asukasluvultaan tétd isompien kuntien paéllikoistd heitd oli vain neljd prosenttia

(p=0,006).

Harvinaisimpina epédeettisen toiminnan muotoina palopééllikot pitivét epéiluotettavuutta ja
epirehellisyytti sekd virka-aseman Viiéirinkiiyttiiéi44l, joista ensiksi mainitun nosti
seitsemin ja viimeksi mainitun kuusi prosenttia vastaajista yhdeksi yleisimmistd epdeettisen
toiminnan muodoista. Palopdillikoiden ndkemykset sekd epéluotettavuuden ja —rehellisyyden
ettd virka-aseman védrinkdyton yleisyydestd olivat hyvin samansuuntaisia, eikd

vastaajajoukosta 10ytynyt tilastollisesti merkitsevid eroja.

Runsas neljidsosa (27 %) vastaajista asetti jonkin muun kuin jo edelld mainitun ilmién kolmen
yleisimmin eettisesti arveluttavan toimintamuodon ryhméén. Muista tekijoistd selvésti eniten
mainintoja saivat vaitiolovelvollisuuden rikkominen ( 7 mainintaa) sekd suvaitsevaisuuden
puute ( 7 mainintaa). Kyselyn ajankohta (syksy 1998) nikyy siinid, ettd lakot ja vairin
ymmarretty” ammattiyhdistystoiminta saivat nelji mainintaa yleisimpid epdeettisid ilmiditd

kartoitettaessa.
9.3.2 Pahimmat ammattieettiset ongelmat

Myo6s palopééllikoiden nékemyksid pahimmista ammattieettisisti ongelmista tutkittiin
avokysymykselld, jossa heitd pyydettiin luettelemaan kolme mielestdén pahinta epéeettisen
toiminnan muotoa palokunnissa (kysymys 29). Kaaviossa 32 palopiillikoiden vastaukset on
ryhmitelty kahdeksaan luokkaan ja jérjestetty sen perusteella, kuinka suuri osa vastaajista

sijoitti kyseisen ilmion kolmen pahimman epieettisen toimintamuodon joukkoon.

#1 Esimerkki julkisuudessa esiintyneesti virka-aseman véirinkayttotapauksesta, ks. Lahdesmiki 2000, B 11.
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O Tehtdvien laiminlyonti ja
52 sitoutumisen puute

36 B Epilojaalisuus tydtovereille

26 O Alkoholin védrinkayttd

22 O Epéluotettavuus ja
eparehellisyys

20 O Oman edun tavoittelu

14
O Asiakkaiden epéasiallinen
13 kohtelu

Ml Palokunnan imagon
vahingoittaminen

10

O Virka-aseman véarinkaytto

Kaavio 32: Pahimmat epieettisen toiminnan muodot palokunnissa (%).

Pahimpana epéeettisen toiminnan muotona palopdillikot pitivét tehtivien laiminlyontid ja
sitoutumisen puutetta, jonka yli puolet vastaajista nimesi yhdeksi pahimmista epdeettisen
toiminnan  muodoista. Huomattavasti muita suuremman painoarvon tehtdvien
laiminlyomiselle ja sitoutumisen puutteelle antoivat vakinaisten palokuntien paillikot, joista
lahes kolme neljdnnestd nosti tdmdn ilmidon kolmen pahimman epédeettisen toiminnan
joukkoon. Puolivakinaisten palokuntien sekd sopimuspalokuntien varassa toimivien kuntien
paillikoistd samalla kannalla oli runsaat 40 % (p=0,011). Myods viranhoitokunnan
asukasluvun perusteella palopééllystostd 10ytyy selvit déripisteet: kaksi kolmesta yli 15 000
asukkaan kunnan pééllikostd piti tehtdvien laiminlyontid ja sitoutumisen puutetta yhtend
kolmesta pahimmasta epéeettisen toiminnan muodoista palokunnissa, kun alle 3000 asukkaan
kuntien paillikdistd heitd oli vain 23 %. Muissa kuntakokoryhmissd vastaava prosenttiosuus
vaihteli 35:std 57:44n (p=0,023). Sekd asukasluvun ettd palokuntamuodon perusteella
jakauma oli samansuuntainen. Mitd enemmén pelastustoimi perustui vapaaehtoiseen

henkildstoon, sitd vihemmén ilmeni tehtévien laiminlyOntid ja sitoutumisen puutetta.
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Yli kolmasosa paillikoistd nosti epélojaalisuuden tyotovereita kohtaan kolmen pahimman
epdeettisen toimintamuodon joukkoon. Palopdillikdiden nédkemyksiin epélojaalisuuden
merkityksestd vaikuttivat palopaillikkokokemus ennen nykyistd virkaa ja viranhoitokunnan
sijainti. Jo ennen nykyistd tehtdvad paillikkona olleista vastaajista 42 % piti epdlojaalisuutta
yhtend pahimmista epdeettisen toiminnan muodoista, miké on yli kaksi kertaa niin paljon kuin
paallikoilld, joilla ei ollut aikaisempaa pééllikkokokemusta (p=0,016). Palokunnasta toiseen
siirtyminen on aina ongelmallista, koska vanhojen organisaatioiden tapaan palokunnilla on
yleensd vahva toimintakulttuuri, jonka muuttaminen on vaikeaa. Selvésti muita
vakavammaksi epélojaalisuuden tydtovereille kokivat Lapin 14énin padllikot, joista 83 % piti
siti yhtend pahimmista epdeettisen toiminnan muodoista. Syitd Lapin pééllikdiden
poikkeukselliseen kéyttdytymiseen on vaikea 10ytdd. Vastakkaista ddripditd edustivat Etelé-
Suomen 1d4nin  paillikot, joista epdlojaalisuuden nosti pahimpien epéeettisten
toimintamuotojen joukkoon vain joka neljds. Muissa lddneissd vastaava prosenttisosuus

vaihteli vililld 33 — 53 (p=0,044).

Runsas neljdsosa vastaajista nimesi alkoholin véirinkidyton yhdeksi pahimmista epéeettisen
toiminnan muodoista. Alkoholin kéytdn suhteen vastaajia erotteli parhaiten palokuntamuoto
ja viranhoitokunnan asukasluku. Selvisti vakavimpana ongelmana alkoholinkdytt6d pitivit
paallikot sellaisissa kunnissa, joissa operatiivinen vastuu oli sopimuspalokunnilla. Heistd 42
prosenttia piti alkoholin kéyttdd yhtend kolmesta pahimmasta epieettisen toiminnan
muodoista palokunnissa. Puolivakinaisten palokuntien paillikdistd samalla kannalla oli joka
viiddes (21 %) ja vakinaisten palokuntien pdallikoistd vain 15 % (p=0,018). Eri
palokuntamuodoille ominaiset luokat erottuivat vastaavalla tavalla asukaslukuun perustuvassa
ryhmittelyssd (p=0,031). Téstad ndkyy selvésti, ettd vapaaehtoisen henkildston kanssa toimivat
palopééllikdt joutuvat jatkuvasti tasapainottelemaan tiukan kurinpidon ja henkiloston

sitoutumisen ja motivaation yllapitdmisen vélill4.

Noin viidesosa vastaajista asetti oman edun tavoittelun sckd epiluotettavuuden ja
epirehellisyyden  kolmen  pahimman  epéeettisen  toimintamuodon  joukkoon.
Epéluotettavuuden ja epérehellisyyden merkityksestd palopééllikot olivat hyvin yksimielisid,
eikd tilastollisesti merkitsevid eroja vastaajakunnasta 16ytynyt. Oman edun tavoittelua pitivit
erityisen vakavana eettisend ongelmana aluepalopaillikot, joista 39 % nosti tdimén ilmion
kolmen pahimman epéeettisen toimintamuodon joukkoon. Muista paéllikoistd vastaava osuus

oli ainoastaan 15 % (p=0,005). Aluepalopééllikkostatuksen lisdksi palopdillystod erotteli
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tilastollisesti tehokkaasti kunnan palokuntamuoto: sopimuspalokuntien varassa toimiville
paillikéille oman edun tavoittelu oli hyvin vieras eettinen ongelma**?, mutta puolivakinaisten
palokuntien paillikoistd jo 21 % ja vakinaisten palokuntien pdillikdistd reilu kolmannes (35
%) nimesi oman edun tavoittelun yhdeksi kolmesta pahimmasta epéeettisen toiminnan
muodoista (p=0,006). Aluepalopéillikkdasemaan ja palokuntamuotoon perustuvat havainnot
tukevat hyvin toisiaan. Kiusaus oman edun tavoitteluun on selvésti suurempi vakinaisissa
palokunnissa, joissa henkiloston sivutoimet ovat yleisid ja joissa voi syntyd mahdollisuuksia

kayttdd tydaikaa ja tyOpaikan resursseja omien etujen ajamiseen.

Asiakkaiden epiasiallista kohtelua ja palokunnan imagon vahingoittamista vastaajat
pitiviat kutakuinkin yhtd vakavina eettisind ongelmina: asiakasnidkokulman nosti 14 % ja
imagon vahingoittamisen 13 % vastaajista pahimpien epideettisten toimintamuotojen ryhméén.
Paillikdiden suhtautumisessa ndihin ilmidihin ei juuri eroja esiintynyt. Ainoastaan iké erotteli
asiakkaiden epdiasiallisen kohtelun suhteen vastaajia tehokkaasti: kuten ilmion yleisyyttikin
mitattaessa alle 45—vuotiaat pdallikot pitivdt asiakkaiden epidasiallista kohtelua pahempana

epéeettisen toiminnan muotona kuin vanhemmat kollegansa (22 — 9 %) (p=0,035).

Joka kymmenes vastaaja mainitsi virka-aseman véidrinkdyton kolmen pahimman
epdeettisen  toimintamuodon ryhméssd. Viranhoitokunnan sijainnilla oli  yhteys
palopééllikdiden suhtautumiseen virka-aseman védrinkdytoksiin: Oulun ja Lapin lddnien
paéllikoistd ei yksikddn nostanut virka-aseman vadrinkdyttéd kolmen pahimman epéeettisen
toimintamuodon ryhméén ja Lansi-Suomen pééllikoistdkin vain 6 %. Sitd vastoin Itd-Suomen
paillikoistd sen nosti esille 18 % vastaajista ja Eteld-Suomen péillikoistd jo 22 %. *** Virka-
aseman vaadrinkdyttd on herkké aihe, joka saattaa nousta esille yksittdisen, paljon julkisuutta
saavan tapauksen vuoksi. Onkin oletettavaa, ettd kyselyn ajankohta vaikutti voimakkaasti

saatuihin tuloksiin.

Edella kisiteltyjen lisdksi joka viides vastaaja nosti jonkin muun tekijan kolmen pahimman
epéeettisen ilmion joukkoon. Muista ongelmista selvdsti pahimpana vastaajat pitivét
vaitiolovelvollisuuden rikkomista ( 7 mainintaa), mikd sai saman verran mainintoja myds

yleisimpid epdeettisid 1lmiditd kysyttdessd. Vaitiolovelvollisuuden rikkomisen ohella

2 Heistd vain 5 % mainitsi oman edun tavoittelun kolmen pahimman epéeettisen toimintamuodon joukossa.
3 Alhaisesta riskitasosta (p=0,024) havaittuja eroja voi pitia tilastollisesti vain suuntaa antavana, koska kaikki
testauksen edellytykset eivét olleet voimassa.
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palopéillikot pitivdat pahana ongelmana myds muutosvastarintaa ja urautumista, jotka nelja

vastaaja nosti kolmen pahimman epéeettisen toimintamuodon listalle.

9.4 Tiivistelmi ammattieettisisti ongelmista palokunnissa

Sekd yleisimpind ettd pahimpina ammattieettisind ongelmina vastaajat pitivit tehtdvien
laiminlyontid ja sitoutumisen puutetta sekéd epilojaalisuutta tyotovereita kohtaan. Alkoholin
vadrinkdyttod sekd epdluotettavuutta ja epdrehellisyyttd palopééllikot pitivat pahoina,
mutteividt kovin yleisind eettisind ongelmina, ja palokunnan imagon vahingoittamista

puolestaan suhteellisen yleisend, mutta ei kovin pahana ongelmana. ***

Ammattietitkka on pelastusalalla varsin tuore keskustelunaihe, ja aihepiirin vieraus ilmeni
vastausten suurena katona. Kato puolestaan johti siihen, ettd tilastollisen testauksen
edellytykset jdivdt kovin usein puutteellisiksi. Tulosten yleistettdvyyttd kuitenkin parantaa se,
ettd kato kohdistui suhteellisen tasaisesti koko vastaajajoukkoon. Taulukossa 28 on

tilastollisesti merkitsevid kasityseroja ammattieettisistd ongelmista eritelty tarkemmin.

** Tulos sopii hyvin yhteen yhdysvaltalaisen pelastusalan tutkimuksen kanssa, jossa esimiesasemassa olevat
henkil6t arvioivat kaikkein epdeettisimmiksi asioiksi omien virheiden sdlyttiminen toisten niskoille,
luottamuksellisen tiedon véadrinkdytdkset, asiakirjojen véddrentdminen, kunnian ottaminen tydtovereiden
tyostd sekd huomattavat taloudelliset vadrinkaytokset (Grant & Hoover 1994, 400 — 402).
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TAULUKKO 28: Palopaillikoiden suhtautumiserot ammattieettisiin ongelmiin.

Selitettivi Selittavad  tekijd  ilmion | Selittivd  tekijid  ilmion
ylelsyyden perusteella vakavuuden perusteella
Alkoholin vadrinkaytto Viranhoitokunnan - Palokuntamuoto
asukasluku - Viranhoitokunnan
asukasluku
Asiakkaiden epdasiallinen |- Vastaajan ikd - Vastaajan ikd
kohtelu
Tehtdvien laiminlyonti ja|- Vastaajan ikd - Viranhoitokunnan
sitoutumisen puute - Aluepalopéillikkdstatus asukasluku
- Viranhoitokunnan - Palokuntamuoto
asukasluku
- Palokuntamuoto
Epélojaalisuus - Vastaajan ika - Aikaisempi
tyotovereille - Pelastusalan tyokokemus palopéillikkkokemus
- Viranhoitokunnan sijainti
Epéluotettavuus ja | Ei merkitsevié eroja Ei merkitsevii eroja
epérehellisyys
Oman edun tavoittelu Ei merkitsevid eroja - Aluepalopiillikkostatus
- Palokuntamuoto
Palokunnan imagon | Ei merkitsevid eroja Ei merkitsevii eroja
vahingoittaminen
Virka-aseman vairinkaytto | Ei merkitsevid eroja Ei1 merkitsevid eroja

Parhaiten palopééllikdiden suhtautumiseroja ammattieettisiin ongelmiin selittivdt vastaajan
ikd ja viranhoitokunnan palokuntamuoto, jotka molemmat vaikuttivat tilastollisesti
merkitsevasti vastaajien kasityksiin neljin eri ammattieettisen ongelman yleisyydestd tai
vakavuudesta. Asiakkaiden epiasiallista kohtelua pitivdt alle 45—vuotiaat pééllikot seka
yleisempénd ettd pahempana ongelmana kuin idkkddmmat kollegansa. Nuorimmat paillikot
erosivat muusta vastaajajoukosta siten, ettd he pitivét tehtédvien laiminlyontid ja sitoutumisen
puutetta harvinaisempana kuin toiset, ja vanhimmat palopdillikét puolestaan arvioimalla

epilojaalisuuden tyStovereita kohtaan selvisti yleisemmiksi ongelmaksi kuin muut.**’

Tehtdvien laiminlydnti ja sitoutumisen puute oli vakinaisten palokuntien paillikdiden
mielestd sekd yleisempi ettd vakavampi ongelma kuin muiden paillikdiden mielestd. Edelleen

sopimuspalokuntien varassa toimivien kuntien pdillikot pitivdt alkoholin vaarinkédyttod

*3 T4lld on muissakin tutkimuksissa havaittu olevan merkitysti virkamiesten késityksiin epéeettisen toiminnan
yleisyydestd. Nuoret virkamiehet yleensd havaitsevat herkemmin epédeettisid toimintamalleja ympéristdssddn
ja puuttuvat niihin kdrkkddmmin kuin vanhemmat virkamiehet (Virtanen 1991, 354 — 355).
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huomattavasti pahempana ongelmana kuin toiset ja toisaalta oman edun tavoittelua

huomattavasti lievempand ammattieettisend ongelmana kuin muut paallikét.
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Yleisid valtakunnallisia palokuntalaiskokouksia on pidetty vuodesta 1889 alkaen. Ensimmdisessd
kokouksessa kdsiteltiin muun muassa palokuntalaissanomalehden perustamista, eristdmdttomien
sdhkdvalojohtojen palomiehille aiheuttamaa vaaraa, mahdollista yhteistd letkunyhdistdjdimallia ja
palokuntalaisten vaatetusta. Palokuntalaiskokouksista alkanut kehitys johti alan jérjestdjen
perustamiseen.44(7

10. Paloalan etuedustus

Tavallisesti professiot ovat hyvin tehokkaasti ja keskitetysti organisoituneita, ja nimenomaan
keskittyneisyys antaa professionaalisille jérjestoille mahdollisuuden mobilisoida koko
professio jirjeston tavoitteiden taakse. Niiden jarjestdjen vaikutustehoa vahvistaa korkea
jarjestdytymisaste, joka puolestaan antaa jérjestojohdolle valtuudet esiintyd koko profession
nimissd. Jirjestojohdon asemaa vahvistaa my0s se, ettd ammattieettisid sdéntdjd ja muita
profession sisdisid normeja koskevat kysymykset ratkaistaan keskitetysti jirjeston omassa
piirissd ja ldhes poikkeuksetta sen keskustasolla. Professionaalisten jdrjestdjen osalta niiden
asemaan vaikuttaa vield jirjeston jdsenten nauttima yhteiskunnallinen arvostus, jonka avulla
ne usein saavuttavat tavoitteensa turvautumatta jirjeston tuottamiin voimakeinoihin.
Yksittdiselle professionaalille jérjestd puolestaan luo viitekehyksen, johon kiinnittyminen

vahvistaa kollegiaalista yhteenkuuluvaisuuden tunnetta ja ammatillista identiteetti.**’
10.1 Paloalan etujiirjestokentti
10.1.1 Paloalan jarjestiytyminen Suomessa

Paloalan vanhin keskusjéirjestd Suomessa on vuonna 1906 perustettu Suomen Yleinen

Palokuntaliitto. Liitto perustettiin vuosisadan vaihteessa yleistyneiden vapaaehtoisten

4 Nain Juuti 1993, 51-52.
7 Elliot 1972, 110; Helander 1993, 69 — 71; Wilding 1982, 23.
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palokuntien kattojérjestoksi, ja sen tavoitteena oli ennen kaikkea palokuntien koulutuksen
jarjestiminen. Palokuntaliiton koulutustarjonta kohdistui 1dhinnd vapaapalokuntien
miehistoon ja alipddllystoon, minkd ohella liitto kehitti palokuntien nais- ja poikaosastojen

.. 448
toimintaa.

Suomen Palosuojeluyhdistys perustettiin vuonna 1922. Nimensd mukaisesti yhdistyksen
toiminta painottui palonehkdisyyn ja palotekniseen neuvontaan. Yhdistykselld oli
parhaimmillaan poikkeuksellisen paljon vaikutusvaltaa palotointa sivuavissa kysymyksissa.
Kéaytdnnossi palonsuojeluyhdistys muun muassa

- saattoi loppuun palokuntaliiton aloitteesta liikkeelle I&hteneen palolain sdatdmisprosessin

- toimi palolain sddtdmisen jélkeen valtion viranomaisten paloteknisend asiantuntijana

- huolehti palopaillyston koulutuksesta vuosina 1935 — 1958.*%

Paloalan keskusjdrjestdjen yhdistdmistd valmisteltiin 1960-luvun alusta ldhtien. Alun perin
uuteen jarjestoon oli tarkoitus koota Palokuntien Keskusliitto, Suomen Palonsuojeluyhdistys
ja Suomen Palopdillystoliitto, mutta viimeksi mainittu jii lopulta vuonna 1967 perustetun

Suomen Palontorjuntaliiton ulkopuolelle.**°

Uuden jérjeston toiminta kattoi sekd
palonsammutuksen ettd palonehkdisyn. Yhtyneiden jérjestdjen perinteisid toimintatapoja
seuraten uuden keskusjirjeston tavoitteena oli levittdd palontorjuntaharrastusta ja erityisesti

- antaa paloteknisti asiantuntija-apua viranomaisille

- osallistua palontorjuntahenkildston koulutukseen

- harjoittaa tiedotus- ja julkaisutoimintaa

- edistdd paloalan tutkimus- kehitys- ja standardoimistyota

- tukea alan nuoriso- ja naistyota

- pitdd yhteyttd alan ulkomaisiin jarjest6ihin.*"'

Myos siviilivdeston suojeluun poikkeusoloissa keskittynyt viaestonsuojelutoiminta ldhti
Suomessa liikkeelle yhdistystoiminnan pohjalta, kun Suomen Kaasupuolustusyhdistys
perustettiin vuonna 1927. Kuitenkin jo 1930-luvun alkupuolella véestonsuojelu vakiintui

puolustusvoimien tehtdvdksi. Toisen maailmansodan jidlkeen viestonsuojeluasiat siirtyivit

e Palontorjunta 5 / 1956, 181 — 182.
9 Palontorjunta 6 / 1962, 279 — 280.
430 Santala 1967, 223.

1 Torvinen 1967, 232 — 233.
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sisdasiainministeridlle ja niisté tuli palotoimen tapaan valtion ohjaama, mutta kunnan hoitama

julkinen tehtiva.*?

Aina 1970-luvulle asti videstonsuojelu ja palotoimi toimivat tiukasti omilla sektoreillaan.
Yhteen liittyminen alkoi vuoden 1975 palo- ja pelastustoimilain (L 559 / 1975) myo6ta
huipulta pdin: ensimmaéisessd vaiheessa ministerididen ja lddninhallitusten palo- ja

vaestosuojeluorganisaatiot koottiin samaan yksikkoon.

Paikallisella tasolla kehitys vei paljon kauemmin. Véhitellen vdestonsuojelupééllikdiden virat
katosivat kunnista ja ne korvattiin palo- ja viestonsuojelupdillikon yhdistelméviroilla. Samaa
kaavaa noudattaen erilliset véestonsuojelulautakunnat korvattiin yhdistetyilld palo- ja
viestonsuojelulautakunnilla. Péétepisteen pitkddn jatkunut yhdistymisprosessi saavutti
vuonna 1992, jolloin Suomen Palontorjuntaliitto ja Suomen Viestonsuojelujérjestd
yhdistyivdt Suomen Pelastusalan Keskusjérjestoksi (SPEK). SPEK:II4 on 16 valtakunnallista
jasenjarjestdd, jotka edustavat paitsi pelastusalaa myds sammutinhuoltoliikkeitd, kuntia,
uimaopettajia ja vakuutusalaa. Alueellisia jdsenliitoja keskusjirjestolld on 13 ja aluerajat
noudattavat padsiintoisesti viimeistd laaninuudistusta edeltineitd ld4ninrajoja.*> Paatosvaltaa
jasenet kayttdvit kahdesti vuodessa pidettdvissd edustajankokouksissa, joissa jokaisella
jasenelld on yksi 4dni, ja toimeenpanosta ja valmistelusta vastaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan

valittava hallitus**.

Palotoimen osalta SPEK:n edeltidjien toiminnan painopisteet sdilyivit myos SPEK:n
toiminnassa*>. Merkittivin muutos oli taloudellisen tulosvastuun korostuminen. Valtion
suora toimintatuki SPEK:lle on sen edeltdjiin verrattuna pienempi, ja siksi entistd suurempi
osa keskusjirjeston menoista on katettava koulutuksesta ja konsultoinnista saatavilla

tuloilla.*>®

452 Viestonsuojelun kehityksestd tarkemmin, Ks. Vainio 1989.

3 SPEK:n jisenrekisteriote 5.6. 2000.

% SPEK 1998, sdintopykalit 9 — 13.

5 Saannoissaan SPEK on madritellyt tehtivikseen edistdd yhteiskunnan valmiutta ihmisten, omaisuuden ja
ympdristdn turvaamista onnettomuuksien aiheuttamilta vaaroilta normaali- ja poikkeusoloissa sekd kehittda
pelastustointa, viestonsuojelua ja pelastuspalvelua (SPEK 1998, sdannot 2 §).

4 Virtanen 1992, 10; Siltasaari 1993, 10 — 11.

3
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10.1.2 Paloalan kansainvilinen jéirjestiytyminen
10.1.2.1 Comitée Technique International de Prevention et D’Extinction du Feu (CTIF)

Perinteisesti palontorjunnan kansainvilinen yhteistyd on ollut suhteellisen védhiisti. Paloalan
kansainvéliseksi  kattojdrjestoksi  perustettiin  Pariisissa vuonna 1900 Palokuntien
kansainvilinen komitea (Comitée International des sampeurs-pompiers). Nykyisen
organisaationsa jirjestd sai vuonna 1947 pidetyssd kokouksessa, ja samalla jdrjeston nimi
muutettiin ~ Kansainviliseksi  tekniseksi  komiteaksi ehkédisevdd palontorjuntaa ja
sammutustyotd varten (Comitée Technique International de Prevention et D’Extinction du
Feu eli CTIF). Komitean pddmiddrdnd oli alunperin edistdd kansainvélistd yhteistyotd
palontorjunnan ja  pelastustoimen alalla, kehittdd teknisti apua palon ja
luonnononnettomuuksien varalta sekéd ystdvyyssuhteiden luominen ja ylldpitiminen kaikkien
maiden palokuntien kesken. Nykyisin CTIF:n toimialaan kuuluu myos pelastusalan tutkimus-
ja julkaisutoiminnan edistdiminen sekd palokuntasymposiumien ja kilpailujen jirjestiminen.
Lisdksi CTIF on toiminut aktiivisesti palokuntien ja palonehkdisymateriaalia tuottavan
teollisuuden vilisend sillanrakentajana. Suomi liittyi CTIF:n jdseneksi virallisesti vuonna

1969.%7

CTIF:ssa on tdlld hetkelld edustettuna 39 valtiota. Mukana ovat ldhes kaikki Euroopan maat
sekd Kanada ja Yhdysvallat. Afrikan ainoa edustaja on Marokko. Aasiasta ovat
Neuvostoliiton entisid osavaltioita lukuun ottamatta edustettuina vain Iran ja Israel. Etela-
Amerikasta ei ole jdsenid lainkaan. Hallinnollista valtaa CTIF:ssa kdyttdd kymmenhenkinen
toimeenpaneva komitea (Executive Committee). Jokainen jidsenvaltio voi ldhettdd edustajansa
kerran vuodessa kokoontuvaan pysyviin komiteaan, joka valitsee toimeenpanevan komitean
jasenet lukuunottamatta puheenjohtajaa. Puheenjohtajan valitsee joka neljds vuosi kokoontuva

yleiskokous, johon jokainen jisenvaltio voi lahettdd kolme edustajaa.*®

7 Dollinger S.a., 8 (Dollinger b); Palontorjunta 6 —7 / 1969, 249; CTIF Buts — Tasks — Aufgaben 2000,
[online].
8 CTIF Buts — Tasks — Aufgaben 2000, [online].
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10.1.2.2 Commission on Fire Accreditation International (CFAI)

CFAI* on pelastusalan kansainvilisessi etujirjestokentissd uusi tulokas, joka perustettiin

0 sekd kansainvilisen kunnan- ja

vuonna 1996 kansainvilisen palopiillystdliiton (IAFC)
kaupunginjohtajien kansainvidlisen jéarjeston (International City / County Managers
Association = ICMA) aloitteesta. CFAL:n toiminta-ajatus kumpuaa laatu-ajattelusta: CFAI
tarjoaa standardisoidun arviointikehikon, jonka avulla paikallishallinnon viranomaiset voivat
arvioida alueensa riskejd, riskienhallinnan riittivyytti sekd kehittimistarpeita®®'. Jos

riskienhallinta on standardien mukaan hyvéksyttdvilld tasolla, kunnan tai kaupungin

pelastustoimelle myOnnetédédn virallinen akkreditointi.

CFIA:ta johtaa viisihenkinen luottamusmiesneuvosto (Board of Trustees), jonka tehtdvdnd on
huolehtia komission taloudesta sekd pitkén aikavilin suunnittelusta. Viralliset akkreditoinnit
myontdd 11-jdseninen komissio, joka vastaa myds arviointijarjestelmén kehittdmisesta.
CFIA:n péattavissd elimissd on voimakkaasti edustettuina perustajajérjestot IAFC sekid
ICMA. CFIA:n toiminta on vasta kdynnistimisvaiheessa ja toistaiseksi kdytdnnon toiminta on

keskittynyt Yhdysvaltoihin.
10.2 Palopiiillyston jirjestiytyminen
10.2.1 Palopéaéllyston jéirjestiytyminen Suomessa

Palopdillyston jérjestdytymistd kaavailtiin ensimméisen kerran jo Porin yleisessd
palokuntakokouksessa vuonna 1913, mutta jirjeston perustaminen jii tuolloin toteutumatta.
Uudelleen  jédrjestotn  perustaminen nousi esille tammikuussa 1932  pidetyssa
palopééllystokokouksessa,  jossa  pddtettiln  asettaa  valiokunta  suunnittelemaan
padllystoyhdistyksen perustamista. Valiokunnan valmistelutyon tuloksena 11.4 1932
perustettiin kaupunkien ja kauppaloiden vakinaisten palokuntien pééllyston yhdyssiteeksi

tarkoitettu Suomen Paloupseeriliitto r.y. — Finlands Brandofficersforbund r.f.. Jéasenid oli

49 CFALn esittely perustuu lahteeseen CFAI, 2000 [online].

40 TAFC:std laajemmin, ks. luku 10.2.2.1

*! Vertaa suomalaisen julkishallinnon laatulinjaukset, ks. esim. Valtiovarainministerion hallinnon
kehittdmisosasto 1998, 25 — 33 ja Suomen Kuntaliitto & valtiovarainministerié 1998, 2 — 14.
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perustamisvuoden 1932 lopussa vain 16, mutta jérjestdytymisaste kasvoi suhteellisen
nopeasti; 1930-luvun lopulla noin puolet liiton kelpoisuusvaatimukset tiyttavistd henkiloistad
oli liittynyt jarjestdon. *** Kuitenkin palopéillyston suuri enemmistd — maalaiskuntien,

tehdaspalokuntien ja vapaapalokuntien paallikot — jdi Paloupseeriliiton ulkopuolelle.

1940-luvun alussa Paloupseeriliiton ulkopuolelle jadnyt palopddllystd perusti eri
paikkakunnilla alueellisia palopdillystokerhoja. Véhitellen paine koko palopdillystod
edustavan yhdistyksen perustamiseen kasvoi niin suureksi, ettd kilpailevien jarjestdjen
perustamista epdillyt Paloupseeriliitto pditti vuonna 1944 hyvidksyd jidsenikseen kaikki
palopééllystotehtdvissd  toimivat. Kesdlld 1945  Paloupseeriliitto muutti  nimensa
jasenkuntaansa paremmin kuvaavaksi Suomen Palopédéllystoliitoksi (SPPL). Uuteen

jérjestdon liittyi nopeaan tahtiin suuri enemmistd palopédllystostéd (kaavio 33).

2000

1500

1000

500

1932 1945 1953 1970 1981 1999

Kaavio 33: Paloupseeriliiton — Palopiillystoliiton jisenmiirin kehitys 1932 — 1999.%6%

Nykyisissd sddnndissd Suomen palopééllystoliitto mééritellddn ensisijaisesti aatteelliseksi
yhdistykseksi, jonka tarkoituksena on kohottaa jdsenistonsd ammattitaitoa sekd edistdd kaikin
tavoin kansalaisten henkilo- ja omaisuusturvallisuutta erilaisten onnettomuuksien varalta.

Tassd tarkoituksessa liitto jérjestdd koulutusta, julkaisee ammattikirjallisuutta, antaa

462 Suomen Palopiillystsliitto 1982, 17 — 18, 25 ja 36.
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lausuntoja, pitdd yhteyttd muihin jirjestdihin ja tukee mahdollisuuksiensa mukaan

pelastusalan kehitysti.**

Palopidillikoiden ~ ammatillinen  jérjestdytyminen  ldhti  liikkeelle  perinteisistad
palvelussuhdeasioista: ~ palkkauksesta, virkojen —maidrdstd ja  tyOaikajérjestelyisti.
Alkuvaiheessa vastapuolta edustanut kaupunkiliitto suhtautui pidittyvésti palopaillikéiden
ammattiyhdistystoimintaan. Kaupunkiliiton mukaan palopééllystod ei voitu johtava asema
huomioon ottaen rinnastaa kunnan muuhun henkilokuntaan. Ensimméiinen yritys
palopééllystod edustavan yhdistyksen perustamiseksi tehtiin vuonna 1954, jolloin perustettiin
Kuntien Palopééllystd ry. Yhdistys liittyi KTV:n jdseneksi, mutta toiminta kuihtui
jasenhankinnan epdonnistumisen myo6td. Parhaimmillaankin  yhdistyksessd oli  vain

parikymmenti jasentd, ja viimeiseni toimintavuonna 1958 jasenmaira oli laskenut neljdéin.*®

Kuntien Palopdédllystoyhdistyksen uusi tuleminen alkoi vuonna 1961. Alku oli vaatimaton,
mutta yhdistys sai kaupunkiliitolta parannuksia palopééllyston tyodaikajérjestelyihin, ja timén
johdosta jdsenmédrd kadntyi 1960-luvun lopulla tasaiseen nousuun. Sadan jdsenen raja
ylitettiin vuonna 1972, vuonna 1980 jédsenid oli yli 300 ja vuoden 1994 lopussa 431.
Palopaillikoitd tdstd madrdstd oli vajaa puolet eli 183, loput olivat apulaispalopadllikoitd,

palomestareita, hilytysmestareita ja palotarkastajia.**®

Kuntien Palopééllystd KTV ry. on johtava, mutta ei suinkaan ainoa palopaillikditd edustava
ammattijarjestd. Vuoden 1999 alussa palopdillikot olivat jarjestdytyneet seuraavalla tavalla

(taulukko 29):

3 Suomen Palopiillystoliitto 1982, 53 ja jasenrekisteriote 18.1.1999.

4 Suomen palopaillystoliiton saannét 1§ (Suomen Palopiillystoliito 1997b), Sirola & Téhtinen 1999, 16.
% Kuntien Palopaillysto KTV ry. 1994, 3 — 6.

466 Kuntien Palopallysto KTV ry. 1994, 6 ja 17 - 18.
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TAULUKKO 29: Palopiillikéiden jéirjestiytyminen 1999.%¢”

Jarjesto Jasenméiara
Kuntien Palopééllysto KTV ry. 162
Muut KTV:n jésenjirjestot 35
Kuntien tekniset STTK 26
Kunnallisvirkamiesliitto KVL ry. 54
Suomen Palomiesliitto SPAL 6
Akava AEK 1
Yhteensi 284

Taulukko ei ole tdysin tarkka. Mukaan on otettu ainoastaan tydikiiset palopaédllikot (alle 63—
vuotiaat); kuitenkin todellinen palopdillikoiden elédkkeellejddmisikd on selvdsti tdtd

68 palopallikon lisiksi myos elikeldisid.

alhaisempi eli joukossa on virassa olevien 367
Toisaalta taulukosta voi puuttua joitakin henkilditd, koska palopédllikon virka voi olla
yhdistelmivirka, eikd viran hoitaja ole vélttimittd ilmoittanut liittoonsa palo- ja
pelastustoimeen  viittaavaa  virkanimikettd.  Nailldi  varauksilla  palopéddllikdiden

jarjestdytymisaste on noin 77 %%

10.2.2 Palopéiillyston kansainvilinen jirjestiytyminen

Kansainvélisten professionaalisten jirjestojen madrd on selvdssd kasvussa. Euroopassa
litkkeelle panevana voimana ovat olleet Euroopan unionin toimenpiteet tydvoiman vapaan
litkkkuvuuden edistdmiseksi, mikd on kéytdnndssd johtanut tutkintojen ja ammatillisten
kvalifikaatioiden keskindiseen tunnustamiseen sekd perinteisesti poikkeuksellisen hyvin

suojattujen professioammattien avautumiseen ulkomaalaisille tyonhakijoille.*”

*7 Kuntien palopiillysts KTV ry. jasenrekisteriote 18.1.1999; Kuntien Tekniset STTK jasenrekisteriote
15.1.1999; Suomen Palomiesliitto SPAL jasenrekisteriote 20.1.1999; Akavan erityisalojen Keskusliito AEK
jasenrekisteriote 20.1.1999; Kunnallisvirkamiesliitto KVL ry. jéasenrekisteriote tammikuu 1999, KTV
jasenrekisteri 25.1.1999.

468 palopaillikdiden lukuméird syksylld 1998.

49 Kysely antoi huomattavasti alhaisemman jérjestaytymisasteen: kyselyssd noin 2/3 (67 %) paallikoistd ilmoitti
olevansa ammattiyhdistyksen jésenid.

0 Evetts 1998, 54 — 56. Palopéillystod ei Suomeen ole toistaiseksi siirtynyt muista Euroopan maista lainkaan;
tilanne tulee kuitenkin oleellisesti muuttumaan niin pelastusalalla kuin monella muullakin sektorilla kun
Virosta tulee Euroopan unionin jésen.
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10.2.2.1 International Association of Fire Chiefs (IAFC)

IAFC*"" on yksi vanhimmista johtavassa asemassa olevien tyontekijéiden ammatillisista
jérjestoistd maailmassa. Alun perin se perustettiin Baltimoressa vuonna 1873 nimelld
”National Association of Fire Engineers” ja nimi muutettiin nykyiseksi vuonna 1926.
Missionsa jdrjestd on madritellyt seuraavasti:
”Our Mission: To provide leadership to career and volunteer chiefs, chief fire
officers and managers of emergency organizations througout the international
vommunity through vision, information, education, services and representation to
enhance their professionalism and capabilities.”
Talla hetkelld IAFC:114 on noin 12 000 jdsentd, joista yli 8000 on palopdillikoitd. Jérjeston
jasenet edustavat 40:td eri kansallisuutta ympéri maailmaa, mistd voisi tehdd sen
johtopaditoksen, ettd kyseessi olisi pelastusalan kansainvilisesti kattavin jarjestd. Kdytannossa
yhdysvaltalaiset ovat kuitenkin jirjestossd madrddvissd asemassa. Jirjeston pddmaja on
Yhdysvalloissa, ja sen pééttivissd toimielimissd (Executive Committee, Board of Directors)

on ainoastaan yhdysvaltalaisia jisenid. Liséksi jérjeston alueorganisaatio (Division

Secretaries) kattaa ainoastaan Yhdysvallat.

IAFC on kiinnittdnyt erityistd huomiota palopééllikdiden professionaalisen aseman
kehittdmiseen. Yksi yhdestdtoista [AFC:n pysyvéstd komiteasta on professionaalisen
kehittimisen komitea, jonka padtehtivind on palopééllikdiden ammattitaidon ja
professionaalisen imagon tukeminen. Yhdysvalloissa tdmd on johtanut erityiseen
palopiillikké (Chief Fire Officer = CFO) tutkinto-ohjelmaan*’?. Ohjelmaa hallinnoi CFAI
(Commission on Fire Accreditation International), ja luonteeltaan se muistuttaa suomalaista
patevyysdiplomia (PD-ohjelmaa): kyseessd on vapaaehtoinen koulutus, joka ei anna

ammattipatevyyttd vaan tavoitteena on laajentaa ammatin vaatimaa taitotietoa.

7l TAFC:n esittely perustuu lahteeseen IAFC, 2000 [online].

#2 Ohjelman rakentamisen selked ja julki lausuttu tavoite on professionaalisen statuksen vahvistaminen.
Ohjelman tarpeellisuutta perustellaan muun muassa silld, ettd monilla muillakin professionaalisilla ryhmillad
on oma pétevyyden arviointijarjestelma.
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10.2.2.2 Federation of the European Union Fire Officer Associations (FEU)

Jarjestojen myotdvaikutus Euroopan unionin (EU) pédédtoksentekoon on vakiintunut

toimintamalli*”®.  Pelastusalaa EU:n  péitoksenteossa edustaa Euroopan  unionin

palopéillystoyhdistys (FEU)*™®, jonka tehtivind on ottaa kantaa suuronnettomuuksien ja
muiden onnettomuusoperaatioiden johtamiseen, paloturvallisuuden ja palotoimen johtamiseen

sekd muihin palo- ja pelastustoimen asioihin.

FEU perustettiin syyskuun 2. pdivdand 1996, ja kevddseen 2000 mennessd siithen olivat
liittyneet kaikkien EU:n jisenmaiden palopaillystdliitot lukuun ottamatta Italiaa ja Kreikkaa.
Lisdksi FEU:ssa ovat edustettuina kahden EU:n ulkopuolisen maan — TSekin tasavallan ja

Norjan — palopiillystoliitot sekd CTIF.

FEU:ssa péitosvaltaa kayttdd yleisneuvosto (General Council), joka kokoontuu vihintdén
kerran vuodessa. Puhetta johtaa kulloisenkin kokouksen iséntdmaan edustaja. Pa4toksenteossa
pyritddn yksimielisyyteen, mutta jos siind ei onnistuta pditoksen syntymiseksi vaaditaan
kahden kolmasosan enemmistd ldsndolevista edustajista. Kullakin jidsenmaalla on
kaytettavissddn yksi ddni. Jos madrdenemmistokin jdd saavuttamatta, paatoksentekotilannetta

edeltdnyt status quo — tilanne jdi voimaan.

10.3 Palopidiiillikoiden etuedustustoiminta Suomessa

Edunvalvonnan ndkokulmasta professionaaliset jdrjestot ovat usein muihin jérjestoihin
verrattuna edullisemmassa asemassa. Yleensd niilld on kollektiivisina toimijoina virallistettu
asema, ja useat professiot toimivat tyomarkkinoiden avainalueilla, joilla tapahtuvat hiiriot
heijastuisivat hyvin voimakkaasti ympérdivddn yhteiskuntaan. Toisaalta perinteinen
professioiden rooli yhteisen hyvén edistdjdné vaikeuttaa niiden omien etujen puolustamista, ja
puhtaissa etuedustustilanteissakin professiot mielellddn perustelevat vaateitaan asiakkaiden

edulla tai palvelun laadulla ja vain drimmdisen harvoin taloudellisilla perusteilla.*””

3 Etujarjestdjen virallisesta ja epavirallisesta osallistumisesta EU:n péitoksentekoon laajemmin, ks. Koivumaa
1997, 119 — 120 ja 253 — 255.

7% FEU:ta koskevat tiedot on keritty lihteestd FEU, 2000 [online].

5 Helander 1993, 72 — 73; Murphy 1990, 80. Professionaalien arkuuteen taloudellisten etujen julkituomisessa
on voinut vaikuttaa myds professioammattien pitkd perinne nimenomaan yhteiskuntaeliitin ammatteina, ja
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10.3.1 Palopiéllikon ammattiin liittyvit jarjestot

10.3.1.1 Palopiaillikoiden jirjestoaktiivisuus

Kyselyn vastaajilta tiedusteltiin, mihin ammattiinsa liittyviin jéirjestéihin he kuuluvat

(kysymys 14). Kaaviossa 34 vastaukset on ryhmitelty viiteen luokkaan, ja kaaviossa esitetdén,

kuinka suuri osa vastaajista (%) on ilmoittanut kuuluvansa kyseiseen jarjestoon.

B SPPL

72

7 O Ammattiyhdistys

OSPEK

M Alueellinen
palopéiéllikkdkerho

O Ei mihinkdin

Kaavio 34: Palopiillikoiden jisenyydet ammattiin liittyvissi jiarjestoissi (%).

Lahes kolme neljdsosaa (72 %) vastaajista ilmoitti kuuluvansa Suomen Palopééllystdliittoon
(SPPL). Muita harvemmin SPPL:n jdseneksi ovat liittyneet 55-vuotiaat tai tdtd vanhemmat
paallikot, joista SPPL:oon kuului 56 %. Nuoremmista virkaveljistdi SPPL:n jdsenid oli 69
prosentista aina 80 prosenttiin (p=0,024). SPPL:n jasenhankinta on onnistunut hyvin myos
sellaisten vastaajien ryhmadssé, joilla oli pelastusalan kokemusta yhdestd kymmeneen vuotta
ennen palopééllikoksi siirtymistd. Heistd SPPL:n jdsenid oli 84 %. Tatd pidemmén
kokemuksen omaavista SPPL:n jdseneksi oli liittynyt 71 % ja vastaajista, joilla ei ollut

pelastusalan kokemusta ennen nykyistd tehtdivdd vain 63 % (p=0,019). Kun idltddn

heille palkkatuloilla ei yleensé ole ollut samanlaista merkitystd kuin useimmille muille palkansaajille (Hanlon
1999, 11 - 17).
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nuoremmat omaavat selvésti vahvemman palokuntataustan kuin vanhimmat vastaajat, voinee

vaittdd, ettd kokemus palokuntaeldmaistd nostaa todennikdisyytta liittyd SPPL:oon.

Vastaajan idn ja tyOkokemuksen lisdksi SPPL:n jdsenyyteen vaikuttivat myds kunnan
palokuntamuoto ja viranhoitokunnan asukasluku. Vakinaisten palokuntien pééllikoista
SPPL:oon on liittynyt 87 %, puolivakinaisten pééllikdistd 72 % ja sopimuspalokuntien
varassa toimivien kuntien paillikdistd 63 % (p=0,009). Viranhoitokunnan asukasluku vaikutti
trendinomaisesti palopéllikdiden intoon hakeutua SPPL:n jiseneksi: suurimpien*’® kuntien
paéllikoistd jarjestoon oli liittynyt 87 %, kun pienimmén kuntakokoluokan (alle 3000
asukasta) péaéllikoistd SPPL:n jdsenid oli vain 59 % (p=0,023). Seké kunnan asukaslukuun ettad
palokuntamuotoon liittyvit erot selittynevat SPPL:n pitkélld historialla nimenomaan suurten

palokuntien paillikdiden jarjestona.

Noin kaksi kolmasosaa (67 %) vastaajista ilmoitti olevansa ammattiyhdistyksen jisen.
Ammattiyhdistysaktiivisuuteen vaikuttivat toisaalta vastaajan d&idinkieli ja toisaalta
mahdollinen palopédllikkokokemus ennen nykyistd tehtdvdd. Suomenkielisistd paéllikoista
ammattiyhdistysten jdsenid ilmoitti olevansa 70 %, mika oli ldhes kaksi kertaa niin paljon
kuin muunkielisistd (37 %) vastaajista (p=0,003). Toisin kuin monien muiden pelastusalan
jarjestojen  kohdalla, ruotsinkieliselld pelastustoimen henkilostolla ei  ole omaa
ammattijarjestoa. Aikaisempi palopééllikkokokemus véhensi selvasti
ammattiyhdistysaktiviteettia: heistd jonkin ammattiyhdistyksen jésenid oli noin puolet (51 %).
Sen sijaan padllikoistd, joilla ei ollut aikaisempaa palopééllikkkokemusta, oli liittynyt
johonkin ammattiyhdistykseen 71 % (p=0,011). Vastaajan poliittisella kannalla ei ollut

tilastollisesti merkitsevaa vaikutusta ammattiyhdistysaktiviteettiin.

Joka viides (22 %) vastaaja ilmoitti olevansa Suomen Pelastusalan Keskusjérjeston (SPEK)
jasen'”’. Halukkuuteen ryhtyd SPEKin jdseneksi vaikutti vastaajan &idinkieli sekd
viranhoitokunnan alueellinen sijainti. Muista kuin suomenkielisistd oli liittynyt SPEK:66n 42
% eli yli kaksi kertaa niin paljon kuin suomenkielisistid vastaajista (20 %) (p=0,038). Tadma

selittynee silld, ettd ruotsinkielisilli on SPEK:in sisdlld oma alayhdistyksenséd. Alueellisesti

47 Tissd suurimmilla kunnilla tarkoitetaan kuntia, joissa on 15 000 asukasta tai enemman.

77 Luvuissa ovat mukana ruotsinkielisen sisarjrjeston FSB:n (Finlands Svenska Brand och Riddningsforbund
rf.) jasenet. Juridisesti FSB on SPEK:n jasenliitto. SPEKIill4 ei ole henkildjdsenid varsinaisesti lainkaan mutta
kannattajajdseneksi voi yksittdinen henkilokin ryhtyd (ks. SPEK 1998, sdannot 4 §).
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oman ryhmédnsd muodostavat Eteld-Suomen ldinin pdillikot, joista ilmoitti kuuluvansa
SPEK:66n 38 %. Tamai on oleellisesti enemmén verrattuna muun Suomen paillik6ihin, joista

SPEK:n jdsenid oli 13 — 18 % (p=0,019).

Alueelliseen palopiéllikkokerhoon kuului 12 % vastaajista. Palopédllystokerhot nayttévit
olevan poliittisesti latautuneita, silla dénestyskéyttdytyminen selittdd tehokkaasti kerhoihin
kuulumista. Eniten vetovoimaa alueellisilla kerhoilla on SDP:n ddnestd;jiin, joista neljdsosa oli
liittynyt alueensa jérjestoon, ja kokoomuslaisistakin heitd oli 15 %. Sitd vastoin
keskustapuolueen tukijoista yksikdin ei ollut liittynyt alueelliseen pééllystokerhoon ja
poliittisesti  passiivisistakin vain yksi (p=0,001). Viranhoitokunnan maantieteelliselld
sijainnilla ei ollut tilastollisesti merkitsevdd vaikutusta vastaajien intoon liittyd alueellisiin
palopééllystokerhoihin. Tosin Lapin ja Oulun ldéneistd ei alueellisten palopééllystokerhojen
jasenid juuri 16ytynyt, mutta alueiden kuntarakenteen vuoksi ei ndistd lddneistd juuri 16ydy

kerhojakaan, joihin voisi liittya.

Palopiillikoiden jidsenyyksid ammattiin liittyvissd jérjestoissd kysyttiin taulukolla, jonka
toisessa sarakkeessa kysyttiin jérjeston nimed ja toisessa liittymisvuotta. Jos vastaaja ei
kuulunut mihinkdin jarjestoon, olettama oli, ettd taulukko jatetdén tyhjdksi. Viidelle
prosentille vastaajista aihepiiri oli kuitenkin ilmeisen tunteita herittivd. He katsoivat
tarpeelliseksi vastata, etteivdt he kuulu mihinkéén jarjestoon, ja yleensd he vield tdsmensivit
eronneensa hiljattain kaikista alan jérjestoistd. Vastauksista voi paitelld kyseessd olleen selvd
protesti pelastusalan lakkojen aiheuttamille ongelmille, ja tdstd syystd myds nditd “en kuulu

mihinkiiin” vastauksia eritelldin hieman tarkemmin®’®,

Selvidsti parhaiten irtisanoutumista ammattiin liittyvistd jirjestoisti selitti poliittinen
aktiivisuus. Vastaajista, jotka eivét olleet dénestidneet edellisissd eduskuntavaaleissa, oli 19 %
irtisanoutunut ammatillisista jarjestOistd. Poliittisesti aktiivisista eli tdssd tapauksessa
vastaajista, jotka olivat kdyttdneet ddnioikeuttaan edellisissd eduskuntavaaleissa, vastaava

prosenttiosuus jdi kolmeen (p=0,006). Tosin tissd yhteydessd on mahdotonta sanoa, miki on

78 Pelastusalan lakkojen vaikutuksista laajemmin, Lusa-Moser ym. 1998. Pelastusalan jirjestoeldmd on
ristiriitojen sdvyttimaad muuallakin: esimerkiksi IAFC levittdd jdsenilleen tiedotetta, josta selvidd, miten
konflikteja ammattiyhdistysten kanssa voi vélttdd, millaisia taktiikkoja liitot kdyttdvit ja miten liittojen
hyokkayksiin (attacks) voi vastata (IAFC 2000, [online] ), ja laajalevikkisessd palopdillikdiden lehdessd
esitellin keinoja, joiden avulla palopdéllikkdé voi menestyd ammattiliittojen kanssa kéytdvissd
neuvottelutilanteissa (Korom 1999, 57 — 60).
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kausaalisuhteen suunta. Kyselylomakkeiden marginaalihuomautusten perusteella voi sanoa,
ettd pettymykset pelastusalan jérjestOtoimintaan ovat johtaneet irtisanoutumiseen kaikesta

jérjestotoiminnasta.

Johonkin muuhun kuin edelld kédsiteltyyn ammatilliseen jéarjestoon ilmoitti kuuluvansa 14 %
vastaajista. Eniten palopiillikité olivat saaneet riveihinsé erilaiset maanpuolustusjirjestot*’”,
joihin ilmoitti kuuluvansa 13 vastaajaa. Muista yksittdisistd jdrjestoistd suosituin oli Suomen

Punainen Risti, johon kuului seitsemén vastaajaa.

10.3.1.2 Ammattiin liittyvien jéirjestojen hyodyllisyys

Kyselylomakkeessa tiedusteltiin, minkd jérjeston jésenyyttd palopdillikdt pitdvét tyonsa

kannalta hyodyllisimpédnd (kysymys 15). Vastaajien ndkemykset jakautuivat seuraavasti
(kaavio 35):

OSPPL
B Ammattiyhdistys
18

OSPEK

0 Muut

Kaavio 35: Palopiillikoiden arviot hyodyllisimmiista jéirjestosta (%).

79 Tissi viitataan alueellisiin maanpuolustusyhdistyksiin, viestonsuojelujérjestdihin seki reserviliisjérjestoihin.
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Léhes kaksi kolmasosaa vastaajista piti Suomen Palopdillystoliittoa (SPPL) tyonsd kannalta
hyodyllisimpana jérjestond. Ammattiyhdistysta piti tirkeimpéané jérjestond ldhes viidennes ja
SPEK:4 runsaat 10 prosenttia. Jotakin muuta jéarjestod piti hyodyllisimpénd 5 %. Téssd muilla
jérjestoilld tarkoitetaan alueellisia pelastusalan jérjestojd (3 mainintaa), Rotareita (2

mainintaa), Suomen Punaista Ristid sekd Vesitieyhdistysta.

Vastaajien kisityksiin hyddyllisimmasta jarjestostd vaikutti viranhoitokuntien lukumaéra seké
tyokokemuksen méédrd ja laatu. Paillikoistd, jotka wvastasivat vain yhden kunnan
pelastustoimesta, piti 84 % SPPL:a ja ainoastaan 3 % ammattiliittoja tyon kannalta
hyodyllisimpand jérjestond. Useammasta kuin yhdestd kunnasta vastaavilla paillikoilld
vastaavat prosenttiluvut olivat selvésti ldhempénd toisiaan (63 ja 25). Ammattiliitot kykenevit
selvéstikin tarjoamaan palveluita, jotka ovat tarpeen hallinnollisesti monimutkaisessa kahden
kunnan palvelemisessa. SPEK:n nimesi molemmissa ryhmissd hyodyllisimméksi jirjestoksi

noin 12 % vastaajista (p=0,028).

Virkaidltian nuorimmista paillikoisti*™ kokonaista 85 % piti SPPL:a hyddyllisimpéini
jérjestond, ammattiliittojen kannalla oli 9 % vastaajista, ja SPEK:4 piti hyodyllisimpéna 6 %
vastaajista. Jakauma poikkeaa jyrkdsti yli kymmenen vuotta pdillikkond toimineiden
nakemyksistd: heistd hyodyllisimpéna jarjestond tyon kannalta piti palopééllystoliittoa runsas
puolet (55 %), ammattiliittoja 28 % ja SPEK:4 ldhes viidesosa (17 %) (p=0,002). Jakauma

noudattaa johdonmukaisesti jarjestdaktiivisuudessa havaittuja eroja.

Taulukossa 30 on eritelty vastaajien kisityksid tyon kannalta hyodyllisimmastd jérjestostd
pelastusalan kokemuksen perusteella. Vastaajat pitivdt SPPL:a sitd hyodyllisempidnd mité
pitempi pelastusalan kokemus heilld oli ennen palopddllikon tehtdvdan siirtymista.
Professionaalisen jérjeston ote palokuntaeldméssd pitkddn olleisiin on ilmeisen vahva.
Ammattiliittojen osalta kehitystrendi oli tdsmélleen vastakkainen. Vastaajat, joilla ei ollut
lainkaan pelastusalan kokemusta ennen nykyistd tehtdvad, eivdt pitdneet SPEK:d tyonsd

kannalta likikédn yhti tirkedna jarjestond kuin kollegansa (p=0,006)*"".

0 Kymmenen vuotta tai vihemmin pallikkona toimineet vastaajat.
#1 Alhaisesta riskitasosta huolimatta tulosta voi pitéd tilastollisesti vain suuntaa antavana, koska testauksen
kannalta niukasti liian suuri osa (22 %) odotetuista frekvensseistd jdi alle viiden.
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TAULUKKO 30: Palopiiallikoiden Kkisitykset tyon kannalta hyodyllisimmaésti
jirjestosta pelastusalan kokemuksen mukaan ryhmiteltyna.

Jarjesto Pelastusalan kokemus luokiteltuna
Ei pelastusalan| 1-10 vuotta |11vuotta  tai
tyokokemusta enemmaén
SPPL 55% 65% 80%
SPEK 6% 15% 14%
Ammattiliitto[ 39% 20% 6%
YHTEENSA|100% 100% 100%
(n=33) (n= 40) (n=49)

10.3.2 Palopiillikoiden etuedustuksen kanavat

Palopiillikoiden etuedustuksen viylid tutkittiin kysymykselld, jossa vastaajia pyydettiin
nimedmaiin kolme tirkeintd kanavaa, joiden kautta palopddllikot ajavat ammatillisia etujaan
(kysymys 13). Kaaviossa 36 palopééllikdiden vastaukset on ryhmitelty kuuteen luokkaan ja
jérjestetty sen perusteella, kuinka suuri osa vastaajista on asettanut kyseisen tekijdn kolmen

tdrkeimmin etuedustuskanavan joukkoon.
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| | | O Ammattiyhdistys
67
B SPPL
£
20 0 Oma toiminta
15 O Kunnan
-EZ virkamiesjohto
B Kunnan
15 luottamusmiesjohto
OEi mikdan

Kaavio 36: Palopaillikoiden edunvalvontakanavat (%).

Tarkeimpand edunvalvontakanavana palopdéllikot pitivit ammattiyhdistystéiin, jonka kaksi
kolmasosaa vastaajista asetti kolmen tirkeimméan kanavan joukkoon. Pééllikdiden kisityksiin
ammattiyhdistysten edunvalvontavoimasta vaikuttivat vastaajan iké, tyokokemuksen laatu ja
madrd sekd vastaajan poliittiset mielipiteet. Alle 45-vuotiaista vastaajista ammattiyhdistykset
asetti tdrkeimpien edunvalvontakanavien joukkoon runsas puolet (57 %), kun tidtd vanhempien
vastaajien ryhmidssd heiddn méédrdnsd kohosi 72 prosenttiin (p=0,021). Samantapaisesti
vastaajajoukkoa jakoi my0s tyokokemus. Vastaajista, jotka olivat toimineet palopaillikdini jo
ennen nykyistd tehtdvdd, vain 46 % piti ammattiyhdistyksid yhtend tdrkeimmisté
edunvalvonnan kanavista. Ilman palopééllikkokokemusta nykyiseen tehtdvddnsad valituista —
usein myos keskimiardistd idkkddmmistd vastaajista - samalla kannalla oli 73 % (p=0,001).
Myo6s korkeintaan kymmenen vuotta pddllikkond toimineet vastaajat suhtautuvat
ammattiyhdistysten edunvalvontakapasiteettiin selvdsti epdilevimmin kuin virkaidltdan
vanhemmat kollegansa. Virkaidltddn nuorista paillikoistd 58 % mainitsi ammattiyhdistykset
kolmen tdrkeimmén edunvalvontakanavan joukossa kun virkaiéltdén titd vanhemmista heiddn
osuutensa kohosi 74 prosenttiin (p=0,015). Suhtautuminen ammattiyhdistyksiin oli
johdonmukaisesti sukupovikysymys. Mitd idkkddammaistd vastaajasta oli kysymys, sitd

positiivisemmin ammattiyhdistyksiin suhtauduttiin. Liséksi poliittisesti passiiviset vastaajat
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asettivat ammattiyhdistykset huomattavasti harvemmin edunvalvontakanavien kirkisijoille

kuin muut (40 % - 71 %) (p=0,002).

Vajaa puolet (46 %) vastaajista asetti Suomen Palopaillystoliiton (SPPL) kolmen tirkeimmén
edunvalvontakanavan joukkoon. Palopééllikdiden kisitykset SPPL:n edunvalvontaroolista

olivat erittdin homogeenisié, eikd vastaajajoukosta 10ytynyt tilastollisesti merkitsevia eroja.

Edelld mainittuihin verrattuna oman toiminnan merkitys oli huomattavasti pienempi: joka
viides vastaaja nosti oman toiminnan yhdeksi tdrkeimmistd edunvalvontakanavista. Myos
oma edunvalvontatoiminta oli selvésti sukupolvikysymys. Alle 45-vuotiaista vastaajista lihes
kolmasosa (32 %) katsoi oman toiminnan olevan yksi tdrkeimmistd edunvalvontakanavista,

mutta titd vanhemmista palopéédllikdistd oman toiminnan tehoon uskoi vain 14 % (p=0,002).

Kunnan virkamiesjohdon mielsi 15 %  vastaajista  yhdeksi tdrkeimmista
edunvalvontakanavista. Asukasluvun perusteella oman ryhménsd muodostivat keskikokoisten
kuntien (3000 — 7999 asukasta) paillikot, joista vain viisi prosenttia nosti virkamiesjohdon
edunvalvontakanavien kérkiryhméén. Muiden kuntien pééllikoistd heiddn prosenttiosuutensa
vaihteli vélilla 12 - 26 (p=0,017). Tehokkaasti vastaajajoukkoa erotteli myds
palokuntamuoto. Vakinaisten palokuntien paéllikoistd piti runsas neljdnnes (28 %) kunnan
virkamiesjohtoa tirkednéd edunvalvontakanavana, sopimuspalokuntien paallikoistd puolet tésti
(14%), ja sellaisista kunnissa, joissa operatiivinen vastuu on sopimuspalokunnilla, heitd 16ytyi
vield puolet vihemmaén kuin edellisessd ryhmaéssd (7 %) (p=0,005). Tulokset tukevat hyvin

palopééllikdiden yhteistoimintaverkostosta tehtyjd havaintoja.

12 prosenttia vastaajista nosti Kkunnan luottamusmiehet kolmen tirkeimmin
edunvalvontakanavan joukkoon. Vastaajien kasitykset luottamusmiesten roolista olivat hyvin

samansuuntaisia, eiké tilastollisesti merkitsevid nikemyseroja 10ytynyt.

Kysymyksen sanamuoto®™ huomioiden yllittdvin korkealle nousi protestivastausten (ei
mikédin) osuus (15 %), mikd oli hieman suurempi kuin luottamusmiehid tdrkedna
edunvalvontakanavana pitdvien osuus. Protestivastaajat jakautuivat hyvin tasaisesti

vastaajajoukkoon, eikd heiddnkdin osaltaan l0ytynyt tilastollisesti merkitsevié eroja.
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Runsas viidesosa (22 %) vastaajista nosti vield jonkin muun vaihtoehdon kolmen tarkeimmén
etuedustuskanavan joukkoon. Ndistd keskeisimpdnd vastaajat pitivit SPEK:d ja sen
alueorganisaatiota (13 mainintaa), lddninhallituksia (8 mainintaa), tiedotusvélineitd (7
mainintaa) sekd poliittisia vaikutuskanavia (5 mainintaa). Erikoista kylld, my0s
tyomarkkinaneuvotteluissa  vastapuolta eli  kuntatyOnantajaa  edustava  kunnallinen

tyomarkkinalaitos sai kolme mainintaa.

Kaiken kaikkiaan vastaajajoukon késitykset edunvalvontakanavista erosivat yllédttavin vihan:
SPPL:n, kunnan luottamusmiesten ja “ei mikddn” vaihtoehdon osalta ei tilastollisesti
merkitsevid késityseroja 10ytynyt lainkaan. Lisdksi leimallinen piirre palopaillikéiden

késityksille oli hyvin kriittinen suhtautuminen edunvalvontakanavien toimivuuteen.

10.3.3 Palopaillikoiden edunvalvontatyon onnistuminen

Lomakkeen kysymyksessd 17 tiedusteltiin, kuinka hyvin palopééllystd on onnistunut

ammatillisten etujensa puolustamisessa. Vastaajien nékemykset jakautuivat seuraavasti

(kaavio 37):

2 Kysymys 13: ” Mitkd ovat mielestinne kolme tirkeintd kanavaa, joiden kautta palopaillikot ajavat
ammatillisia etujaan?”.
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45 -
40 - 39

O Erittdin hyvin
35 -
30 4 B Melko hyvin
25 A

O En osaa sanoa
20 -
15 A O Melko heikosti
10 -

M Heikosti

Kaavio 37: Palopiillikoiden arviot onnistumisestaan ammatillisten etujen
puolustamisessa (%).

Palopédillystd on onnistunut erittdin hyvin ammatillisten etujensa puolustamisessa vain yhden
vastaajan mielestd. Etuedustuksen onnistumista piti melko hyvdnd 29 % vastaajista.
Tyypillisin arvio sen onnistumisesta oli ”melko heikosti” ja kaiken kaikkiaan tyytyméttomia
etuedustuksen onnistumiseen oli selvisti yli puolet (54 %) vastaajista. Lahes viidesosa (17 %)

vastaajista ei osannut — tai halunnut - arvioida palopééllyston etuedustuksen onnistumista.

Palopaillikoiden késitykset etuedustuksen onnistumisesta olivat tasaisen pessimistisid, ja
ainoastaan jirjestotoiminnassa keskeiseksi vedenjakajaksi osoittautunut vastaajan ika erotteli
vastaajajoukkoa tehokkaasti. Alle 45—vuotiaista vastaajista vain 16 % katsoi
palopééllystokunnan onnistuneen hyvin etuedustustydssddn, kun tétd vanhemmista samalla
kannalla oli runsas kolmannes (36 %) (p=0,000). Perinteisesti etuedustuksen karki on
kohdistunut palkkaetujen ajamiseen. Vastaajien tulot eivét kuitenkaan erotelleet tilastollisesti

merkitsevésti heidin késityksidén etuedustuksen onnistumisesta.
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10.4 Tiivistelmd palopdiillikoiden etuedustustoiminnasta

Y1i puolet palopééllikéistd on liittynyt Suomen Palopidillystoliiton ja ammattiyhdistyksen
jaseniksi. Tyonsd kannalta hyodyllisimpédnd he pitivdt Palopdillystoliittoa ja tdrkeimpénd
etuedustuksen kanavana puolestaan ammattiyhdistystddn; tosin silmiinpistdvin moni vastaaja
ilmoitti, ettei kukaan aja heiddn etujaan. Lisdksi pddllikot olivat varsin tyytyméttomia

edunvalvonnan tuloksiin.

Palopiillikoiden etuedustustoiminnan erityispiirre on ammattiyhdistystoiminnan ja
professionaalisen  vaikuttamisen eroaminen toisistaan. Ammattiyhdistystoiminta ei
selvdstikdédn nauti palopééllikdiden joukossa kovinkaan suurta arvostusta, ja tdmd on
todenndkoisesti osaltaan vaikuttanut professionaalisen jirjeston (Suomen Palopdillystdliiton)
aseman vahvistumiseen. Taulukossa 31 on eritelty tiivistetysti palopaillikdiden

etuedustustoimintaan vaikuttavia tekijoita.
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TAULUKKO 31: Palopiillikoiden etuedustustoimintaan vaikuttavat tekijat.

Selitettivia

Tilastollisesti merkitsevasti selittiva

1. Palopiillikoiden jirjestoaktiivisuus

- SPPL:n jdsenyys

- vastaajan ika

- viranhoitokunnan asukasluku
- kunnan palokuntamuoto

- pelastusalan kokemus

- Ammattiyhdistyksen jisenyys

- vastaajan didinkieli
- aikaisempi palopaillikkokokemus

- SPEKin jdsenyys - vastaajan didinkieli

- viranhoitokunnan sijainti
- Alueellisen palopdillikkdkerhon jasenyys - puoluekanta
- Irtisanoutuminen ammatillisista jdrjestdistd |- puoluekanta

2. Ammattiin liittyvien jirjestojen
hyodyllisyys

- viranhoitokuntien lukumaééri
- virkaika
- pelastusalan kokemus

3. Palopaillikoiden etuedustuskanavat

- Ammattiyhdistys

- vastaajan ikd

- aikaisempi palopééillikkokokemus
- virkaika

- poliittinen kanta

- Oma toiminta

- vastaajan ika

- Kunnan virkamiesjohto

- viranhoitokunnan asukasluku
- kunnan palokuntamuoto

4. Edunvalvontatyon onnistuminen

- vastaajan ika

Parhaiten palopaillikdiden eroja etuedustustoiminnassa selitti vastaajan ikd. Nuoret vastaajat
olivat liittyneet SPPL:n jdseneksi vanhempia aktiivisemmin ja luottivat enemméin omaan
toiminnan merkitykseen edunvalvontakanavana. Vanhemmat piéllikot olivat sdilytténeet
uskonsa ammattiyhdistyksiin edunvalvontakanavana nuoria paremmin ja olivat my0ds nuoria
tyytyvdisempid edunvalvonnan onnistumiseen. Muut taulukossa 31 mainitut selittavat tekijat

olivat selitysvoimaltaan kutakuinkin tasavahvoja.

Kaiken kaikkiaan professionaalisen jérjeston toimintaan liittyvdt monet edelld lapikdydyistad

professioteemoista; erityisesti koulutus ja ammattietiikka. Taulukossa 32 professionaalisten
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jérjestdjen roolia ja sen soveltuvuutta Suomen Palopiéllystoliittoon tarkastellaan John

Kultgenin*® professionaalisten jirjestdjen tehtdvisti laatiman typologian pohjalta:

TAULUKKO 32: Professionaalisten jirjestojen tehtivit sovellettuna Suomen
Palopaallystoliittoon.

Jarjeston tehtava Toteutus Suomen Palopéillystoliitossa

Kompetenssin ylldpito: ammatin- | Ei toimenpiteité.
harjoittamislisenssin myontdminen
ja médrdajoin toistuvat
ammattitaidon katsastukset

Toimintaa ohjaavat sidnnot Eettisten ohjeiden laatiminen 1997.

Koulutuksen ohjaus Edustus palopaéllikkdkoulutusta antavan oppilaitoksen
neuvottelukunnassa ja laaja oma tdydennyskoulutus®*.

Tutkimus seki ammatin Edustus alan tutkimuksen pééasiallisen rahoittajan

tiedollisen ja teknisen Palonsuojelun edistdmissadtion hallituksessa seké

asiantuntemuksen edistiminen laajaa omaa julkaisutoimintaa®™.

Profession edustaminen: Vuonna 2000 palopééllystoliitto esiintyi poikkeuksetta

asiantuntijalausuntojen antaminen | lausunnonantajana sisdasiainministerion pelastusalan

ja tyéryhmissa toimiminen hankkeissa (yhteensd kahdeksan kertaa); lisdksi

eduskunnan hallintovaliokunta pyysi
palopééllystoliitolta lausuntoa pelastustoimilain
muuttamisesta ja sosiaali- ja terveysministerio
sairaankuljetustyoryhmén muistiosta*™.

Edelleen palopaillystoliitto oli nimennyt vuonna 2000
edustajansa yhteensd 24 kansalliseen ja ylikansalliseen

pelastusalan toimielimeen™’.

Kompetenssin ylldpitoa lukuun ottamatta Palopdéllystoliiton tehtdviakenttddn kuuluvat
professionaalisten jarjestdjen ydintehtdvat. Kompetenssin ylldpitokin koskee erityisesti
vapaita ammatinharjoittajia, eikd sen merkitys julkisella sektorilla, jossa kompetenssi

tutkitaan virkaan valittaessa, ole keskeinen.

Palopaillystoliiton merkitystd professionaalisen yhteenkuuluvuuden tuottajana vahvistaa

liiton toiminta jaostoina, jolloin ammattikunnan jakautuminen sisdisiin osaryhmiin tulee

N
©
[

Kultgen 1988, 183 — 184.

% Suomen Palopiillystoliitto 2000, 403 — 404.

Suomen Palopééllystoliitto 2000, 354 — 365. Julkaisutoiminnasta yksityiskohtaisemmin, ks. Téhtinen 2000.
Palopaéllystoliiton lausuntoja 2000.

Liiton nimedmait edustajat eri toimielimissd 2000.
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8

luontevasti huomioitua®™®. Liiton statusta jdseniston piirissi korostaa my®s perinteinen

-:489

arvomerkkikdytdntd™, jolla pdivittdisessd tyOssddn virkapukua kantavien palopdillikoiden

joukossa on keskeisempi merkitys kuin useimpien muiden ammattiryhmien kohdalla.

“*% Vrt. Helander 1993, 71.
9 Tistd laajemmin, Ks. Suomen Palopaillystéliitto 2000, 396 — 397.
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11. Tulokset ja arviointia

11.1 Keskeiset tutkimustulokset

Tutkimuksen tavoitteena oli tutkia, miten palopéillikéiden ammattikunta on syntynyt ja
erityisesti millaiseksi se on professioteoreettisesta ndkokulmasta katsoen muodostunut.
Palotoimen ja samalla palopaillikdiden ammattikunnan kehityskaarten selvittiminen perustui
kirjallisiin ldhteisiin ja ammattikunnan nykytilanteen poikkileikkaus kyselytutkimukseen.
Kyselyn raportoinnissa painotettiin sitd, miten palopééllikdiden suhtautuminen keskeisiin

professioteoreettisiin teemoihin vaihtelee, ja mitki seikat selittivit havaittuja eroja.*”

11.1.1 Palotoimen ja palopiillikkoammatin kehityksen keskeiset merkkipaalut
Jarjestdytynyt tulentorjunta alkoi Ruotsi-Suomessa vuonna 1350 sdddetyn Maunu

Eerikinpojan kaupunkilain myo6td. Laissa kaupungit jaettiin neljdéin osaan ja jokaiseen

neljannekseen madiréttiin  valittavaksi sammutustyon johtaja eli nokiherra. Yleisvastuu

490 Ammattikunnan syntyyn vaikuttaneet keskeiset tapahtumat on tiivistetty lukuun 11.1.1, palopdillyston
nykytilanteen professioteoreettinen arviointi lukuun 11.1.2 ja palopdillikdiden professioteoreettisiin
teemoihin liittyvit keskeiset kdsityserot on koottu lukuun 11.1.3.
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kaupungin turvallisuudesta kuului porvareille, mutta tulipalon sattuessa kaikki kaupunkilaiset

madrattiin osallistumaan sammutustyohon.

Vuonna 1619 annettiin kaupunkien hallinnosta kuninkaallinen sdént6, jonka nojalla kaupungit
saivat oikeuden mairétd paikallisilla sdddoksilla muun muassa tulentorjunnasta. Siitd l&htien
tulentorjunta on ollut ensisijaisesti kunnallinen velvoite. Tdmdn velvoitteen tadyttimiseksi
kaupungit alkoivat sddtdd omia palojérjestyksiddn. Palojirjestysten myotd kaupunkeihin
alettiin palkata palovartijoita, jotka olivat ensimmédinen péédtoiminen tulentorjuntaan
keskittynyt joukko. Sammutusty6t eivdt kuitenkaan kuuluneet palovartijoille, vaan edelleen

kaupunkilaisille.

Suomen palotoimen kehitykselle tidrked merkkipaalu oli tiettdvésti Pohjoismaiden suurin
kaupunkipalo, Turun palo vuonna 1827. Palosta saadut kokemukset olivat ratkaiseva sysdys
Suomen vanhimman palokunnan Turun V.P.K:n perustamiselle vuonna 1838. Ensimmdiinen
vakinainen palokunta perustettiin Helsinkiin vuonna 1861. Palokunnat korvasivat

palovartijalaitoksen, ja samalla palonsammutus nousi palotoimen ydintehtévaksi.

Sekavien vaiheiden jdlkeen Suomeen sdddettiin ensimmaéinen palolaki vuonna 1933. Laissa
palotoimi mééréttiin valtioneuvoston valvonnan alaiseksi ja lddninhallitukset velvoitettiin
valvomaan kuntien toimintaa. Palotoimen asema kunnallishallinnon sisélld vahvistui
merkittdvasti, koska palotoimi ei endd ollut pelkkd jdrjestelyasia, vaan kunnille
erityislainsdddadnnolld madrdtty tehtdvd. Lakisddteisid kunnan paloviranomaisia olivat
palolautakunta ja palopééllikkd, ja lain velvoitteet johtivat vakinaisten palokuntien
yleistymiseen kaupungeissa sekd vapaachtoisten palokuntien perustamiseen maaseudulle.
Palopiillikoiden ammattikunnan kannalta oli merkittdvad vield palopédllikdiden koulutuksen

siirtyminen valtion hoidettavaksi.

Vuoden 1975 palo- ja pelastustoimilain merkittivin muutos oli pelastustehtivien
siséllyttiminen palokuntien toimialaan. Puhelintekniikan kehittyminen mahdollisti
alueellisesti ylldpidettdvien hétdkeskusten perustamisen, mikd paransi oleellisesti palokuntien
yhteydenpitoa avun tarvitsijoihin. Liséksi vuoden 1975 laki kdynnisti palotoimen ja

vaestonsuojelun sulauttamisen toisiinsa.
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Tatd kirjoitettaessa eletddn jdlleen yhtd pelastustoimen murroskautta. Alan tulevaisuutta
pohtinut selvitysmies Pekka Myllyniemi péétyi ehdottamaan, etti pelastustoimen perusjaoksi
tulee noin 30 kuntien lailla sdddeltyyn yhteistoimintaan perustuvaa alueellista pelastuslaitosta.
Kéaytdnnossid téstd seuraisi, ettd suurin osa nykyisistd 1dhes 400 kunnallisesta palopééllikosti
menettdisi asemansa. Pitkdlle menevistd muutosehdotuksista huolimatta selvitysmiehen
raportti sai niin positiivisen vastaanoton, ettd sen keskeisten ehdotusten toteutuminen on

todennakoista.

TAULUKKO 33: Palotoimen merkkipaalut.

Aika Tapahtuma Vaikutukset
1350 Maunu Eerikinpojan Organisoidun tulentorjunnan synty
kaupunkilaki
1619 Kuninkaallinen sddnto Tulentorjunnasta kunnallinen velvoite,
kaupunkien hallinnosta palojdrjestysten ja palovartijalaitoksen synty
1827 Turun palo Palokuntalaitoksen synty
1933 Ensimmaéinen palolaki Palokuntien yleistyminen, paillikdiden
koulutuksen kehittyminen
1975 Kolmas palolaki Pelastustoimi palokuntien tehtéviksi,
hilytysjarjestelméan uudistaminen, palotoimen ja
véestonsuojelun yhdistiminen
2000 Selvitysmies Myllyméen Pelastustoimi seutukuntien vastuulle
raportti

11.1.2 Palopaiillikot professioteoreettisesta nikokulmasta

Palopdillikoiden ammattikunnan  poikkileikkaus perustui  syksylld 1998  tehtyyn
postikyselyyn. Professioteoreettinen ndkokulma ohjasi kyselytutkimuksen teemoitusta:
kyselyssd keskityttiin palopdéllikon ty6hon, ammattiuraan, koulutukseen ja osaamiseen,
ammattietiilkkaan sekd ammatilliseen jdrjestdytymiseen. Seuraavassa keskeiset teemat

kdydaan lyhyesti lipi ja arvioidaan professiokdsitteiston soveltuvuutta palopaillikoihin.

Palopaillikodn tyo

Tyon sisdllon nédkokulmasta palopdidllikot ovat ensisijaisesti hallintovirkamiehid, jotka

kokevat hallintotehtévit tirkeiksi, kdyttévit niihin runsaasti aikaa ja korostavat hallinnollisten
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yhteistoimintatahojen merkitystd muihin yhteistoimintatahoihin verrattuna. Kuitenkaan
palopééllikot eivdt arvosta samassa suhteessa hallinnollisia valmiuksia, kuten kirjallista

ilmaisutaitoa tai hallinnon ja juridiikan tuntemusta.

Professionaalinen tyokisitys ja palopdillikdiden tyokuva sopivat yhteen varsin hyvin: tyd
itsessddn on vaativaa ja vaatii monipuolista osaamista, ty0 ja vapaa-aika eivét ole toisistaan
tdysin erottuneita ja voimakas sitoutuminen tyohon palkitaan hyvilli mahdollisuuksilla

vaikuttaa tyon sisaltoon.

Ammattiura

Palopdillikon tehtdvddn siirrytddn yleensd pelastusalan sisdltd tai yksityissektorin
palveluksesta. Rekrytointitilanteessa sopivuus ja koulutus olivat kuta kuinkin yhtd tirkeitd
valintakriteereitd, ja hyvé tydsuoritus oli puolestaan tdrkein uralla etenemiseen vaikuttava

tekija.

Professionaalien uran erityispiirteitd olivat voimakas sitoutuminen tyohon ja ammattiuran
periytyvyys. Palopééllikoistd noin kaksi kolmasosaa ei olllut missdén uransa vaiheessa edes
harkinnut alanvaihtoa, mikd muistuttaa suuresti julkisen sektorin professionaalien
uraorientoitumista Suomessa. Ammatin periytyvyyden arviointia hankaloitti pelastusalan vino
sukupuolirakenne; naisia alalla on olemattoman védhdn. Tdméd pakotti rajoittumaan vain
palopééllikdiden poikiin, joista noin kolmasosa hakeutuu pelastusalan tehtiviin. Verrattuna
ammattien periytyvyyteen Suomessa yleensd on pelastusalan ammatin periytyminen isdltd

pojalle selvésti todenndkdisempaa.

Koulutus ja osaaminen

Professioiden peruspiirre on pitkd, yleensd korkeakoulutasoinen koulutus. Tédssd suhteessa
palopééllikdt sopivat huonosti muiden professionaalien joukkoon; kyselyyn vastanneista
paéllikostd oli korkeakoulututkinnon suorittaneita vain seitsemén prosenttia. Tilanne tulee
kuitenkin muuttumaan, kun tammikuussa 2001 kédynnistyneen ammattikorkeakoulutasoisen

koulutuksen suorittaneet insinorit korvaavat nykyiset paallikot.
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Professioiden koulutus on paitsi asiantuntijuuden tuottamista myds ammattiin
sosiaalistamista. Tdssd suhteessa palopdillikoiden koulutus on ollut aivan koulutushistorian
alusta ldhtien vahvaa, ja koulutuksen jdrjestiminen vain yhdessd oppilaitoksessa, jossa
opiskelijat ovat lisdksi asuneet, on tarjonnut sosiaalistumiselle poikkeuksellisen hyvén
kasvualustan. Myos professioille tyypilliseen oman alan koulutuksen kontrolliin on
palopééllikoilld ollut mahdollisuus niin nykyisessd oppilaitoksessa kuin kaikissa sen

edeltdjissa.

Ammattietiikka

Korkeat ammattieettiset vaatimukset ja julkilausutut eettiset sddnndt ovat luoteenomaisia
professionaalisille ammateille. Vuonna 1997 pelastusala sai omat eettiset ohjeensa, jotka
koostuvat palokuntahyveistd, eettisistd arvoista, kayttdytymisohjeista ja arvohierarkiasta.
Tarkeimpind palokuntahyveind vastaajat pitivdt tasapuolisuutta, jatkuvaa valmiutta ja
luotettavuutta. Sekd yleisimpind ettd pahimpina ammattieettisind ongelmina vastaajat pitivit
tehtidvien laiminlyOntid ja sitoutumisen puutetta sekd epélojaalisuutta tyotovereita kohtaan.
Kuten monilla muillakin aloilla, eettisten ohjeiden laatimisen kdynnisti alan professionaalinen

jarjesto.

Ammatillinen jérjestiytyminen

Yleisin ammattiin liittyvd jérjestd, johon palopééllikt ovat liittyneet, on Suomen
Palopaillystoliitto, ja sitd he pitdvit myOs hyoddyllisimpéand tyonsd kannalta. Térkeimpéna
etuedustuksen kanavana pééllikot pitivit ammattiyhdistystddn. Etuedustuksen tuloksiin

paéllikot olivat suhteellisen tyytyméttomia.

Palopiillikoiden ammatillisen jarjestdytymisen erityispiirre on ammattiyhdistystoiminnan ja
professionaalisen  vaikuttamisen eroaminen toisistaan. Ammattiyhdistystoiminta ei
lahimenneisyydesséd tapahtuneiden tyoselkkausten jéljiltd nauti palopééllikdiden joukossa
kovinkaan suurta arvostusta, ja tdimé on oletettavasti vaikuttanut professionaalisen jérjeston —
Suomen Palopiillystoliiton — aseman vahvistumiseen. Palopdillystoliitto puolestaan hoitaa
varsin kattavasti tehtdvikenttdd, jonka professionaaliset jarjestdt ovat yleensd itsellensd

ottaneet.
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Jonkinasteinen professionaalistuminen on Suomessa yleinen piirre kaikkialla tydeldméssa.
Varsinkin hyvinvointivaltion aikana, 1950-luvun lopulta ldhtien, lukuisat ammatit kuten
sosiaalityontekijdt, lastentarhanopettajat ja tydvoimaneuvojat, ovat vakiinnuttaneet itselleen
oman eritysosaamisen alueen ja hankkineet koulutukselleen korkea-asteisen koulutuksen
statuksen. Taulukossa 34 on palopdillyston ammattikunnan kehitystd viime vuosikymmenilla

suhteutettu hyvinvointikauden professioille tyypillisiin tuntomerkkeihin:*"!

TAULUKKO 34: Professioiden kehitys hyvinvointikaudella  suhteutettuna
palopiillikoiden ammattikunnan kehitykseen.

Professioiden kehityspiirre Palopiiillikoiden ammattikunta

1. Koulutukselle pyritiin Ensimmadinen ammattikorkeakoulutasoinen palo-
hankkimaan korkea-asteinen piillystolle suunnattu insinddrikurssi aloitti tammikuussa
status, ja koulutuksen 2001. Ammattikuntana palopaillikdt on niin nuori, ettei
merkitys korostuu siitd koskaan ehtinyt muodostua upseerien tai juristien
yhteiskuntaluokan tavoin yhteiskuntaeliitin ammattia.
kustannuksella.

2. FErikoisala tulee ammatissa  Vield 1950-luvulla palopdillikon tehtévien katsottiin
keskeiseksi, ammatin- vaativan suppeaa ammattitaitoa ja koulutusta. Samaten
harjoittajasta tulee entisti perinteisesti palopdillikot ovat hoitaneet paitsi
selvemmin alansa ekspertti  palotoimen johtamisen myos palotoimen hallinnon ja
ja ammattikunta eriytyy ennaltaehkéisytyon. Nykyisin ennaltachkéisy on eriytynyt
lihiammateista. palotarkastajien tehtdvéksi, ja varsinkin isommissa

kunnissa operatiivinen johtaminen on eriytynyt
hallinnollisesta johtamisesta.

Lihiammatistaan eli poliisitoimesta pelastustoimi erosi
Suomessa jo 1800-luvun alussa.

3. Professiot pyrkivit Palopéillikoiden yksinoikeus palotoimen johtamiseen
hankkimaan vahvistettiin jo ensimmaéisessd palolaissa vuodelta 1933,
tehtivivaltuuksien ja myohemmin tehtdvdmonopoli on laajentunut myds
monopolin itselleen pelastustehtiviin. Seuraava koetinkivi tullee olemaan

Viron mahdollinen liittyminen Euroopan Unioniin, mika
johtanee keskusteluun siitd, antaako ulkomailla suoritettu
alan tutkinto automaattisesti kelpoisuuden hoitaa
paillystovirkaa Suomessa.

4. Tehtavavaltuuksien rajoista Pelastustoimella on turvallisuusalalla kaksi hyvin
kiydain jatkuvaa erityypisté kilpailijaa: toisaalta puolustusvoimat ovat
kamppailua ja perinteisten  laajentaneet toimintaansa siviilien suuntaan ja

1 Professioiden kehityksesti Suomessa tiivistetysti, ks. Konttinen 1996.
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ammattikuntien rinnalle
nousee uusia

professionaalista asemaa
tavoittelevia ammatteja.

Professionaalinen jérjesto
muodostuu ammattikunnan
keskeiseksi sisdisen
valvonnan ja
ulospidinsuuntautuvan
politiikanteon viilineeksi.

Professiot kehittyvit samaan
suuntaan kehittyneissa
yhteiskunnissa.

nimenomaan sellaisille aloille, jotka ovat perinteisesti
kuuluneet kuntien pelastuslaitoksille**. Toinen kilpailija
ovat turvallisuuspalveluja tarjoavat yritykset, joiden
palvelukseen on jo alettu kouluttaa ammattikorkeakoulu-
tutkinnon suorittavia tradenomeja. Heiddn koulutuksensa
keskittyy toimitilojen ja rakennuksien turvallisuuden
lisdksi riskienhallintaan seké henkil6- ja
tietoturvallisuuteen.*”

Palopaillikoiden professionaalinen jirjesto
(Palopéaallystoliitto) ei lakimies- tai lddkariliiton tavoin
valvo jdsenidin; tosin alan eettisten ohjeiden luomisen
voi tulkita haluksi edistdd ammattikunnan siséista
saantojen kehittdmisti. Sen sijaan Palopddllystoliiton
asema pelastusalan ja palopaillikdiden edunvalvojana on
vahva.

Vanhana julkisen palvelun muotona pelastusalan
organisoinnin kansalliset erot ovat olleet varsin suuria.
Euroopan Unionin omaksuma tydvoiman litkkuvuuden
esteiden poistaminen on johtanut myds pelastusalalla
kansallisten erojen kaventumiseen niin koneiden,
laitteiden kuin johtamistapojenkin puolesta, mutta
tapahtuneesta kehityksestd huolimatta alan kansalliset
erot ovat useimpiin muihin ammatteihin verrattuna
suuret.**

Professioiden ja palopdillikdiden ammattikunnan kehityksestd 16ytdd helposti yhtymikohtia.

Toisaalta professioiden kehityksen peruslinjat ovat niin yleisid, ettd professioinaalistumis-

tendenssejd voisi halutessaan 10ytdd ldhes ammatista kuin ammatista. Professionaalisen

eetoksen keskeinen

sisaltod

on nimenomaan

erottautuminen muista ammateista.

Paradoksaalisesti ammattien yleinen professionaalistuminen muokkaa tydeldmidi siten, ettd

professioteoreettisesta ndkokulmasta katsoen professioiden ja ei-professioiden viliset erot

jatkuvasti kaventuvat.

2 Vyonna 1999 aloitti toimintansa Maanpuolustuskoulutus ry., joka suuntaa toimintaansa paitsi reservildisiin
myds nuoriin ja naisiin, ja toiminta kohdistuu kaikkiin poikkeusoloissa vaadittaviin taitoihin mukaan lukien
ensiavun antaminen seké tulipalojen torjunta (Pdiesikunta 2000).

3 Yksityissektorin turvallisuusasiantuntijoiden koulutuksesta laajemmin, Laurea 2000.

4 Vertaa

pelastustoimilain

sdatamisvaiheessa

tehdyt analyysit, Hallituksen esitys eduskunnalle

pelastustoimilaiksi 76 / 1998, luvut 1.2.5 ja 1.3.
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11.1.3 Ammattikunnan alaryhmit

Yhteen ammattikuntaan keskittyminen antoi hyvét l&htokohdat ammattikunnan sisdisten
erojen tutkimiselle. Kaiken kaikkiaan kyselyaineistosta 16ytyi 84 selitettivii tekijaa*”, joiden
suhteen jokin selittéva tekiji erotteli vastaajajoukkoa tilastollisesti merkitsevésti. Lihes puolet
(41) selitettavistd tekijoistd koski palopédillikon tyotd, 16 tyduraa, 15 ammattietiikkaa ja 10
etuedustusta. Palopdillikoiden poikkeuksellisen kirjavan koulutustaustan vuoksi koulutusta ei
kyselyssd kisitelty kovinkaan yksityiskohtaisesti, ja selitettivid tekijoitd koulutuksen osalta
oli vain kaksi. Kaaviosta 38 ilmenee, kuinka moneen selitettdvdin tekijadn tdrkeimmilla

selittavilla tekijoilla oli tilastollisesti merkitseva vaikutus.

0 O Viranhoitokunnan
35 asukasluku

M Palokuntamuoto
30
25 W Iki
20 e oo .

16 15 O Aluepalopdillikkyys

15

O Virkaika
10

E Puoluekanta

Kaavio 38: Tarkeimmiit vastaajajoukon Kisityseroja selittaviit tekij:t.

Térkein selittdva tekija - viranhoitokunnan asukasluku - vaikutti tilastollisesti merkitsevésti 34

selitettiviin tekijaan. Asukasluvun perusteella palopaillikot jakaantuivat padsadntdisesti’

5 Vain yli kymmenen vuotta pééllikkona toimineille (N=135) suunnattu ammatillisten vaatimusten kehitysti
kuvaava osio on jétetty tarkastelun ulkopuolelle.

46 Kaikista 35 tapauksesta viidessd selitettivin muuttujan arvot vaihtelivat trendinomaisesti asukasluvun
muuttuessa ja neljdssd tapauksessa yhden kuntakokoluokan paéllikdiden vastaukset erosivat muusta
vastaajajoukosta. Jéljelle jadvistd 26 tapauksesta 24 sopi kuvatun kolmijaon (alle 3000 / 3000 — 14999/ 15000
tai enemmaén) puitteisiin. Poikkeuksen muodostivat sattuma rekrytointiperusteena ja poliisi yhteistoiminta-
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kolmeen alaryhmaéin: isojen (15 000 asukasta tai enemmin), keskikokoisten (3000 — 14 999
asukasta) ja pienien (alle 3000 asukasta) kuntien pdéllikéihin. Lahes yhtd tirked selittdva
tekijéd oli palokuntamuoto, joka vaikutti 33 selitettdvddn tekijadn. Myos palokuntamuoto jakoi
vastaajajoukon kolmeen alaryhmiin, joiden rajat wvastasivat varsin tarkoin kunnan
asukaslukuun perustuvaa kolmijakoa. Kun viranhoitokunnan asukasluku ja palokuntamuoto
esiintyivat selittdvind tekijoind yhtd aikaa perdti 22 kertaa 84 mahdollisesta tilanteesta, on
niiden yhdessd kisitteleminen tarkoituksenmukaista. Taulukossa 35 palopdillikot on jaettu
kolmeen alaryhméén kunnan asukasluvun ja palokuntamuodon perusteella ja ryhmén
tyypilliset piirteet muodostuvat niistd 21 selitettdvastd tekijdstd, joita asukasluku ja

palokuntamuoto selittivdt samanaikaisesti

tahona, joissa kuntakokoluokkaan 3000 — 4999 kuuluvat pédllikot rinnastuivat pieniin kuntiin keskikokoisten
asemesta.
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TAULUKKO 35: Palopiillikoiden alaryhmiit viranhoitokunnan asukasluvun ja
palokuntamuodon perusteella.

Asukasluku ja Tyypilliset piirteet
palokuntamuoto
15 000 asukasta tai |- eivit pitdneet onnettomuuksien ennaltachkiisyé eivitkd K-V-T -
enemman ja tehtdavid yhté tirkednd kuin muut mutta korostivat taloudellisten
vakinainen palo- tehtévien ja yhteiskuntasuhteiden hoitoa
kunta - kéyttivdt tydaikaansa onnettomuuksien ennaltachkédisyyn muita
vihemmin mutta yhteydenpitoon ja taloudenhoitoon puolestaan
muita enemmaén
- korostivat kielitaidon merkitysta
- pitivat kunnan virkamiesjohtoa ja taloushallintoa tirkedmpind
yhteistoimintatahoina kuin kollegansa
- korostivat muiden valtion viranomaisten*’’ seki alueen teollisuuden
ja litkke-eldmin merkitystd yhteistoimintatahoina
- kokivat tulosvastuun ja tiukan kunnallistalouden muita suurempana
tulevaisuudenuhkana
- pitivat tehtidvien laiminlydntid ja sitoutumisen puutetta muita
yleisempéni ja vakavampana eettisend ongelmana
- olivat liittyneet SPPL:n jdseneksi muita useammin.
3000 — 14 999 - korostivat pelastusalan jérjestdjen merkitystd yhteistoiminta-
asukasta ja kumppanina
puolivakinainen - eivdt omanneet yhtd hyvid kansainvilisid yhteyksid kuin kollegansa
palokunta - korostivat tietoteknisten vaatimusten kasvua muutostrendind
- pitivat kunnan virkamiesjohtoa muita vihdmerkityksisempané
edunvalvontakanavana.
Alle 3000 asukasta |- pitivit alkoholin vddrinkdyttod vakavampana eettisend ongelmana
ja operatiivinen kuin muut.
toiminta sopimus-
palokuntien varassa

Selvisti useimmiten toistuva jakolinja kulki isojen kuntien ja vakinaisten palopdillikdiden ja
muiden pééllikdiden vilill4. Isojen kuntien ja vakinaisten palokuntien paillikoiden tehtivissa
korostui taloudenhoito ja yhteistoimintatehtivien merkitys. Luonnehdinnat olivat pé&dosin
positiivisia: vakinaisten palokuntien pdillikot erottuivat muista tekemaélld mitattavaa tehtdvai
enemmadn, laajemmin tai aktiivisemmin kuin virkaveljensd. Keskikokoisten kuntien ja
puolivakinaisten palokuntien paillikoiden neljdstd erityispiirteestd kaksi oli sdvyltdén selvisti
negatiivisia, ja pienten kuntien sekd sopimuspalokuntien paillikdiden ainoa erityispiirre oli

vakavan ongelman kokeminen vield muitakin vakavammaksi.
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Kaiken kaikkiaan isojen kuntien ja vakinaisten palokuntien pédllikdt eivédt endd toimineet
varsinaisissa asiakaspalvelutehtdvissd, vaan toiminnan painopiste suuntautui pelastustoimen
sidosryhmiin ja toiminnan motiivi ndytti olevan pelastustoimen toimintaedellytysten
turvaaminen. Muissa vertailuryhmissd tyonjako ei ole mennyt yhtd pitkédlle, minkd
seurauksena pédllikdiden toiminnan painopiste oli selvisti pelastustoimen sisdisissd asioissa,
asiakaspalvelu oli huomattavasti keskeisemmaissd asemassa ja sidosryhmityoskentely

pienemmadssd roolissa.

Vastaajan ikd vaikutti tilastollisesti merkitsevidsti 23 selitettdvddn tekijdén. lan perusteella

palopééllikot jakautuvat taulukossa 36 esitettyihin alaryhmiin.

TAULUKKO 36: Palopiillikbiden alaryhmiit izin perusteella.”®

Vastaajan Tyypilliset piirteet
iké
55-vuotiaat korostivat esiintymistaidon merkitystd palopééllikolle
ja pitivét epdlojaalisuutta tydtovereille muita yleisempénd eettisend ongelmana
vanhemmat olivat liittyneet SPPL:n jdseniksi nuorempia harvemmin
Y1i 50 kaipasivat lisdkoulutusta vihemmaén kuin kollegansa
vuotiaat
45-vuotiaat pitivit poliittisia tekijoitd ja tydkokemusta muita tdrkedmpiné
ja rekrytointiperusteina
vanhemmat olivat nuorempia virkaveljidédn sitoutuneempia uravalintaansa
olivat muita tyytyvadisempid kunnan sisdisen yhteistoiminnan onnistumiseen
omasivat nuorempiaan paremmat vaikutusmahdollisuudet kunnan
luottamusmiehiin ja viranhaltijoihin, sisdasiainministerioon ja
ammattiyhdistykseen
korostivat vapaaehtoisen kurinalaisuuden ja rohkeuden merkitysta eettisind
arvoina
pitiviat ammattiyhdistystd muita parempana edunvalvontakanavana ja olivat
edunvalvonnan onnistumiseen tyytyvadisempid
Alle 45- pitivit henkildsuhteita keskeisend uralla etenemiseen vaikuttavana tekijand
vuotiaat korostivat motivointikyvyn merkitystd palopééllikolle
pitivit asiakkaiden epéasiallista kohtelua yleisend ja vakavana eettisend
ongelmana
.|z korostivat oman toiminnan merkitystd edunvalvontakanavana
39-vuotiaat eivét piténeet tietotekniikan tuntemusta yhté tarkednd kuin vanhemmat
ja kollegat
nuoremmat eivét pitineet tehtivien laiminlydntid ja sitoutumisen puutetta yhté yleisend
ongelma kuin muut

7 Tissd muilla valtion viranomaisilla tarkoitetaan koko valtionhallintoa lukuun ottamatta lddninhallituksia ja
poliisia.

% Taulukossa 36 toisensa poissulkevat luokat on erotettu toisistaan yhteniselld viivalla ja paillekkiiset luokat
katkoviivalla.
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I4ltdan 45-vuotiaiden ja sitd vanhempien palopééllikdiden kisitysten erityispiirteet liittyivét
suurimmaksi  osaksi  palopdéllikbn ja  ympériston  vilisiin  suhteisiin:  heidédn
yhteistoimintaverkostonsa ndytti olevan tihedmpi, ja he néyttivdt olevan my0s tyytyviisempid
vaikutusmahdollisuuksiinsa kuin nuoremmat virkaveljensd. Alle 45-vuotiaiden paillikdiden
ndkokulma oli selvisti sisddnpdin kddntynyt: he korostivat 1dhinnd palopddllikkoon yksilona

liittyvid ominaisuuksia ja erityistd painoarvoa saivat ammattieettiset kysymykset.

Kaiken kaikkiaan iképrofiileissa oli suuria ylldtyksid. On hyvin odottamatonta, ettd
nuorimmat palopééllikot eivdt korostaneet tietotekniikkaa yhtd paljon kuin vanhemmat
kollegansa. Tosin kyse voi olla jonkinlaisesta ilmion arkipdivdistymisestd: nuorille
palopéillikdille tietotekninen asiantuntemus alkaa olla arkipdivdinen kansalaistaito. Yhtd
odottamatonta oli se, ettd vanhemmat péallikot pitivdt rohkeutta tirkedmpéni eettisend arvona

kuin nuoremmat.

Aluepalopéillikkyys vaikutti 21 selitettdvdén tekijdén. Aluepalopéillikkyys jakoi

vastaajajoukon kahteen alaryhmién, joiden tyypilliset piirteet selvidvét taulukosta 37.
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TAULUKKO 37: Aluepalopéiillikoiden ja muiden piillikoiden erot.

Aluepalopaallikot
vs. muut paillikot

Tyypilliset piirteet

Aluepalopaéllikot

olivat hankkineet pitkdn pelastusalan kokemuksen ennen
paéllikontehtdviin siirtymisti

korostivat yhteiskuntasuhteiden hoidon ja taloudellisten
toimintaedellytysten turvaamista padllikon tehtdvikentéssi

pitivét tyosuoritusta muita tdrkeimpéna uralla etenemiseen
vaikuttavana tekijana

suuntasivat yhteydenpitoon sidosryhmiin ja talouden-hoitoon muita
enemman tydaikaa

korostivat kielitaidon merkitysti

pitivit kunnan taloushallintoa, muita valtion viranomaisia*”’ ,
pelastusalan jarjest6ja ja tiedotusvélineitd tarkedmpind
yhteistoimintatahoina kuin kollegansa

korostivat pelastustoimen valtiollistamista potentiaalisena
muutospaineena

pitivdt tehtdvien laiminlyontid ja sitoutumisen puutetta muita
yleisempéni ja oman edun tavoittelua muita vakavampana
ongelmana.

Muut palopééllikot

korostivat henkilosuhteiden merkitysté rekrytointitilanteessa
korostivat onnettomuuksien ennaltachkéisyn ja K-V-T —tehtdvien
merkitystd paallikon tehtdvikentdssi

pitivit sosiaalisia taitoja tdrkedmpind uralla etenemiseen
vaikuttavina tekijoiné kuin aluepalopaéllikot

kayttivit onnettomuuksien ennaltachkdisyyn aluepaloenemmén
tyOaikaansa kuin aluepalopééllikot

pitivét kunnan luottamusmiesjohtoa tarkeampéana
yhteistoimintatahona kuin aluepalopaallikot

korostivat tietoteknisten vaatimusten kasvua paillikon tyon
muutospaineena

Tehtdviensd ja ajankdyttonsad puolesta aluepalopdillikot rinnastuivat selvésti isojen kuntien ja

vakinaisten palokuntien paillikdihin, mikd on ymmarrettivd madritteiden pééllekkdisyyden

500

vuoksi®. Aluepalopééllikdn roolissa korostuu erityisesti yhteistyohakuisuus ja ylikunnallinen

ndkokulma. Ylikunnallisuus ilmenee siten, etti oman kunnan luottamusmiehiin pidetddn

pientd etdisyyttd niin rekrytointivaiheessa kuin arkityossékin.

Virkaiki vaikutti tilastollisesti merkitsevisti 16 selitettdvadn tekijdan. Virkaién perusteella

palopééllikot jakautuvat taulukossa 38 esitettyihin alaryhmiin.

49 Tissd valtion viranomaiset lukuunottamatta ldéninhallituksia ja poliisia.
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TAULUKKO 38: Palopiillikiden alaryhmiit virkaiin perusteella.””

Vastaajan Tyypilliset piirteet
virkaiki
0-5 vuotta |- olivat toimineet pelastusalalla muita pitempddn ennen paallikon tehtdviin
siirtymisti
_________________ -___Omasivat hyvit vaikutusmahdollisuudet SPPL:oon
0-10 - pitivat henkilosuhteita muita tdrkedmpéna uralla etenemiseen vaikuttavana
vuotta tekijana

- korostivat taloushallinnon merkitystd kunnan sisdisend yhteistoimintatahona
- olivat tyytyvdisempid mahdollisuuksiinsa vaikuttaa ammattiyhdistyksensa

toimintaan
- pitivdt SPPL:a kokeneempia pééllikoitd hyddyllisempénd jarjestond
11 vuotta |- pitivit poliittisia tekijoitd muita keskeisempina rekrytointiperusteena
tai - kéyttivdt tydaikaansa onnettomuuksien ennaltachkéisyyn kollegoitaan
enemman enemman

- korostivat tietotekniikan tuntemuksen merkitysta

- olivat ldhes poikkeuksetta tyytyviisid kunnan sisdisen yhteistoiminnan
onnistumiseen

- omasivat muita paremmat vaikutusmahdollisuudet kunnan virkamiesjohtoon
ja sisdasiainministerion pelastusosastoon

- korostivat inhimillisyyden ja rohkeuden painoarvoa eettisind arvoina

- pitivat ammattiliittoja ja SPEK:ia hyodyllisempiné kuin virkaidltdan
nuoremmat virkaveljensi

- korostivat ammattiyhdistysten merkitystd edunvalvontakanavana

11-15 |- omasivat muita enemmain kokemusta yrittdjand toimimisesta
ovuotta |
16 —20 |- omasivat hyvét vaikutusmahdollisuudet SPPL:oon
vuotta

Virkaidn ominaispiirteitd  selittivdnd tekijind olivat erddnlainen hajanaisuus ja
epdjohdonmukaisuus. Tdmad ilmeni ensinndkin  siind, ettd vaikutuskanaviaan
professionaaliseen jdrjestoon pitivat sekd virkaidltidn nuorimmat ettd jo urallaan pitkélle
ehtineet vastaajat uransa keskivaiheilla olevia parempina. Edelleen virkaidltddn nuoret
vastaajat olivat tyytyvéisid mahdollisuuksiinsa vaikuttaa ammattiliittoihin, —mutta
edunvalvonnassa kokeneemmat palopééllikét olivat ammattiliittoihin virkaidltddn nuorempia

kollegoitaan tyytyvaisempid.

3% Vakinaisten palokuntien paillikoistd lihes 2/3 oli myds aluepalopaillikoitd ja 15 000 asukkaan tai titd
suurempienkin kuntien pééllikoistd aluepaillikoitd oli 60 prosenttia.

' Taulukossa 38 toisensa poissulkevat luokat on erotettu toisistaan yhtensiselld viivalla ja paillekkiiset luokat
katkoviivalla.
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Huomattavan suuri osuus (6/16) eri virkaikdluokille tyypillisistd piirteistd liittyi
etujarjestokenttddn. Virkaidltidn nuoret palopééllikdt korostivat johdonmukaisesti SPPL:n
merkitystd tyossddn, kun kokeneemmat piaillikot suhtautuivat etujirjestokenttdan

tasapuolisemmin.

Vastaajan poliittinen kanta vaikutti 14 selitettdvdin tekijddn, ja taulukossa 39 palopéillyston

poliittisia alaryhmié tarkastellaan ldhemmin.

TAULUKKO 39: Palopaillikoiden alaryhmiit poliittisen kannan perusteella.

Poliittinen Tyypilliset piirteet
kanta
Kokoomus |- korostivat henkilosuhteiden merkitystd rekrytointitilanteessa

- pitivét poliittista kantaa vihdmerkityksisempané rekrytointikriteerind kuin
muiden puolueiden kannattajat

- korostivat yhteiskuntasuhteiden hoitoa palopééllikon tehtdvakentissa

- painottivat alaisten motivointikyvyn merkitysti

- painottivat alueen teollisuutta ja litke-elaméé keskeisend yhteydenpitotahona

- pitivit poliittista kantaa vahdamerkityksisempéna rekrytointikriteerind kuin
muiden puolueiden kannattajat

SDP - korostivat yhteiskuntasuhteiden hoitoa palopééllikon tehtdvékentdssa
- painottivat alueen teollisuutta ja litke-elaméé keskeisend yhteydenpitotahona
Keskusta - korostivat henkildosuhteiden merkitystd rekrytointitilanteessa

- painottivat tydaikaansa K-V-T -tehtdviin

- elvit pitidneet luovuutta ja vapaaehtoista kurinalaisuutta yhtd keskeisini
eettisend arvona kuin toiset

- yksikéin ei ollut liittynyt alueelliseen palopdillystokerhoon

RKP - korostivat henkildsuhteiden merkitystd rekrytointitilanteessa

- eivit kdyttdneet sanottavasti tydaikaansa sidosryhmity6hon

- painottivat alaisten motivointikyvyn ja kielitaidon merkitysta

- eivit pitineet alan jérjest6jd yhta tdrkeénd yhteistoimintatahona kuin muut
- eivit pitdneet luovuutta yhtd keskeisend eettisend arvona kuin toiset

Pien- - painottivat tydaikaansa K-V-T -tehtdviin
puolueet % |- korostivat yhteistyokyvyn merkitystd
Passiiviset |- eivit pitdneet poliittista kantaa merkittdvina rekrytointikriteerini

- elvit pitdneet vapaaehtoista kurinalaisuutta yhtd keskeisené eettisend arvona
kuin toiset

- olivat muita todenndkdisemmin irtisanoutuneet kaikista ammattiin liittyvista
jérjestoisti

- pitivat ammattiyhdistyksid selvdsti tehottomampana edunvalvontakanavana
kuin muut

02 THssd pienpuolueilla tarkoitetaan Vasemmistoliittoa, vihreitd, Nuorsuomalaisia, Kristillistd liittoa,
Perustuslaillista puoluetta ja Liberaalista kansanpuoluetta.
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Poliittisen kannan perusteella RKP:n tukijat olivat selvisti oma ryhménsd. Heidén toimintansa
oli sisddnpdin kdantynyttd, ja heidin siteensd niin pelastusalaan kuin muihinkin sidosryhmiin
olivat muita ohuemmat. Kokoomus ja SDP olivat profiililtaan selvésti suurten kuntien ja
vakinaisten palokuntien pédllikdiden puolueita, muut puolueet puolestaan pienten kuntien
padllikoiden puolueita. Huomionarvoinen piirre oli vield jarjestokriittisen kdyttdytymisen
kasaantuminen. Henkilo, joka vieroksuiu politiikkaa ndytti suhtautuvan varauksellisesti myos

etujirjestdjen toimintaan.

Pelastusalan kokemus vaikutti yhtd moneen (15) selitettdvddn tekijddn kuin poliittinen
kantakin. Tama erottelukriteeri ei kuitenkaan palopdillikoiden alaryhmiin endd avannut uusia

nikokulmia, eika sitéd tdssd yhteydessé kasitelld laajemmin. Muut selittdvat tekijit vaikuttivat

11.2 Tutkimusprosessin arviointia

Tutkimustyon aikana esiinnousseet vaikeudet johtuivat ensinndkin empiiriseen tyohon aina
liittyvdn detaljitiedon suuren maéadrdan késittelyyn. Luotettavaan tutkimukseen siséltyy
vaatimus, ettd tutkijan ajatuksenkulku on selvésti dokumentoitu ja ettd joku toinen tutkija saa
samoilla menetelmilld samat tulokset. Detaljitiedon suuri madrd on seuraus edellisistd: jotta
lukija saisi mahdollisimman tarkan kuvan tutkijan pdittelyketjusta, oli tulokset
dokumentoitava varsin yksityiskohtaisesti, mikd vaistimattd johtaa detaljitietoa vilisevdin
tekstiin. Ongelman helpottamiseksi tyo sisdltdd pididllekkdisyyksien uhallakin runsaasti

titvistelmid, joista tdrkeimpien tulosten pitdisi kdyda ilmi.

Toinen merkittdvd hankaluus tutkimusprosessin aikana oli tydon tekeminen tdysin
tutkijayhteison ulkopuolella. Osaksi kyse oli puhtaasti kdytdnnon ongelmista, kuten
tietokoneohjelmien saatavuudesta ja kdyton opastuksesta, ja osaksi vertaisryhmdn tuen
puuttumisesta. Tutkija kaipaa palautetta, ja useimmiten parasta palautetta saa ihmisilté, jotka

kamppailevat samojen ongelmien kanssa kuin itsekin.

Tutkimusprosessia periaatteessa helpottavia tekijoitd olivat vertailuaineiston hyva saatavuus
sekd tutkimuskohteiden eli palopédllikdiden tuki hankkeelle. Toisinaan tuntui, etté

vertailutietoja oli lilankin hyvin saatavilla, ja erityisesti tdma koski palkkatietoja:
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virallisldhteisiin ja kyselyyn perustuvat palkkatiedot olivat niin erilaisia, ettei kyselyn
palkkatietoja voinut kéyttdd yhdessd muiden muuttujien kanssa. Menetys oli merkittiva,
koska palkkatiedot olivat kidytdnnossd kyselyn ainoa jatkuva muuttuja, ja sen poisjittdminen

kavensi oleellisesti tilastollisten menetelmin kdyttémahdollisuuksia.

Jokainen kyselytutkimuksen tekija tietdd, kuinka jannittdvdd vastausten odottelu on. Téssa
tutkimuksessa kéytetty suomenkielinen kyselylomake oli 12 sivua pitkd ja kaksikielinen
versio vield muutaman sivun sitdkin pitempi. Tdméd tyd olisi voinut kompastua jo
alkumetreille, jos palopdillikot eivit olisi tdyttdneet suuritdisid kyselylomakkeita. Onneksi

ndin ei kdynyt, vaan sekd maaraltidédn ettd laadultaan tutkimusaineisto ylitti odotukset.

Useita vuosia kestivén tutkimusprosessin aikana ei ole mahdollista eiké edes toivottavaa, ettd
tutkijan késitykset tyOstdén ja sen aiheesta pysyisivdt samoina. Uskaltanee véittdd, ettd
yhteiskunnallisessa tutkimuksessa se ei ole edes suotavaa: ymmirrys auttaa ymmartimain
lisdd tutkimusaiheesta, ja tutkijan on oltava valmis muuttamaan lihtokohtiaan tietimyksen
karttuessa. Professioteorian kdyton ongelma on se, ettd teoria hyvin helposti houkuttelee
mittaamaan, onko tutkimuskohde professio vai ei. Kun professioasema vield yleisesti koetaan
yleviksi ja tavoittelemisen arvoiseksi statukseksi, on suuri vaara, ettd tutkimus helposti
kdantyy tutkimuskohteen professionaalisuuden todisteluun. Téllaisessa tilanteessa tyon

ohjaajalla on ndkdkulman terdvoittdja ja tehtyjen valintojen kriitikkona suuri merkitys.

11.3 Jatkotutkimushaasteet

Yhteiskunnallisen tutkimuksen ikuinen ongelma on tutkimuskohteen jatkuva muutos. Tdmén
tutkimuksen kuluessa pelastustoimi oli vield tavallistakin voimakkaamman muutosprosessin
pyorteissd; nykyisistd noin 450 kuntapohjaisesta pelastustoimesta ollaan hyvdd vauhtia
siirtymdssd noin 30 seutukunnalliseen pelastustoimeen. Pelastustoimen tutkimukselle
kdynnissd oleva murros tarjoaisi hedelmaillisia l&htokohtia klassisiin ennen - jdlkeen
asetelmalla tehtdviin tutkimuksiin, joissa voitaisiin selvittdd niin henkildston, asiakkaiden

kuin veronmaksajienkin nédkokulmasta tehtyjen paétdsten vaikutuksia.

Tulevaisuudessa palopééllikkokuntaa tulee muokkaamaan vuoden 2001 alkuun ajoittunut
koulutusuudistus, jossa koulutusaika yli kaksinkertaistui ja koulutussiséllt uusiutuivat

kokonaisuudessaan. Lidhivuosina pelastustoimen pédllystoviroissa tulee tapahtumaan
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voimakas  sukupolvenvaihdos. Olisi  mielenkiintoista  selvittdd, miten  pitkén,

korkeakoulutasoisen koulutuksen saaneen paillyston toimintatavat poikkeavat nykyisista.

Pelastustoimen rungon Suomessa muodostaa vapaaehtoinen henkil9sto.
Vapaaehtoishenkildston saatavuus uhkaa kuitenkin supistua erityisesti sellaisilla alueilla,
joiden asukasluku on laskussa ja videstd ikddntyy. Selvdd kysyntdd olisikin tutkimuksille,
joilla selvitettdisiin, miten ihmiset saataisiin motivoiduksi vapaaehtoistyohon, onko
nykyjarjestelméssi  vapaachtoistyoti haittaavia kapeikkoja’® ja miten toistaiseksi

vajaakaytolld ollut henkilostoreservi eli naiset saataisiin mukaan turvallisuustydhon.

Kansallisten muutospaineiden ohella myos ylikansalliset toimintaympériston muutokset
tuovat mukanaan tutkimushaasteita. Erityisen tirkeéni voidaan pitdé pelastustointa koskevan
vertailutiedon tuottamista. Pelastustoimesta on yhtend vanhimmista julkisen palvelun
muodoista ehtinyt kehittyd eri maissa niin monenlaisia versioita, ettd lisdtieto vaihtoehtoisista

palvelujen tuottamisen tavoista olisi kaikille osapuolille hyodyllista.

Téssd tyOssd omaksuttu professioteoreettinen ldhestymistapa on nykymuodossaan varsin
kayttokelpoinen ja joustava tutkimuksen viline. Néyttdd kuitenkin siltd, ettd professioteoria
on ainakin osittain jidméssd ajastaan jélkeen: erityisesti trendikkdin tietotyon ammattilaisiin
eivit professioteorian peruspilarit, kuten pitkd koulutus ja tehokas jérjestdytyminen, sovellu
lainkaan.  Liséksi  asiantuntijuuden  ympdrille on nopeasti kehittyméssd oma
kasitevélineistonsd, ja tulevaisuudessa tyon tutkijoiden piirissd asiantuntijuusndkdkulmasta

tullee professioteorialle vahva kilpailija.

°% Esimerkiksi selvitysmies Myllyniemii katsoi vapaachtoisen ja pédtoimisen henkiloston keskindisten
suhteiden ongelmien vaikeuttavan ratkaisevasti henkildstoryhmien yhteistoimintaa (Myllyniemi & Haiko
2000, 62).
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LIITE
30.9. 1998

Arvoisa palopddllikko

Tamidn kyselyn tavoitteena on selvittdd, miten palopaillikdiden ammattikunta on syntynyt ja
millaiseksi se on muodostunut. Kysely ldhetetdédn kaikille kunnallisille palopééllikdille - yhteensd
yli 400:1le vastaajalle.

Kyselyn tekoa ja sen raportointia valvoo dosentti Esa Konttinen Jyvéskyldn yliopistosta ja sen
kaytdnnon toteutuksesta vastaa HL Reijo Tolppi. Kyselyn tekemistd ovat tukeneet Suomen
Palopaillystoliitto, Palosuojelun Edistamissditio ja Palosuojelurahasto.

Useimpiin kysymyksiin vastataan ympyroimilld jokin esitetyistd vaihtoehdoista tai valitsemalla
annetusta arviointiasteikosta parhaiten mielipidettdinne kuvaava kohta. Kysely siséltdd myos
kohtia, joihin voitte vastata omin sanoin.

Pyyddmme, ettd ldhetdtte vastaukset kyselyyn kahden viikon kuluessa (14.10.1998 mennessi).
Vastaukset voi ldhettdd ilman postimerkkié oheisessa kirjekuoressa. Kaikki vastaukset késitelldén
luottamuksellisesti ja tulokset esitetddn siten, ettd vastaajien henkildllisyys ei kdy millddn lailla
ilmi.

Toivomme, ettd tdmin kyselyn tuloksena saataisiin aikaan mahdollisimman tarkka kuva

palopééllikdiden tyOstd ja urasta ja ettd tuloksista olisi hyOtyd niin pelastusalalla jo toimiville
kuin alalle vasta hakeutuvillekin henkil6ille.

Lisétietoja kyselystd antaa Reijo Tolppi (puh. 050 — 560 2580).

Kiitos vastauksestanne!

Pelastusylijohtaja
Pentti Partanen

Suomen Palopééllystoliitto
Liittohallituksen puheenjohtaja

Jarmo Sirola
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KYSELYLOMAKE KUNNALLISILLE PALOPAALLIKOILLE

Teema I: Palopiillikon tyo

1. Mitka ovat kolme tirkeintd tehtivainne?

2. Millaisiin tehtdviin kéytdtte aikaanne normaalina 8-tuntisena tyOpdivand. Antakaa

vastauksenne prosentteina (%).

Tehtava % -tyoajasta

YHTEENSA 100 %
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3. Kuinka térkeitd piditte palopdéllikolle ovat seuraavia tietoja, taitoja ja henkilokohtaisia

ominaisuuksia?

Arviointiasteikko: 1 hyvin tirked, 2 melko tarked, 3 ei osaa sanoa, 4 melko merkitykseton, 5 merkitykseton.

Q Q Q g Hyvin Merkityk-
Tieto / taito / ominaisuus b ceton
1 2 3 4 5

Esiintymistaito

Hallinnon ja juridiikan tuntemus

Rohkeus

Kielitaito

Tietotekniikan tuntemus

Maidratietoisuus

Kirjallinen ilmaisu

Yhteistyokyky

Auktoriteetti ja tilanteen hallinta

Ryhmaitydtaito

Ammattialan tuntemus

Alaisten motivointikyky

Johtamistaito

Joustavuus

Tasapuolisuus

4. Mitd muita ominaisuuksia pidatte tirkeind hyvélle palopaallikdlle ?
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5. Kuinka hyvin kykenette hyodyntiméain saamaanne pelastusalan koulutusta tydssdanne?
1 erittdin hyvin
2 melko hyvin
3 en osaa sanoa
4 melko heikosti
5 heikosti

6. Jos vastasitte edelliseen kysymykseen “melko heikosti” tai “heikosti” , perustelkaa minka

vuoksi.

7. Kaipaisitteko ammatillista lisdkoulutusta?

1 en

2 kylla; mité lisdkoulutusta?

8. Mitka ovat Teiddn kolme tirkeintd kunnallishallinnon sisdisti yhteistoimintatahoa?
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9. Miten yhteistoiminta onnistuu kunnallishallinnon sisdisten yhteistoimintatahojen kanssa?

1 erittdin hyvin
2 melko hyvin

3 en osaa sanoa
4 melko heikosti

5 heikosti

Perustelkaa vastauksenne:

10. Mitka ovat Teiddn kolme tirkeintd kunnallishallinnon ulkopuolista yhteistoimintatahoa?

11. Miten yhteistoiminta onnistuu kunnallishallinnon ulkopuolisten yhteistoimintatahojen

kanssa?
1 erittidin hyvin
2 melko hyvin
3 en osaa sanoa
4 melko heikosti
5 heikosti

Perustelkaa vastauksenne:
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12. Onko teilld nykyisessé tyossédnne kansainvilisid yhteyksid ?

1 ei

2 kylld

13. Mitkd ovat mielestinne kolme tirkeintd kanavaa, joiden kautta palopdillikot ajavat

ammatillisia etujaan ?

14. Mihin ammattiinne liittyviin jdrjestoihin kuulutte ?

Jirjesto Liittymisvuosi

15. Missd edelld mainituista jirjestoistd toimimista pidatte hyodyllisimpind tyonne kannalta ?
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16. Kuinka hyvin seuraavat palopdillikon viranhoidon kannalta keskeiset tahot ottavat huomioon

ehdotuksenne ja kannanottonne?

Arviointiasteikko: 1 erittdin hyvin, 2 melko hyvin, 3 ei osaa sanoa, 4 melko véhén, 5 véhén.

Taho, johon pyritte vaikuttamaan

Erittiin
hyvin

Vihin

Lihin esimies

Kunnan virkamiesjohto

Kunnan luottamusmiehet

Oma ammattiyhdistyksenne

Suomen Palopééllystoliitto

Suomen Pelastusalan Keskusjirjestd

Sisdasiainministerion pelastusosasto

Laaninhallituksen pelastusosasto

Pelastusopisto

Tiedotusvilineet

Muu; mika?

17. Kuinka hyvin palopaillystod

puolustamisessa?

1 erittidin hyvin

2 melko hyvin

3 en osaa sanoa
4 melko huonosti

5 huonosti

on mielestinne

282

onnistunut

ammatillisten

etujensa



Liite

18. Jos vastasitte edelliseen kysymykseen “melko huonosti” tai “huonosti” , perustelkaa minkéa

vuoksi.

19. Mitka ovat mielestdnne kolme tarkeintd palopdillikon tyon muutospainetta tulevaisuudessa ?

Teema II: Palopaillikon ammattiura

20. Missé olette tyoskennelleet ennen valintaanne nykyiseen tehtdvainne ?

(Ilmoittakaa ainoastaan yli 1 v kesténeet tydsuhteet, ilmoitus tdysind vuosina)

Tehtava Tyonantaja Tyon kesto
(vuotta)
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21. Kuinka keskeisesti seuraavat asiat mielestdnne vaikuttivat sithen, ettd teiddt valittiin

nykyiseen virkaanne?

Arviointiasteikko: 1 hyvin tirked, 2 melko tirked, 3 ei osaa sanoa, 4 melko merkitykseton, 5 merkitykseton.

Valintaperuste Hyvin Merkityk-

tiarkei seton

Koulutus

Tyokokemus

Henkildsuhteet

Poliittiset tekijét

Sattuma

Henkil6kohtainen sopivuus

Jokin muu; mika?

22. Kuinka kauan olette toiminut palopééllikkona? vuotta

Kysymykset 23 ja 24 koskevat sellaisia vastaajia, jotka ovat toimineet palopdidillikkond yli 10

vuotta! Muut vastaajat voivat siirtyd suoraan kysymykseen 235.

23. Mitkd ovat kolme térkeintd muutosta palopééllikon tyotehtévisséd virkauranne aikana?
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24. Kuinka seuraavien tietojen, taitojen ja henkilokohtaisten ominaisuuksien painoarvo on

kehittynyt virkauranne aikana?
Arviointiasteikko: 1 merkitys korostunut selvésti, 2 merkitys korostunut jonkin verran, 3 merkitys sdilynyt ennallaan,

4 merkitys vahentynyt jonkin verran, 5 merkitys vahentynyt selvasti.

O O Q g Merkitys Merkitys Merkitys
Tleto / talto / ominaisuus korostunut sdilynyt vihentynyt
selvisti ennallaan selvisti
1 2 3 4 5

Esiintymistaito

Hallinnon ja juridiikan tuntemus

Rohkeus

Kielitaito

Tietotekniikan tuntemus

Maératietoisuus

Kirjallinen ilmaisu

Yhteistyokyky

Auktoriteetti ja tilanteen hallinta

Ryhmityo6taito

Ammattialan tuntemus

Alaisten motivointikyky

Johtamistaito

Joustavuus

Tasapuolisuus

Jokin muu; mika?

25. Mitkd ovat kolme téirkeintd tekijdd, jotka mielestinne auttavat uralla etenemisessd

pelastustoimessa?
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26. Oletteko harkinneet jossakin vaiheessa palopddllikkond ollessanne — siirtymistd pois

pelastusalalta?

1 el

2 kylla; millaiset tehtdvit teitd kiinnostivat / kiinnostaisivat?
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Teema III: Palopiillikon ammattietiikka

27. Seuraavassa on lueteltu joukko palokuntahyveitd. Arvioikaa niiden merkitysta palopaéllikolle.

Arviointiasteikko: 1 hyvin tirked, 2 melko tarked, 3 ei osaa sanoa, 4 melko merkitykseton, 5 merkitykseton.

Tirkeé Merki-
tykseton

Palokuntahyve

Laajoista valtaoikeuksista huolimatta ihmisid kohdellaan
kunnioittavasti

Kaikkia asiakkaita kohdellaan tasapuolisesti

Kasky voi jaada tayttaimattd vain vélittomén terveydellisen
vaaran, laitteiden rikkoontumisen tms. syyn vuoksi

Lahtovalmius on jatkuva

Annetut tehtévit hoidetaan tarkasti ja ripedsti

Uusien  ratkaisuvaihtoehtojen  luominen  aikaisempien
epdonnistuttua

Virka-aseman avulla ei pyritd hankkimaan siihen
kuulumattomia etuja

Hallittu riskinotto

Suvaitsevuus ja huomaavaisuus

Jokaista pyritddn auttamaan parhaalla mahdollisella tavalla

Halu tehdd henkil6kohtaisia myonnytyksid yhteisesti oikeana
pidetyn asian vuoksi

Palvelukseen tullaan tehtdvien edellyttiméssd fyysisessd ja
henkisessd kunnossa

Toiminta on ripedd eikd tehtdvien suorittamisessa vitkastella

Neuvokkuus yllittiavissé tilanteissa

Virhettd tai laiminlyontié el yritetd peitelld
totuudenmukaisuuden kustannuksella

Tilanteessa toimitaan médritietoisesti tarvittacssa omasta
turvallisuudesta tinkien
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28. Mainitkaa kolme mielestinne yleisinté epieettisen toiminnan muotoa palokunnissa?

29. Mainitkaa kolme mielestdnne pahinta epdeettisen toiminnan muotoa palokunnissa?

Teema IV: Palopiillikon sosiaalinen tausta ja perhe

30. Mika isdnne on / oli ammatiltaan?

31. Millainen on / oli isénne peruskoulutus?
1 vihemmaén kuin kansakoulu
2 kansakoulu
3 keskikoulu / kansalaiskoulu

4 ylioppilastutkinto

32. Onko / oliko isénne suorittanut jonkin seuraavista tutkinnoista?

(Mainitkaa vain korkein isdnne suorittama tutkinto)

1 ammattikoulututkinto ; jos on / oli niin minka

2 opistotutkinto; jos on / oli niin minka

3 korkeakoulututkinto; jos on / oli niin mink&

4 ei peruskoulutuksen jilkeistd tutkintoa
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33. Oliko lapsuuskotinne mielestdnne

1 varakas

2 kohtalaisesti toimeentuleva

3 toisinaan taloudellisissa vaikeuksissa
4 usein taloudellisissa vaikeuksissa

5 en osaa sanoa

34. Mika oli lapsuuskodissanne kaytetty kieli?

1 suomi
2 ruotsi
3 suomi ja ruotsi

4 muu; mika

35. Seuraavassa on kuvattu Suomen yhteiskuntaluokkia. Rengastakaa parhaiten lapsuuskotianne

kuvaava yhteiskuntaluokka. Valitse vain yksi vaihtoehdoista 1 - 6.

N:o | Yhteiskuntaluokka Kuvaus
1 | Maanviljelijét Maatalouden tyonantajat ja tilojen omistajat
2 | Tyovéaestod Ruumiillisen  tyon  tekijdt, maatalouden  tyontekijit,
myymaéldhenkilosto tms.
3 |Pienyrittdjat PientyOnantajat ja yksityisyrittdjat

4 | Alempi keskiluokka |Alemmat toimihenkilot yksityiselld ja julkisella sektorilla;
rutiininomaiset tyotehtavét

5 | Ylempi keskiluokka |Ylemmait toimihenkil6t yksityisilli ja julkisella sektorilla;
tyotehtévit itsendisid

6 | Yldluokka Suurten yritysten omistajat ja johtajat sekd julkisen sektorin
korkeat virkamiehet

36. Mitd puoluetta oletatte isdnne kannattavan / kannattaneen?
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37. Kuinka paljon lapsuusperheenne vaikutti uranvalintaanne?

1 hyvin paljon
2 melko paljon
3 en osaa sanoa
4 vdhén

5 ei lainkaan

38. Jos vastasitte edelliseen ’hyvin paljon” tai “melko paljon”, miten lapsuusperheenne vaikutus

uravalintaanne kivi ilmi?

39. Toimiiko tydikdisid (yli 18-vuotiaita) lapsianne pelastusalalla tai opiskeleeko joku heistd

parhaillaan pelastusalan ammattiin?

1 ei tyoikaisid lapsia
2 ei toimi pelastusalalla / e1 opiskele pelastusalaa

3 kylld; missa tehtdvissd / mita tutkintoa?
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Taustakysymykset:

40. Mind vuonna olette syntynyt? 19
41. Millainen koulupohja teilld on?
1 kansakoulu
2 peruskoulu, keskikoulu tai kansalaiskoulu

3 ylioppilastutkinto

42. Miti tutkintoja olette suorittaneet?

(Tayttakaa taulukko siten, ettd mainitsette ensimmaéiseksi ylimmaén suorittamanne tutkinnon)

Tutkinto Suoritusvuosi

43. Mika on kuukausipalkkanne (brutto) mk

44. Mitd puoluetta d4nestitte viimeisissd eduskuntavaaleissa?

1 en ddnestanyt lainkaan

2 adnestin puoluetta
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45. Toimitteko varsinaisen virkanne lisdksi aluepalopaéllikkona?

1 en

2 kylld

46. Kuinka monta vakituista tyontekijda johtamassanne palokunnassa on?

1 paéllystoa
2 alipéallystoa
3 miehistod

4 muuta henkilostod

47. Kuuluuko johtamanne palokunnan toimialueeseen useampi kuin yksi kunta?

1 ei

2 kylla; kuinka monta

48. Missé ladnissd virkapaikkanne sijaitsee ?

1 Eteld-Suomi
2 Lansi-Suomi
3 Itd-Suomi

4 Oulun la4ni

5 Lapin ldéni
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49. Mika on viranhoitokuntanne asukasluku ?

1 yli 30 000 asukasta
215000 - 30 000 asukasta
3 8000 - 14 999 asukasta
45000 - 7 999 asukasta
53000 - 4999 asukasta

6 2000 - 2999 asukasta

7 alle 2000 asukasta

50. Miké on viranhoitokuntanne palokuntamuoto?

1 vakinainen
2 puolivakinainen

3 sopimuspalokunta

51. Minki lautakunnan tai muun vastaavan luottamusmieselimen alaisuuteen kuntanne palotoimi

on sijoitettu?

52. Kommentteja ja vinkkejd tutkimuksen tekijille.

Kiitos vaivannaosta!
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