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TIIVISTELMA

Kunta-alan elikepoistuman haasteet ja ratkaisumallit

Téssd tutkimuksessa tarkastellaan Suomen kunta-alan eldkepoistuman kehitysté sekd menneiden
vuosien ettd tulevaisuuden ndkokulmasta, arvioidaan eldkepoistuman aiheuttamia vaikutuksia, en-
nakoidaan tulevaisuuden haasteita ja etsitddn mahdollisia ratkaisumalleja eldkepoistuman aiheutta-
mien ongelmien ratkaisemiseksi. Tutkimusongelmana on, mitkd ovat kunta-alan elédkepoistuman

haasteet ja ratkaisumallit ja miten eldkepoistumaa voidaan ennustaa.

Suomen kunta-alan elédkepoistuma kasvaa ldhivuosina jyrkésti ja on suurimmillaan vuosina 2013—
2017, jonka jélkeen eldkepoistuma tasaantuu, mutta on edelleen huomattavasti korkeammalla tasol-
la kuin esimerkiksi 1990-luvulla. Alueelliset ja ammattialoittaiset erot eldkepoistumassa ovat suuret.
Haasteena on eldkkeelle siirtyvien ikdluokkien kasvu, eldkkeelle siirtyminen ja korvaavan tydvoi-
man saatavuus. Yhdistettynd talouden niukkuuteen ja vdeston vanhenemiseen yhtdldé on monelle

kunnalle vaikea.

Eldkepoistuman ratkaisumalleilla tarkoitetaan toimia, joita tarvitaan eldkkeelle siirtyvien tyonteki-
joiden tydpanoksen korvaamiseksi. Se ei ole pelkistddin madréllistd uuden tydvoiman palkkaamista
vaan my0s organisaation ja tehtdvien rakenteellisia ja laadullisia muutoksia, jotta eldkepoistuman
aiheuttama vaje tyopanoksessa voidaan korvata jollakin tavoin. Eldkepoistuman aiheuttaman vajeen
korvaamiseksi tirkeimmait keinot ovat rekrytointi, tyShyvinvoinnin kehittdminen, yhteistyo ja ul-

koistaminen seki teknologian kehittdminen.






ABSTRACT

Retirement attrition in local government: challenges and solutions

This study examines retirement attrition trends in the local government sector in Finland from both
past and future perspectives, assesses its impacts, anticipates future challenges and seeks potential
solutions to the attendant problems. The study aims to identify challenges posed by and solutions to

retirement attrition and how retirement attrition rates can be predicted.

The retirement attrition rate in the Finnish local government sector will increase rapidly in the
coming years, peaking between 2013 and 2017. Thereafter, the rate is expected to stabilise but will
remain at a significantly higher level than for example in the 1990s. Regional and sectoral variation
will be high. Challenges include the increasing size of the retiring generations, retirement and
workforce replacement. These are expected to pose difficulties for local authorities already faced

with budgetary pressures and population ageing.

Solutions to retirement attrition are defined as the measures needed to replace the labour
contribution made by the retiring workforce. It is not limited to workforce replacement but also
incorporates the structural and qualitative organisational and task-specific changes required to
restore the labour deficit resulting from retirement attrition. Key measures include recruitment,

enhanced working conditions, partnering and outsourcing and technological advances.
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1 Johdanto

Yhé useammissa ldnsimaissa videsto ei uusiudu tasaisesti, vaan syntyvit ikdluokat ovat pienempid
kuin heiddn vanhempiensa sukupolvessa. Tdma johtaa huoltosuhteen kannalta epdedulliseen tilan-
teeseen, koska pienten ikdluokkien pitdd tuottaa tavarat ja palvelut itseddn suuremmille ik&luokille.
Tarvitaan yhé tehokkaampaa yhteiskuntapoliittista suunnittelua, jotta vihenevilld tyovoimaresurs-
seilla voidaan tuottaa enemmaén palveluja. Tydvoimatarpeita pitdd ennakoida entistd tarkemmin.

Samoin koulutus pitdd mitoittaa niukkenevilla resursseilla entistd paremmin.

Eldkkeelle siirtyminen on merkittdvé tydmarkkinoiden toimintaan vaikuttava tekijé varsinkin ikdén-
tyvilld tydmarkkinoilla, koska tydvoiman poistumasta suurin osa johtuu elidkkeelle siirtymisesté.
Yhdessi rakenteellisten muutosten kanssa ne muodostavat pddosan tyovoimatarpeesta. Yleensa sel-
vésti pienempid osatekijoitd ovat kuolevuus, vanhemmuuteen liittyvad tyoeldmaéstd poistuminen ja
ammatillinen litkkuvuus. Niinpé eldkkeelle siirtymisen ennakointi ja varautuminen eldkepoistumaan

ovat tarkeitd yhteiskunnallisia teemoja, joista tarvitaan tutkimuksellista tietoa.

Eldkepoistuma on ajankohtainen aihe kaikissa Lénsi-Euroopan maissa. Hiukan poikkeuksellinen
tilanne on Suomessa, koska sodanjilkeiset ns. suuret ikdluokat ovat suhteellisesti suuremmat kuin
muualla, jolloin Suomi on edelldkavijd viestorakenteen muutoksissa. Suurten ikdluokkien elédkkeel-
le siirtyminen on Suomessa poikkeuksellista, koska suuret ikdluokat ovat syntyneet heti toisen maa-
ilmansodan jilkeen (esim. Savioja 2005, 15-17), kun monessa muussa EU-maassa suurimpia ika-
luokkia ovat vasta 1960- ja 1970-luvuilla syntyneet (Elo et al. 2000). Suurten ikdluokkien ajallinen
sijoittuminen vaihtelee kuitenkin maittain (Savioja 2005, 17-19). Suurten ikdluokkien Suomen eri-
tyispiirteend on se, ettd viestdrakenteen muutos tapahtuu muita Euroopan maita nopeammin vuosi-
na 2010-2020. Pidemmalld aikavililld erot Suomen ja muiden Euroopan maiden vililld supistuvat.

(Kiander & Lonnqvist 2002.)

Erityisesti on huomattava, ettd Suomessa suurten ikéluokkien osuus tyontekijoistd on kunta-alalla
vield suurempi kuin yksityiselld sektorilla, joten kunta-ala on tavallaan koekenttdané suurten ika-
luokkien siirtyessé elidkkeelle. Silld voi olla etunsa tydvoiman saatavuuden kannalta, jos oletetaan,
ettd yksityinen sektori ja muut potentiaaliset tydvoimasta kilpailevat maat hakevat uutta tydvoimaa
hieman myShemmin. Omat kysymyksensé heréttdé sekd eldkeuudistuksen (Kunnallinen eldkelaki
2003) ettd kunta- ja palvelurakenneuudistuksen (Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta 2007)

vaikutukset kunta-alan eldkepoistumaan.
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Kunta-alan eldkepoistuma kasvaa ldhivuosina jyrkisti ja on suurimmillaan vuosina 2013-2017,
jonka jilkeen eldkepoistuma tasaantuu, mutta on edelleen huomattavasti korkeammalla tasolla kuin
esimerkiksi 1990-luvulla. Niin ollen suuren eldkepoistuman aiheuttamat ongelmat eivét rajoitu pel-
késtddn seuraaviin kahdeksaan vuoteen, vaan myo0s sen jilkeen on joka vuosi 10ydettéva ratkaisut
suuren elédkepoistuman korvaamiseen. Alueelliset ja ammattialoittaiset erot elikepoistumassa saat-

tavat olla suuret.

Eldkepoistuman pédasialliset seuraukset ovat henkildsto- ja osaamisvaje, kun eldkkeelle siirtyvien
mukana poistuu my6s paljon kokemusta ja tietdimysti asioiden hoidosta. Henkildstovajeen paik-
kaaminen onnistuu periaatteessa rekrytoimalla tai tehostamalla toimintoja, mutta osaamisvajeen
paikkaaminen on monimutkaisempaa. Se edellyttdi hiljaisen tiedon siirtymisté joko uusille tai jél-
jelle jaaville tyontekijoille. Monet kunnat ovat yrittdneet kehittdd toimintatapoja hiljaisen tiedon

siirtymisen varmistamiseksi, mutta selvid tuloksia toiminnan onnistumisesta ei vield ole.

Toisaalta eldkepoistuman mydnteisid vaikutuksia ovat keski-iéin aleneminen, jonka my6td koulutus-
taso, muutosvalmius ja innovatiivisuus saattavat parantua. Myonteisend puolena voidaan nédhda

my0s tehtdvien jarjestelymahdollisuudet ja tdiden monipuolistuminen.

Tyo6voimatilanne on kuitenkin tulevaisuudessa kunta-alan suurimpia haasteita. Jo nyt useissa kun-
nissa on pulaa erityisesti terveydenhuoltoalan tyontekijoistd, miké vaikeuttaa toimintaa tédlld hetkel-
1. Lisdksi on muita pienempid ammattiryhmié, joissa on ainakin paikallisia ongelmia tyovoiman
saannissa. Mahdollinen tyovoimapula koskee kaikkia tyomarkkinasektoreita, jolloin yksityistdmi-
sestdkddn ei ole hyotyd, koska my0s yksityiselld sektorilla tarvitaan vastaavat tyontekijét. Toisaalta
jonkun pitiisi olla perehdyttimassékin uusia tyontekijditd, jolloin kaikkialla ei voida odottaa vanho-

jen tyotekijoiden elidkkeelle siirtymistd ennen uusien rekrytointia.

Viime vuosina keskustelu tulevaisuuden tydvoimapulasta on tiivistynyt, ja on esitetty ndkokulmia
eri suuntiin. Toiset pitdvét tydvoimapulaa hyvinkin todellisena ja osittain jo nyt ndkyvind asiana,
kun taas toiset pitdvéat puhetta tydvoimapulasta ylipdatdin tilanteen ylenpalttisena dramatisointina,
kun tydvoimareserveisséd on satojatuhansia tyontekijoitd edelleen (esim. Der blir ingen brist pa ar-
betskraft, 7.10.2006, Onko uhkakuvat tydvoimapulasta totta vai valhetta? Maéra riittdd mutta laatu
on ongelma, 20.6.2007, Tyottomyydestd ajauduttiin tydvoimapulaan? “Kasvu tormaa kapeikkoon”,

25.10.2007). Tietyilld aloilla tydvoimapula on kuitenkin jo todellisuutta, erityisesti terveydenhuol-
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lossa (esim. Sairaanhoitajista on pulaa ldhes joka puolella Suomea, 26.7.2007 ja Vantaan terveys-

johtaja tahtoo uusia terveyskeskusjérjestelmin, 29.7.2007).

Térkedta on, ettd uhka otetaan vakavasti ja sen mahdollisuuksia ja vaikutuksia pohditaan huolelli-
sesti. Tésséd vaiheessa ei ole tarvetta pyrkid yksimielisyyteen, vaan tulevaisuuden ennakoinnissa
auttavat kaikki nédkokulmat. Tulevaisuuteen on myods mahdollista pyrkid vaikuttamaan siten, ettd
mahdollinen tydvoimapula véltetdan. Ratkaisumalleja voidaan etsid niin rekrytoinnin kuin tyShy-

vinvoinnin kehittdmisen ja rakenteellisten uudistustenkin avulla.

Kuntien ldhivuosien suurin haaste on oman henkildston ikdéntyminen, mutta ldhes yhté suuri on-
gelma monessa kunnassa on véeston ikdantyminen, joka aiheuttaa paineita koko palvelujérjestelman
ja kuntatalouden kestédvyydelle (esim. Parkkinen 2007). Toisaalta monissa kunnissa on jo nyt ajau-
duttu hyvin epétasapainoiseen véeston ikdrakenteeseen, jolloin uhkana ei vélttdmétta endé ole sen
paheneminen vaan pikemminkin lopunkin véestén viheneminen ja poismuutto. Kehitys néyttdisi
johtavan yha keskittyneempéén aluerakenteeseen, jolla saattaa olla mydnteinen vaikutus kunta-alan

henkildston riittdvyyteen, mutta muut seuraukset tuskin ovat yksinomaan myonteisia.

KUVIO 1. Véestdennuste 2010-2030 koko maassa ja viidesséd esimerkkikunnassa.
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Vuonna 2009 laaditun Tilastokeskuksen viestdennusteen mukaan vuosina 2010-2030 vikiluku
kasvaa 171 kunnassa. Sadasta suurimmasta kunnasta 73 kunnan vakiluku kasvaa, kun taas sadasta
pienimmastd kunnasta vain 40 kunnan vikiluku kasvaa. (Tilastokeskus 2009b.) Aluerakenne on
luonnollisesti monimuotoisempi kuin yksittdisten kuntien luvut kertovat, koska esimerkiksi kasva-
villa kaupunkiseuduilla on monia pieniédkin kuntia. Jo yksinkertainen kuntien vikilukujen vertailu
kuitenkin osoittaa, ettd viestokehitys on hyvin epétasaista (ks. kuvio 1), jolloin my0s véeston ja

kunnan henkildston ikddntymisen aiheuttamat ongelmat ovat erilaisia.

Tilastokeskuksen véestdennuste antaa tydikdisten (20—-64-vuotiaiden) lukumiérin kehityksestd huo-
lestuttavamman kuvan kuin koko véeston kehityksestd. Koko maassa tydikéisten médrd vihenee
viidelld prosentilla vuosina 2010-2030, mutta joissakin kunnissa tydikdisten méérd 1&hes puolittuu.
Ennusteen mukaan vuonna 2010 vain kahdeksassa kunnassa ty6ikaisid oli alle puolet vdestostd,

mutta vuonna 2030 tydikéiset ovat vihemmistond jo 274 nykyisessd kunnassa. (Tilastokeskus
2009b.)

Koko maan tasolla viestorakenteen vaikutusta palvelujen kysyntddn on arvioitu valtion peruspalve-
luohjelmassa: terveyspalvelujen kysyntd kasvaa 14 prosenttia ja sosiaalipalvelujen 29 prosenttia
vuosina 2007-2020, kun taas koulutuspalvelujen kysynti laskee 4 prosenttia. Suurin kysynnén kas-
vu kohdistuu ikdéntyneiden asumiseen ja terveyspalveluihin. (Peruspalveluohjelma 2008-2011
2007, 12). Viaestoennusteen perusteella on selvdd, ettd yksittdisissd kunnissa luvut vaihtelevat huo-

mattavasti.

Viestoennusteen kenties vaikeimmin ennakoitava osa-alue on maahanmuutto. Sen merkitys on tér-
ked, jos sen avulla pystytién tasapainottamaan tydikédisen vdeston vihenemisti. Maahanmuuttajia
on entistd enemmaén (ks. kuvio 2), ja jos ihmisten litkkuvuus lisdéntyy entisestdédn, niin maahan-
muuttajien madrdt todennédkoisesti kasvavat erityisesti Itd-Euroopan (Vendjd, Valko-Vendjd, Ukrai-
na) ja osittain myos Aasian suunnasta (ldhinna entiset Neuvostoliiton alueet). Viime aikoina on pal-
kattu tyontekijoitd myds suoraan ulkomailta, esim. 1dhihoitajia Filippiineiltd (Filippiinildiset hoitajat
paikkaavat vanhustenhoidon tydvoimapulaa, 12.9.2007) ja siivous- ja huoltohenkil9stoéd Pietarista
(Tyoikéisten madrd romahtaa padkaupunkiseudulla kohta, 17.6.2007). Toisaalta my0s suomalaisia

ldhtee ulkomaille toihin.
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KUVIO 2. Maahanmuuttaneet 1i4n mukaan 1999-2008.
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(Tilastokeskus 2009b.)

1.1 Tutkimustehtiva

Téssi artikkelissa kuvataan tutkimuskokonaisuus, jonka aiheena on Suomen kunta-alan eldkepois-
tuma. Kokonaisuuteen siséltyy kuusi aikaisemmin julkaistua artikkelia (liitteet 1-6). Tutkimusteh-
tavd muotoutui lopullisesti tutkimusprosessin aikana. Tadssd kohdassa esitellddn yksittdisten artikke-

lien tavoitteet, tutkimuskokonaisuuden tutkimustehtéva ja tutkimusongelma.

Viime vuosina elidkepoistuma on noussut ajankohtaiseksi aiheeksi suurten ikdluokkien ikdantymisen
vuoksi. Erityisesti tydvoiman saanti ja kansantalouden kestidvyys uudessa tydvoimatilanteessa ovat
olleet julkisen keskustelun polttopisteessd. Aihe on ajankohtainen my6ds monissa muissa léntisen
Euroopan maissa, vaikkakin niiden suuret ikdluokat ovat painottuneet hieman nuorempiin ikédluok-

kiin kuin Suomessa.

Eldkepoistuma ndahddén usein melko staattisena ilmiona: tietyssé idssé tyotekijét siirtyvit eldkkeelle

riippumatta toimintaympariston ja -kulttuurin muutoksista. Monien tutkimusten paifokus on muual-
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la, jolloin elédkepoistumaa ei ole tarve analysoida syvillisesti. Analysointia on haitannut my®os tilas-
tojen ja rekisterien puutteellisuus, jolloin niisti ei saa riittdvésti tietoa eldkkeelle siirtymisen vaihte-
lusta. Eldkelainsdddantokin on usein niin monimutkaista ja muutoksille altista, ettd syy- ja seuraus-

suhteiden selvittiminen on mahdotonta.

Kunta-ala on hyva tutkimuskohde eldkepoistuman osalta, koska se on selkeisti rajattavissa ja eldke-
poistumaan liittyvét rekisterit ovat kédyttokelpoisia. Lisdksi julkinen sektori on Suomen ensimmaéisid
toimialoja, joilla suurten ikédluokkien eldkkeelle siirtyminen kdynnistyy, koska suuret ikéluokat ovat
tyollistyneet voimakkaasti julkiselle sektorille ja toisaalta julkisella sektorilla vanhuuselékkeelle

siirrytddn aikaisemmin kuin yksityiselld sektorilla lainsdéddédnndsta johtuen.

Tutkimuksen ensivaiheissa tavoitteena oli kunta-alan eldkepoistuman kuvaaminen mahdollisimman
kattavasti, jotta kunta-alan tydmarkkinoiden ja toisaalta kunnallisen eldkelainsddddnnon erityispiir-
teet tulisivat otetuksi huomioon. Tavoitetta ldhestyttiin sekd menneen ettéd tulevan kehityksen nako-
kulmasta siten, ettd alussa painopiste oli 1990-luvun kehityksen kuvaamisessa ja tutkimuksen lop-

puvaiheissa aikajénne ulottui aina vuoteen 2030 asti.

Tutkimuksen aikana virisi laajemminkin yhteiskunnallista keskustelua suurten ikdluokkien ikd4n-
tymisestd ja elékkeelle siirtymisestd. Keskustelu vaikutti tutkimukseen siten, ettd painopiste siirtyi
lopussa hyvin voimakkaasti nimenomaan tulevaisuuden eldkepoistuman ennustamiseen ja vaikutus-

ten tarkasteluun.

Kaiken kaikkiaan kunta-alan eldkepoistumaa haluttiin tarkastella useista eri ndkdkulmista. Tutkimus
paétettiin toteuttaa osina, jossa eri ndkokulmia tuodaan esille ja jotka raportoidaan erillisind artikke-
leina. Erityisesti tdssd tutkimuksessa menettelyn hyGtynd on tarkeimpien teemojen erottautuminen
sindnsd laajasta kokonaisuudesta. Artikkelien julkaiseminen ajoittui vuosiin 2000-2006, jona aikana
tyoeldke- ja kuntakentissd tapahtui merkittdvid muutoksia. Erillisissé artikkeleissa muutokset ja

muu yhteiskunnallinen keskustelu on kohtuullisen helppo ottaa huomioon.
Ensimmaisessa artikkelissa (liite 1) tarkasteltiin kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon henkilds-

tod. Tavoitteena oli kuvata eri ammattiryhmien ikérakennetta ja eldkkeelle siirtymistd 1990-luvulla

ottaen huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon hyvinvointipoliittinen merkitys.
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Toisessa artikkelissa (liite 2) tarkasteltiin elédkkeelle siirtymisen alueellisia eroja kunnallisessa ela-
kejédrjestelméssid. Tavoitteena oli kuvata varhaiseldketutkimuksen ndkokulmasta eri elékelajien ylei-

syyttd maakuntien ja seutukuntien valilld 1990-luvulla.

Kolmannessa artikkelissa (liite 3) tarkasteltiin henkildstovdahennysten merkitysta tyokyvyttomyys-
eldkkeelle siirtymiseen kymmenessd kunnassa. Tavoitteena oli tutkia, vaikuttaako henkildstomaarian

viheneminen ty6hon jadneiden riskiin siirtyéd tyokyvyttomyyseldkkeelle.

Neljannessa artikkelissa (liite 4) tarkasteltiin kunta-alan tulevaisuuden eldkepoistumaa. Tavoitteena
oli kuvata kunta-alan eldkepoistuman suuruutta seuraavien vuosien aikana ja sen alueellista seké

ammattiryhmittéistd jakautumista.

Viidennessi artikkelissa (liite 5) tarkasteltiin kolmen esimerkkikunnan varautumista eldkepoistu-
maan. Tavoitteena oli parantaa eldkepoistuman ennakointia yksittdisen kunnan kannalta ja tuoda

esiin toimintamalleja, jotka auttavat eldkepoistuman ennakointia yleisemmin kuntatasolla.

Kuudennessa artikkelissa (liite 6) tarkasteltiin eldkepoistumaan varautumista kuntakentille suunna-
tun kyselyn avulla. Tavoitteena oli selvittdd yleiselld tasolla, ovatko kunnat varautuneet eldkepois-

tumaan ja miten ne ovat varautuneet elikepoistumaan.

Niéin ollen tutkimusteemoiksi muodostuivat Suomen kunta-alan eldkepoistuman kehityksen tarkas-
telu sekd menneiden vuosien ettd tulevaisuuden ndkokulmasta, eldkepoistuman aiheuttamien vaiku-
tusten arviointi ja tulevaisuuden haasteiden ennakointi sekd mahdollisten ratkaisumallien etsiminen

eldkepoistuman aiheuttamien ongelmien ratkaisemiseksi.

Tutkimusongelma

Tutkimusongelma voidaan tiivistdd seuraavasti: Mitkd ovat kunta-alan elékepoistuman haasteet ja

ratkaisumallit? Miten elékepoistumaa voidaan ennustaa?
Eldkepoistumalla tarkoitetaan tyOsuhteesta idn tai sairauden takia eldkkeelle siirtyvdi ja samalla

tydeldmastd poistuvaa tyontekijoiden joukkoa. Télloin mukaan ei oteta osittain tydssa jatkavia (osa-

aikaeléke) tai tydeldmin ulkopuolelta eldkkeelle siirtyvid (tyottomyyselike).
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Kunta-alan eldkepoistuman haasteilla tarkoitetaan niitd uhkia ja mahdollisuuksia, jotka kasvava
eldkepoistuma aiheuttaa joko suoraan tai epdsuorasti esimerkiksi tyontekijamééran pienenemisen
vuoksi. Tutkimuksen osaongelmana on elédkepoistuman aiheuttamien haasteiden alueelliset ja aloit-
taiset erot. Alueellinen vaihtelu on sekd kunnallispoliittisesta ettd aluetieteellisestd ndkokulmasta
kiinnostava. Erityisesti sosiaali- ja terveysalaan liittyvat erityiskysymykset ovat tarkeitd koko kunta-

alan tulevaisuuden kannalta.

Kunta-alan elédkepoistuman ratkaisumalleilla tarkoitetaan toimia, joilla pyritddn ottamaan huomioon
eldkepoistuman aiheuttamat uhkat ja mahdollisuudet. Toimet voivat olla hyvin erilaisia selvitys-
tyOstd aina konkreettisiin pddtoksiin asti. Tutkimuksen osaongelmana on kuntien eldkepoistumaan
suhtautumisen ja varautumisen selvittiminen, mika on tirked4, kun tarkastellaan kuntien valmiutta
ratkaista eldkepoistuman aiheuttamia ongelmia. Kahtena varautumiseen liittyvina erityiskysymyk-
send tarkastellaan eldkeuudistuksen ja kunta- ja palvelurakenneuudistuksen vaikutuksia elidkepois-

tumaan.

Tutkimuksen térked kehittdmistehtdva on lisdksi laskentamallin laatiminen eldkepoistuman ennus-
tamiseksi. Laskentamalli on tirked tyokalu sekd kunnille ettd muille tahoille, jotka ennakoivat elé-
kepoistumaa. Laskentamallista muodostuikin tutkimuksen kulmakivi sen innovatiivisuuden ja kayt-

tokelpoisuuden vuoksi. Vastaavantyyppistéd laskentamallia ei ole aikaisemmin laadittu.

1.2 Eldikelainsaiadianto

Kuntatyontekijat kuuluvat pddosin Kunnallisen eldkelain (KuEL) piiriin. Lain nimi oli aikaisemmin
kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin eldkelaki (KVTEL). Laki tuli voimaan 1.5.1964. Ennen
lain voimaantuloa kunnallisten tyontekijoiden elidke-edut médrdytyivit kuntien ja kuntainliittojen

omien eldkesddntdjen mukaan. (Kuntien eldkevakuutus 2007a, 8.)

Muiden elédkelakien piiriin kuuluvat kuntatyontekijét jadvat kunnallisen elékelain ulkopuolelle. Pe-
ruskoulujen ja lukioiden opettajat ovat heistd merkittdvin ryhma télld hetkelld. He kuuluvat Valtion
eldkelain piiriin. (Kuntien eldkevakuutus 2007a, 9.) Elidke-edut ovat poikenneet jonkin verran eri

laeissa. Ammattiryhmid on vuosien saatossa siirtynyt jonkin verran eri lakien vélill4, joten lakikoh-

taiset aikasarjat eivét valttimatta ole tdysin johdonmukaisesti jatkuvia.
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Eldkelajit

Kunnan palveluksessa oleva tyontekija voi KuEL-jérjestelmén mukaan siirtyd vanhuuselikkeelle,
tyokyvyttomyyselédkkeelle, yksilolliselle varhaiseldkkeelle (lakkautettu 2005, siirtyméaika kestda
vuoteen 2009), tyottomyyseldkkeelle (lakkautettu 2005, siirtyméaika kestdd vuoteen 2010) tai osa-
aikaelikkeelle. Vanhuuselékettd voi lisdksi varhentaa, ja tyokyvyttomyyseldke voi olla méériaikai-

nen tai osaeléke, jolloin osa-aikainen tyd on mahdollista.

Vanhuuselidke on kuntatyontekijén ensisijainen reitti elikkeelle. Nykyinen joustava vanhuuselédke-
ikd on 63—68 vuotta (ks. Kuntien elikevakuutus 2007a, 9-10). Liséksi vanhuuseldkkeen voi halu-
tessaan varhentaa vuodella (62 ikdvuoteen), mika kuitenkin pienentdd elékkeen madrad (ks. Kuntien
eldkevakuutus 2007a, 33). Vanhan ammatillisen eldkeikéjérjestelmdn vuoksi KuEL-vakuutettujen
henkilokohtainen vanhuuseldkeiki vaihtelee kuitenkin edelleen vakuutetun ién, palvelussuhteen

alkamisajankohdan ja ammatin mukaan 57—-65 ikdvuoden valilla.

Tyokyvyttomyyselidkkeiden merkitys on kasvanut, koska kunta-alan tyontekijoiden keski-ikéd on
noussut tasaisesti ja idkkailld tyontekijoilld on suurempi riski tulla tydkyvyttomaksi kuin nuorilla.
Varsinainen tyokyvyttomyyseldke voidaankin myontdd vakuutetulle, jonka tyokyky on alentunut
merkittivasti. Eldke voidaan myontdd myds osittaisena. Lisdksi eldke voidaan myontdd madraajaksi,
jos tyokyvyn oletetaan palautuvan. Vuodesta 1996 miéraaikaisen tyokyvyttomyyselikkeen nimi on

ollut kuntoutustuki. (ks. Kuntien eldkevakuutus 2007a, 39-40.)

Yksilollinen varhaiselidke on ollut tydkyvyttomyyseldkkeen lievennetty muoto, johon on liittynyt
ikédraja. Se on tarkoitettu pitkdédn tyoeldmadssé olleille idkkéille vakuutetuille, joiden tydkyky on py-
syvasti alentunut. Yksilollistd varhaiseldkettd myonnettdessa otetaan huomioon myos ikdéntymiseen
ja tyohon liittyvit rasitukset. (ks. Kuntien elakevakuutus 2007a, 43—44.) Yksilollinen varhaiselidke
lakkautettiin vuoden 2005 alusta, mutta siirtyméiajan vuoksi viimeiset vakuutetut saattoivat siirtyd
yksilolliselle varhaiseldkkeelle vield vuonna 2009. Sen jilkeen normaalin tydkyvyttomyyseldkkeen

lievennysten on tarkoitus korvata yksilollinen varhaiselédke.

Ty6ttomyyseldke nousi 1990-luvulla merkittiviksi eldkkeelle siirtymisen reitiksi laman mydta.
Eldke on mahdollista saada aikaisintaan 60-vuotiaana tyottomyyspéivarahajaksojen jilkeen (ks.
Kuntien eldkevakuutus 2007a, 45). Tyottomyyseldkkeen erityispiirre on, ettd henkild jaa pois tyo-

eldmadstd jo muutamaa vuotta aikaisemmin kuin hén siirtyy tyottomyyseldkkeelle. Siten tyottomyys-
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eldkkeelle siirtyneiden méira seuraa tyottomien madrin kehitystd viiveelld. Lamavuosina tyotto-
méksi jddneet kuntatyontekijét ovatkin siirtyneet tyottomyyselikkeelle vasta 1990-luvun loppupuo-
lella. Myos tyottomyyseléke lakkautettiin vuoden 2005 alusta ldhtien, mutta siirtyméajan vuoksi

viimeiset vakuutetut voivat siirtyd tyottomyyselédkkeelle vield vuonna 2010.

My0s osa-aikaeldkkeiden méird kasvoi huomattavasti 1990-luvulla. Osa-aikaeldkkeelld vakuutettu
tydskentelee osa-aikaisesti, ja saa elékettd ansioiden aleneman perusteella. Osa-aikaelékkeen ikéraja
on 58 vuotta (ks. Kuntien eldkevakuutus 2007a, 34-35). Osa-aikaelidkkeen tavoite on vihentdd tyo-
kyvyttdmyyden riskii ja auttaa tyontekijdd jaksamaan vanhuuselékkeelle asti. Osa-aikaeldkkeensa
aloittaneita ei lasketa mukaan eldkkeelle siirtyneisiin henkildihin, koska he jatkavat viela tyoela-
méssd. Tilastollisesti he siirtyvét eldkkeelle vasta kun he siirtyvit jollekin muulle eldkelajille, yleen-

si vanhuuselikkeelle.

Aikaisemmat muutokset

Eldkelainsdadéntd muokkaa pitkilti eldkepoistumaa. Eldkkeelle on siirryttdvé lakien méérittdmien
ikdrajojen puitteissa ja muut ehdot tdyttden. Suuret muutokset eldkkeelle siirtymisen vuosittaisissa
lukuméérissé johtuvatkin usein eldkelainsdddinndn muutoksista. Eldkelakeja on muutettu useaan
otteeseen, ja todenndkoistd on, ettd niitd muutetaan myos tulevaisuudessa. Eldkepoistumaan eniten
vaikuttaneita muutoksia ovat luonnollisesti muutokset ikérajoissa. Viimeisen kahdenkymmenen
vuoden aikana on muutettu osa-aikaeldkkeen, yksilollisen varhaiseldkkeen, varhennetun vanhuus-
eldkkeen ja vanhuuseldkkeen ikdrajoja. Useimpia vield kahteen kertaan. Néin ollen selvii tilastol-
lista aineistoa, joka kertoisi vddjaamatta kehityksen suunnan, ei ole muodostettavissa. Lukuméarien
suurimmat vuosittaiset muutokset kertovat enemmén lainsdddannon kehityksesté kuin eldkkeelle
siirtymisen kehityksestd. Niinpd lainsdddédnnon tirkeimpien muutosten lapikdynti on tdssd aiheellis-

ta.

Kunta-alalla oli aiemmin ammatilliset vanhuuselikeidt (55-62 vuotta) ja yleinen elidkeikd 63 vuotta.
Jo vuonna 1989 péitettiin siirtyd véhitellen yksityistd sektoria vastaavaan eldkeikéjérjestelméaan.
Eldkeika sdilyi kuitenkin 63 vuotena vuoteen 1993 asti, jolloin se korotettiin 65 vuoteen. Vuoden
2005 uudistuksen yhteydessé siirryttiin nykyiseen joustavaan vanhuuselékeikédn 63—68 vuotta.
Kaikkiin muutoksiin siséltyi kuitenkin vanhimpien ikéluokkien elidkeikien suojauksia ja pitkid siir-

tymiaikoja, minkd vuoksi nykyinen jirjestelmi on voimassa tiysipainoisesti vasta vuonna 2025,
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jolloin ei ole endd vanhoja ns. henkil6kohtaisia vanhuuseldkeikié (jotka muodostettiin vuoden 1995

uudistuksessa). (ks. Kuntien eldkevakuutus 2007b, 93-97.)

Varhennettu vanhuuseldke oli aiemmin mahdollista viisi vuotta ennen henkil6kohtaista vanhuusela-
keikad, mutta vuoden 2005 uudistuksen yhteydessd mahdollisuutta kavennettiin ainoastaan 62-
vuotiaille. Varhennetun vanhuuseldkkeen merkitys kokonaisuuden kannalta on aina ollut kohtuulli-
sen pieni, koska se pienentéd elikettd myds varhennetun ajan jalkeen merkittdvésti, jolloin siirtyjid

on ollut vahin.

Yksilollinen varhaiseldke tuli mahdolliseksi vuoden 1989 uudistuksen yhteydessa. Sen ikéraja oli
alun perin 55 vuotta, mutta vuonna 1994 se nostettiin 58 vuoteen. Edelleen ikédraja nousi 60 vuoteen
vuonna 2000. Vuoden 2005 uudistuksessa yksilollinen varhaiseldke poistettiin kokonaan, mutta 60
vuotta tayttdneilld tyokyvyttomyyselidkkeen hakijoilla sdilyi enemmén harkintaa siséltévé ladketie-
teellinen arviointi. (ks. Kuntien eldkevakuutus 2007b, 93-97.) Yksil6llinen varhaiselidke on ollut
erittdin suosittu eldkemuoto aika ajoin. Erityisesti 1990-luvun alun lamavuodet aiheuttivat suuren
tyonnon yksilolliselle varhaiseldkkeelle (ks. Hytti 1998, 119), minkd vuoksi tyokyvyttomyyselak-

keiden alkavuudet kohosivat ldhes kaksinkertaisiksi aikaisempiin vuosiin verrattuna.

Osa-aikaelédke tuli myds mahdolliseksi vuoden 1989 uudistuksen yhteydessa. Ikdraja on ollut 58
vuotta lukuun ottamatta vuosia 1998-2002, jolloin ikdraja oli 56 vuotta. Tuolloin osa-
aikaeldkkeiden miira kasvoikin merkittdviasti. (ks. Kuntien eldkevakuutus 2007b, 93-96.) Vuodesta

2011 lahtien osa-aikaeldkkeen ikdraja on 60 vuotta.

Tyo6ttomyyseldke on ollut voimassa jo vuodesta 1972 lahtien. Tyottomyyseldkkeen ikdraja on koko
1990- ja 2000-luvun ollut 60 vuotta, mutta vuoden 2005 uudistuksessa tyottomyyseldke poistettiin
ja vastaavat etuudet siirrettiin muun sosiaaliturvan puolelle. (ks. Kuntien eldkevakuutus 2007b, 92—
97.) Tyottomyyseldkkeelle siirtyvien méaérdt ovat pysytelleet melko korkealla tasolla aina 1990-
luvun lamavuosista ldhtien. Tydttomén tydvoiman reservi on sdilynyt suurena, joten sieltd on riitti-
nyt 60-vuotiaita tyottomyyseldkkeelle siirtyvid. Kunta-alan tyottomyyselékkeitd on lisénnyt tuki-

tyollistdminen, jolloin tydttomien viimeiseksi palvelussuhteeksi jad monesti kunnallinen tydsuhde.

Tyokyvyttomyyseldkkeissd (yksilollistd varhaiseldkettd lukuun ottamatta) ei ole ollut ikédrajaa, joten
ne ovat sdilyneet kutakuinkin samanlaisina koko 1990- ja 2000-luvun. Tosin méirdaikaisen tyoky-

vyttomyyseldkkeen nimi muuttui kuntoutustueksi vuoden 1996 alussa. Kuntoutustuki edellyttaa
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myos hoito- tai kuntoutussuunnitelmaa. Osa-aikainen tyokyvyttomyyseldke on ollut mahdollinen
koko ajan, mutta vasta viime vuosina se on yleistynyt. Vaikka tyokyvyttomyyseldkkeet ovat sdily-
neet samanlaisina, niistdkdén ei saa lainsdddédnndsta riippumatonta aikasarjaa, koska yksilollinen
varhaiseldke on ollut rinnakkainen ja vaihtoehtoinen elikelaji monille muille tyokyvyttomyyseldke-

lajeille. (ks. Kuntien eldkevakuutus 2007b, 93-97.)

2 Eldkepoistuman tutkimuksen teoreettinen ja metodologinen viitekehys

Tutkimus kytkeytyy tulevaisuudentutkimuksen ja kunnallistieteen tutkimusperinteeseen. Monet
tutkimuksessa sovelletut menetelmit ovat tuttuja tulevaisuudentutkimuksessa (esim. Kuusi &
Kamppinen 2002), vaikka ne ovat 1dhtdisin muilta vanhemmilta tieteenaloilta. Tutkimuksen tavoit-
teena on kartoittaa tulevaisuuden vaihtoehtoja (haasteet) ja vaikuttaa tulevaisuuteen (ratkaisumallit),

joten siltd osinkin tutkimus on tulevaisuudentutkimusta (ks. Kamppinen et al. 2002).

Tulevaisuudentutkimus omana tieteenalanaan alkoi toisen maailmansodan jdlkeen, kun yhteiskun-
nan kiihtyvén muutoksen seuraukset alkoivat huolestuttaa ihmiskuntaa. Haluttiin kiinnittdd huomio-
ta vaihtoehtoisiin tulevaisuuden mahdollisuuksiin ja silloisen politiikan pitkén aikavélin seurauk-
siin. (Masini 2006, 1159.) Suomessa Tulevaisuuden tutkimuksen seura on perustettu vuonna 1980

ja Tulevaisuuden tutkimuskeskus vuonna 1992.

Vieston rakenteelliset muutokset ovat olleet tulevaisuudentutkimuksen tiarked aihealue varsinkin
viime vuosikymmenini, kun vieston ikdéntymisestd on tullut kansainvélinen megatrendi (Naisbitt
1982, Mannermaa 2000, Oner et al. 2007, 544). Niinp4 tiéissi luvussa tarkastellaan erikseen viesto-

rakenteiden ennustamista, jolla on yhtymékohtia tulevaisuuden eldkepoistuman tarkasteluun.

Ennakointi on késitteend ldhelld tulevaisuudentutkimusta eiké sitd valttaméttd katsota omaksi tie-
teenalakseen. Ennakointi yleistyi kansallisella tasolla ympéri maailman 1990-luvulla. My6hemmin
1990-luvulla my6s kansainviliset (esim. EU ja OECD), alueelliset ja kuntatason toimijat alkoivat
harjoittaa ennakointia (Keenan & Uyarra 2002, 3). Suomessa ennakointia on harjoitettu 1990-

luvulta ldhtien, ja nykyddn mm. maakunnat ja seutukunnat laativat alueellisia ennakointimalleja.
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Ty6voiman ennakointi alkoi kuitenkin jo 1960-luvulla suunnitteluvilineend. Uudelleen se yleistyi
muun ennakoinnin my6td 1990-luvulla, kun ldnsimaissa havahduttiin suurten ikdluokkien poistumi-
seen ty0eldmastd. Sen jélkeen erilaisia ennakointihankkeita on kdynnistetty kansainvélisesti, kansal-
lisesti ja alueellisesti koskien ammattiryhmid, toimialoja tai koulutusaloja. Tavoitteena niissé on
yleensi pyrkié arvioimaan tulevaisuuden tydvoima- ja koulutustarpeita, jolloin muutoksiin osattai-
siin paremmin varautua. Seké tydvoiman ettd koulutuksen suunnittelu on pitkdjénteistd toimintaa,

jonka hyodyt nékyvét vasta monien vuosien paista.

Ty6voiman ennakointi on sikili kiinnostava tutkimusalue, ettd sen ldhestymistapa on hyvin saman-
kaltainen eldkepoistuman tarkastelun kanssa. Nakokulma on molemmissa tulevaisuudentutkimuk-
sen ldhestymistapa. Tydvoiman ennakointiin liittyy yleensd myos eldkepoistuman tarkastelu, mutta
kiytannossé aineistojen puutteellisuuden vuoksi eldkepoistuman tarkastelu jai hyvin véhiiselle
huomiolle. Se kylld otetaan huomioon, mutta sen muutoksiin tai vaihteluun ei kiinnitetd huomiota,

ellei sithen ole erityisté aihetta.

Kunnallistieteellisen tutkimusperinteeseen tutkimus liittyy aihepiirin ja ndkdkulman vuoksi. Aihe-
piiri on timén hetken kunnallisessa tutkimuksessa ja kdytdnnon kehittdmistyOssa térked ja ajankoh-
tainen (esim. Haveri et al. 2003, Laamanen 2007, Parkkinen 2007). Se on merkittdva osa-alue kun-
tien strategisessa johtamisessa, koska elédkepoistuman vaikutukset kuntien palvelujdrjestelmédn ovat
merkittavit. Lisdksi tutkimuksen nédkdkulma on kuntatasolla, ts. tutkimuksessa ei tarkastella yksit-
tdisen kuntatyontekijan eldkkeelle siirtymistd vaan nimenomaan kunnan nékdkulmaa henkildstonsa

eldkkeelle siirtymiseen.

Tutkimus on osa laajaa eldketutkimuksen késitettd. Talloin eldketutkimuksella tarkoitetaan kaikkea
elidkkeisiin (eldkeaikomukset, eldkkeelle siirtyminen, eldkeldiset jne.) liittyvaa tieteellistd tutkimus-
ta. Sen sijaan jos eldketutkimus késitetdén vain yksilotason tarkasteluksi, niin tima tutkimus liittyy
sithen tutkimusperinteeseen rekisteripohjaisten menetelmiensi osalta. Eldketutkimus ei yleensé ole
ollut kovin merkittévisti tulevaisuusorientoitunut, mutta sellaisestakin on toki merkkejé, esim. lain-

sdaddnnon muutosten tarkastelun yhteydessa.

Monet tutkimuksen osa-alueet perustuvat rekisterien hyvaksikdyttoon. Suomen kunta-ala antaa ta-
hén erinomaiset mahdollisuudet, koska Kuntien eldkevakuutus ja Valtiokonttori ylldpitdvat kuntien
tyoeldkevakuutetuista seké palvelussuhde- ettd eldkehakemusrekistereitd. Rekisterien kattavuus on

erittdin hyvi ja esim. yksityiseen sektoriin verrattuna ammattitieto tuo oleellista lisdarvoa tutkimuk-
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seen. Ndin ollen tutkimusta voidaan pitdd menetelmallisesti uutta luovana tutkimuksena, jossa rekis-

tereitd on hyddynnetty merkittévasti.

2.1 Tulevaisuudentutkimus

Tulevaisuudentutkimus tarkastelee ja ennustaa tuntematonta ilmiotd. Tulevaisuutta ei voi tutkia
koskaan tdsméllisesti ja tdydellisesti, koska se on muodostunut asioiden ja ilmididen monimutkai-
sista keskindisistd suhteista, jotka vievét kehitystd eri suuntiin. Tulevaisuuden tarkastelu perustuu
tulevaisuuden tapahtumiin, prosesseihin ja riippuvuuksiin, mutta koska tulevaisuutta ei ole vield

olemassa, niin suora ennustaminen on mahdotonta. (Kristof 2005, 562 —564.)

Deterministien mukaan maailman nykyinen tila kuitenkin méirittelee sen tulevat tilat. Télloin tule-
vaisuus olisi yksiselitteisesti maéritelty samoin kuin menneisyys. Tulevaisuudentutkimukseen on
sen sijaan liittynyt alusta ldhtien indeterministinen ajatus, ettd tulevaisuus on edessimme avoin
taynnd vaihtoehtoisia mahdollisuuksia, joista vain osa toteutuu. Siten tulevaisuus ei vield ole samal-

la tavalla todellinen kuin menneisyys ja nykyhetki. (Niiniluoto 2002, 8.)

Tulevaisuus on avoin, koska sen piirteet riippuvat mahdollisista tapahtumista ja ihmisen valinnoista
(Niiniluoto 2002, 373). Tulevaisuus muotoutuu ajattelun, suunnittelun, paitoksenteon ja niitd seu-
raavan toiminnan mutta toisaalta myds tiedostamattomien tekojen ja sattumien seurauksena (Aalto
2007, 1). Néin ollen tulevaisuus ei ole ennalta méaratty, vaan tulevaisuuden polkuja on useita (de

Jouvenel 2000, 38).

Yhteiskunnallinen todellisuus voi kehkeytyi useita erilaisia tulevaisuuspolkuja pitkin. Tulevaisuus-
polut ovat mahdollisia tapahtumaketjuja, joita pitkin kuljemme erilaisiin mahdollisiin maailmoihin
ja jotka itse ovat mahdollisten maailmojen oleellisia osia. Tulevaisuudentutkimuksen keskeinen
tehtévi on erilaisten mahdollisten maailmojen ja niiden saavutettavuuden ehtojen kartoittaminen:
millaisilla padtoksilld ja toimenpiteilld voidaan mihinkin mahdolliseen maailmaan pyrkié. (Kamp-

pinen et al. 2002, 25.)

Tulevaisuudentutkimukselle on tunnusomaista myds osallistua tulevaisuuspolkujen 16ytdmiseen ja

niistd keskustelemiseen: erilaisin menetelmin yhteison jdsenid kannustetaan ajattelemaan erilaisia
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tulevaisuuden vaihtoehtoja ja hahmottamaan, millaisin keinoin kiinnostavimmat tulevaisuuden

vaihtoehdot voisivat toteutua. (Kamppinen et al. 2002, 30.)

Masisi (2006) korostaakin visioiden merkitysta tulevaisuudentutkimuksessa. Visiot mahdollistavat
nykyisyydestéd poikkeavan tulevaisuuden luomisen. Tulevaisuuden tutkijalle onkin tirkedmpda tun-
nistaa muutoksen siemenii ja kehittdé visioita kuin analysoida tulevaisuutta. (Masini 2006, 1163.)
Viime kidessé tulevaisuudentutkimuksen tavoitteena on kuitenkin ylldpitdd ja parantaa ihmiskun-
nan hyvinvointia ja eldmai ylldpitdvid vahvuuksia (Bell 1997, 111). Tulevaisuus on ihmisen luota-
vissa, joten vaikuttaminen tulevaisuuteen on relevanttia ja tiarkedd (Tsoukas & Shepherd 2004, 1-

17).

Olennaista tulevaisuusajattelussa ei ole niinkddn yksityiskohtaisten kuvien piirtdminen ennustetta-
vissa olevasta tulevaisuudesta, vaan ennen kaikkea mahdollisimman kokonaisvaltaisen ja selkedn
kuvan luominen niisté haasteista ja mahdollisuuksista, joita tulevaisuus siséltdd. Tulevaisuustyds-
kentelyn tarkoituksena on haastaa olemassa olevat ndkemyksemme ja luoda pohjaa paitdksenteolle
ja edelleen muutokselle. Lopputulokseksi pitéisi ennen kaikkea syntyd parempia paétoksid, joiden

perusteella valitaan toteutuva tulevaisuus. (Aaltonen & Wilenius 2002, 9.)

2.2 Ennakointi

Ennakoinnista on muodostunut oma tutkimusteemansa parin viime vuosikymmenen aikana. Voi-
daan sanoa, ettd "tulevaisuuden ennakointi on noussut keskeiseksi postmodernin yhteiskunnan dy-
namiikan tarkastelunakokulmaksi” (Makijarvi 1997, 5). Seka politiikassa etti liike-eldméssd enna-
koinnista on tullut tirked véline nopeasti muuttuvan ympériston hallinnassa. On perustettu useita
tutkimusprojekteja ja -keskuksia, joiden tehtévina on tarjota suunnittelun ja paétoksenteon tueksi

perusteltuja nikemyksid tulevaisuudesta. Samalla on vahvistunut ennakoinnin tutkimusperinne.

Hideg (2007) on médritellyt ennakoinnin systemaattiseksi, osallistavaksi ja tulevaisuuden tietimysta
kasvattavaksi pitkdn aikavélin vision luomisprosessiksi, jonka pddméériana on vaikuttaa nykyhetken
paétoksiin ja luoda yhteisymmairrysté tulevaisuuden kehityksestd. Se tuo yhteen asiantuntijoita ke-
hittimién strategista ndkemysté ja ennakoivaa viisautta. Ennakoinnin kayténtoé on muodostunut
konsensukseen pyrkiviksi prosessiksi, jonka tavoitteena on muodostaa subjektiivinen visio tulevai-

suudesta. (Hideg 2007, 38.)
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Hidegin (2007, 38) mukaan kidytannonldheisen ennakoinnin kytkentd tulevaisuudentutkimukseen on
véhdinen. Molemmat hyddyntadvét kylldkin samoja teorioita ja menetelmid, mutta ennakoinnissa
pyritdén 16ytdmain aktiivisesti keinoja ja toimintatapoja, joilla kehitystd saadaan ohjattua haluttuun
suuntaan (Aalto 2007). Euroopan Komission FOR-LEARN-projekti on médritellyt, mitkd enna-
koinnille tyypilliset piirteet erottavat sen muista tulevaisuuden tutkimuksen aloista. Piirteet ovat
toiminnallisuus, avoimuus eri vaihtoehdoille, osallistaminen ja monitieteellisyys (Euroopan komis-

sio 2008).

Tédménkin tutkimuksen ndkokulmasta kiinnostava tarkastelu on myds, mitkd ovat ennakoinnin teh-
tavit poliittisessa padtoksenteossa. Da Costa et al. (2008, 369) midrittelevét tehtivit seuraavasti: 1)
tiedon tuottaminen péatoksentekijoille tulevaisuudesta muutoksista ja haasteista pdatoksentekijan
kannalta ymmarrettidvdssd muodossa, 2) pditdsten toimeenpanon helpottaminen tuottamalla tietoa
myos yleiseen keskusteluun, 3) osallistamisen levittdminen péadtoksentekoon, 4) paétdsten kohdis-
tamisen tukeminen, 5) padtoksentekojérjestelmédn muokkaaminen enemmén tulevaisuusorientoitu-

neeksi ja 6) symbolinen merkitys padtoksenteon perustumisesta johdonmukaiseen tietoon.

Ennakointia on kéytetty erityisesti tiede- ja teknologiapolitiikan apuvélineend, jolloin sen yhteydes-
sd puhutaan innovaatioiden ja tietdimysyhteiskunnan kehittymisestd (esim. Brown et al. 2001 ja Mi-
les et al. 2002). On kuitenkin yleistynyt myos ennakoinnin sosiaalinen orientaatio, koska sosiaaliset
kysymykset vaikuttavat teknologiseen ja taloudelliseen kehitykseen, sosiaaliset kysymykset kiin-

nostavat yhd enemmaén ja ennakointi on yleistynyt maissa, joissa perinteisesti on keskusteltu enem-

mén sosiaalisista kysymyksistd, esim. Skandinaviassa. (Keenan & Uyarra 2002, 8).

Ennakointia on yritetty kuvata myos ennakointisysteemind, joka vie kohti osallistavaa tietimysyh-
teiskuntaa (Amanatidou & Guy 2006). Ennakointisysteemin osia ovat tilldin tekijét, prosessit, koh-
teet ja tulokset (Amanatidou & Guy 2006, 10). Ennakoinnin liséksi on alettu puhua myds strategi-

sesta ennakoinnista (Rohrbeck & Gemiinden 2008) erityisesti liike-eldmassa.

2.3 Viestoennusteet

Viestoennusteet ovat tirked pohja sosiaaliselle ja taloudelliselle suunnittelulle ja monille muille

tulevaisuuden tutkimuksen aloille. Mm. taloudellinen kehitys on riippuvainen viestomuutoksista
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(esim. Yea 2004, 585; Bloom et al. 2007, 569). Myos ympdristotekijét ja kestdva kehitys on syyté
ottaa huomioon taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten rinnalla, kun tarkastellaan véeston ikdin-

tymisen vaikutuksia yhteiskunnassa (Wright & Lund 2000).

Suurten ikdluokkien aiheuttama epétasainen ja muuttuva ikdrakenne ovat tulleet vdestorakenteen
tutkijoiden tarkeimmaiksi aiheeksi viime vuosina, kun koko maapallon viesto on ikddntyméssd yha
kovemmalla vauhdilla (Lutz et al. 2008, 716). Viime vuosina véeston ikddntymisti onkin tarkasteltu
monissa maissa (esim. Manton et al. 2002). Mm. Kanadassa on laadittu toimiala- ja ammattiryhmai-

kohtainen analyysi védeston ikdéntymisen vaikutuksista (Fougere et al. 2007).

Viestorakenteen muutoksia voidaan ennustaa deterministisesti tai stokastisesti (esim. Alho 1990,
Granger & Jeon 2007, 548). Perinteisissd viestoennusteissa laskettiin syntyvyydelle, kuolleisuudel-
le ja muuttoliikkeelle joihinkin oletuksiin perustuvat skenaariot, jotka sitten yhdistettiin varsinaisek-
si vaestoennusteeksi (Booth 2006, 549). Ndin ennusteesta muodostui deterministinen eiké siiné otet-

tu satunnaistekijoitd huomioon.

1980-luvulla alkoivat yleistyi stokastiset vaestoennusteet (Booth 2006, 549). Alho et al. (2006, ks.
myos Alho 2008) on rakentanut mm. stokastisen viestdennusteen EU-alueelta. Stokastisen ennus-
teen luonteeseen kuuluu, ettd viestomaérin esitetddn kehittyvén johonkin suuntaan tietylld todenna-

koisyydelld (Alho et al. 2006, 3).

Viestoennusteiden aikahorisontti vaihtelee vuodesta sukupolveen, ja aluetaso voi olla paikallinen,
alueellinen tai kansainvilinen. Viestomuutosten tarkastelun kolme komponenttia ovat syntyvyys,
kuolevuus ja muuttoliike, joita tarkastellaan tyypillisesti ién ja sukupuolen mukaan. (Booth 2006,
548.) Eldkepoistumaa voidaan tarkastella samalla tavoin jakamalla elékepoistuma komponentteihin
(vanhuuselédke- ja tyokyvyttdmyyseldkepoistuma). Viestoennusteiden tekemisessé padpaino on siir-
tynyt kuolleisuuden (ts. eliniéin) ja muuttoliikkeen ennustamiseen. (Booth 2006, 549.) Esim. Koissi
et al. (2006) ovat tutkineet kuolleisuuden ennustamista Pohjoismaissa ja Alho et al. (2006) muutto-

liikkettd Euroopassa.

Viestomuutoksia voidaan tarkastella myds tulevaisuuden odotuksiin perustuen, jolloin asiantunti-
joilta tai yksittdisiltd henkil6iltd (1&hinné syntyvyyden osalta) kysytéén heidén odotuksiaan (Booth
2006, 351). Téssd on selvd yhtymékohta eldketutkimukseen, jossa monet viimeaikaiset tutkimukset

perustuvat eldkeaikomusten selvittimiseen (ks. tarkemmin luku 2.5). Menetelmén heikko kohta on
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odotusten muuttuminen ajan mydta ja toisaalta asiantuntijoidenkin ennusteiden epiluotettavuus

(Booth 2006, 351-352).

2.4 Tyovoiman ennakointi

Tyovoiman ennakointi on yksi ennakoinnin kisitteen sovellusalue. Eldkepoistuman ennakointi on
taas tyovoima- ja koulutustarpeiden ennakoinnin kannalta tirkeé osa-alue. Pddasiassa elédkepoistu-

man myotd syntyy tydvoimavaje, jonka perusteella tydvoima- ja koulutustarpeet mééaritetdn.

Ty6voima- ja koulutustarpeiden ennakointi on yleistynyt Euroopassa voimakkaasti. Monissa maissa
on kdynnissé erilaisia ennakointihankkeita ministerididen ja tutkimuslaitosten vetdmind. Kansain-
vélisesti tuotteliain organisaatio lienee Alankomaiden Research Centre for Education and Labour
Market (ROA) (esim. Willems 1996, de Grip & Heijke 1998, Diephuis et al. 2000). Viime vuosina
tydvoimaan liittyvat ennakointitutkimukset ja -hankkeet ovat yleistyneet myds Suomessa (Vuoren-
syrjé et al. 2006, 9). Kansainvélisesti uusimpia tutkimuksia ovat laatineet Dupuy (2005) ja Toossi

(2007).

Tyévoiman ennakoinnin alku 1960-luvulla

Ensimmaisid tydvoiman ennakointihankkeita taloustieteellisestd ndkdkulmasta oli Mediterranean
Regional Project (Parnes 1962, 9; Willems 1996), jossa esitettiin laskennallinen malli kuuden Vi-
limeren maan tydvoima- ja koulutustarpeista. Malli oli kansantaloudellinen, ja siind painottuivat
yleiset ndkemykset tulevaisuuden kehityksestd, koska ldhtotietoina kéytettiin yleistd tydvoiman

médrdn kehitysté ja bruttokansantuotteen ja tuottavuuden kehitysté eri toimialoilla.

Parnes (1962) ei tarkastellut erikseen eldkepoistumaa, vaan eldkepoistuma ja kuolemantapaukset oli
laskettu yhteen kokonaispoistumaksi, joka oli ryhmitelty ién ja sukupuolen mukaan. Mallissa oli
mukana my0s koulutustaso, mutta kaikissa koulutustasoryhmissé oli kéytetty vakiopoistumaa (Wil-
lems 1996, 10). Ammattiryhmittdisissd tarkasteluissa otettiin huomioon myds litkkkuma ammatti-
ryhmien vilill4, ja tydmarkkinoille tulevan uuden tydvoiman méairé arvioitiin valmistuneiden maa-

rin perusteella (Parnes 1962).
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Tinbergen ja Bos (1965) tarkastelivat enemmén uuden tydvoiman tarjontaa kuin tydvoiman poistu-
maa. He kéyttivdt yleisend poistumaoletuksena 10 prosenttia kuudessa vuodessa, mika on melko
vihin (Willems 1996). Tassd mallissa ei poistumaa pyrittykdén laskemaan tarkemmin. Tinbergen ja
Bos (1965, 164) tiedostivat ongelman ja toivoivat tarkempia poistumalaskelmia tehtévin tulevai-

suudessa.

Ensimmadisissd ennakointihankkeissa pyrittiin suunnitelmatalouden hengessa koordinoimaan koulu-
tusjirjestelmad ja tydmarkkinoita yhdessé (de Grip & Heijke 1998, 1). Myohemmin samantyyppi-
sissd ennakointihankkeissa on keskitytty kuvaamaan tyomarkkinoiden kehityssuuntia, joilla usko-
taan olevan vaikutusta koulutuspolitiikkaan ja opiskeluvalintoihin (Willems 1996, 7). Myéhemmin
hankkeilla on ollut 1dhinni poliittinen ja informatiivinen merkitys (de Grip & Heijke 1998, 1). Yh-
tend syyné on ollut mm. riittdvén tilastotiedon puute (de Grip & Heijke 1998, 4).

Tyévoiman ennakointi 1990-luvulta lihtien

My®6s 1990-luvulla on laadittu tydvoiman ennakointimalleja (esim. Fuchs & Tessaring 1994, Wil-
lems & de Grip 1990). Pddpaino tutkimuksissa on ollut tydvoima- ja koulutustarpeen ennustamises-
sa, jolloin poistuman tarkastelu on jaényt melko yleiselle tasolle. Monissa maissa tilastollisen tiedon

saatavuus rajoittaa poistuman tarkempaa analysointia.

Viime vuosina tydvoimatarpeen ennakointimallin kehittdmisessé erityisen aktiivinen on ollut Alan-
komaiden tydvoiman ja koulutuksen tutkimuskeskus (ROA, Research Center for Education and the
Labour Market). Se tekee mm. joka toinen vuosi ennusteen tydmarkkinoiden muutoksista Alanko-
maissa (de Grip & Heijke 1998, 2). ROA:n mallissa otetaan huomioon seké kasvu- ettd korvaa-
vuuskysyntd. ROA laatii ennusteensa viiden vuoden ajanjaksolle (de Grip & Heijke 1998, 13). En-
nusteen rooli on tuottaa hyodyllistd tydvoima- ja koulutuspoliittista tietoa. Nakokulma on tydmark-

kinoiden muutoksessa ja koulutuksen yhteensopivuudessa (esim. de Grip & Heijke 1998).

Diephuisin et al. (2000) tutkimus on esimerkki tarkemmasta poistuman analysoinnista. Siind tutkit-
tiin i4n, sukupuolen ja tydolojen vaikutusta l1dhtdvaihtuvuuteen. Tutkimusaineistona oli Alankomai-
den tyossédkdyntitilasto, jossa tydllistd tydvoimaa tarkasteltiin 1987-1995 sukupuolen ja viisivuoti-
sikdluokituksen mukaan. Toisaalta tarkasteltiin otostutkimuksella tydoloja ja tydhaittojen vaikutusta

lahtovaihtuvuuteen. Tutkimuksessa tehtiin useita mallilaskentoja, joissa havaittiin tydoloilla olevan
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jonkin verran vaikutusta mutta ei kovinkaan merkittdvasti. Tutkimuksessa todettiin, ettd iké ja su-

kupuoli vaikuttavat padasiallisesti lahtovaihtuvuuteen (Diephuis et al. 2000, 23-24).

Alueellisesta tarkastelusta on esimerkki Mareyn et al. (2001) tutkimus, jossa he tarkastelivat tutki-
joiden ja insinddrien tyomarkkinatilannetta Euroopan unionissa. Menetelma oli sama kuin muissa-
kin ROA:n tutkimuksissa, mutta tietoldhteet olivat erilaiset, koska Euroopan unionista ei ole saata-
villa yhtd kattavaa tilastoaineistoa kuin pelkédstdin Alankomaista. Tutkimuksessa kéytettiin maakoh-
taista ikdrakennetta ja poistuman korjauskerrointa, jonka tarkoitus oli ottaa huomioon idn ja maan
vaikutus korvaavuuskysyntdan (Marey et al. 2001, 7-8). Korjauskertoimen taustamuuttujana kay-

tettiin keskiméadréistd vanhuuseldkeikéé eri maissa. (Marey et al. 2001, 19-20).

Kattavaan empiiriseen tarkasteluun on pyritty Suomessa sosiaalialan osaamis-, tyGvoima- ja koulu-
tustarpeiden ennakointihankkeessa (Vuorensyrja et al. 2006). Hankkeessa on otettu huomioon myds
elikepoistuma Kuntien eldkevakuutuksen laskelmiin perustuen (Vuorensyrjd et al. 2006, 50-53).
Yhdessa kuolleisuuden kanssa ne muodostavat korvaavuuskysynnén, joka liitetdin muuhun tyo-

voiman ennakointiin (Vuorensyrja et al. 2006, 40).

Ennakointimenetelmien arviointi

Tyovoiman ennakointimenetelmé&é on kritisoitu (esim. Spalletti 2008) ja toisaalta myds puolustettu
(esim. Corvers & Heijke 2004). On otettava huomioon, etti ensimmaéiset tydvoimatarpeen enna-
kointilaskelmat laadittiin hyvin erilaisessa ympadristossa kuin nykyisin. 1960-luvulla elettiin palve-
luyhteiskunnan alkua. Lansimaissa véesto oli nuorta, ja ongelma oli koulutetun tyévoiman saata-
vuus laajentuville palvelumarkkinoille. Eldkepoistuma oli véhiisti, ja eldkejarjestelmitkin olivat

vasta alkutekijoissddn. Esimerkiksi Suomen tydeldkelait tulivat voimaan vuonna 1962.

Suurten ikdluokkien ikdédntyminen ldnsimaissa on luonut uudelleen tilanteen, jossa puhutaan l&hitu-
levaisuuden tydvoimapulasta. Nyt ongelman ldhtokohdat ovat kuitenkin téysin erilaiset: Tyomark-
kinoille tulevat ikdpolvet ovat hyvin koulutettuja. Ensimmadisend tydvoiman saatavuuden kanssa
ovatkin joutuneet kamppailemaan vihaistd koulutusta vaativat alat. Euroopan unionin sisilld tyo-

voiman vapaa liikkkuvuus helpottaa ongelmaa tietyill aloilla ja alueilla.

Pédpaino monissa ennakointitutkimuksissa on tydvoima- ja koulutustarpeen ennustamisessa, jolloin

poistuman tarkastelu on jadnyt melko yleiselle tasolle. Monissa maissa tilastollisen tiedon saatavuus
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rajoittaa poistuman tarkempaa analysointia (ks. Willems 1996). Niinpé suurin osa tydvoiman ennus-
tamismalleista on keskittynyt mallintamaan ty6voiman kasvukysyntdd, ja vihemmaélle huomiolle on

jaanyt korvaavuuskysynti (ks. de Grip & Heijke 1998, 35).

Niin ollen tutkimusperinteessd on aukko tydvoiman poistuman arvioinnissa. Poistuma on arvioitu
suurpiirteisesti, esim. vakioprosenttina (Tinbergen & Bos 1965) tai viestdlaskentaan perustuen
(Foot 1980). Kidytetyt mallit ovat olleet hyvin yksinkertaisia iké- ja sukupuoliluokitteluineen. Kor-
vaavuuskysyntd on kuitenkin tirked elementti tydvoimatarpeen ennakoinnissa (Willems 1999, 1),

jolloin poistuman tarkemmalla analysoinnilla saavutetaan parempi tarvekartoituksen ldhtdtaso.

2.5 Elikkeelle siirtymisen ja elikepoistuman tutkimus

Yksilotasolla eldkepoistumaa on tarkasteltu 1dhinnd eldkeaikomusten ja todellisen eldkkeelle siirty-
misen ndkokulmasta. Eldkkeelle siirtymistd voidaan tarkastella Beehrin (1986) esittdmén prosessi-
mallin avulla. Télloin eldkkeelle siirtyminen ndhdéédn prosessina, jossa on kolme vaihetta: elé-
keaikomukset, pdétos elidkkeelle siirtymisesti ja varsinainen eldkkeelle siirtyminen (Beehr 1986,
46). Eldkeaikomuksiin vaikuttavat sekd yksilo- ettd ymparistotekijat (Beehr 1986, 47-50), jotka

Karisalmi et al. 2008, 12).

Eri eldkkeelle siirtymisen vaiheissa erityisen kiinnostuksen kohteena on ollut, miten eldkkeelle siir-
rytddn (mitd eldkepolkuja pitkin), milloin (eldkkeellesiirtymisikd) ja miksi eldkkeelle siirrytddn
(tyontd- ja vetovoimatekijit). Perinteinen tapa tutkia on ollut kyselytutkimus, jolla voidaan selvittda
erityisesti eldkkeelle siirtymisen aikomuksia ja sithen vaikuttavia tekijoitd (vrt. Forma 2004, 1-3).
Rekisteripohjainen tutkimus on keskittynyt 1dhinn toteutuneen eldkkeelle siirtymisen tarkasteluun
(esim. Jarnefelt 2003, Kannisto et al. 2003). Eldkkeelle siirtymistd on tutkittu myos ekonometrisen

mallin avulla (Samwick 1998).

Eldkepoluista erityisesti varhainen eli ennen vanhuuselékeikai tapahtuva eldkkeelle siirtyminen on
kiinnostanut tutkijoita (mm. Hwalek et al. 1982, Feldman 1994, Taylor & Shore 1995, Gould 2001,
Harkonmaéki 2007). Tutkimuksissa on selvitetty elikeaikomuksia, mutta niiden yhteyttd varsinai-

seen eldkkeelle siirtymiseen on tutkittu vihemmaén (Harkonmaiki 2007, 9, Karisalmi et al 2008, 18).
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Toisaalta Suomessa toteutetun eldkeuudistuksen jdlkeen kiinnostus on kohdistunut myds siihen,

miten ty0ssd halutaan jatkaa vanhuuselédkeidssé (Saari 2008, 62).

Eldkkeelle siirtymistd on tutkittu myos tydvoimakysymysten yhteydessé. Pinfield ja McShane
(1987) ovat laatineet tydvoimamallin tutkiessaan opettajien poistumaa tydeldmastd. Siinéd on otettu
huomioon elidkepoistuma sekd vanhuuden ettéd tyokyvyttdomyyden vuoksi (Pinfield & McShane
1987, 108). Tutkimuksessa kiinnitettiin huomiota varhaisen elidkkeelle siirtymisen merkitykseen
(Pinfield & McShane 1987, 108—112). Eldkepoistuman arvioimisessa on kéytetty myos tyduran
pituutta (esim. Curtis et al. 2004 ja Williams & Ellison 2008). Yleisemmin tydvoiman poistumaa on

tutkittu mm. kyselytutkimuksilla (esim. Prater et al. 2007).

Yhteiskunnallisella tasolla eldkepoistumaa ja eldkkeelle siirtymisté on tarkasteltu melko yleisesti.
Sitd on tutkittu ikddntymisen yhteydessd, ja monissa maissa on laadittu kansantaloudellinen néke-
mys ikddntymisen ja eldkoitymisen vaikutuksista yhteiskunnassa (esim. Herbertsson & Orszag
2003, Lassila & Valkonen 2003, Piekkola 2004). Suomen eldkeuudistuksen vaikutuksia on tutkittu
stokastisella elinkaarimallilla (Hakola & Maéittinen 2007).

Organisaatiotasolla elédkkeelle siirtyminen on ollut 1&hinnd henkildstovoimavarojen hallintaan liitty-
véd organisaatioiden tutkimusta. Eldkkeelle siirtymistd ei ole juurikaan problematisoitu, vaan se on
nédhty yhtend toimintaympériston muutokseen liittyvénd asiana. Tosin viime aikoina mm. kunta-
alalla on alettu korostaa tyohyvinvoinnin merkitystd kunnan kilpailukyvyn nédkdkulmasta (esim.
Kauppinen 2005, Tuomi & Villanen 2006), jolloin eldkkeelle siirtyminenkin ja sen hallinta saavat
dynaamisemman merkityksen. TyShyvinvoinnin kehittamiselld voidaan kilpailla tydvoimasta mutta

toisaalta pitdd tyontekijét aikaisempaa pidempéén tdissé.

Néyttadkin silté, ettd eldketutkimuksessa on aukko tulevaisuuden elikepoistuman laajemman prob-
lematisoinnin osalta. Sitd on tarkasteltu osana yhteiskunnallista kehitysti tai yksilotason valintana,
mutta ei ole tutkittu juurikaan, miten elédkepoistuma kehittyy erilaisissa tilanteissa, miksi se kehittyy

johonkin suuntaan ja voidaanko elédkepoistumaan vaikuttaa.
Eldkepoistuma on hyvin konkreettinen tapa selvittdd tyovoimatarpeita ja henkilostovoimavaroja.

Sen avulla ndhdédédn, minkélainen aukko seuraavien vuosien aikana tydvoimaan on syntymassa. Ela-

kepoistuma on tydvoima- ja koulutustarpeiden ennakoinnin kannalta oleellinen tieto, koska sen poh-
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jalta muodostuu tydvoimavaje, joka on tarpeellista tdyttd4 tai ei riippuen palvelujen kysynnén ja

tuottavuuden muutoksista.

Suomessa tyoministerio (2007) on laatinut valtakunnallisia ennusteita tydvoiman riittdvyydestd, sen
kysynnén ja tarjonnan vaihteluista. Kunta-alan elikepoistumaa on aikaisemmin ennustettu Kuntalii-
ton, Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen ja Kuntien eldkevakuutuksen yhteistyohankkeissa (esim.
Kuntaliitto 2000). Ennusteet ovat olleet kuitenkin yleispiirteisid eik niistd ole voinut paitelld esi-

merkiksi ammattiryhmittéisid tai kunnittaisia elékkeelle siirtymisia.

Sen sijaan Kuntien eldkevakuutus julkaisi vuonna 2005 ennusteen (liite 4), josta on saatavilla seké
kunnittaisia ettd ammattiryhmittdisié tuloksia. Julkaisu on osa tétéd tutkimuskokonaisuutta, jossa
kunta-alan eldkepoistumaa on pyritty tarkastelemaan kattavasti. Ennuste péivitettiin vuonna 2007 ja

2009 (Halmeenméki 2007, 2009).

2000-luvun alkupuolella on laadittu lisdksi useita alueellisia ja seudullisia tydvoima- ja koulutustar-
veanalyyseja, joissa eldkepoistuma on ollut yhtend aihealueena (esim. Oilinki-Nenonen 2004). Alu-
eellisten hankkeiden yhtend ongelmana on ollut kuitenkin juuri eldkepoistuma, jota ei ole osattu
vélttdmattd arvioida oikein ilmidn monisyisyyden vuoksi. Joskus on tarkasteltu pelkéstddan vanhuus-
eldkkeelle siirtyvid, kun taas joskus eldkepoistuma on moninkertaistunut, koska ilmi6ta kuvaavia
laskentakertoimia on yksinkertaistettu litkaa. Virheiden myotd ennuste saattaa erota hyvinkin paljon

todellisesta eldkepoistumasta.

2.6 Elikepoistuman tutkimuksen menetelmiit

Tulevaisuudentutkimuksessa voidaan Bellin (1997, 174) mukaan tutkia sellaisia tosiasioita ja ilmi-
0itd, joilla on vaikutusta tulevaisuuteen. Niiniluodon mukaan tulevaisuudentutkimuksen kohteena ei
ole tulevaisuus vaan nykyisyys (Niiniluoto 2001, 373). Toisaalta tulevaisuustieto on ndkemystietoa,
jota ei voi empiirisesti koetella (Aalto 2005). Siksi tulevaisuudentutkimuksen menetelméit ovat
usein erilaisia kuin perinteisen yhteiskuntatieteen menetelmait. Tulevaisuudentutkimuksessa onkin
kehitetty joukko menetelmid, joiden avulla mahdollisia maailmoja ja niihin johtavia tulevaisuuden

polkuja jdljitetdén (Kamppinen et al. 2002, 31).
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Tulevaisuudentutkimuksen perinteisié aineistoja ovat tilastot, aikasarjat, asiantuntijahaastattelut ja
teoriat talouden, teknologian ja yhteiskunnan kehityksen dynamiikasta (Aalto 2007). Kristofin
(2006, 567-572) mukaan tilastolliset menetelmat ja taloustieteen teoriat ja mallit ovat hallinneet
tulevaisuudentutkimusta, mutta viimeisen kymmenen vuoden aikana méérillisten ja laadullisten

menetelmien yhdistely on yleistynyt esim. skenaariotydskentelyyn ja kaaosteoriaan perustuen.

Tamaén tutkimuksen teoreettinen viitekehys antaa mahdollisuuden kéyttdd monipuolisia tulevaisuu-
dentutkimuksen menetelmid. Erilaisiin tilastoihin ja aikasarjoihin perustuvien mallien kdytt on
yleistd mm. vdestomuutosten ennustamisessa (esim. Koissi et al. 2006, Alho et al. 2006, Alho
2008), vdeston ikddntymisen vaikutuksia tarkasteltaessa (esim. Bloom et al. 2007, Fougere et al.
2007, Parkkinen 2007, Fougere et al. 2009) ja tydvoiman ennakoinnissa (esim. de Grip & Heijke
1998, Diephuis et al. 2000, Vuorensyrji et al. 2006).

Asiantuntijalausunnot ja niiden pohjalta laaditut skenaariot ovat usein kdytetty yhdistelmd mm. alu-
eellisessa ennakoinnissa (esim. Keenan & Uyarra 2002, 17-24). Oner et al. (2007) on kéyttinyt
megatrendianalyysin ja faktorianalyysin yhdistelma selvittdessddn Turkin tulevaisuuden nikymia.
Eldkkeelle siirtymistd tarkastellaan tyypillisesti kyselytutkimukseen perustuen (esim. Taylor & Sho-
re 1995, Adams 1999).

Téssé tutkimuksessa on sovellettu metodologista triangulaatiota, eli eldkepoistumaa on pyritty tar-
kastelemaan eri keinoin erilaisten aineistojen ja menetelmien avulla. Tutkimuksessa sovelletaan
tilastollisiin aikasarjoihin pohjautuvaa laskennallista mallintamista ja delfoi-tekniikkaan perustuvaa

asiantuntijamenetelmdi. Naiden pohjalta rakennetaan tulevaisuuden skenaario eldkepoistumasta.

Delfoi-menetelméssi tavalla tai toisella asiantuntijoiksi luokitellut toimivat tulevan kehityksen en-
nustajina. Menetelmalld voi tulkita olevan kolme keskeisté piirrettd: tunnistamattomuus, iteraatio ja
palaute. (Kuusi 2002, 205-207.) Painopiste delfoi-tekniikkaan perustuvissa tulevaisuusarvioissa on
siirtynyt tapahtumien ja teknisten keksintdjen vuosilukujen ennakoinnista keskeisiin argumentteihin
tai nakokohtiin, jotka perustelevat kehitysarvioita. Erilaisia ndkokulmia edustavat asiantuntijat
hahmottelevat delfoi-prosessin kuluessa tulevaisuuden kartoittamisen kannalta keskeisia tekijoité,

megatrendeji ja skenaarioita. (Kuusi 2002, 212.)

Skenaarioissa otetaan huomioon laaja joukko erilaisia asioita. Analyysin lopputulos ei ole niink&én

tarked kuin polku, joka vie sinne. (de Jouvenel 2000, 45—46.) Bellin (1997) mukaan skenaario on

34



tapa tehdd yhteenveto tulevaisuutta koskevan tutkimuksen tuotoksista riippumatta siitd, perustuvat-
ko tuotokset méérillisiin tai laadullisiin menetelmiin. Kahnin ja Wienerin (1967, 6) mukaan skenaa-
riot ovat hypoteettisia tapahtumakulkuja, jotka on muodostettu huomion kiinnittdmiseksi kausaali-

siin prosesseihin ja paitoksenteon kannalta térkeisiin vaiheisiin.

Erilaiset tilastolliset analyysit ja mallintamiset ovat tdmén tutkimuksen laskennallisia menetelmia.
Toteutunutta eldkepoistumaa tutkittiin tilastojen avulla ottaen huomioon lainsdddanndn muutokset
(liitteet 1-3). Aikasarjojen avulla voidaan tarkastella seké elakkeelle siirtyvien lukumaiéria, keski-
ikid ettd alkavuuksia. Toteutuneeseen eldkkeelle siirtymiseen liittyvit tutkimusosiot (liitteet 1-2)

toteutettiin Kuntien eldkevakuutuksen tydsuhde- ja eldkehakemusrekisterien tietojen pohjalta.

Lisdksi yksi tutkimusartikkeli (liite 3) perustuu Kunta 10 -tutkimuksen (ks. Tydterveyslaitos 2007)
aineistoon, joka yhdistettiin Kuntien eldkevakuutuksen ja Valtiokonttorin eldkehakemusrekisterei-
hin. Tutkimuksessa seurattiin kymmenen kunnan palveluksessa olleita tyontekijoitd ja heidan eldk-
keelle siirtymistddn viiden vuoden ajan sen jilkeen, kun kunnat joutuivat vihentiméaan sadstosyisti
tydvoimaa lamavuosina. Tutkimuksessa selvitettiin vihennysten vaikutusta toihin jddneiden tyonte-

kijoiden eldkkeelle siirtymiseen.

Tulevaisuuden elédkepoistuman tarkasteluun (liitteet 4—6) sovellettiin osittain samoja aikasarjoja
kuin menneen kehityksen kuvaukseen. Suurten ikéluokkien siirtyessé eldkkeelle tilanne muuttuu
kuitenkin radikaalista, jolloin suoria trendiviivoja ei ole mahdollista piirtdd. Sen sijaan elédkepoistu-
maa voidaan ennustaa laskentamalleilla, joissa otetaan huomioon pédasiassa ikdrakenteen muutok-
sen vaikutukset, mutta myds muita kehityssuuntia voidaan ottaa huomioon, esim. ammattirakentee-
seen liittyvit muutokset. Tadmin tutkimuskokonaisuuden eldikepoistumaennusteen laadinta perustuu
laajaan rekisteripohjaiseen aineistoon, josta tutkimuksen aikana kehitetyn mallin avulla laskettiin

eldkepoistuma (liite 4).

Toisaalta elédkepoistumaa voidaan ldhestyd muistakin kuin puhtaan laskennallisista ndkokulmista,
jolloin tavoitteena on selvittdd eldkepoistuman vaikutuksia ja kuntien suhtautumista eldkepoistu-
maan. Niitd selvitettiin timén tutkimuskokonaisuuden osana tapaustutkimuksen (liite 5) ja kysely-
tutkimuksen (liite 6) avulla. Tapaustutkimuksessa kolmen case-kunnan elédkepoistumaa ja siithen
asennoitumista tutkittiin delfoi-tyyppiselld kyselylld. Asiantuntijamenetelmailld pyrittiin syventi-

méédn nikemystd eldkepoistumasta ja tuomaan esiin yksittdisen kunnan nékdkulma.
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Toisaalta koko kuntakentdn asennoitumista ja varautumista eldkepoistumaan selvitettiin kuntien
henkildstovastaaville suunnatun kyselyaineiston (Saari et al. 2006) avulla. Kyselylld haluttiin selvit-
tad kuntien varautumista eldakepoistumaan: ovatko kunnat varautuneet elékepoistumaan, ja miten ne
ovat varautuneet. Tarkoitus oli saada yleiskuva kuntakentén tilanteesta, ei niink&én yksityiskohtaista
keinojen kuvausta. Niinpd kysymykset suunniteltiin melko yleisiksi ja helpoiksi vastata, jotta saa-
taisiin mahdollisimman kattava vastausprosentti kunnista. Kysymykset késittelivdt eldkepoistuman
arviointia, elikepoistuman aiheuttamia muutoksia ja haasteita ja elikepoistumaan varautumista seu-

raavan kymmenen vuoden aikana.

Térkednd tutkimusmenetelména oli eldkepoistuman laskentamalli. Suomessa on erittéin kattavat ja
laadukkaat rekisterit, joiden pohjalta eldkepoistumaa voidaan tarkastella. Kunta-alan eldkepoistu-
maa voidaan tarkastella kunnallisen ja valtion eldkejdrjestelmien tydsuhde- ja eldkehakemusrekiste-
rien avulla. Rekisterien ylldpitdjid ovat Kuntien elédkevakuutus (noin 490 000 kunta-alan tyoelédke-

vakuutettua) ja Valtiokonttori (noin 35 000 kunta-alan tydeldkevakuutettua).

Laskentamallin kannalta on tarked4 huomata, ettd elikkeelle siirtyminen on erilaista riippuen eldke-
lajista. Niinpa eldkepoistuma voidaan ennustaa tarkemmin, kun tarkastellaan eldkelajeja erikseen
kohorttikomponenttimenetelmaélla, joka on tuttu mm. viestdennusteista (ks. luku 2.3). Tassa tutki-
muksessa on laskettu erikseen eldkepoistuma sekd vanhuus- ettd tyokyvyttomyyseldkkeille. Tyot-
tomyys- ja osa-aikaeldke eivit ole mallissa mukana, koska tilloin eldkettd saava henkil6 ei poistu

tyoeldmasta.

Nykyisestd joustavasta vanhuuseldkeidstd huolimatta ei ole syyta olettaa perusldhtokohtana muuta
kuin, ettd tyontekijat siirtyvit eldkkeelle henkilokohtaisessa vanhuuseldkeidssdén (ks. tarkemmin
luku 5.1). Télloin tiedetddn tyosuhderekisterien perusteella suoraan, milloin kukin tyontekija tayttda

eldkeikinsi ja saadaan sen perusteella vanhuuselikkeelle siirtyvien vuosittaiset maarét.

Tyokyvyttomyyseldkkeiden aiheuttama eldkepoistuma voidaan ennustaa tyokyvyttomyyseldkkeiden
aikaisempina vuosina toteutuneen alkavuuden perusteella. Téssd tutkimuksessa kéytettiin kolmen
edellisen vuoden keskiméaérdistd alkavuutta. Alkavuus tarkoittaa, kuinka paljon eldkkeelle siirtyvid
on suhteessa tyontekijamaarddn. Jos 200 hengen tydpaikan tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuus on
esim. kaksi prosenttia, niin tdlloin ennustetaan neljan hengen siirtyvan vuosittain tyokyvyttomyys-

eldkkeelle. Alkavuus voidaan laskea erikseen eri tyontekijaryhmille, koska Kuntien eldkevakuutuk-
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sen ja Valtiokonttorin rekistereihin on talletettu tiedot mm. tyontekijoiden sukupuolesta, idstd, am-

matista ja tyonantajasta.

Téssé tutkimuksessa tyokyvyttomyyselidkkeiden aiheuttama poistuma péétettiin laskea iké- ja am-
mattiryhmittiin. Sitd varten muodostettiin aineisto, jossa jokaisen Suomen kunnan henkil6std on
ryhmitelty ikd- ja ammattiluokkien yhdistelmiin. Kunkin ikd- ja ammattiluokan yhdistelmén ika
muuttuu joka vuosi, mutta oletuksena on, ettd ammattiryhmat sdilyvit sellaisenaan. Muuta kuin
eldkepoistumaa ei oteta huomioon, tai voidaan arvioida, ettd muu poistuma korvautuu keskiméérin
samanlaisella uudella tydvoimalla. Ammattiryhmét perustuvat Tilastokeskuksen ammattiluokituk-

seen (Tilastokeskus 2001).

Niéin ollen iké- ja ammattiluokkien yhdistelmien tyokyvyttomyyselédkkeiden alkavuus (kaavassa D)
muuttuu vuosittain vain iin mukana. Liséksi jokaiselle kunnalle mééritettiin aluekerroin alueellisten
erojen huomioon ottamiseksi (kaavassa C). Aluekerroin laskettiin maakunnan ja tilastollisen kunta-
ryhmityksen (ks. Tilastokeskus 2009a) perusteella tyokyvyttomyyseliakkeiden alkavuuden suhdelu-
kuna. Huomattakoon, ettd alueellisia eroja on havaittu olevan aikaisemmin mm. Sirénin (1979) tut-
kimuksessa. Kullekin ikd- ja ammattiluokkien yhdistelmaille laskettiin liséksi vuosittain vanhuus-

eldkeidin tdyttavien maira (kaavassa O).

Kunkin ikd- ja ammattiluokkien yhdistelmén vuosittainen eldkepoistuma (kaavassa R) perusoletuk-

silla laskettiin kaavalla:

Ro04 = 004
Rd04 = (E03 —Ro04) * D04 * C
R04 = Ro04 + Rd04

R005 =005 * (1 -D04 * C)
Rd05 = (E03 — R04 — Ro05) * D05 * C
RO5 = Ro05 + Rd05

R006 =006 * (1 -D04 * C) * (1 - D05 * C)
Rd06 = (E03 — R04 — R05 — Ro06) * D06 * C
R06 = Ro06 + Rd06

jne.
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EO03 = kunta-alan tydeldkevakuutetut eli tyontekijat 31.12.2003

OXX = vanhuuseldkeidn (tai 63, 64, 65, 66, 67, 68 v.) tiyttdvit vuonna XX
DXX = tyokyvyttomyyselikkeen alkavuus vuonna XX

C = aluekerroin

Rxx = eldkepoistuma vuonna XX

RoXX = vanhuuseldkepoistuma vuonna XX

RdAXX = tyokyvyttomyyselikepoistuma vuonna XX

Vuosittainen elédkepoistuma saatiin laskemalla yhteen iké- ja ammattiluokkien yhdisteltyjen ryhmi-

en vuosittaiset poistumat. Vuosiluvut viittaavat ennusteen ensimmaéiseen laskentakertaan (liite 4).

3 Historiallinen katsaus kunta-alan henkilostoon ja elikkeelle siirtymiseen

Tulevien vuosien eldkepoistuma on sidoksissa menneiden vuosien kehitykseen. Kunta-alan henki-
16ston kehitys ja eldkkeelle siirtymiseen liittyva lainsdddédnnollinen ja médrillinen kehitys luovat
pohjan nykyiselle tilanteelle, jossa elikepoistuma on tulevaisuuden uhka. Tédssd luvussa luodaan
katsaus kunta-alan henkil6ston kehitykseen ja eldkkeelle siirtymiseen noin 40 vuoden aikana. Li-

sdksi tarkastellaan sosiaali- ja terveysalan erityiskysymyksia.

3.1 Kunta-alan henkiloston kehitys

Kunta-alan henkil6st6 on kasvanut voimakkaasti menneini vuosikymmenind 1990-luvun lamavuo-
siin asti. Erilaiset hyvinvointipalvelujen laajennukset (esim. pdivahoito) ovat lisdnneet henkilostoa
merkittidvisti, mutta samalla yleinen pyrkimys parempaan ja laadukkaampaan palveluun on lisénnyt

tyovoimamaérai, koska kunnalliset palvelut ovat padosin kuitenkin tydvoimavaltaisia.

Kuntien ja kuntayhtymien palkansaajien lukumééri on noussut erityisesti 1970-luvulla. Vuonna
1970 palkansaajia oli vain 194 000 henked ja kymmenen vuotta myéhemmin jo 337 000 henkea.
Myds 1950-, 1960- ja 1980-luvulla kasvuvauhti oli nopeaa (noin 40 prosenttia kymmenessa vuo-

dessa). (Tilastokeskus 2007.)
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Kunta-alan henkildston suurimmat lisdykset sattuivat juuri niihin aikoihin, kun suuret ikéluokat
olivat tulleet tydeldmédédn, jolloin oli luonnollista, ettd heitd seuloutui kasvavalle kunta-alalle runsain
mitoin. Samalla joukko vakiintui ja tydpaikka jéi usein pysyviksi, koska julkisen sektorin tydpaikat

olivat pitkddn turvatumpia kuin yksityisen sektorin tyopaikat.

Toisaalta suuret ikdluokat pysyivét paremmin tyopaikoissaan lamavuosina, kun kunta-alankin hen-
kiloston maérad laski. Lahtijoind olivat padosin suuria ikdluokkia nuoremmat ja vanhemmat tyonte-
kijat. Henkilostomédrdn muutokset ovat kohdistuneet yleensd nuoriin ikdluokkiin, joiden tydura on
vield vakiintumaton. Sen sijaan suuret ikéluokat ehtivdt ennen lamaa vakiinnuttaa asemansa kunnal-
lisilla tyomarkkinoilla ja turvasivat tyopaikkansa hyvin. (Halmeenméki 2004a.) Siitd johtuen vakuu-
tettujen ikdrakenne kunta-alalla on tdlld hetkelld huomattavasti yksityistd sektoria epédtasaisempi, ja

suurten ikdluokkien eldkkeelle siirtymisen aiheuttamat ongelmat ovat suuremmat.

Télla hetkelld kunta-alan henkilostomaéra on jakautunut eri sektoreille seuraavasti: Vuoden 2008
lopussa tyoeldkevakuutettuja oli 1dhes 510 000 henked (ty6- ja virkasuhteiset), joista puolet tyds-
kenteli sosiaali- ja terveydenhuollon ammateissa. Teknisen sektorin ammateissa tydskenteli viides-
osa tydeldkevakuutetuista. Sivistysala ty6llisti vajaan viidenosan tydelédkevakuutetuista. Loput run-
saat 10 prosenttia tydskentelivét yleisissd hallinto- ja toimistotehtdvissd. (Kuntien eldkevakuutus

2009.)

3.2 Elikkeelle siirtyminen

Téssé luvussa luodaan katsaus elidkkeelle siirtymiseen Kunnallisen eldkelain piirissd ja tuodaan
esiin eldkkeelle siirtymisen tyypillisid piirteitd. Tarkastelujoukkona ovat suoraan kunnallisen tyon-

antajan palveluksesta eldkkeelle siirtyneet henkilot.

Eldkkeelle siirtyneiden méérd on kasvanut samaan aikaan, kun vakuutettujen mééri on kasvanut ja
he ovat ikddntyneet (ks. taulukko 1). Eldkkeelle siirtyminen oli pitkddn melko matalalla tasolla,
koska kunta-alan tyontekijit olivat nuoria. Eldkkeelle siirtyvien médréd alkoi kasvaa oikeastaan vasta
1980-luvulla, kun ensimmaiinen kunta-alan tydeldkevakuutettujen sukupolvi ldhestyi 60 ikdvuoden
rajaa. Sen jilkeen médrd kasvoi tasaisesti nousten lamavuosina kuitenkin poikkeuksellisen suureksi
ldhinna yksilollisen varhaiseldkkeen vuoksi. My6ds 2000-luvulla on alkanut uusi kasvun vaihe, kun

suuret ikdluokat ldhestyvit 60 ikdvuoden rajaa. (Kuntien eldkevakuutus 2009.)
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TAULUKKO 1. Kunnallisen eldkelain mukaan tydeldkevakuutetut ja eldkkeelle siirtyneet 1974—

2008 seki elidkkeiden alkavuus (eldkkeelle siirtyneiden osuus edellisen vuoden vakuutetuista).

Vuosi  Vakuutetut, henk. Elidkkeelle siirtyneet, henk. Elidkkeiden alkavuus, %

1974 229 501 4 062

1975 251 530 3969 1,7
1976 272018 4 658 1.9
1977 289 096 4180 1,5
1978 305 594 4 387 1,5
1979 320 094 4003 1,3
1980 335232 4363 1.4
1981 355633 4 487 1,3
1982 372952 4951 1,4
1983 382 605 6 096 1,6
1984 386111 6482 1,7
1985 395901 7591 2,0
1986 411 784 8396 2,1
1987 423 015 9065 2,2
1988 430 047 8 987 2,1
1989 434 052 8312 1.9
1990 445613 9075 2,1
1991 443 296 7798 1,7
1992 424 438 7 646 1,7
1993 409 976 9395 2,2
1994 411 002 10338 2,5
1995 420473 9 046 2,2
1996 431 068 8527 2,0
1997 437 055 8354 1.9
1998 432 494 8976 2,1
1999 433 786 9614 2,2
2000 441 858 9765 2,3
2001 454 536 10 967 2,5
2002 463 973 11 095 2,4
2003 471 095 9945 2,1
2004 475 401 10 998 2,3
2005 475470 11 802 2,5
2006 480 767 11925 2,5
2007 490 424 12 484 2,6
2008 497 009 13229 2,7

(Kuntien eldkevakuutus 2009.)

Vakuutettujen ikdrakenteen liséksi eldkkeelle siirtymisen vuosittaisiin vaihteluihin on vaikuttanut
lainsdddénnon kehitys ja kuntien taloudellinen tilanne (Halmeenméki 2004b). Vanhasta ammatilli-

sesta eldkeikdjdrjestelmastd ollaan siirtyméssé lahes yksityisen sektorin mukaiseen eldkejarjestel-
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méén, ja eldkelajien ikdrajat ovat muuttuneet (ks. luku 2.1). Toisaalta kuntien heikko taloudellinen

tilanne erityisesti 1990-luvun alussa on tyontanyt vakuutettuja eldkkeelle (ks. Hytti 1998, 120-133.)

Eldkkeelle siirtyminen vaihtelee eldkelajeittain. Vanhuus- ja tyokyvyttomyyselédkkeiden maarét ovat
kehittyneet suhteellisen vakaasti, kun taas yksilollisen varhaiseldkkeen ja tyottomyyseldkkeen maa-

rat ovat vaihdelleet huomattavasti (ks. taulukko 2).

TAULUKKO 2. Kunnallisen elékelain piiristd elédkkeelle siirtyneet eldkelajeittain ja alkaneet uudet
osa-aikaeldkkeet 1975-2005.

Tyokyvytto- Rintama-
Vanhuus- Tyo6ttomyys- — myyseldkkeet Yksilollinen — veteraanien Osa-
eliakkeet, elike, (pl. yve), varhaiseldke, varhaiseldke, aikaelike,
Vuosi henk. henk. henk. henk. henk. kpl
1975 2226 5 1738
1980 3016 38 1309
1985 4576 303 2 602 110
1990 3219 86 2778 2988 4 76
1995 3195 1153 3143 1555 629
2000 3919 1 639 3680 527 2 445
2005 5205 1499 4 863 235 1232

(Kuntien eldkevakuutus 2007b.)

Vanhuuselidkkeiden méérd on tasaisesti kasvanut, koska yhd suuremmat ikéluokat ovat saavuttaneet
vanhuuseldkeikinsd. Myos tyokyvyttomyyseldkkeiden médrd on kasvanut, ja on nykydin samalla
tasolla vanhuuseldkkeiden mairdn kanssa. Tyokyvyttomyyseldkkeisiin lasketaan tidssd mukaan kun-
toutustuet ja osatyokyvyttomyyseldkkeet. Tyokyvyttomyyseldkkeiden maardd on nostanut erityisesti

ns. suurten ikdluokkien ikdéntyminen ja siirtyminen riskialttiimpiin ik&luokkiin.

Tyokyvyttomyyselidkkeiden médrin kehitys muuttuu kuitenkin, jos mukaan lasketaan myos yksilol-
linen varhaiseldke, joka myonnetdén lievennetyin ldédketieteellisin perustein. Télloin 1990-luvun
alkupuoli erottuu selvisti korkean tyokyvyttdomyyden aikana, miké johtuu osittain lamavuosista

(Halmeenmaéki 2004Db).

Tyottomyyseldke on ollut voimassa jo vuodesta 1972 ldhtien, mutta elidkkeelle siirtyneiden maara
nousi yli 500 hengen vasta kahdenkymmenen vuoden kuluttua siitd. Sen jilkeen vuosittain elidkkeel-

le siirtyvien mééra nousikin 2 000 hengen tuntumaan. Tyo6ttdmyyseldkkeen ikédraja on 60 vuotta,
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mutta vakuutetut ovat siirtyneet pois tydeldmastd ns. tyottomyyseldkeputkeen jo muutamaa vuotta
aikaisemmin. Erityisesti lamavuosina tyottomyyselékettd kdytettiin yleisend saneerauskeinona

(Halmeenmaéki 2004Db).

Samalla kun eldkkeelle siirtyvien mairat ovat kasvaneet, myos eldkkeelle siirtyvien keski-ikd on
noussut, kun suuret ikdluokat ovat ikdéntyneet. Keski-idn nousuun on vaikuttanut luonnollisesti

myos ikdrajojen nosto (yksilollinen varhaiseldke, varhennettu vanhuuseldke, vanhuuselike).

3.3 Sosiaali- ja terveysalan erityisongelmat

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstd muodostaa keskeisen osan kunnallisista tydmarkkinoista
(ks. kuvio 3). Vuoden 2008 lopussa sosiaali- ja terveydenhuollon ammateissa tydskenteli 270 000
tyontekijéd, joista yli 90 prosenttia oli naisia (Kuntien eldkevakuutus 2009). Koska sosiaali- ja ter-
veyspalvelujirjestelma on hyvinvointipolitiitkan keskeinen osa, sosiaali- ja terveydenhuollon henki-
16ston ikdrakenteella, tydssé jaksamisella seka eldkkeelle siirtymiselld on myds tarked hyvinvointi-

poliittinen merkitys (Kananoja 1999).

Ikdrakenteen muutos vaikuttaa sosiaali- ja terveydenhuoltoon merkittévésti. Vaikutukset nakyvét
kahdessa aallossa. Ensimmaéinen aalto syntyy henkiloston ikddntymisen, ja toinen aalto vdeston
ikddantymisen synnyttiman palvelujen tarpeen kasvuun. Ensimmaisessé aallossa tarkedksi kysymyk-
seksi muodostuu ikddntyneemmain henkiloston jaksaminen tydssd. Toisessa aallossa sosiaali- ja
terveydenhuollon henkilsto, jonka keski-ikd on korkea, joutuu kohtaamaan kasvaneen palvelujen

tarpeen.

Henkiloston mddrd

Sosiaali- ja terveysala kattaa nykyédn puolet kunta-alan tyontekijoistd. Sosiaali- ja terveydenhuolto
on jatkanut kasvuaan huolimatta rakenteellisista uudistuksista kuntakentilld. Samalla sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildston osuus kaikista kuntatydntekijoistd on kasvanut. 1990-luvun alkupuo-
lella sosiaali- ja terveydenhuollon ammateissa toimivia oli vield alle puolet kunnallisen eldkelain

mukaan tydeldkevakuutetuista. (Kuntien eldkevakuutus 2009.)
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KUVIO 3. Kunnallisen eldkelain mukaan tydeldkevakuutetut ja erikseen sosiaali- ja terveyden-

huollon ammateissa toimivat vakuutetut 1985-2005.
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(Kuntien eldkevakuutus 2009.)

Sosiaali- ja terveysalan henkilostomédra on kasvanut vuosittain parillatuhannella henkil61ld koko
2000-luvun. Aikaisemmin terveysalan koulutuksen saaneita on tydllistynyt muille sektoreille, mutta
odotettavissa on, ettd koulutetut tyollistyvét yha tarkemmin omalle sektorilleen. Viimeaikainen kas-
vu johtuu pddosin vieston ikdédntymisestd, jolloin palvelujen tarve kasvaa, mutta aikaisemmin syyné
on ollut hyvinvointipalvelujen laajentuminen ja laadun parantaminen seka toisaalta kasvava kysyn-
td, kun kuntalaiset vaativat yhd parempaa ja kattavampaa hoitoa. Maahanmuuttajia sosiaali- ja ter-

veysalalla tyoskentelee 2,3 prosenttia (Ailasmaa 2007).

Kunnallinen sosiaali- ja terveysala poikkeaa kokonaisuutena muista tydeldmén sektoreista seké
muusta kuntasektorista monessa suhteessa. Télld hetkelld sosiaali- ja terveysalan henkildstd on nuo-
rempaa kuin muilla sektoreilla, koska alalle on tullut koko ajan uusia tyontekijoitd. Kaikilla suu-
rimmilla ammattiryhmillé 144kéreitd lukuun ottamatta on ollut ns. ammatillinen elidkeiké. Edelleen
suurella osalla hoitohenkildstdd henkilokohtainen vanhuuselékeikd on alhaisempi kuin nykyinen

vanhuuseldkkeen alaikdraja 63 vuotta.
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Erityisesti sosiaalipalveluja on myos yksityistetty voimakkaasti viime vuosina, silld jo neljdsosa
sosiaalialan tyOntekijoistd tydskentelee yksityiselld tai kolmannella sektorilla (Stakes 2007). Sosiaa-
lipalveluissa ulkoistaminen jatkunee, vaikka esim. Helsinki pyrkii jo vihentdmaénkin ostopalvelu-
jaan (Helsinki lisd4 omia sosiaalipalveluja ja vdhentdd ostoja yksityisiltd, 18.5.2007). Sen sijaan
terveyspalvelujen ulkoistaminen suuressa mittakaavassa saattaa olla hankalaa, koska erikoissairaan-
hoidosta vastaava sairaanhoitopiirijirjestelmé kattaa koko maan. Toki terveysasemien pdivystyksid
ulkoistetaan ja yksityisid sairaaloita perustetaan, mutta niiden merkitys koko sektorin kannalta on
ainakin toistaiseksi pieni. Toistaiseksi ovat menestyneet yksityiset palvelut, jotka eivét tarvitse suu-
ria alkuinvestointeja (esim. ladkéripalvelut) tai hyvin erikoistuneet palvelut, joissa saavutetaan kes-

kittdmalla kustannushy6tyja (esim. tekonivelsairaala Coxa).

Koulutus- ja ammattirakenne

Sosiaali- ja terveysala on muuttunut myds koulutuksellisesti, koska tyontekijoilld on entistd korke-
ampi koulutus. Vield 20 vuotta sitten sairaala- ja hoitoapulaiset olivat terveydenhuollon suurin am-
mattiryhmé, mutta 1990-luvun alkupuolella seké perus- ja ldhihoitajien ettd sairaanhoitajien mééra
ylitti sairaala- ja hoitoapulaisten méérén (ks. kuvio 4). Télla hetkelld sairaanhoitajia ja perus- ja 14-
hihoitajia on kutakuinkin yhtd paljon kuntien tydeldkevakuutettuna (noin 40 000 henk.). Sairaala- ja
hoitoapulaisten mdédra on vihentynyt koko ajan, ja heité on endd noin 15 000 henk. (Kuntien eldke-

vakuutus 2009.)

Terveysalalle ominainen piirre on myds mééraaikaiset lyhyet tydsuhteet. Samalla tyontekijilla voi
olla vuoden aikana kymmenia tydsuhteita ja joillakin jopa toistasataa tydsuhdetta saman vuoden
aikana. Se johtuu osittain suurista tydpaikoista (esim. sairaanhoitopiirit), jotka tarjoavat paljon sijai-
suuksia pitkine ketjuineen, naisvaltaisuudesta, jonka vuoksi alalla on enemmaén virkavapauksia, ja

kenties my0s vuoroty0sti, joka saattaa aiheuttaa tietynlaista epdvakautta tydjédrjestelyihin.

Sosiaalialalla ei voida havaita aivan vastaavanlaista muutosta ammattirakenteessa kuin terveysalalla
viimeisten 20 vuoden aikana. Perhepéivdhoitajien méard on kuitenkin vahentynyt merkittavisti, ja
toisaalta lastentarhanopettajien maira on kasvanut kaksinkertaiseksi. My0s lahihoitajien miéra on

kasvanut erityisesti sosiaalihuollossa (Ailasmaa 2007).
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KUVIO 4. Kunnallisen eldkelain mukaan tydeldkevakuutetut suurimmissa terveys- ja sosiaalialan

ammattiryhmissa 1985-2005.
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(Kuntien eldkevakuutus 2009.)

4 Elidikepoistuma vuoteen 2030 asti

Téssé luvussa tarkastellaan kunta-alan elédkepoistumaa vuosina 2010-2030. Eldkepoistumaa tarkas-
tellaan sekd alueittain ettd ammattialoittain. Eldkepoistumaennuste laskettiin ensimmaéisen kerran
vuonna 2005 (liite 4). Sen jilkeen ennuste on laadittu vuosina 2007 ja 2009 (Halmeenméki 2007,
2009). Téssd yhteydessé esitelldén uusimman laskelman tulokset. Ennusteiden mittakaavassa ei ole

merkittdvai eroa.

Eldkepoistumaennuste antaa kuvan siitd, minkd suuruinen eldkepoistuma kunta-alalla on. Uusim-
man ennusteen (Halmeenméki 2009) vuosittaiset henkilomaarét ja prosentit kuvaavat vuoden 2008
lopussa tydeldkevakuutettuina olleiden virka- ja tydsuhteisten tyontekijoiden eldkkeelle siirtymista.

Vuoden 2008 jidlkeen henkildstd on vaihtanut tydpaikkaa ja elédkkeelle siirtyneiden tilalle on tullut
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uusia tyontekijoitd, mutta titd muuta vaihtuvuutta ei oteta huomioon. Tarkoitus on siis kuvata puh-

taasti valitun ajankohdan henkil6ston elédkepoistumaa.

Toisaalta voidaan olettaa, ettd muulla vaihtuvuudella ja uusilla tyontekijoilla ei ole loppujen lopuksi
eldkepoistumaan kovinkaan suurta merkitystd. Vaihtuvuus on vilkkainta nuorissa ikéluokissa, jotka
eivét vield tarkasteluvuosina tdytd vanhuuselikeikéénsid. Myos vanhemmissa ikéluokissa muuta
kuin eldkevaihtuvuutta on jonkin verran, mutta sitd lienee kumpaankin suuntaan (kunta-alalle ja

kunta-alalta).

Eldkepoistuman korvaavan tyontekijdjoukon koostumusta on vaikea kokonaisuudessaan arvioida:
mistd he tulevat ja minka ikdisid he ovat? Joukossa voi olla esimerkiksi runsaasti keski-ikaisié tai
sitd idkkddmpid maahanmuuttajia, jolloin eldkepoistumakin kasvaa tarkasteluvuosien aikana. Las-

kentamallissa ei oteta kuitenkaan kantaa sithen, ketd kuntasektorille tulee toihin ldhivuosina.

Kiinnostava kysymys on myds, miten kunnallinen henkildstomééré kehittyy tulevaisuudessa. Elé-
kepoistumaan vaikuttaa merkittivasti, jos ldhivuosina tyontekijaimaard kasvaa, supistuu tai uudistuu
huomattavasti. Niinpé palvelujen jdrjestimistavoilla on suuri merkitys kuntien eldkepoistumaan.
Toisaalta esimerkiksi palvelujen yksityistiminen ei todennikoisesti muuta nykyisten tyontekijoiden

eldkkeelle siirtymistd muuten kuin, ettd he siirtyvit eldkkeelle yksityiseltd sektorilta.

4.1 Ennustettu elikepoistuma

Vuosina 2010-2030 elikkeelle siirtyy 322 000 kunta-alan tyontekijié (ks. kuvio 5). Se on 63 pro-
senttia nykyisestd tyontekijdmaédrastd. Ensimmaisen viiden vuoden aikana (2010-2014) eldkkeelle
siirtyy 82 000 henkildad (16 prosenttia) ja ensimmadisen kymmenen vuoden aikana (2010-2019)
166 000 henkildad (32 prosenttia). Vuosittain eldkkeelle siirtyvien méard kasvaa 15 000 hengesté
(vuonna 2010) yli 17 000 henkeen (vuosina 2014 ja 2015). Sen jidlkeen vuosittainen mééra laskee

hiljalleen, kunnes suuret ikdluokat ovat siirtyneet kokonaisuudessaan elidkkeelle. (Halmeenmaéki

2009, 4.)

Eldkkeelle siirtymisen suurin aalto toteutuu 2010-luvun puolessavilissé. Silloin poistuu tydeldmésti
kuudesosa kunta-alan henkildstosti. Elakepoistuma kédntyy laskuun, kun suuret ikédluokat ovat siir-

tyneet kokonaisuudessaan eldkkeelle. 2010-luvun lopussa eldkkeelle siirtyminen jatkuu kuitenkin
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lahes samaa vauhtia kuin vuosikymmenen alkupuolellakin. Ndin ollen koko 2010-lukua voidaan
pitdd eldkepoistuman kannalta haasteellisena ajanjaksona, jolloin ratkaistaan tydvoiman riittivyys

kunnissa, eri alueilla ja eri ammateissa.

KUVIO 5. Kunta-alan elidkepoistuma 2010-2030.
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(Halmeenmaiki 2009, 4.)

Vanhuuseldkeidn voi nykyisen eldkelainsdddénnon mukaan valita itse, mutta tutkimuksen perusske-
naario perustuu oletukseen, ettd tyontekijat siirtyvét eldkkeelle henkilokohtaisessa vanhuuseldkeids-
sddan. Siten vanhuuseldkkeelle siirtyy 21 tarkasteluvuoden aikana 235 000 henked, joka on l&hes
puolet (46 prosenttia) kunta-alan tyontekijoistd (Kuntien eldkevakuutus 2009). Vanhuuseldkkeitd on
yli kaksinkertainen mééra tyokyvyttomyyseldkkeisiin verrattuna, koska suuret ikdluokat tayttavit
tarkastelujaksolla vanhuuselidkeikidnsd. 1990-luvulla ja aikaisemmin 2000-luvulla vanhuus- ja ty6-

kyvyttomyyselédkkeitd on ollut ldhes yhti paljon, joten muutosta voidaan pitdd merkittdvana.

Vuosittain vanhuuselékkeelle siirtyvien maird kasvaa huomattavasti ennustejakson alussa. Sen jal-
keen kehitys on kuitenkin hyvin tasaista, kun vanhuuselédkkeelle siirtyy vuosittain noin 12 000 hen-
kiloa (2013-2022). Huippu saavutetaan vuonna 2015, jolloin 12 400 henkea siirtyy vanhuuselik-
keelle. Vuonna 2023 vanhuuselékkeelle siirtyvien mééra laskee uudelleen ldhelle 11 000 henkilon

rajaa. (Kuntien eldkevakuutus 2009.) Vuonna 2024 vanhuuselikkeelle siirtyvid on selvésti vihem-
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méin kuin edeltdvéni tai seuraavana vuonna, koska tuolloin tdyttda 65 vuotta viimeinen ikiluokka,
jolla on jiljelld alle 65 vuoden vanhuuseldkeikid. Tosin on todennékoisté, ettd vanhuuseldkkeelle
siirtyminen on muuttunut tuolloin jo sen verran (aikaisemmaksi tai myohemmaiksi), ettd vuosi 2024

ei poikkea edellisistd vuosista aivan niin paljon.

Vuosina 2010-2030 tyokyvyttomyyden vuoksi eldkkeelle siirtyy 87 000 henked, joka on 17 pro-
senttia kuntien nykyisestd tyontekijamaardstd (Kuntien eldkevakuutus 2009). Vuosittain tyokyvyt-
tomyyseldkkeelle siirtyvien médra laskee tasaisesti koko ajanjaksolla, koska eldkkeelle siirtyvien
tilalle ei sijoiteta laskentamallissa uusia tyontekijoitd. Nédin ollen kokonaisjoukko pienenee koko
ajan, mikd nékyy erityisesti alkavuuksien mukaan lasketussa tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyvien
médrdssd. Toisaalta my0s tyokyvyttomyydelle riskialttiit ikdluokat pienenevit suurten ikdluokkien

ikddantymisen myoti. (Laskentamalli on kuvattu tarkemmin luvussa 2.6.)

4.2 Elikepoistuma alueittain

Alueellisesti eldkepoistuma vaihtelee merkittivisti (ks. kuvio 6). Myonteisin tilanne on Etelé-
Suomessa, jonne on tullut eniten nuoria tydntekijoitd ja jonne on myds todenndkoisesti tulevaisuu-
dessa helpointa saada tyontekijoitd. Pohjois- ja Itd-Suomen ndkymat ovat eldkepoistuman kannalta
synkimmdt, koska runsain mitoin kuntatyontekijoité siirtyy eldkkeelle. Samat alueet ovat usein
myos viestdtappioalueita, jolloin uusia tyontekijoitd ei ole helppo 16ytdd eikd myoskdidn houkutella
ulkomailta. Helppoa ei liene mydskédén synnyttdd merkittdvaa yritystoimintaa, joka voisi korvata

talla hetkelld kunnan omin voimin tuottamat palvelut.

Yli 70 prosentin eldkepoistuma koko 21 vuoden tarkastelujaksolla on Lapissa ja Kainuussa. Niissd
on korkein eldkepoistuma myos 2010-luvulla. Toisessa ddripadssd on Ahvenanmaa, jonka eldke-
poistuma koko tarkastelujaksolla on 55 prosenttia. Pohjanmaalla ja Uudellamaalla eldkepoistuma on
alle 60 prosenttia. Néin ollen maakuntien erot ovat suurimmillaan yli 15 prosenttiyksikkod, mika
tarkoittaa kdytdnndssa sitd, ettd mahdollinen tydvoimapula kohdistuu alueellisesti hyvin erilaisena

ja eri ajankohtana.

Seuraavien viiden vuoden aikana Lapin ja Kainuun lisdksi suurin eldkepoistuma on Satakunnassa,
Kymenlaaksossa, Eteld-Savossa ja Eteld-Karjalassa (yli 17 prosenttia). Samoissa maakunnissa eld-

kepoistuma on yli kolmannes tydntekijoistd seuraavien kymmenen vuoden aikana. Pohjois-Karjalan
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eldkepoistuma saavuttaa huippunsa vasta vuonna 2019, ja 2020-luvun alussa sen elidkepoistuma on
toiseksi suurin Lapin jdlkeen. Alle 30 prosentin elédkepoistuma seuraavien kymmenen vuoden aika-

na on Ahvenanmaalla, Uudenmaalla ja Pohjanmaalla. (Halmeenmaéki 2009, 5.)

KUVIO 6. Kunta-alan eldkepoistuma maakunnittain 2010-2030.

Lappi
Kainuu

Etela-Savo

Pohjois-Karjala

Kymenlaakso

Pohjois-Savo

Etela-Karjala

Satakunta

Paijat-Hame

Keski-Suomi

Pohjois-Pohjanmaa

Eteld-Pohjanmaa

Kanta-Hame

[t3-Uusimaa

Keski-Pohjanmaa

Pirkanmaa

Varsinais-Suomi

Uusimaa

Pohjanmaa

Ahvenanmaa

Koko kunta-ala

o
[EY
o
N
o

30 40 50 60 70 80

% tyoelakevakuutetuista

M 2010-2015 02016-2020 ©O2021-2025 0O2026-2030
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Pohjois- ja Itd-Suomen keskiméérdistd suurempi eldkkeelle siirtyminen johtuu nimenomaan korke-
asta tyokyvyttomyyseldkepoistumasta, kun taas joidenkin eteldisen Suomen maakuntien suuri eld-
kepoistuma johtuu ikédntyneestd henkilOstosté ja siten suuresta madrdstd vanhuuseldkeidn tayttavii.

Keskimairdistd alhaisempi elidkkeelle siirtyminen voidaan myds jakaa alueellisesti melko selvésti
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véhiisestd vanhuuselidkkeelle siirtymisestd (erityisesti Pohjois-Pohjanmaa) ja vihdisestd tyokyvyt-

tomyyselikkeelle siirtymisestd (ruotsinkieliset alueet ja Uusimaa) johtuvaksi.

Syrjaseudut ovat eldkepoistuman ja sen vaikutusten kannalta ongelmallisimpia alueita. Kiinnostava
kysymys on, auttavatko kuntaliitokset ja kuntien vélinen yhteistyd ongelmissa? Jos syrjéseutujen
kunnat liittyvit keskenédén yhteen tai harjoittavat yhteistyotd, tilanne ei valttiméattd muutu merkitta-
visti. Tosin eldkepoistuman ratkaisukeinoja saattaa olla enemmén suuressa kuin pienessd kunnassa.
Syrjaseudun kunnan pitéisi kuitenkin todennékdisesti saada kumppanikseen jonkin tasoinen kes-

kuskunta, jotta todellisia vaihtoehtoja ja kehittamismahdollisuuksia olisi.

4.3 Eldkepoistuma aloittain — erityisesti sosiaali- ja terveysalalla

Ammattiryhmittdiset erot eldkkeelle siirtyvien osuudessa ovat suuret, koska ikdrakenne ja vanhuus-
eldkeidt saattavat olla hyvin yhdenmukaisia ammattiryhmien sisdlld mutta erota huomattavasti am-
mattiryhmien vililld. Tietyt ammatit ovat selvid tyduran loppuammatteja, koska niihin vaaditaan
suhteellisen paljon kokemusta, jolloin tyontekijit ovat melko idkk&itd. Jotkut ammatit ovat yleisty-
neet vasta viime vuosina, jolloin tyontekijdt ovat tavallisesti melko nuoria. Toisaalta laskentatapa-
kin perustuu siihen, ettd ammattiryhmén sisélld tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuus on melko va-

kio (ikd ja kunnan sijainti huomioon ottaen) (ks. tarkemmin luku 2.6).

Ammattiryhmittdisen tarkastelun lisdksi ammattiluokat jaettiin viiteen ammattialaan tarkoituksena
kuvata mahdollisimman hyvin kunnan pdétoimialoja. Eldkelaitosten tydsuhderekistereihin ei sisdlly
varsinaista toimialatunnistetta, joten ammatti on ainoa tapa tarkastella toimialoja. Ammatit jaettiin
viiteen ryhméén: yleinen ala, tekninen ala, terveysala, sosiaaliala ja sivistysala (ks. taulukko 3). Jot-
kut ammattiryhmaét, esim. ldhihoitajat jakaantuvat selvisti kahdelle alalle, jolloin ammattiryhma
sijoitettiin alalle, joka oletettavasti on suurempi tyollistdjd. Lisdksi joitakin ammatteja voi olla milla
tahansa alalla, esim. sihteerit, jolloin ne sijoitettiin yleiselle alalle. Ammattiryhmat perustuvat Tilas-

tokeskuksen ammattiluokitukseen (Tilastokeskus 2001).

Yleinen ala ja tekninen ala erottuvat selvisti varsinkin tarkastelujakson ensimmaéisen kymmenen
vuoden aikana (ks. kuvio 7). Teknisen alan elédkepoistuma alkaa kaikkein nopeimmin, mutta laskee
selvisti jo vuoden 2015 jilkeen ollen 2020-luvulla koko kunta-alaa vastaavalla tasolla. Sen sijaan

yleisen alan eldkepoistuma on keskimédariistd korkeammalla tasolla aina vuoteen 2023 asti. Koko
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tarkastelujakson aikana yleisen ja teknisen alan eldkepoistuma (yleinen ala 73 prosenttia ja tekninen

ala 70 prosenttia) on noin kymmenen prosenttiyksikkod korkeampi kuin muiden ammattialojen.

TAULUKKO 3. Ammattialojen suurimmat ammattiryhmat.

Yleinen ala Tekninen ala

Sihteerit Siivoojat

Johdon sihteerit, osastosihteerit ym. Keittidapulaiset
Kunnallishallinnon erityisasiantuntijat Kiinteistohuoltomiehet

Muut toimistotyontekijat Palomiehet

Vastaanoton ja neuvonnan hoitajat Maatalouslomittajat

Terveysala Sosiaaliala

Perushoitajat ja ldhihoitajat Lastenhoitajat ja pdivikotiapulaiset
Sairaanhoitajat Perhepédivihoitajat ym.

Sairaala- ja hoitoapulaiset Henkilokohtaiset avustajat ym.
Terveydenhoitajat Lastentarhanopettajat

Lidkarit Sosiaalialan ohjaajat ja kasvattajat
Sivistysala

Aineenopettajat ja lehtorit

Luokanopettajat

Muut peruskoulujen ja lukioiden lehtorit ja tuntiopettajat
Opettajat ja opetusalan erityisasiantuntijat
Erityisopettajat

Sosiaalialan ja terveysalan eldkepoistuma vuosina 2010-2030 on runsaat 60 prosenttia, kun taas
sivistysalan eldkepoistuma on alle 60 prosenttia. Sosiaalialan eldkepoistuma kasvaa ldhivuosina
hivenen nopeammin kuin terveysalan eldkepoistuma, mutta muuten alojen eldkepoistumat ovat hy-
vin samankaltaiset pysytellen kolmen prosentin vuositasolla ldhes koko tarkastelujakson ajan. Sivis-
tysalan eldkepoistuma ei sen sijaan ylitd kolmea prosenttia mindéin vuonna. Sivistysalan elidkepois-

tuma onkin aloista pienin vuosina 2014-2027.

Vanhuuselikkeelle siirtyvien osuus on selvésti korkein yleiselld alalla. Tekniselld alalla ja sivis-
tysalalla on suhteessa yhté suuri vanhuuseldkepoistuma. Terveys- ja sosiaalialoilla vanhuuseldk-
keelle siirtyvien osuus on matalin, vaikka monella tyontekijilld on edelleen voimassa normaalia
alempi henkilokohtainen vanhuuseldkeikd. Tyokyvyttomyyselédkkeelle siirtyvien osuus on suurin

tekniselld alalla ja sosiaalialalla. Sivistysalalla tydkyvyttomyyselédkepoistuma on selvisti pienin.
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KUVIO 7. Kunta-alan eldkepoistuma ammattialoittain 2010-2030.
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(Kuntien elakevakuutus 2009.)

Sosiaali- ja terveysala

Sosiaali- ja terveysalalla tilanne on muista aloista poikkeava, koska sinne on tullut koko ajan nuorta
henkilostod toihin. Ikdrakenne on selvésti nuorempi kuin tekniselld ja yleiselld sektorilla. On odotet-
tavissa, ettd sektorin kasvu tasaantuu ldhivuosina, koska henkilostda ei riitd loputtomasti sosiaali- ja

terveysalallekaan.

Sosiaali- ja terveysalan eldkepoistuma ei ole suhteellisesti niin korkea kuin tekniselld ja yleisella
alalla, mutta toisaalta absoluuttisena médrénd suurempi kuin muilla sektoreilla, kun 154 000 tyonte-
kijaa siirtyy elidkkeelle (Halmeenmaki 2009, 7). Suhteessa eniten eldkkeelle siirtyy ylihoitajia, yli-
ladkareitd, osastonhoitajia ja sosiaali- ja terveydenhuoltoalan johtajia (Halmeenmiki 2009, 13), jot-
ka ovat monesti tyduran pddteammatteja. Suurimmista ammattiryhmisté sairaala- ja hoitoapulaisia
sekd kodinhoitajia ja kotiavustajia siirtyy eldkkeelle 1dhes 80 prosenttia vuoteen 2030 mennessé (ks.

kuvio 8).
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KUVIO 8. Kunta-alan eldkepoistuma sosiaali- ja terveysalan suurimmissa ammattiryhmissd 2010—

2030.
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(Halmeenmaki 2009, 9.)

Suurimpien ammattiryhmien elédkepoistuma vaihtelee myos alueellisesti huomattavasti (ks. taulukko
4). Sairaanhoitajien, perus- ja ldhihoitajien ja sairaala- ja hoitoapulaisten eldkepoistuma on suurin
Lapissa, Kainuussa ja Eteld-Savossa, kun taas Ahvenanmaalla, Uudellamaalla ja Varsinais-
Suomessa hoitajien eldkepoistuma on selvisti maan keskiarvoa pienempi. Ladkireiden elédkepois-
tuma on sen sijaan selvésti suurin Eteld-Karjalassa ja pienin Itd-Uudellamaalla, Pohjois-

Pohjanmaalla ja Pirkanmaalla.

My®0s sosiaalialalla Lapissa ja Kainuussa on suurin eldkepoistuma (ks. taulukko 5). Lapin ja Kai-
nuun suurten ammattiryhmittéisten eldkepoistumaprosenttien lisidksi Pohjois-Karjalan kodinhoitajis-
ta ja kotiavustajista siirtyy elékkeelle 85 prosenttia, Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan perhepéivéihoi-
tajista siirtyy elédkkeelle ldhes 80 prosenttia, Keski-Pohjanmaan lastenhoitajista ja pdivikotiapulai-

sista siirtyy eldkkeelle yli 70 prosenttia ja Eteld-Savon lastentarhanopettajista ldhes 70 prosenttia
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siirtyy eldkkeelle 2010-2030. Pienimmét eldakepoistumat ovat Ahvenanmaalla, Uudellamaalla, It4-

Uudellamaalla, Pohjanmaalla ja Pirkanmaalla riippuen hieman tarkasteltavasta ammattiryhmasta.

TAULUKKO 4. Kunta-alan eldkepoistuma terveysalan ammattiryhmissé yhteensd ja suurimmissa

ammattiryhmissd maakunnittain 2010-2030.

Terveysala yhteensd Lddkdrit Sairaan- Perus- ja Sairaala-
hoitajat  ldhihoitajat Jja hoito-
apulaiset
Vakuutetut Eldkepoistuma
31.12.2008 2010-2030 Eldkepoistuma 2010—2030
henk. henk. % % % % %
Uusimaa 34 819 19 697 56,6 55,0 46,3 57,2 69,8
Varsinais-Suomi 14 893 8446 56,7 52,0 474 55,1 70,1
Satakunta 6 898 4296 62,3 58,8 50,6 62,0 79,7
Kanta-Héme 5143 3121 60,7 54,5 47,7 58,9 78,9
Pirkanmaa 15177 8 798 58,0 50,8 46,6 58,2 76,1
Péaijat-Hame 5780 3599 62,3 59,4 49,8 63,3 79,6
Kymenlaakso 5250 3378 64,4 59,2 52,7 63,8 81,2
Eteld-Karjala 4 146 2 637 63,6 64,8 52,4 62,0 82,1
Eteld-Savo 4926 3249 66,0 59,2 54,9 67,4 81,9
Pohjois-Savo 8 735 5525 63,3 55,0 53,6 65,1 80,9
Pohjois-Karjala 4928 3188 64,7 59,5 53,4 65,4 82,2
Keski-Suomi 8349 5206 62,4 57,5 51,6 60,4 81,8
Eteld-Pohjanmaa 6274 3 836 61,1 53,7 49,2 61,8 76,5
Pohjanmaa 6427 3678 57,2 51,8 45,8 57,5 71,0
Keski-Pohjanmaa 2398 1 443 60,2 53,9 49,8 60,5 78,7
Pohjois-
Pohjanmaa 12 547 7729 61,6 50,7 53,0 62,9 77,4
Kainuu 2 469 1 646 66,7 58,7 55,0 67,5 86,1
Lappi 5873 4021 68,5 54,7 58,3 69,2 84,5
Itd-Uusimaa 1611 960 59,6 47,9 54,1 56,9 74,5
Ahvenanmaa 393 192 48,8 49,9 52,7 46,5 56,6
Koko maa 157 036 94 645 60,3 54,5 49,7 60,5 76,9

(Kuntien eldkevakuutus 2009.)

Eldkepoistuman paikkaukset tulevat kohdentumaan tulevaisuudessa nimenomaan sosiaali- ja terve-

ysalalle, vaikka joillakin muilla aloilla poistuma on suhteellisesti suurempaa. Muilla aloilla (esim.

tekninen ja yleinen) toimintoja saattaa olla mahdollista tehostaa eniten, vaikka toisaalta tehostamista

ja henkildston vihentdmistd on jatkettu jo lamavuosista ldhtien.

Kiinnostava kysymys kuitenkin on, ettd miten sosiaali- ja terveyspalvelujen henkilostomaéran kay,

kun sielldkin eldkkeelle siirtyminen lisdéntyy merkittavasti 2010-luvulla. Saadaanko korvaavaa tyo-

voimaa ulkomailta? Ryhdytdankdo palveluja siirtdmain yhd enemmaén yksityisille palveluntuottajille,
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vaikka toisaalta sielld tulevat vastaan samat rekrytointiongelmat? Joudutaanko palveluja karsimaan,
ja jos joudutaan, niin mité palveluja priorisoidaan? Kuinka paljon uusi teknologia tuo helpotusta
ongelmiin? Todenndkdisesti kaikki vaihtoehdot toteutuvat, mutta eri tahtiin ja eri vahvuisina eri

puolilla maata.

TAULUKKO 5. Kunta-alan eldkepoistuma sosiaalialan ammattiryhmissi yhteensé ja suurimmissa

ammattiryhmissd maakunnittain 2010-2030.

Sosiaaliala yhteensd Lasten-  Lastenhoit. Perhe-  Kodinhoit.
tarhan- ja pdivikoti- pdivi- Jja koti-
opettajat apulaiset hoitajat avustajat
Vakuutetut Eldkepoistuma
31.12.2008 2010-2030 Eldkepoistuma 2010-2030
henk. henk. % % % % %
Uusimaa 27 068 14 846 54,8 50,7 53,0 71,2 78,3
Varsinais-Suomi 8751 5330 60,9 56,0 63,5 71,8 76,6
Satakunta 3582 2 349 65,6 57,3 67,1 71,8 79,4
Kanta-Héme 2 554 1488 58,3 50,2 56,3 66,1 80,5
Pirkanmaa 8287 4790 57,8 50,0 55,3 67,0 77,0
Péaijat-Hame 3326 2027 60,9 50,3 61,1 71,9 80,5
Kymenlaakso 3246 2073 63,8 53,5 64,7 79,2 76,8
Eteld-Karjala 1992 1255 63,0 60,4 63,8 71,7 80,8
Eteld-Savo 2994 2010 67,1 67,8 68,6 72,0 81,3
Pohjois-Savo 4 496 3024 67,2 58,3 68,0 72,0 81,7
Pohjois-Karjala 3083 2 081 67,5 62,9 70,2 73,5 84,6
Keski-Suomi 4 888 3122 63,9 60,8 64,2 69,2 78,0
Eteld-Pohjanmaa 3713 2311 62,2 55,7 65,8 69,4 79,6
Pohjanmaa 3579 2110 59,0 58,8 61,6 64,7 69,7
Keski-Pohjanmaa 1418 888 62,6 59,8 72,8 66,9 77,1
Pohjois-
Pohjanmaa 7274 4590 63,1 57,2 61,1 70,5 83,2
Kainuu 1510 1113 73,7 69,7 73,2 75,1 85,9
Lappi 3360 2420 72,0 63,2 75,2 79,9 87,4
Itd-Uusimaa 1598 939 58,8 48,7 59,9 72,6 79,9
Ahvenanmaa 779 420 53,9 39,2 59,3 59,8 64,6
Koko maa 97 498 59 186 60,7 54,3 59,3 70,9 79,1

(Kuntien eldkevakuutus 2009.)

Sosiaali- ja terveysala joutuu joka tapauksessa kdyttimaan kaikkia keinoja tydvoiman saamiseksi.
Opintonsa patténeet tyollistyvét heti, ulkomaalaisia pyritdén rekrytoimaan ja muilta sektoreilta
uudelleen koulutetaan tyontekijoitd. Saattaa riippua alueesta ja ammattiryhmésté, milld ryhmalla on
padpaino rekrytoinnissa. Opintonsa pééttineet tyollistyvit todennékdisesti parhaiten oppilaitosten

lahikunnissa, mutta toisaalta ulkomaalaisia lienee helpointa rekrytoida suurin piirtein samoille seu-
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duille. My0s uudelleenkoulutus on usein jirjestetty samoilla paikoilla. Néin ollen alueellinen kuva

on hyvin epétasainen ja suorastaan lohduton syrjdseutujen kannalta.

Muut ammattialat

Eldkepoistuma on suurinta tekniselld ja yleiselld alalla, joissa henkilostd on ikdantynyttd monista eri
syistd. Ne eivit ole laajentuneet samalla tavalla kuin sosiaali- ja terveyssektori. Pdinvastoin, mo-
lemmilla sektoreilla on ollut pyrkimys pikemminkin supistaa henkilostod teknologian, yksityistdmi-
sen ja kuntien vilisen yhteistyon avulla. Kehitys on ollut samansuuntaista jo pitkéén, jolloin alalle
ei ole tullut kovinkaan paljon nuoria tydntekijoitd. Se on muuttanut ikdrakenteet epdtasaisiksi, siten

ettd ikddntyneitd on suhteellisen paljon. Alat ovat myds miesvaltaisempia kuin muut ammattialat.

Jos teknisen ja yleisen alan toimintaa voidaan tehostaa edelleen, niin suuri eldkepoistuma ei valtta-
miéttd ole ongelma. Kunnissa voi kuitenkin olla tdssékin suhteessa eroja. Joissakin kunnissa mah-
dollisuuksia on enemmaén kuin toisissa. Toisaalta myds alojen siséilld on eroja eri ammattiryhmissa
(ks. kuvio 9). Toisissa ammateissa tehostaminen on esim. kuntaliitosten yhteydessd helpompaa kuin
toisissa ammateissa. Kummallekin alalle jaa kuitenkin ammattiryhmid, joissa eldkepoistuma on to-
dellinen ongelma, kun kokonaiset tyoyksikot saattavat jaadd samoihin aikoihin eldkkeelle. Térkeéta

olisi kartoittaa téllaisia potentiaalisia aukkoja, jotka eldkepoistuma voi aiheuttaa.

Sivistysala oli pitkdén ikdrakenteeltaan nuorin, mutta koska sosiaali- ja terveysalalle on tullut koko
ajan uutta nuorta véked, niin sivistysala on tdlld hetkelld samassa tilanteessa niiden kanssa. Sivis-
tysala on pysynyt pitkddn suurin piirtein samansuuruisena, eiké lahivuosina nékdpiirissd ole laajen-
tumistarvetta. Koulutusta vaativat ikdluokat ovat jatkossa kutakuinkin samansuuruisia, joten tarkas-
teluajanjaksona sivistyspalvelujen kysyntd pysynee jokseenkin samalla tasolla kuin aikaisemmin-

kin.

Monissa sivistysalan ammattiryhmissé (erityisesti opetusalalla) suomen kieli on tirked taito, mika
rajoittaa ulkomaalaisten mahdollisuuksia tydllistyd. Myds uudelleen kouluttautuminen saattaa olla
varsinkin opetusalalla hankalaa. Toki alalla on my®&s véhédn koulutusta vaativia ammattiryhmid,
joissa voidaan kéyttdd monenlaista tydvoimaa. Joissakin ammattiryhmissd tyovoiman saanti voi olla

kuitenkin erityisen hankalaa.
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KUVIO 9. Kunta-alan eldkepoistuma teknisen ja yleisen alan seké sivistysalan suurimmissa ammat-

tiryhmissd 2010-2030.
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(Kuntien eldkevakuutus 2009, 9.)

Maakunnittain tarkasteltuna Kainuu ja Lappi erottuvat jdlleen monissa ammattiryhmissé suuren
eldkepoistuman vuoksi (ks. taulukko 6). Opettajien eldkepoistuma on koko maassa alle 60 prosent-
tia, mutta Kainuussa, Lapissa ja Eteld-Savossa selvésti yli 60 prosenttia. Samoissa maakunnissa
sihteereiden eldkepoistuma on selvésti yli 80 prosenttia. Lapin ja Satakunnan palomiehisti yli puo-
let siirtyy eldkkeelle 2010-2030, kun muiden maakuntien eldkepoistuma on alle 50 prosenttia. Sii-
voojien eldkepoistuma on useassa maakunnassa selvisti yli 80 prosenttia, Pohjois-Karjalassa ja
Kymenlaaksossa ldhes 85 prosenttia. Keittidapulaisistakin 1dhes 80 prosenttia siirtyy elidkkeelle

Kainuussa ja Lapissa. Kiinteistohuoltomiesten suurin eldkepoistuma on Lapissa, Kainuussa ja Etelé-

Savossa.

Pienin eldkepoistuma suurimmissa ammattiryhmissé on jélleen Ahvenanmaalla. Manner-Suomen
maakunnista pienimpié eldkepoistumaprosentteja on Uudellamaalla (opettajat, siivoojat ja keittio-
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apulaiset) ja Pohjanmaalla (sihteerit ja kiinteistbhuoltomiehet). Palomiesten eldkepoistuma on mo-
nissa maakunnissa pieni, esimerkiksi Eteld-Savon palomiehistd vain kolmannes siirtyy eldkkeelle

2010-2030.

TAULUKKO 6. Kunta-alan eldkepoistuma muiden alojen suurimmissa ammattiryhmissi

maakunnittain 2010-2030.

Opettajat  Sihteerit Palomiehet  Siivoojat Keittio- Kiinteisto-
apulaiset  huoltomiehet
Eléikepoistuma 2010-2030

% % % % % %
Uusimaa 52,5 72,7 48,5 73,3 63,4 72,6
Varsinais-Suomi 53,4 74,2 459 78,1 67,7 74,6
Satakunta 60,0 79,6 53,7 82,0 71,4 72,6
Kanta-Hame 60,0 73,6 48,0 80,7 67,4 74,6
Pirkanmaa 55,3 74,3 47,7 79,8 71,9 77,2
Péijat-Hame 58,3 77,8 49,7 82,6 70,7 77,8
Kymenlaakso 61,0 77,9 45,8 84,0 76,8 76,5
Eteld-Karjala 57,9 78,1 42.4 83,4 77,7 76,4
Eteld-Savo 62,5 82,4 33,2 82,4 77,2 84,5
Pohjois-Savo 60,5 78,8 38,9 82,3 73,6 79,8
Pohjois-Karjala 614 80,9 40,0 84,6 74,1 80,1
Keski-Suomi 59,5 80,1 36,0 82,4 71,8 77,8
Eteld-Pohjanmaa 57,6 75,5 34,3 77,7 74,4 76,3
Pohjanmaa 534 71,4 39,6 75,4 66,3 71,2
Keski-Pohjanmaa 59,1 71,9 36,5 82,4 72,4 82,7
Pohjois-
Pohjanmaa 55,4 79,8 35,2 79,2 75,8 76,1
Kainuu 65,5 84,6 40,5 83,5 79,4 84,7
Lappi 64,3 83,6 57,4 83,8 78,7 84,7
Itd-Uusimaa 54,0 78,5 45,1 78,5 66,9 81,6
Ahvenanmaa 344 67,2 27,7 63,6 63,3 65,4
Koko maa 56,7 76,3 41,3 79,0 70,6 76,2

(Kuntien eldkevakuutus 2009.)

5 Eliikepoistumaan varautuminen ja lainsafidinndolliset uudistukset

Tésséd luvussa kasitellddn eldkepoistumaan varautumisen lisdksi kahta lainsdddannollistd uudistusta,

jotka vaikuttavat eldkepoistumaan ja voivat muuttaa ennustetta merkittiavasti jo lyhyelld aikavélilla.

tus toi eldkkeelle siirtymiseen uusia elementtejd, jotka voivat sekd vahentdd ettd lisitd elakepoistu-
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maa. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen taustalla on mm. eldkepoistuman aiheuttama henkildston

riittdvyysongelma, jota pyritdén ratkaisemaan rakenteita uudistamalla.

5.1 Elakeuudistuksen vaikutus

Kunta-alan eldkeuudistuksessa 1.1.2005 toteutettiin pddosin samat eldketurvan muutokset kuin yksi-
tyisalojen eldkeuudistuksessakin. Kunnallisen elékejirjestelmain erityispiirteet, kuten elikkeen kart-
tumaa ja eldkeikdd koskevat suojaukset ajalta ennen 1.1.1995 samoin kuin valitut ammattikohtaiset

eldkeidt kuitenkin séilytettiin.

Eldkeuudistuksen padkohdat:

— Vanhuuselidkkeelle 1dhteminen on joustavaa 63—68 vuoden i4ssa.

— Vanhuuseldkkeelle voi edelleen siirtyd entisten sdénndsten mukaisessa henkilokohtaisessa eldke-
1dssd.

— Vanhuuselidkkeen voi saada my0s ennen henkildkohtaista eldkeikdénsd mutta aikaisintaan 63-
vuotiaana. Télloin eldke on pienempi.

— Eldketta voi kartuttaa merkittivisti jatkamalla tydssd 68-vuotiaaksi saakka. Tamén jélkeen eléke
ei endd kartu, mutta jos ei tuolloin vield halua jadda elakkeelle, eldkettd korotetaan lykkdyskorotuk-
sella.

(Kuntien elédkevakuutus 2004.)

Vuoden 2005 eldkeuudistus vaikuttaa eldkepoistumaan, mutta vaikutuksen suuruus on vield arvailu-
jen varassa, vaikka muutaman vuoden perusteella voidaan jotakin jo péatelld. Periaatteessa eldke-
uudistus ei vaikuta tyokyvyttomyyselékkeisiin, silld ihmiset sairastavat kutakuinkin yhté paljon
kuin aikaisemminkin. Tyokyvyttomyyseldkkeen saamisen perusteetkaan eivit merkittdvisti muut-
tuneet, koska yksilollistd varhaiseldkettd vastaava mahdollisuus liséttiin normaaliin tyokyvytto-
myyselékkeeseen. Jonkin verran eldkepoistumaan voi vaikuttaa kuitenkin viime vuosina yleistynyt

osatyokyvyttomyyseldke (ks. Gould et al. 2008, 9—11).

Osatyokyvyttomyyselédke sallii osa-aikaisen tydskentelyn elédkkeen rinnalla, jolloin eldkepoistuma ei
ole taydellistd. Kunta-alalla osatyokyvyttomyyseldkkeen rinnalla tyoskentelevid on poikkeukselli-
sen paljon, jopa 85 prosenttia osatyokyvyttomyyseldkeldisistd (Halmeenméki & Lybéck 2008, 121),

joten silld alkaa olla jo todellista merkitystd kunnallisilla tydmarkkinoilla. Lyhyt seurantajakso ei
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riitd kuitenkaan vield todentamaan, kuinka kauan osatyokyvyttomyyseldkkeet lopulta kestdvat. Jaa-
ko osa-aikatyd vain lyhyeksi vaiheeksi matkalla tdyteen tyokyvyttomyyseldkkeeseen, vai pysyvétko
he toissd aina vanhuuseldkeikiin asti (ks. Gould et al. 2008, 22)?

Huomattavasti merkittdvampi tekija on kuitenkin joustava vanhuuseldkeika (ks. kuvio 10). Aikai-
semmin kuntatyontekijin piti erota henkilokohtaisessa vanhuuseldkeidssién viimeistdin 65-
vuotiaana, mutta nyt tydoskentely on mahdollista aina 68-vuotiaaksi asti. Toisaalta laki sallii van-
huuselidkkeelle siirtymisen jo 63-vuotiaana. Ensimmaiset tilastot vuosilta 2005-2007 ndyttavat siltd,
ettd myOhentdjid (tyoskentelevit vanhuuseldkeikdnsé yli) on enemmaén kuin aikaistajia (Halmeen-
méki & Lybéck 2008, 107-108), jolloin eldkepoistuma siltd osin pienenisi jonkin verran 1dhivuosi-
na. Kokonaisvaikutus on kuitenkin vield hyvin pieni, kun otetaan huomioon aikaistajien ja mydhen-
tdjien osuus vanhuuselidkkeelle siirtyneistd sekd aikaistusten ja myohennysten keskimdirdinen pi-

tuus (Halmeenméki & Lybéck 2008, 111-112). Kehityssuunta on kuitenkin myonteinen.

KUVIO 10. Joustavan vanhuuseldkeidn vaikutus kunta-alan elédkepoistumaan 2010-2030.
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Huomion arvoista kuitenkin on, ettd julkisuudessa keskustellaan yhid enemmaén tyokyvyttomyyselé-
keuhan alla olevien ja 63 ikévuotta tdyttineiden pitdmisestéd tydssd. Asenneilmapiiri alkaa kddntya

sithen suuntaan, ettd tyossé jatkamiseen halutaan panostaa, jolloin eldkeuudistuksen myonteiset
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piirteet vaikuttaisivat entistd enemmin (esim. Tuominen 2007). Selvdi on, ettd jos tillainen asenne
levidd kaikille tyopaikoille, silld on jonkinasteisia vaikutuksia myds eldkepoistumaan. Ainakin to-
denndkdisempi kehityssuunta ndyttad tilld hetkelld olevan se, ettd ldhivuosien eldkepoistuma on
ennustettua pienempi kuin ettd se kasvaisi merkittévasti (vrt. Hakola & Méaittanen 2007). Tosin

tassékin on varmasti alueellisia ja ammattiryhmikohtaisia eroja.

Kyse on kuitenkin myds yksittdisten henkildiden kiinnostuksesta ja halusta jatkaa, vaikka yleinen
ilmapiiri suosisikin tydssé jatkamista. Ainakaan toistaiseksi ei ole nékyvissa, ettd merkittdvé osa
tyontekijoistd haluaisi jatkaa 68 ikdvuoteen asti. Toki yksittdisid esimerkkejd on, mutta normaaliksi
kayttdytymismalliksi silld on vield pitkd matka. Yhtend ongelmana on monien yritysmaailman joh-
tajien aikainen eldkekoityminen (esim. Suuryritysten johtajat ldhtevét eldkkeelle jo kuusikymppisi-

nd, 21.6.2007), mikd antaa huonon esimerkin muille tyontekijoille.

Hyvin monet tekijét vaikuttavat lopulliseen vanhuuseldkkeelle siirtymiseen: oman terveyden lisdksi
mm. tydympdristd, koulutus, puoliso (esim. Forma et al. 2004b, 56—63, Saari 2008) ja julkinen kes-
kustelu. Joustavasta vanhuuseldkeidstd ei ole mydskéédn aikaisempaa kokemusta Suomessa, joten
saannonmukaisuutta ei voida ainakaan vield havaita. Voi kuitenkin olla, ettd parinkymmenen vuo-
den kuluttua tuntuu normaalilta jatkaa tyoeldmaissa 68 ikdvuoteen asti. Ikddntyvien tyontekijoiden
yhi suurempi ty6llistyminen voi jopa olla seuraavien vuosikymmenien uusi megatrendi (Fougere et

al. 2009, 39).

Téssd tutkimuksessa tuli ilmi, ettd kaikissa kunnissa ei ainakaan téll4 hetkelld suhtauduta tyossi
jatkamiseen myonteisesti, vaan pikemminkin asenne on, etté idkk&éat ja sairaat tyontekijét pitdisi
saada pois mahdollisimman pian, jotta saadaan sdéstdjd. Tyohyvinvoinnin eli organisaation koko-
naisvaltaisen hyvinvoinnin ja tuloksellisuuden tasapainon (Rauramo 2004, 33) merkitystd ei ole
tiedostettu. Selvaa tutkimustulosta tyohyvinvoinnin merkityksesta elédkkeelle siirtymiseen ei ole,
mutta joissakin yksittdisissd tutkimuksissa on havaittu silld olleen merkittidva seké taloudellinen ettd

tyOssd jatkamiseen liittyvd merkitys (esim. Rissa 2007).

Seuraavassa (ks. kuvio 11) on laskettu kaksi eri skenaariota, joissa arvioidaan tydssé jatkamisen
merkitystd. Ensimmaéisessd skenaariossa tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuus laskee prosenttiyksi-
kon vuodessa. Vanhuuselédkkeelle siirrytdén kuten ennenkin vuoteen 2016 asti. Sen jilkeen van-
huuselédkkeelle siirrytdén 65 vuoden idsséd vuoteen 2023 asti, jonka jdlkeen vanhuuseldkkeelle siirry-

tddn 66 vuoden idssd. Toisessa skenaariossa tyokyvyttomyyselidkkeiden alkavuus laskee kaksi pro-
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senttiyksikkod vuodessa. Vanhuuseldkkeelle siirrytdén kuten ennenkin vuoteen 2013 asti, jonka

jélkeen vanhuuselékeikd nousee yhden ikédvuoden neljdn vuoden vilein ollen lopulta 68 vuotta vuo-

desta 2026 ldhtien.

KUVIO 11. Kunta-alan eldkepoistuma 2010-2030 eri skenaarioin.
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Ensimmadisessid skenaariossa eldkkeelle siirtyy koko tarkastelujakson aikana silti 60 prosenttia kun-
ta-alan tyontekijoistd. Eldkepoistuma on 17 000 henked ja runsaat kolme prosenttiyksikkda pienem-
pi kuin perusskenaariossa. Toisessa skenaariossa eldkepoistuma on 48 000 henked pienempi kuin
perusskenaariossa, ja kokonaiseldkepoistuma on 54 prosenttia kuntatyontekijoistd. On kuitenkin
huomattava, ettd toinen skenaario vaatii tydelaméltd suuria muutoksia, jotta nykyistd useammat

tyontekijét pysyisivit tyokykyisind ja -haluisina aina 68 ikdvuoteen asti.

5.2 Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen vaikutus

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tavoitteena on “vahvistaa kunta- ja palvelurakennetta, kehittda
palvelujen tuotantotapoja ja organisointia, uudistaa kuntien rahoitus- ja valtionosuusjérjestelmid

sekd tarkistaa kuntien ja valtion vélistd tehtdvajakoa” (Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
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2007, 1). Tavoitteisiin pyritddn kuntaliitoksilla, kuntien yhteistoiminnalla ja kokoamalla kuntaa
laajempaa véestopohjaa edellyttdvid palveluja sekd tehostamalla kuntien toimintaa palvelujen jérjes-

tamisessd ja tuottamisessa (Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta 2007, 2).

Puitelain mukaan kuntien on laadittava toimeenpanosuunnitelma uudistuksista. Suunnitelmaan pitéa
siséltyd my0s selvitys henkilostovoimavarojen riittdvyydesta ja kehittimisestd (Laki kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksesta, 4). Télloin tarvitaan tietoa henkiloston méadrésté ja osaamisesta seka

eldkkeelle siirtymisestd (Kunnallinen tydmarkkinalaitos 2007b).

Kunta- ja palvelurakenteen vaikutuksia eldkepoistumaan on vaikeampi ennakoida kuin eldkeuudis-
tuksen vaikutuksia. Yhd useammassa kunnassa pohditaan kuntaliitoksia, kuntien vélistd yhteistyotd
ja ulkoistamista yms. tavoitteena kustannus- ja henkilostosddstot mutta toisaalta myds palvelukyvyn
ylldpitiminen. Erilaiset yhteistyokuviot tuovat kunnille uudenlaisia muutoksen hallintaan liittyvia

haasteita, jotka voivat viedd padhuomion muilta kehittdmistarpeilta.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen my6té kuntien kiinnostus muuttaa palvelurakenteita on joka
tapauksessa kasvanut. Jo aikaisemmin yli kymmenen vuoden ajan monessa kunnassa on tehtévii
jérjestelty uudelleen taloudellisen pakon sanelemana. Kuntien taloustilanne on ollut tiukka lama-
vuosista ldhtien. Nyt tehtdvien jérjestelyt ovat saaneet uutta vauhtia kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksen velvoitteiden my6td. Nakyvimpiand osoituksena uudistushalusta ovat lukuisat kuntaliitokset

ja liitosselvitykset (Kuntaliitto 2007).

Kuntaliitosten lisdksi kdytdnnossé kaikissa kunnissa on jouduttu jollakin tavoin ottamaan kantaa,
kuinka palvelut jarjestetddn tulevaisuudessa. Palveluiden jirjestimisen lisdksi uudistuksen yhtey-
dessd on selvitetty tydvoima- ja koulutustarpeita sekd henkilostovoimavarojen riittdvyyttd. Kaiken
kaikkiaan tehtdvien ja palvelujen uudelleenjérjestamisten sekd kuntaliitosten myd6td kuntien organi-

saatiot joutuvat kovaan myllerrykseen ldhivuosina.

Parhaassa tapauksessa rakenteellisilla uudistuksilla voidaan ratkaista eldkepoistumaan liittyvid hen-
kiloston riittdvyysongelmia. Jossakin vaiheessa tulee kuitenkin raja, jolloin henkildstoméadraé ei voi
vihentdd karsimatta palveluja merkittivisti, koska monet kunta-alan palvelut ovat tydvoimavaltai-
sia. Rakenteiden uudistamisella voidaan kuitenkin pyrkié tehostamaan toimintoja ja jopa aikaista-
maan henkildston eldkepoistumaa. Vaikka tdmi on tyomarkkinoita ajatellen lyhytndkdistd, voi se

yksittdisen kunnan kannalta olla tarkoituksenmukaista.

63



My0s toisensuuntainen kehitys on mahdollista, jos rakenteita uudistettaessa kiinnitetdén erityista
huomiota tyShyvinvointiin liittyviin kysymyksiin, jolloin eldkepoistuma saattaa vihentyd ennuste-
tusta. Ylipdétaan voidaan sanoa, etté erilaisten uudistusten ja yhteistydomallien vaikutus henkildston

riittivyyteen on tapauskohtaista.

Organisaatiorakenteiden uudistaminen on kuitenkin usein riski tyShyvinvoinnin kannalta. Muutosti-
lanteessa epavarmuus lisdéntyy (vrt. Nyholm 2008, 168—171), mika lisdd myos eldkeaikomuksia.
Kuten timén tutkimuskokonaisuuden artikkeli (liite 3) osoittaa, tehostaminen henkilostod vahenta-
maélléd (esimerkiksi eldkepoistuman kautta) lisda jéljelle jadneiden tyokyvyttomyyseldkkeen riskid.
Suuret henkilostosupistukset lisddvit tyohon jddneiden todennikoisyyttd siirtyd tyokyvyttomyys-
eldkkeelle. Tutkimuksen mukaan henkilostovihennysten jilkeen tyohon jaédneilld oli 1dhes kaksin-

kertainen riski menettdd tyokykynsa verrattuna niihin, joiden tydpaikoilla henkildstod ei vahennetty.

Tyokyvyn menettdmisen takana voi olla monenlaisia syité: Erilaiset sairaudet ja vammat ovat saat-
taneet alentaa jo aikaisemmin tyontekijoiden tyokykyd, joka pettdd lopullisesti, kun ty6t muuttuvat
entistd kuormittavammiksi henkildsupistusten myo6té. Stressin lisdéntyminen saattaa myds vaikuttaa
olemassa olevia sairauksia pahentavasti tai laukaista vakavampien sairauksien kehittymisen. Ylipaa-
tadn sairastavuus lisddntyy, kun tyon tehokkuutta pyritdén lisddméddn kunnallisissa organisaatioissa

(Vahtera et al. 1997).

Niin ollen voidaan pitéé riskialttiina tavoitetta vahentdd tydvoimaa eldkepoistuman avulla. Riskin
vihentdmiseksi olisi syytd samaan aikaan tehostaa muita toimia, esimerkiksi tyohyvinvointiin liitty-
véd toimintaa. Lisdksi olisi syytd harkita huolellisesti, kuinka suuri vihennys on todellisuudessa
mahdollista. Kokeilu liian pienelld tydvoimalla voi tulla kalliiksi, jos elékepoistuma kasvaa vield
ennustettua suuremmaksi. On kuitenkin selvéd, ettd mitd enemman tehtévid ja palveja joudutaan

karsimaan, sitd suuremmaksi kasvaa myos tyokyvyttomyyden uhka.

Uusia rakenteita luotaessa pitéisikin ottaa huomioon organisaatiomuutosten vilillinen vaikutus ela-
kepoistumaan, koska tehtivien ja palveluiden uudelleen jérjestaminen tarkoittaa usein kdytdnnossa
jonkinasteisia henkilostosupistuksia elédkkeelle siirtymisen kautta. Erilaisilla rakenteellisilla muu-
toksilla voi olla erilaisia vaikutuksia eldkepoistumaan ja toisaalta mahdollisen tyovoimapulan hal-

lintaan, vaikka ne eivit sindlldan muuta tyontekijoiden ikédrakennetta ja eldkepoistumaa.

64



5.3 Kuntien suhtautuminen ja varautuminen elikepoistumaan

Kuntien suhtautuminen eldkepoistumaan on hyvin jarkiperdisti. Tietoa alkaa olla kunnissa riittdvés-
ti eldkepoistumasta, joten sitd ei pidetd endd tuntemattomana tulevaisuuden uhkana. Toiset ndkevit
eldkepoistuman mahdollisuutena suunnitella toimintaa jatkossa eri tavoin, mutta joissakin kunnissa

on selvisti alistunut tunnelma. Eldkepoistuman my6td toiminnan uskotaan supistuvan entisestéén.

Tutkimuksen delfoi-paneelin (liite 5) perusteella elikepoistuma ndhddin selvdnd ongelmana kun-
nissa. Joustavan vanhuuseldkeiin mahdollisuus saattaa pahentaa ongelmaa, koska vanhuuselékkeel-
le siirrytddn ennen henkildkohtaista vanhuuseldkeikid, vaikka osa saattaakin jatkaa my6hempéén.
Kired tyotahti ja jatkuvasti muuttuva toimintaympéristo rasittavat tyontekijoiden tyokykyé, jolloin
on vaarana myos tyokyvyttomyyseldkkeiden lisddntyminen. Toisaalta paneelissa tuotiin esiin tyon-

tekijoiden nuorentuminen ja hyvi yleiskunto sekd ty6hyvinvoinnin merkitys.

Henkildstovastaaville suunnatun kyselyn (liite 6) mukaan aktiiviset kunnat ovatkin varautuneet eli-
kepoistumaan hyvin. Huolestuttavaa kuitenkin on, ettd on paljon kuntia, joissa elédkepoistumaan ei
ole varauduttu. Tilanne on todennékdisesti parantunut viime vuosina, mutta on syyti epdilld, ettd
kunta- ja palvelurakenneuudistuksen edellyttimai selvitysty0 ei kaikissa kunnissa ole ollut tiysimit-

taista varautumista tulevaisuuteen vaan lahinni mekaanista selvitystyota.

Voidaankin sanoa, ettd elékepoistumaan varautuminen ei ole tdlld hetkelld riittdvilld tasolla. Moni-
en kdynnissd olevien suunnitelmien ja strategiaprosessien myotd tilanne kuitenkin paranee oleelli-
sesti lahivuosina, mutta joissakin kunnissa tai joillakin aloilla saatetaan olla jo my6hdssd. Varautu-
misen kannalta onkin erittdin tarkeéd, ettd eldkepoistumaa tarkastellaan toiminnoittain ja ammatti-
ryhmittiin. Jokaisen kunnan henkildstérakenne on erilainen, ja myos tulevaisuuden palvelutarpeet

ovat erilaiset eri kunnissa, joten standardiratkaisuja eldkepoistuman aiheuttamiin haasteisiin ei ole.

Kuntien varautuminen elédkepoistumaan on selvisti riippuvainen kunnan tietoisuustasosta elékepois-
tumaan liittyvissé asioissa. Mitd paremmin ongelma-alueeseen on paneuduttu, sen paremmin eléke-

poistumaan on varauduttu. Osittain kyseessé on itsedéin ruokkiva kehd: mitd enemmaén on tietoa, sitd
enemman on varauduttu, mutta myds mitd enemmin on varauduttu, sitd enemmén on tietoa. Niinpa

ylipddtién tietimyksen lisddminen eldkepoistumasta tai toisaalta jonkinlainen varautuminen tulevai-
suuden haasteisiin lisdd automaattisesti kunnan menestymismahdollisuuksia henkildstdvoimavaro-

jen mittaamisessa ja tyovoimakilpailussa.
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Eldkepoistumaan varautumisen keinot voidaan jakaa neljdén osa-alueeseen: palvelutuotantoon koh-
distuvat keinot, henkildston tyohyvinvointiin ja tydssd jatkamiseen kohdistuvat keinot, uuden tyo-
voiman saantiin liittyvit keinot sekd ennakointiin, jonka avulla voidaan my6s koordinoida keinoja
yhdesséd. Ennakoinnin avulla saadaan mahdollisimman oikeaa tietoa eldkepoistumasta ja tydvoima-

ja koulutustarpeiden muutoksesta.

Nayttdd siltd, ettd kuntien palvelutuotantoa pitdé véistimatti tehostaa, jolloin rahaa ja henkildstod ei
tarvita niin paljon kuin nykydan. Tehtivid voidaan ja pitddkin jirjestdd uudelleen eldkepoistuman
myoOtd, mutta yksinomaan siitd saatavan taloudellisen tai toiminnallisen hydyn tavoittelu on ky-
seenalaista. Kunnasta, palvelualueesta ja toteutustavasta riippuu, saavutetaanko jérjestelyilld todel-
lista hyotyé. Ulkoistaminen ja yksityistiminen ovat monissa toiminnoissa realistisia vaihtoehtoja

omalle palvelutuotannolle, kun elidkepoistuma kasvaa.

Tyo6hyvinvoinnin kehittdimisen tavoitteena on nykyisen henkildston pitdminen tyokykyisena ja tyos-
sd mahdollisimman pitkdén. Hyva ty6hyvinvointi voi olla tulevaisuudessa myos tyonantajan mark-
kinointikeino. Delfoi-paneelin vastausten perusteella ongelma voi olla kuitenkin kunnan johdon

sitoutuminen pitkéjénteiseen kehittdmistoimintaan.

Uusia tyontekijoitd rekrytoidaan ldhivuosina eldkkeelle siirtyvien tilalle. Tietotaidon siirtymisen
kannalta on térkedd, ettd vanha ja uusi tyontekija voisivat tydoskennelld jonkin aikaa rinnakkain.
Tavoitetta on kuitenkin kiytdnnossd vaikea laajamittaisesti toteuttaa, koska taloudelliset resurssit
ovat niukat. Ulkomaalaisten tyontekijoiden hoidettavaksi saattaa jaada kaikkein véhiten koulutusta
vaativat tehtdvit, vaikka nimenomaan koulutettua ja motivoitunutta tydvoimaa toivotaan ulkomail-

ta.

Mitd kuntien pitéisi sitten ottaa huomioon eldkepoistumaa arvioidessaan? Ennusteen tarkastelu on
varmasti ensimmdiinen askel. Ennuste on syyté laatia ammattiryhmittéin ja toimialoittain, jotta saa-
daan tarkka kuva siitd, miten ongelmat jakautuvat organisaatiossa. Valmiisiin ennusteisiin kannattaa
suhtautua kriittisesti, silld ne on laadittu jonkin mallin mukaan, joka ei valttaméttd vastaa kunnan
todellista ymparistod. Toisaalta ennusteen laatimiseen ja korjaamiseenkin tarvitaan asiantuntemusta,
joten tiysin omintakeista ennustetta ei kannata laatia. Hyddyllinen tarkastelundkdkulma voisi olla
esimerkiksi sellainen, ettd Kuntien eldkevakuutuksen ennuste otetaan lahtokohdaksi tai perusske-

naarioksi, mutta siitd laaditaan vaihtoehtoisia skenaarioita esimerkiksi pienemmaélla tyokyvytto-
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myyseldkkeiden alkavuudella ja myShdisemmalld vanhuuseldkkeiden alkamisella. Ndin saadaan

késitys siitd, missd haarukassa eldkepoistuma todennékdisesti litkkuu ldhivuosina.

Témin jilkeen on selvitettdvé palvelujen kysyntd ja tydvoiman tarve tulevaisuudessa. Apuna voi-

daan kéyttdd ainakin véestoennusteita. Toisaalta myds muut tekijét vaikuttavat tyGvoiman tarpee-

seen, esim. teknologinen kehitys. My0s viestoennusteita on syyta tarkastella kriittisesti, silld niithin-

kin voi vaikuttaa varsinkin pienissa kunnissa pienet asiat, kuten yksittdisten yritysten toiminta.

Kaikkeen ei voi varautua etukéteen, mutta jos on vaihtoehtoisia skenaarioita olemassa, niin tulevai-

suuden haasteita on helpompi hahmottaa. Tédssé yhteydessa pitdisi ottaa huomioon mahdolliset uu-

detkin tarpeet, jos esimerkiksi tarvitaan tdysin uudenlaista osaamista.

Eldkepoistuman tarkastelu kytkeytyy kiinteésti kunnan suunnittelu- ja strategiaprosessiin. Palvelu-

ja henkildstostrategioilla nayttdd olevan selvd yhteys sithen, kuinka hyvin kunta on ylipdétién va-

rautunut eldkepoistumaan (ks. taulukko 7). Palvelu- tai henkildstostrategian laatineissa kunnissa

eldkepoistumaan on varauduttu selvésti useammin kuin kunnissa, joissa strategioita ei ole laadittu.

TAULUKKO 7. Henkil6sto- tai palvelustrategian olemassa olo sen mukaan, onko eldke-

poistumaan varauduttu vai ei.

Onko palvelustrategia?

Onko va-  Onko henkilsto- Ei ole/
rauduttu?  strategia? On Tulossa EOS Yhteensi
On On n 28 22 10 60
% 31,1 24,4 11,1 66,7
Tulossa n 5 15 4 24
% 5,6 16,7 4,4 26,7
Ei ole/EOS n 1 3 2 6
% 1,1 33 2,2 6,6
Yhteensa n 34 40 16 90
% 37,8 44,4 17,8 100,0
Ei On n 20 27 19 66
% 11,6 15,7 11,0 38,4
Tulossa n 11 37 14 62
% 6,4 21,5 8,1 36,0
Ei ole/EOS n 8 7 29 44
% 4,6 4,1 16,9 25,6
Yhteensa n 39 71 62 172
% 22,7 41,3 36,1 100,0
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Jarkevintd olisikin, ettd henkilOstostrategia kytketédn ajoissa suunnitteluun mukaan kunta- ja palve-
lurakenneuudistuksessa ja tydeldmén kehittiminen otetaan yhdeksi keinoksi uudistaa rakenteita ja
hallita muutoksia. Téhén toisaalta tdhtda henkilostovoimavarojen riittdvyyden kartoitus, mutta jos se
tehddin vain mekaanisena laskutoimituksena, henkildstostrategiset ndkokulmat eivat valttamatta

tule esiin riittdvasti.

Tuomi ja Viljanen (2008) ovat tutkineet henkilostostrategian kytkeytymistd kunta- tai palvelustrate-
giaan. Suurissa kunnissa kytkentd oli yleinen ja useimmiten selked, mutta pienemmissd kunnissa
kytkenti ei ollut niin selvd (Tuomi & Viljanen 2008). Jotta uusien rakenteiden kaikki vaikutukset
tulisivat otetuksi huomioon, on henkildsto- ja palvelustrategioita tarkasteltava yhtend kokonaisuute-

na.

6 Yhteenveto ja padtelmit

Tutkimustehtdavéni oli Suomen kunta-alan elédkepoistuman kehityksen tarkastelu, tulevaisuuden
haasteiden selvittdminen ja mahdollisten ratkaisumallien etsiminen. Tutkimusongelma maéériteltiin
seuraavasti: Mitkd ovat kunta-alan eldkepoistuman haasteet ja ratkaisumallit? Miten eldkepoistumaa

voidaan ennustaa?

Lisiksi jokaisella artikkelilla (liitteet 1-6) oli itsendinen tutkimusongelma. Lyhyt yhteenveto artik-
kelien tuloksista esitetddn ennen koko tutkimuskokonaisuuden yhteenvetoa ja paidtelmii. Paatelmét
on jaettu kolmeen kohtaan, joista ensimmaéisessa tarkastellaan eldkepoistuman aiheuttamia haastei-

ta, toisessa eldkepoistuman laskentamallia ja kolmannessa elédkepoistuman ratkaisumalleja.

6.1 Artikkelien tirkeimmit tulokset

Ensimmadisessi artikkelissa (liite 1) havaittiin, ettd sosiaali- ja terveysala poikkeaa kokonaisuutena
muista tydeldmin sektoreista ja muusta kuntasektorista. Varhainen elékkeelle siirtyminen ei ollut
huolestuttavaa sosiaali- ja terveysalalla 1990-luvulla. Erilaiset varhaiselle elédkkeelle siirtymisen
muodot muuttuivat jopa harvinaisemmiksi tarkasteluajanjakson aikana. Tutkimuksessa kuitenkin

todettiin, ettd fyysisesti rasittavissa sosiaali- ja terveysalan tdissd on paljon ikddntynyttd henkilds-
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tod. Eldketilanne ei sdily automaattisesti hyvénd, jos eldkkeelle siirtymiseen vaikuttavia tekijoité ei

seurata jdrjestelméllisesti.

Toisessa artikkelissa (liite 2) havaittiin, ettd tyokyvyttomyyseldkkeille siirtyminen oli 1990-luvulla
yleisempéd Pohjois- ja Itd-Suomessa kuin Etelé- ja Lansi-Suomessa. Néilld alueilla kunnallinen
henkildsto oli kaikkein idkkaintd. Tulokset tukevat aikaisempia tutkimustuloksia eldakkeelle siirty-
misen alueellisesta vaihtelusta (mm. Knudsen 1975, Berglind 1977, Sirén 1979). Artikkelissa suosi-
tellaan kohdistettavan tydelamén kehittdmistoimenpiteité erityisesti maan reuna-alueille, joilla pois-

tutaan tydelamastd varhemmin kuin muualla.

Kolmannessa artikkelissa (liite 3) havaittiin, ettd henkilostosupistukset lisdsivit tyontekijoiden ris-
ki siirtyd tyokyvyttomyyseldkkeelle. Henkilostovahennysten jilkeen ty6hon jaédneilld oli ldhes kak-
sinkertainen vaara menettdd pysyvésti tyokykynsé verrattuna niihin, joiden tyopaikoilla henkilostod
ei vihennetty. Tutkimuksessa todettiin, ettd henkildstosupistukset ennustivat fyysisten sairauksien
perusteella myOnnettyjd tyokyvyttomyyseldkkeitd mutta eivat psyykkisistd syistd johtuvia tyokyvyt-
tomyyseldkkeitd. Lisdéntyneiden tydkyvyttomyyseldkkeiden kansantaloudellinen vaikutus todettiin

myos suureksi.

Neljannessa artikkelissa (liite 4) havaittiin, ettd kunta-alan eldkepoistuma vaihtelee voimakkaasti
sekd ammateittain ettd kunnittain. Joissakin ammattiryhmissé selvisti yli puolet henkildstosta siir-
tyy elékkeelle tutkimuksen tarkastelujakson aikana vuosina 2006-2020. Myos joissakin pienissé
kunnissa eldkepoistuma on erittdin suuri. Tutkimuksessa todettiin, ettd eldkepoistuman méérén ja
laadun tiedostaminen ja huomioon ottaminen on tarkedé. Tilanne on haasteellinen, koska koko vies-

t6 ikdéntyy ja kuntatalouden ennustetaan heikkenevén.

Viidennessd artikkelissa (liite 5) arvioitiin, ettd kunnan elédkepoistuman tarkastelussa pitéisi soveltaa
ennakoivaa toimintamallia, jolloin otetaan huomioon tydvoiman poistuman liséksi palvelujen ky-
syntd ja tydvoima tarjonta. Toimintamalli vaatii organisaatiolta selvitystyotd, tutkimusta ja tulevai-
suuden arviointia. Ennakointihankkeisiin pitdisi kytked myds tydohyvinvoinnin merkitys nykyisen ja
uuden tyovoiman laadullisena takeena. Sen avulla nykyisen henkildston tyokyky ja tuottavuus pide-
tadn hyvéni ja houkutellaan uusia osaavia tyontekijoitd. Tutkimuksessa todettiin, ettd tydvoiman
ennakoinnissa térked rooli on kunnan henkildstdstrategialla ja sen yhteensovittamisella palvelustra-

tegiaan.
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Kuudennessa artikkelissa (liite 6) havaittiin, ettd eldkepoistumaan varautuminen ei ollut riittavalla
tasolla. Tilanteen oletettiin kuitenkin parantuvan monien kéynnissd olevien hankkeiden myota. Tut-
kimuksessa todettiin, ettd eldkepoistuman tarkastelu kytkeytyy kiintedsti kuntien suunnittelu- ja
strategiaprosesseihin. Tdlloin muodostuu johdonmukainen kokonaisuus, ja eldkepoistumaan osataan
varautua. Varautumisen kannalta katveeseen jddvat kuitenkin kunnat, joissa ei ole laadittu henkils-
tostrategiaa tai vastaavaa suunnitelmaa, ja toisaalta kunnat, joissa elédkepoistuma on arvioitu liian

pieneksi eikd sen aiheuttamia muutoksia ja haasteita ndhdd uhkana.

6.2 Eldkepoistuman haasteet

Merkittdvin muutos ldhivuosien tydmarkkinoilla on eldkkeelle siirtyvien ikéluokkien kasvu, eldk-
keelle siirtyminen ja korvaavan tydvoiman saatavuus. Ne tuovat mukanaan kunnille suuria haastei-
ta. Yhdistettynd talouden niukkuuteen ja vieston vanhenemiseen yhtdlo on monelle kunnalle vai-
kea, jos el mahdoton. Mitka sitten ovat keinot eldkepoistuman torjumiseen? Véki ldhtee eldkkeelle

eikd uusia ole yhté paljon tarjolla, mutta palvelut pitdisi silti jarjestaa.

Eldkepoistumalla on sekd maérallisid ettd laadullisia vaikutuksia. Eniten huomiota on saanut maa-
rdllinen vaikutus eli henkilostovaje, jonka eldkepoistuma aiheuttaa. Toisaalta myds oikeanlaisen
henkildston saamiseen ja hiljaisen tiedon siirtymiseen osataan kiinnittdd huomiota. Sen sijaan erilai-

set sivuvaikutukset jadvit vihemmalle huomiolle.

Eldkepoistuma muuttaa kunnan rakenteita ja toimintatapoja. Se voitaisiin vélttda staattisessa ympé-
ristdssd, jossa tydvoimaa olisi riittdvasti saatavilla, taloudellinen tilanne pysyisi kutakuinkin vakio-
na, alueellinen kehitys olisi tasaista ja yhteiskunta muutenkin vakaa. Todellisuudessa tillainen ym-
paristd toteutuu harvoin. Niinpé onkin oletettavaa, ettd eldkepoistuman aiheuttama muutos organi-

saatiossa ei rajoitu henkildstoon vaan ulottuu seki rakenteisiin ettd toimintatapoihin.

Eldkepoistuman aiheuttama rakenteellinen muutos pitédd ndhdd mahdollisuutena. Saattaa olla ainut-
laatuinen tilaisuus uudistaa toimintaa, kun henkil6ston sidos rakenteisiin holtyy véliaikaisesti. Tama
vaatii kuitenkin jdljelle jaavéltd henkilostoltd joustavuutta ja uusia ajatusmalleja. Kaikkea ei tarvitse
tehdd samoin kuin aina ennenkin, vaan on etsittdva aktiivisesti vaihtoehtoisia toimintatapoja. Koko

henkildston on sitouduttava muutoksiin, jotta todellinen uudistuminen kdynnistyy. Kunnan johdolla
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on kuitenkin merkittdva rooli uudistusten kdynnistéjénd ja viestittdjéna (vrt. Nyholm 2008, 227-

232).

Rakenteellisia muutoksia voivat olla esimerkiksi yksikdiden ja tehtdvien yhdistdmiset, tehtdvien
karsiminen, tydnjaon ja tehtdvdakuvien muokkaus ja uusien organisaatiomallien soveltaminen. Toi-
mintatapoihin liittyvdt muutokset ovat sidoksissa tyotehtdviin, joita on tarkasteltava kriittisesti: on-
ko kaikki varmasti hyodyllistd nykyisessé laajuudessa, tai saataisiinko esimerkiksi toisenlaisella

priorisoinnilla hydtyjé aikaiseksi?

Eldkepoistuman aiheuttamat rakenteelliset muutokset voi ndhdd myos uhkana, varsinkin jos niihin
ei ole varauduttu etukéteen. Eldkepoistumaan voidaan ajautua tarkastelematta tarkemmin sen seura-
uksia. Silloin rakenteita voidaan joutua muuttamaan pakon edessd, kun huomataan, ettd samojen
rakenteiden ylldpito ei ole endd mahdollista esimerkiksi tydvoimapulan vuoksi. Henkildston voima-
kas uudistuminen voi tarkoittaa my®0s sité, ettd uudet tyontekijdt eivit ole endd halukkaita tekemédin

kaikkia asioita samoin kuin ennen.

Merkittdva tyopaikoilla huomioon otettava seikka onkin vanhojen ja uusien tyontekijoiden kulttuu-
ritaustojen yhteensovittaminen. Suuri osa vanhasta kunta-alan tyontekijdsukupolvesta on vield ns.
vanhan kansan tyontekijoitd, jotka pysyivét lihes koko tyduransa samassa tyopaikassa ja asettivat
tyonantajan edun oman etunsa edelle. Monet nuoren sukupolven tyontekijoisté eivét ole endd valt-
tamétté niin lojaaleja tyonantajalleen. Sukupolvien vélinen kulttuuriero voi johtaa eturistiriitoihin

tyopaikoilla mutta toisaalta erilaisten ihmisten kohtaaminen voidaan kdantdd myos vahvuudeksi.

Vanhan ja uuden sukupolven yhteensovittaminen on sikéli haasteellista, ettd sekdén ei toteudu koko
organisaatiossa samanlaisena. Eri yksikdiden tyotekijdjoukot voivat olla hyvin erilaisia, jolloin yhta
mallia kulttuurierojen sopeuttamiseen ei ole. Télldin korostuu esimiesten rooli tydyhteison operatii-

visena johtona.

Sukupolvet eivit ole ainoita kulttuurierojen aiheuttajia. Nykyistd laajempi maahanmuuttajien tyol-
listdminen aiheuttaa tdysin uudenlaisen tilanteen monissa tydyksikoissd. Vanhojen ja nuorten tyon-
tekijoiden lisdksi samaan tydyhteisdon voi tulla myos ulkomaalainen ei vélttdmattd edes suomen-
kielentaitoinen tyontekijd. Kokemusperdisen tiedon siirto uusille tyontekijdille saattaa olla tidlldin

erityisen haasteellista.
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Téssékin tilanteessa uudet tyontekijdt pitdisi ndhda erityisesti mahdollisuutena. He tuovat mukanaan
uusia ndkemyksid, joita pitdisi kuunnella toiminnan kehittdmiseksi. Rakenteellisten muutosten kan-
nalta virhe voi olla uusien tydntekijoiden liiallinen sopeuttaminen nykyisiin toimintatapoihin, jol-
loin mitddn uutta ei pddse syntymaiankdén. Toimintakulttuurin pitéé olla avoin uusille ajatuksille.
Nuorten tydntekijoiden ja maahanmuuttajien mukana kunnallisessa tyoeldmissd voivat korostua

erilaiset taidot kuin aikaisemmin, esim. joustavuus ja tekniset valmiudet saattavat olla erilaisia.

Rakenteellisten ja toimintakulttuurin muutosten yhteydessd on hyodyllisti tarkastella myds tekno-
logisia mahdollisuuksia. Nykyinen tai uusi teknologia saattaa helpottaa tai rationalisoida merkitta-
vésti joitakin tehtdvid. Se saattaa jopa parantaa joitakin palveluja henkildston vihenemisestd huoli-
matta, ja uudet palvelumuodot saattavat tulla mahdollisiksi. Teknologiaa pitdd ottaa kdyttoon te-
hokkaasti mutta ottaen kuitenkin huomioon kuntalaisten tasavertaiset mahdollisuudet palvelujen
kayttoon. Nykyiset teknologiahankkeet ovat usein myos niin kalliita, ettd yksittdisen kunnan ei kan-
nata harkita suuria kdyttoonottoprojekteja. Teknologiahankkeet ovatkin yksi kiinnostava ja tulevai-

suudessa lisdéntyvé kuntien vélisen yhteistyon muoto.

Rakenteelliset muutokset vaikuttavat todenndkoisesti myds kunnan taloudelliseen tilanteeseen, jos
henkildsto vihenee eldkepoistuman mydtd. Siten voidaan sanoa, ettd taloudellinen tilanne helpottuu
monessa kunnassa, jos todellisia rakenteellisia muutoksia padstddn toteuttamaan. Toisaalta on arvi-
oitava muutosten kustannusvaikutukset. Esimerkiksi ulkoistaminen voi liséta erilaisia piilokustan-
nuksia. Samalla on pohdittava palvelujen hinnoittelua. Vieston ikdéntymisen vaikutus kuntatalou-

teen on myds merkittidva (Parkkinen 2007).

Teknologia ja toimintatapojen muutokset johtavat lisddntyvdan kuntalaisten itsepalveluun (vrt. Toi
vanen 2006). Erilaiset itsepalveluun tihtddvat hankkeet ovat yleistyneet kunnissa jo yli kymmenen
vuoden ajan, mutta vasta nyt sithen voidaan ladata suuria odotuksia, koska itsepalvelun avulla voi-
daan sdistad tyovoimaa merkittdvisti. Suurimmalle osalle kuntalaisista itsepalvelu merkitsee myos
parempaa palvelua, koska joustavuus lisdéntyy, mutta kunnan on huolehdittava my6s niistd kunta-

laisista, joilla ei ole mahdollisuuksia palvella itse itsedén.
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6.3 Eliikepoistuman laskentamalli

Tutkimuksen teknisend lopputuloksena on yleinen malli eldkepoistuman laskentaan. Malli on hyo-

dyllinen, kun halutaan parantaa tydvoiman ennakoinnin tietopohjaa. Sen perusteella voidaan laskea

alueen, ammattiryhmén tai jopa yksittdisen yrityksen tai organisaation eldkepoistuma. Malli on

myos ajankohtainen, koska monissa ldnsimaissa tydvoiman ikédrakenne vanhenee. Erityisen hyodyl-

linen se on julkisen sektorin toimijoille, jotka ovat monessa maassa suurten muutospaineiden alla.

Yleinen kaava eldkepoistuman laskentaan:

Ajanjakson t tyontekijoiden (E) eldkepoistuma (R) ajanjaksolla t+1 on:
Rt+1 =Ot+1 + (Et — Ot+1) * Dt+1 * C

E = tyontekijat

O = vanhuuselékeiin tayttavét

D = tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuus

C = aluekerroin

R = eldkepoistuma

Seuraavilla ajanjaksoilla (t+2...t+n) eldkepoistuma on:

Rt+2 = Ot+2 * (1 — Dt+1 * C) + (Et — Rt+1 — Ot+2) * Dt+2 * C
Rt+3 = Ot+3 * (1 = Dt+1 * C) * (1 - Dt+2 * C) + (Et — Rt+1 — Rt+2 — Ot+3) * Dt+3 * C

Rttn=0Ot+n * (1 -Dt+1 *C) * (1 - Dt+2 * C) * ... * (1 — Dt+n-1 * R) + (Et — Rt+1 — Rt+2 —
Rt+n-1 — Ot+n) * Dt+n * C

Yhteenlaskettu eldkepoistuma aikavélilld t+1 — t+n on siten:

R=Rt+1 + Rt+2 + ... + Rt+n

73



Niin saadaan laskettua yhden tyontekijaryhmaén eldkepoistuma. Jos ryhmit on muodostettu ammat-
ti- ja ikdryhmittéin, ryhmien eldkepoistumat pitéd vield yhdistdd, jotta saadaan kokonaiseldkepois-

tuma.

Mallin tuottamaa elékepoistumaennustetta voidaan kayttda, kun kartoitetaan tulevaisuuden tydvoi-
ma- ja koulutustarpeita. Ty0voimatarpeita ennakoidessa on otettava huomioon, ettd eldkepoistuma
on vain yksi osa tydvoimavirroista. Muita osia ovat muu poistuma, toihin tulevat ja liikkkuma am-

mattiryhmien vililla. Liséksi tyot ja palvelut muuttuvat yhteiskunnan mukana.

Eldkepoistuman laskentamallia voidaan soveltaa monin eri tavoin. Perusolettamuksin laskettua eli-
kepoistumaa voidaan kédyttad sellaisenaan eldkepoistuman ennusteena. Eri vaihtoehdoin (vanhuus-
eldkeidn ja tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuuden mukaan) laskettuja eldkepoistumia voidaan kiyt-
tad tulevaisuuden skenaariotydskentelyn pohjana. Talloin on otettava huomioon myds toimintaym-
pariston muutokset, jotka heijastuvat luonnollisesti eldkepoistumaan esimerkiksi lisdéntyneiden
eldkeaikomusten tai vihentyneen sairastavuuden kautta. Myos henkildstopolitiikalla voidaan vai-

kuttaa eldkepoistumaan.

Eldkepoistuman laskentamalli on testattu Suomen kunta-alalla, mutta sitd voidaan soveltaa myds
muilla sektoreilla ja muissa maissa, kunhan otetaan huomioon kunkin elékejirjestelmén ominais-
piirteet. Téssé tutkimuksessa on esitelty 1dhinnd Suomen kunnallisen eldkejdrjestelmén piirteitd,
mutta useimpien eldkejdrjestelmien padpiirteet ovat riittdvén samankaltaisia, ettd mallin soveltami-
nen onnistuu sellaisenaan. Vanhuuseldkeika, tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuus ja aluekerroin

pitdd kuitenkin mééritelld jérjestelmén ja alueiden mukaan.

Kaikissa ldnsimaissa on samantyyppiset ikdén ja sairauteen perustuvat eldkkeet. Lisdksi voi olla
kuitenkin muita elékelajeja, joita pitdd tapauskohtaisesti harkita, kannattaako ne ottaa mukaan las-
kentamalliin vai ei. Hieman erilaiset eldkejérjestelmét aiheuttavat sen, ettd tilastot eivit ole keske-
nédén vertailukelpoisia. Siten esim. tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuudet voidaan laskea eri tavoin
eri jarjestelmissi. Niinpé elédkepoistumakaan ei ole suoraan vertailukelpoinen eri maiden vililla
vaan kuvaa nimenomaan poistumaa suhteessa voimassa olevaan elikejarjestelmain. Mallin kaytto
edellyttiddkin ennen kaikkea eldkejarjestelman ymmaértamisti, jotta eri tekijoiden merkitys tulee

otetuksi oikein huomioon.

74



Téssé tutkimuksessa mallin perusteella laskettiin Suomen kunta-alan elédkepoistuma, joka vuosina
2010-2030 on 63 prosenttia nykyisestd tyontekijaméaristi. Lisdksi laskettiin eri skenaarioita, joissa
vanhuuseldkeiit nousevat ja tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuudet laskevat. Niiden yhteisvaikutus

eldkepoistumaan oli korkeintaan vajaa kymmenen prosenttiyksikkoa.

Mallia voidaan testata vertaamalla laskentatuloksia toteutuneeseen kehitykseen. Vuosille 2006—
2008 malli tuottaa eldkepoistumaennusteeksi 11 833, 12 144 ja 12 984 henked. Todellinen eldkkeel-
le siirtyneiden mairé (pois lukien tyottomyyseldke) on ollut 11 878, 12 225 ja 12 902 henked (Kun-
tien eldkevakuutus 2009). Niin ollen todellinen kehitys on eronnut vuosittain alle 100 henked ja
korkeintaan 0,7 prosenttia ennustetusta kehityksestd. Ennustevirhe on niin pieni, ettd ennustetta voi-
daan pitdé luotettavana koko Suomen kunta-alan eldkepoistuman kuvaajana. Samalla mallia voi-
daan pitdé toimivana riittdvén suurissa yksikoissi, joissa satunnaisvaihtelu ei vaikuta merkittévisti

vuosittaisiin eldkkeelle siirtymisiin.

Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen ennustamisen suurin vaikeus onkin ilmidn suuri satunnais-
vaihtelu pienissé tarkasteluryhmissd. Ennuste perustuu todennikdisyyksiin (tyokyvyttomyyden ris-
ki), jotka suuressa joukossa toteutuvat varmemmin. Néin ollen vaikka tunnettaisiin kaikki sairasta-
vuuteen ja tyokyvyttdomyyden riskiin liittyvit tekijét (esim. Harkonméki 2007), yhden kunnan tai
yhden ammattiryhmin tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen ennuste kuvaa vain keskimaaraista

kehitysti, jolloin todellinen kehitys voi olla aivan muuta.

Laskentamalli soveltuukin parhaiten suurten yksikoiden eldkepoistuman ennakointiin. Alle tuhan-
nen tyontekijén yksikoissd tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuus saattaa vaihdella vuosittain satun-
naisesti paljonkin, jolloin vuositason ennuste kuvaa keskimaérdistd elékepoistumaa. Esimerkiksi
kymmenen vuoden ajanjaksolla vuosittaiset vaihtelut kuitenkin tasoittuvat, ja kymmenen vuoden
kokonaiseldkepoistuma pitdisi olla jo ldhelld todellista elékepoistumaa. Tosin hyvin pienissé yksi-
koissé (alle sata tyontekijdd) voi kymmenenkin vuoden ajanjaksolla olla vield runsaasti satunnais-

vaihtelua. Eldkepoistuman ennuste antaa kuitenkin hyvén pohjan henkildsto- ja taloussuunnittelulle.

My0s vanhuuselidkkeissd on Suomen elédkeuudistuksen jélkeen satunnaisvaihtelun elementti, koska
tyontekijd voi valita 63 ja 68 ikdvuoden vililld, milloin poistua tydeldmastd. Télloin voidaan sovel-
taa tyokyvyttomyyseldkkeiden kanssa samantyyppistd aikaisempien vuosien alkavuuksien tarkaste-
lua, jotta saadaan ennustettua vanhuuselékkeelle siirtymisten jakautuminen eri ikdvuosille. Uuden

jérjestelmédn pitdé kuitenkin olla voimassa usean vuoden ajan, ennen kuin alkavuudet vakiintuvat.
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Malli on sellaisenaan sovellettavissa kaikissa jirjestelmissé, joissa on riittéva rekisteriaineisto kay-
tettavissd. Mallin etu on, ettd sen muodostamiseen tarvittava tietosisilté on melko suppea: tyonteki-
joiden ikd, ammatti, tydpaikan sijainti ja vanhuuseldkeika (jos sellainen on) sekd tyokyvyttomyys-
eldkkeelle siirtyneiden ikd, ammatti ja tyOpaikan sijainti. Kaikissa elidkejdrjestelmissd ammatti ei ole
rekisterditdv tieto, mutta se saattaa olla mahdollista yhdistdi aineistoon esim. kansallisen tilastovi-
ranomaisen rekisteristd. Jos alueelliset erot ovat yleensd pienet, niin aluekertoimella ei valttamatta

saavuteta lisdhyotyd mallissa. Néin ollen mallia voidaan yksinkertaistaa jéttdmalla aluekerroin pois.

Tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuus voidaan periaatteessa selvittdd my0s otostutkimuksen avulla,
jos rekisteritietoja eldkkeelle siirtymisestd ei ole saatavilla. Otostutkimusta ja esim. tydssédkayntiti-

lastoa hyvéksi kdyttden saadaan rakennettua vastaava malli ennakoimaan elékepoistumaa.

6.4 Eldkepoistuman ratkaisumallit

Eldkepoistuman ennustaminen on tarked pohja varautumiselle tulevaan, koska kaikkien suunnitel-
mien ja laskelmien pitéisi 1dhted liikkeelle ongelman ytimesté eli eldkepoistumasta. Vain siten nih-
déddn, mistd toiminnoista tyontekijoité siirtyy eldkkeelle eniten ja mistd véhiten. Seuraavaksi on ar-
vioitava palvelutarpeiden muutos, pohdittava tyonjakoa ja priorisoitava tehtdavid. Vasta sen jélkeen
voidaan tarkastella, mitd tydvoimavajeita pitdd paikata suoraan ja mité toimintoja voidaan siirtdd

muualle tai tuottaa toisin.

Merkityksellistd eldkepoistuman ja laajemmin tydvoimatarpeiden kartoittamisessa on, ettd kuntien
tilanteet poikkeavat toisistaan merkittdvasti. Sen vuoksi onkin tarkedd, ettd selvitystyotd tehddin

kaikissa kunnissa intensiivisesti. Samoja ratkaisumalleja kopioimalla voidaan paitya hyvinkin eri-
laisiin tilanteisiin. Kuntien strategiat voivatkin erota toisistaan huomattavasti riippuen mm. kunnan

véestokehityksesti ja sijainnista.

Kuntien tydvoimatilanne on toki ollut tiedossa jo pitkddn, mutta muutamia yksittdisid kuntia lukuun
ottamatta ongelma on noussut esiin laajemmin vasta Paras-hankkeen yhteydessi. Sen osana suu-

rimmassa osassa kunnista on laadittu ainakin jonkinlainen selvitys tulevaisuuden tydvoimatarpeista.
Lisdksi Paras-hanke on edellyttinyt, ettd kunnilla pitdisi olla my6s toimenpidesuunnitelma ldhivuo-

siksi. Voidaan siis sanoa, ettd ennakoinnin kannalta kuntien tilanne on parantunut huomattavasti.
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Samalla voidaan olettaa, ettd ennakointi parantaa myos tietoisuutta ja varautumista tulevaisuuden
haasteisiin. Eri asia voi olla, mitd tydvoimatarpeiden ennakoinnilla saadaan aikaiseksi muuta kuin

tietoisuuden lisddmistd. Tdssd kuntien mahdollisuudet ja halu tarttua ongelmiin vaihtelevat.

Ennakoinnin jélkeen on pohdittava, miten tydvoima- ja osaamisvajeet paikataan. Tédssd yhteydessa
palvelu- ja henkildstostrategioiden pitéisi toimia saumattomasti yhteen, jotta tulevaisuuden visio
olisi yhtendinen. Kéytdnnon realiteetit méédradvat pitkalti mahdollisuuksia, mutta toisaalta mahdolli-
suuksia voi olla enemmain kuin alun perin on ajateltu. Jo téssi vaiheessa ndyttdd kuitenkin selvélta,

ettd kuntakenttd on suurten muutosten edessa ldhivuosien aikana.

Eldkepoistuman ratkaisumalleilla tarkoitetaankin toimia, joita tarvitaan eldkkeelle siirtyvien tyonte-
kijoiden tyopanoksen korvaamiseksi. Se ei ole pelkdstddan méérillistd uuden tydvoiman palkkaamis-
ta vaan myoOs organisaation ja tehtivien rakenteellisia ja laadullisia muutoksia, jotta eldkepoistuman

aiheuttama vaje tyopanoksessa voidaan korvata jollakin tavoin.

Eldkepoistuman aiheuttaman vajeen korvaamiseksi tirkeimmait keinot ovat rekrytointi, tyShyvin-
voinnin kehittdminen, yhteisty0 ja ulkoistaminen seké teknologian kehittdminen. Toimenpiteet voi-
daan jakaa ndkdkulman mukaan kahteen osaan: henkildstovajeen paikkaamisella pyritddn maéralli-

siin ratkaisuihin, kun taas tuottavuuden kasvulla pyritdan laadullisiin ratkaisuihin (ks. taulukko 8).

TAULUKKO 8. Eldkepoistuman korvaamiskeinot.

1) Henkiléstévajeen paikkaaminen 2) Tuottavuuden kasvu

— kotimainen rekrytointi — sisdinen yhteistyo

— ulkomainen rekrytointi — kuntien vélinen yhteistyo

— ulkoistaminen (rekrytoinnin siirto) — ulkoistaminen (tehokkaampi tuotanto)
— tyOssd jatkaminen ja sen tukeminen (tyo- — tydhyvinvoinnin kehittiminen
hyvinvoinnin kehittiminen) — teknologinen kehitys

— teknologinen kehitys (etityontekijit)

Henkildstovajeen paikkaaminen on usein ensisijainen tavoite, mutta tuottavuuden kasvulla on myos
merkittidvd vaikutus eldkepoistumaan varautumisessa. Jos tuottavuus kasvaa prosentin vuodessa,

silld paikataan jo ldhes kolmasosa eldkepoistumasta.

Seuraavaksi késitellddn tarkemmin korvaamiskeinoista rekrytointia, tydhyvinvoinnin kehittdmisté ja

rakenteellisia muutoksia (yhteisty0 ja ulkoistaminen). Ne ovat osa-alueita, joihin kunta pystyy itse
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eniten vaikuttamaan. Kuntien erilaisuus on kuitenkin otettava huomioon, ja niinpé eldkepoistuman

korvaamismahdollisuuksista luodaan lopuksi skenaario erikokoisissa kunnissa.

Kunnan oman teknologian kehittdminen on riippuvainen yleisestd teknologisesta kehityksestd, ja
sen merkittivit vaikutukset ndkyvét todennékdisesti vasta pidemmalla aikavélillda. Mm. Lehti
(2005) on arvioinut, ettd palvelujen siirtyminen tietoverkkoihin voi alentaa tuotantokustannuksia ja
tydvoiman tarvetta merkittévésti palvelualoilla vuoteen 2020 mennessid. Kuntien hoiva-alalla kui-

tenkaan tuskin aivan téllainen kehitys on mahdollinen.

Rekrytointi

Onko eldkepoistuma mahdollista korvata uudella tydvoimalla? Riittévisti vajeita paikkaava rekry-
tointi on mahdollista tietyilld alueilla ja tietyissd ammattiryhmissd. Sen sijaan on alueita ja ammatti-
ryhmid, joissa ei ole mahdollista rekrytoida riittdvasti uutta viked. Rekrytointi on tulevaisuudessa

yhi vaikeampaa, kun tydllisen tydvoiman mairé laskee ja kilpailu tydvoimasta kiihtyy.

Vieston ikdrakenteesta johtuen tyontekijoité ei riitd Suomen rajojen sisdpuolelta, elleivit kaikki
tyoikdén tulevat ty6llisty kunta-alalle. Vaihtoehtoisia rekrytointikohteita ovatkin jo elidkkeelld ole-

vat ja maahanmuuttajat.

Eldkeldisten tyonteko on yleistynyt viime vuosina (esim. Eldkkeelle siirtyneet sairaanhoitajat teke-
vit yhd useammin sijaisuuksia, 7.8.2006, Eldkeldishoitajat heti valmiita toihin, 14.8.2006). Varsin-
kin hoitoalalla on mahdollista tydskennelld jaksoissa tiydentiméssé virkojen ja tyosuhteiden sijai-
suuksia. Hoitoalalla vanhuuselédkeiét ovat lisdksi olleet normaalia alhaisemmat, jolloin vanhuus-
eldkkeelld saattaa olla hyvinkin tyokuntoista ja -haluista joukkoa. Kokonaisuutena elékkeeltd tyossd
kdyvien mdird on kuitenkin toistaiseksi pieni, eikd se voi olla pddasiallinen tydmarkkinoiden paik-

kaaja. Pikemminkin kyse on vararesurssista pahimpien tydvoimapula-aikojen ohi.

Maahanmuuttajien ty6llistiminen riippuu maahanmuuttajien mairastd ja heiddn halustaan tydsken-
nelld kunta-alalla ympéri Suomea. Tilld hetkelld maahanmuuttajia tulee vuosittain vajaa 30 000
henked. Heisté tydikdisid on noin 60 prosenttia (Tilastokeskus 2009b), eli suurin piirtein saman ver-
ran kuin on kunta-alan vuosittainen eldkepoistuma. Liséksi on arvioitu olevan vuosittain noin

40 000 véliaikaisesti ulkomailta tullutta tyontekijaa (Ulkomaalaisten tyontekijoiden méérd kasvaa

Suomessa, 15.11.2007).
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Maahanmuuttajia ei ole tarjolla kuitenkaan joka kunnassa eikd joka ammattiryhméin. Mahdolli-

suuksien mukaan keinoa pitéisi kuitenkin aktiivisesti hyodyntdéd. Vuosittain maahan muuttavien

médrd ei vélttimattd kovin paljon kasva, mutta jos nykyinen mééra pystytddn tyollistiméién kunta-

alalle paremmin, on siitd jo suuri hyoty. Tdlld hetkelld maahanmuuttajien ty6ttdmyys on kuitenkin

selvésti suurempi kuin kotimaisen tydvoiman (TyOministerié 2007, 224).

Ulkomaisen tyovoiman rekrytointikampanjoilla voidaan todennékdisesti ohjata jonkin verran maa-

hanmuuttovirtojen suuntaa ja laatua. Konkreettiset kanavat 1dhtomaahan auttavat myos rekrytoin-

nissa. Suuremmilla aluekokonaisuuksilla lienee kuitenkin paremmat mahdollisuudet toteuttaa hou-

kuttelevia kampanjoita kuin yksittdisilld kunnilla. Ulkomaalaisten saatavuudessa on myds ammatti-

ryhmittdisid eroja, mikd johtuu koulutusvaatimuksista ja niiden vastaavuuksista.

TAULUKKO 9. Ulkomaan kansalaisten lukumééré ja osuus viestostd ja 20—-64-vuotiaista maa-

kunnittain 2008.
Yhteensa 20—64-vuotiaat

Maakunta Henk. % Henk. %
Uusimaa 71615 5,1 55 341 6,2
[td-Uusimaa 2123 2,3 1598 29
Varsinais-Suomi 12 748 2,8 9191 3,3
Satakunta 2 346 1,0 1747 1,3
Kanta-Hame 2628 1,5 2016 2,0
Pirkanmaa 10 031 21 7 685 2,6
Paijat-Hame 4 255 2,1 3083 2,6
Kymenlaakso 4 529 2,5 3330 3,1
Etela-Karjala 3110 2,3 2338 3,0
Etela-Savo 2182 1,4 1482 1,7
Pohjois-Savo 2635 1,1 2 002 1,4
Pohjois-Karjala 2 563 1,5 1831 1,9
Keski-Suomi 3 958 1,5 2910 1,8
Etela-Pohjanmaa 1575 0,8 1198 1,1
Pohjanmaa 5 554 3,2 3 840 3,8
Keski-Pohjanmaa 955 1,3 673 1,7
Pohjois-Pohjanmaa 4 515 1,2 3276 1,5
Kainuu 1199 1,4 806 1,7
Lappi 2629 1,4 1950 1,8
Ahvenanmaa 2106 7,7 1559 9,6
Koko maa 143 256 2,7 107 856 34
(Tilastokeskus 2009b.)
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Ulkomaan kansalaisten osuus ty0ikéisistd vaihtelee maakunnittain merkittdvésti (ks. taulukko 9).
Ahvenanmaalla ja Uudellamaalla ulkomaalaisia on yli kuusi prosenttia, kun taas Etel-
Pohjanmaalla ja Satakunnassa ulkomaalaisia on vain vdhén yli prosentti tydikaisistd. Nykyinen ul-
komaalaisten osuus antaa viitteitd siitd, minne ulkomaalaiset jatkossakin todenndkdisesti eniten
muuttavat. Eteldisin Suomi, itdrajan tuntuma ja ruotsinkieliset alueet nédyttivit olevan kiinnosta-

vimpia alueita ulkomaalaisille.

TyOministerion (2007) arvion mukaan tulevaisuudessa Itd-Euroopasta ja itdisestd Keski-Euroopasta
muuttavien osuus kasvaa, vaikka toisaalta niissd maissa syntyvyys on alhaista, jolloin suurta tyo-
voimareservid ei synny. Niinpd enemman kasvavat Aasiasta ja kehittyvistd maista muuttaneiden

médrit. (Tydvoima 2025 2007, 224-225.)

Kun kuntahenkiloston maara kdantyy laskuun vdistamétté, pitdd kiinnittdd huomiota myds henkil6s-
ton laatuun. Miten ja misté tahansa tyontekijoitd rekrytoidaankin, niin sithen kannattaa panostaa
riittdvasti, jotta saadaan oikeat ihmiset oikeille paikoille. Talloin kunnan markkinoinnin ja tydnanta-

jakuvan merkitys korostuu.

Tyéhyvinvoinnin kehittiminen

Tyo6hyvinvointi tarkoittaa organisaation kokonaisvaltaista hyvinvoinnin ja tuloksellisuuden tasapai-
noa (Rauramo 2004, 33). Sen osa-alueita ovat johtaminen, tydyhteison kehittiminen, tydympéristo,
osaaminen sekd tyokyky ja terveys. Kokemus tyohyvinvoinnista on kullakin subjektiivinen, mutta
yksittdiset kokemukset heijastuvat tyoyhteisotasolle. Myos kunnan strategiset linjaukset luovat

raamit yksilo- ja tydyhteisotasoiselle tydhyvinvoinnille. (Kuntien eldkevakuutus 2007c.)

Kaikki kunnat eivdt voi menestyi tydvoimakilpailussa, jolloin tarkeédksi henkildstostrategiseksi kei-
noksi jda tyohyvinvoinnin kehittiminen (ks. Kauppinen 2005, Tuomi & Villanen 2006). Toisaalta
tydhyvinvoinnin avulla voi menestyd tyovoimakilpailussa. Sen avulla voidaan pidentéd tyduria ja
toisaalta my0s parantaa tuottavuutta (esim. Rissa 2007), jolloin henkildstoresurssit kasvavat sekd
médrillisesti ettd laadullisesti. Senkin mahdollisuudet ovat kuitenkin rajalliset, eikd sen avulla voida
paikata eldkepoistuman aiheuttamaa vajetta kokonaan kuin poikkeustapauksissa. Realistinen arvio
tydhyvinvoinnin kehittimisen merkityksesti saattaa olla 5-20 prosenttia elékepoistumasta kunnasta

ja sektorista riippuen.
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Ilmarisen (2007) mukaan tyShyvinvoinnin merkitys ty0urien pidentdmiseen on suuri. Kokeneet
tyontekijit padttivit tydssd jatkamisesta sen perusteella, kuinka hyvin he viihtyvit ja jaksavat tyos-
sadn. Hyvé esimies, mukavat tydkaverit, joustavat tydolosuhteet ja hyvé terveys ovat tirkeité kritee-
rejd. Useimmat tyon viihtyvyyteen vaikuttavat tekijit kanavoituvat ldhimmén esimiehen kautta.

(Ilmarinen 2007, 2.) Kyse on tietysti myds asenteista ikdéntyneité tyontekijoitd kohtaan.

Uhkana voidaan néhdd, ettd henkildston tyokyky joutuu koetukselle ja mahdollisimman aikainen
eldke houkuttelee henkildstod pois tyoeldmastd, kun rakenteellisten uudistusten yhteydessé kuntatyo
muuttuu entistd haastavammaksi. Tyokyvyttomyyseldkkeet saattavat lisdéntyd, ja vanhuuseldkkeelle
siirrytdén niin aikaisin kuin mahdollista. Tydvoimapula ja tietotaitokato pahenevat entisestddn, jos
tyontekijét siirtyvat ennustetta aikaisemmin eldkkeelle. Tyohyvinvoinnin heikkeneminen laskee

myds tyon tuottavuutta.

Palvelurakenteiden uudistamisen yhteydessé pitdisikin ottaa huomioon tydhyvinvoinnin kehittdmi-
nen. Palvelutarveselvityksiin ja ennakointihankkeisiin sisdltyy yleensa tydvoimatarpeen arviointi
eldkepoistuman ja palvelutarpeen muutosten perusteella. Niihin pitdisi kuitenkin kytked tyShyvin-
voinnin merkitys nykyisen ja uuden tydvoiman laadullisena takeena. Sen avulla nykyisen henkil6s-
ton tyokyky ja tuottavuus pidetdén hyvina ja houkutellaan uusia osaavia tyontekijoitd. Talldin luo-
daan myoOnteisen kehityksen ilmapiiri, jossa henkilosto viihtyy. Tydssd jaksetaan nykyistd kauem-

min, ja tyon tuottavuus pysyy hyvéna.

My6s muutoksen hallinta nousee uudeksi haasteeksi sekd henkildston ettd koko organisaation toi-
mivuuden kannalta. Henkildstolle muutokset ovat aina pelottava asia, koska niihin liittyy epévar-

muutta, joten henkildston tydhyvinvointi on siltdkin kannalta huomioon otettava asia.

Rakenteelliset muutokset

Parhaassa tapauksessa kuntien rakenteita muuttamalla voidaan parantaa kuntatyon tuottavuutta.
Vihenevilld henkilostomadrilld pystytddn tuottamaan samat palvelut kuin ennenkin tai ainakin tar-
keimmit palvelut yhtd laadukkaasti kuin ennenkin. Tuottavuuden lisdédmisellé saattaa olla kuitenkin

kdéntopuolena liiallinen tehostaminen, jolloin seké tydhyvinvointi ettd palvelun laatu kérsivit.

Rakenteellisissa muutoksissa yksityisen sektorin, kolmannen sektorin ja kuntien vilisen yhteistyon

merkitys korostuu. Yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoita ei tosin ole joka kunnassa, jolloin
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kuntien vélinen yhteisty0 (toimintojen yhdistdminen tai kuntaliitos) on monessa tapauksessa kay-
tannossd ainoa vaihtoehto, jolla voidaan saavuttaa todellista hydtyé. Tuottavuuden kasvun kannalta
esteend saattaa olla silloin kuitenkin henkildston irtisanomissuojaukset (Ekstrom et al. 2007, 4),

vaikka toisaalta henkilostod siirtyy eldkkeelle runsaasti.

Rakenteellisista uudistuksista ulkoistaminen on tavallaan henkiloresursseihin liittyva ratkaisu, jossa
henkildstd tulee oman organisaation ulkopuolelta. Se perustuu kuitenkin ajatukseen, ettd yksityisen
sektorin olisi helpompi rekrytoida tyontekijoitd kuin kunnan, mille ei vélttdméttd ole selvdéd ndyttoa.
Toisaalta ulkoistamisella voidaan myds tehostaa toimintaa, jolloin henkildstda ei tarvita niin paljon

kuin aikaisemmin.

Ulkoistaminen ja yksityistiminen saattavat olla tehokkaita tapoja, kun haetaan todellista tuottavuu-
den kasvua. Tuottavuuden kasvu ei ole kuitenkaan yksiselitteistd (esim. Kédhkdnen 2007). On huo-
mattava, ettd tydvoimapula vaivaa joillakin aloilla koko tydmarkkinakenttdd, jolloin yksityisen sek-
torin palvelukyky ei ole kuntaa parempi. Yksityinen sektori voi vain rajoitetusti hoitaa kunta-alan
nykyisid tehtdvid, ja sitd voi kutsua lahinnd palvelujen tdydentdjiksi ja palveluaukkojen paikkaajak-

Si.

Sisdiselld yhteisty6ll4 ja tehtdvien uudelleen organisoinnilla voidaan pyrkid kdyttaméén joustavasti
henkildstoresursseja, jolloin saatetaan selvitd jonkin verran pienemmalld tyovoimalla. Tosin tétéd
tyotd on monessa kunnassa ilmeisesti tehty jo monta vuotta, joten myos sen mahdollisuudet voivat

olla rajatut.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (Kangasharju 2007) on korostanut, ettd kuntien yhdistymisten
ja yhteistyon liséksi tarvitaan konkreettisia uudistuksia palvelujarjestelmién ja palvelujen tuottami-
sen tapoihin. Vaikka tuottavuuden kasvu on tydvoimavaltaisissa hyvinvointipalveluissa vaikeaa,
pienikin vuotuinen muutos vaikuttaisi voimakkaasti palvelujen kustannuksiin pitkéllad aikavélilla.

(Kangasharju 2007.)

Eldkepoistuman korvaamiskeinot ja kuntien erilaisuus

Eldkepoistuman korvaamisen padasialliset selviytymisstrategiat voidaan jakaa kunnan koon mukaan
seuraavasti: Suurilla kaupungeilla ja keskuksilla on resursseja ja mahdollisuuksia kéyttda rekrytoin-

nin ja tyhyvinvoinnin keinoja. Sen sijaan rakenteellisiin muutoksiin niilld ei vélttdmatté ole tarvet-
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ta. My0s keskikokoiset kunnat pystyvit kdyttdmadn kaikkia keinoja, mutta niiden resurssit rekry-
tointiin ja tydhyvinvointiin ovat todennékdisesti pienemmat kuin suurilla keskuksilla. Kaikkein pie-
nimpien kuntien ongelma voi olla olemattomat rekrytointimahdollisuudet, jolloin keinoiksi jadvat

tydhyvinvoinnin kehittiminen ja rakenteelliset uudistukset.

Tyo6hyvinvoinnin kehittdmiseen voidaan siis panostaa kaiken kokoisissa kunnissa. Rekrytointi on
tarkedd, mutta pienilld kunnilla siithen ei vélttdméttd ole mahdollisuuksia. Rakenteelliset uudistukset
ovatkin tdrkeitd pienissd ja keskikokoisissa kunnissa. Ne saattavat kuitenkin painottua hiukan eri
tavoin riippuen kunnan koosta. Keskikokoisella kunnalla saattaa olla suurempi mahdollisuus ulkois-
taa toimintojaan kuin pienelld kunnalla, koska yritystoiminta on todennédkdisesti monipuolista. Sen
sijaan pienen syrjdseudun kunnan on hakeuduttava yhteistyohon naapurikuntien kanssa. Pitkilld
aikavililld ongelmana on, ettd pienten ja keskikokoisten kuntien henkildstdrakenne ei muutu mer-
kittdvéasti ja samat ongelmat saattavat tulla eteen sddnndllisesti, jolloin rakenteellisillakin uudistuk-

silla on rajansa.

Suurilla keskuksilla ei henkildstoresurssien riittivyyden kannalta ole niin suuria ongelmia kuin
muilla kunnilla. Lukumééréisesti voidaan puhua suurista henkilomadristi, joilla ei kuitenkaan ko-
konaisuuden kannalta ole kuin paikallista ja tiettyd ammattiryhméé koskevaa merkitystd. Vaarana
voi kuitenkin olla, ettd suurissa keskuksissa jadvit rakenteelliset uudistukset tekemaétta, jolloin itse
asiassa pienet kunnat toimivat tulevaisuudessa tuottavammin kuin suuret keskukset, jolloin niilld on

tulevaisuuden kdinnekohdissa joustavammat mahdollisuudet sopeutua kehitykseen.

Ulkomaalaisen tyovoiman merkitystd kannattaa myos pohtia. Joka tapauksessa ulkomaalaisen tyo-
voiman madrd lisddntyy Suomessa, jolloin kunnatkin saavat siitd osansa. Luonnollista on, ettd suu-
rimmat kunnat ja keskukset houkuttelevat ensimmaéiset ja suurimman méairin maahanmuuttajista,
mutta kun heidén mairénsi kasvaa, myds alueellinen kattavuus laajenee. Varsinkin itdrajan tuntu-
massa voi olla hyvét mahdollisuudet pienilldkin kunnilla saada ulkomaalaista ty6voimaa tarvittaes-

sa.

Yhteenvetona voi laatia skenaarion eldkepoistuman korvaamismahdollisuuksista erikokoisissa kun-
nissa (ks. taulukko 10). Skenaario on muodostettu edelld kuvattujen padtelmien perusteella suuntaa
antavaksi kehikoksi, kun verrataan erikokoisten kuntien strategioita. Teknologinen kehitys on jétet-
ty taulukosta pois, koska sen kehitykseen on vaikea kunnan itse vaikuttaa merkittévsti paitsi otta-

malla kdyttoon sopivan tilaisuuden tullen.
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TAULUKKO 10. Skenaario eldkepoistuman korvaamismahdollisuuksista erikokoisissa kunnissa.

Lukuarvo kuvaa prosenttiosuutta eldkepoistuman korvaamisesta.

Rekrytointi Tyohyvin- Rakenteelliset muutokset
vointi

Kotimainen  Ulkomainen Ulkoistaminen  Yhteistyo
Suuri kunta 50 % 20 % 20 % 10 % 0 %
Keskikokoinen kunta 30 % 15% 20 % 5% 30 %
Pieni kunta 10 % 10 % 20 % 0 % 60 %
Vaikutus 1 1 1,2 1,2 2
1 = henkildstovajeen
paikkaus
2 = tuottavuuden
kasvu

Suurissa kunnissa turvaudutaan yhd enemmaén todenndkoisesti ulkomaiseen tydvoimaan ja yksityi-
siin palvelujen tuottajiin, koska palvelujen kysynté ei hdavid minnekéén ja toisaalta suuri véestopoh-
ja mahdollistaa my0s yksityisten yritysten olemassaolon. Kotimaisenkin tydvoiman saanti on mer-

kittdvasti helpompaa kuin syrjaseuduilla.

"Kaupungin on varmistettava, ettd henkiloston vaihtuvuuden kasvaessa pois ldhtenei-
den tilalle rekrytoidaan parhaita mahdollisia osaajia.” (eteldsuomalaisen kaupungin

henkilostokertomus)

Keskikokoinen kunta pystyy rekrytoimaan jonkin verran uusia tyontekijoitd, mutta ulkomaisen tyo-
voiman saanti saattaa riippua paljon kunnan sijainnista. Ulkoistamista voidaan kayttda jonkin ver-
ran, mutta rakenteellisten muutosten padpaino on kuitenkin yhteistyon lisdédmisessad kuntien vililla

ja kunnan sisalla.
"Kaupungin henkilostomdidrd ei kasva viestokehityksen suhteessa. Palveluvelvoittees-

ta suoriutuminen edellyttdc teknologian kehittcimistd ja tuottavuuden lisadmistd. ”

(eteldsuomalaisen kaupungin henkilostoraportti)
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Pienet kunnat ovat rekrytoinnin kannalta vaikeassa tilanteessa. Uusia tyontekijoitd on todenndkdi-
sesti véihin, ja niinpé eldkepoistuman aiheuttama henkilostovaje pitdd pyrkid tdyttdmadn tuottavuut-

ta kasvattamalla. Yhteistyd muiden kuntien kanssa on silloin tirkeda.

"Organisaatiota, tyotapoja ja palveluketjuja arvioimalla tehdddn sellaisia rakenteel-
lisia uudistuksia, joilla lisdtddn taloudellisuutta ja tehokkuutta sekd henkiloston moti-

vaatiota.” (kaakkoissuomalaisen kunnan henkilostokertomus)

Syrjaseuduilla palveluja jouduttaneen karsimaan, koska tydvoimaa ja yksityisid yrityksid ei yksin-
kertaisesti ole. Etéteknologia voi kuitenkin sdilyttdd esimerkiksi hyvinkin erikoistuneita terveyspal-
veluja myo0s syrjdseuduilla tai ainakin pienisséd keskuksissa, joissa riittdd asiantuntevaa tydvoimaa

kayttdimédn uutta teknologiaa.

6.5 Tutkimustulosten merkitys ja luotettavuus

Tutkimusongelmana oli kunta-alan eldkepoistuman haasteiden ja ratkaisumallien tunnistaminen

sekd eldkepoistuman ennustaminen. Vastauksia haettiin erilaisin tulevaisuudentutkimuksen mene-
telmin. Tulokseksi saatiin kartoitettua eldkepoistuman aiheuttamia haasteita, kehitettyé eldkepois-
tuman laskentamalli ja hahmotettua erilaisia ratkaisumalleja eldkepoistuman aiheuttamiin haastei-

siin. Talté osin itse tutkimusongelma saatiin ratkaistua.

Tutkimus sijoittuu erityisesti kunnallistieteen tutkimusperinteeseen, vaikka silld on yhtymékohtia
mm. tulevaisuudentutkimukseen ja eldketutkimukseen. Tutkimustulokset antavat teoreettisen kehi-
kon ja toisaalta kdytdnnon apuvélineen ajankohtaiseen kunta-alan kehittdmisty6hon. Tutkimus tar-
joaa myo6s uuden ldhestymistavan erityisesti tydvoiman ennakointiin ja eldketutkimukseen, joissa
tulevaisuuden eldkepoistumaa ei ole problematisoitu merkittdvésti aikaisemmin. Néin ollen tutki-

mus on tuottanut uutta tieteellista tietoa.

Tutkimustuloksia voidaan pitdé luotettavina siltd osin kun ne perustuvat tydeldkevakuuttamisen
rekisteriaineistoihin. Laskentamallin tuottama ennuste on kuitenkin l&htGtietojensa vanki, eiké ota
siten huomioon esimerkiksi asenteiden tai toimintaympériston muutoksia, jotka voivat vaikuttaa
eldkkeelle siirtymiseen merkittéviéstikin. Kyselyaineistojen avulla pyrittiinkin luomaan mahdolli-

simman kokonaisvaltainen ja selked kuva tulevaisuuden haasteista ja mahdollisuuksista tulevaisuu-
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dentutkimuksen ldhtokohtien mukaisesti. Toteutettua laajempi teoreettinen ja metodologinen tarkas-

telu olisi kuitenkin epdilemaéttd tarkentanut kuvaa.

Tutkimusaiheena elédkepoistuma on uusi, eikd aikaisempia tieteellisid tutkimuksia ole ndin ollen
ollut kaytettdvissd. Ndin ollen tutkimustuloksillekaan ei 16ydy luontevaa vertailukohtaa vaan tulos-

ten merkitys ja luotettavuus punnitaan lopullisesti vasta tulevien vuosien aikana.

Eldkepoistuma on aihealue, jonka tutkimus todennékoisesti jatkuu 1&hivuosina. Sen konkretisoitu-
minen kdytdnnon tydeldmassi luo paineita myos tieteelliseen tarkasteluun. Onkin toivottavaa, ettd
vastaavanlaista tutkimusta tehtdisiin my0s yksityiselld sektorilla ja valtakunnallisesti. Téstd on ole-
massakin jo viitteitd (ks. Tyo- ja elinkeinoministerié 2009). Erittdin tarked tutkimustehtiva jatkossa

on myds tarkastella lainsdaddannoéllisten muutosten vaikutuksia kunta-alan elédkepoistumaan.

86



Lahdeluettelo

Aalto Hanna-Kaisa (2005). Ennakoiva liiketoimintaosaaminen. Luentomoniste kurssilla Ennakoiva

liitketoimintaosaaminen 7.-10.6.2005.

Aalto, Hanna-Kaisa (2007). Ennakoinnista evéitd koulutussuunnitteluun ja tydeldmayhteisty6hon.

Tulevaisuudentutkimus ja ennakointi. Tulevaisuuden tutkimuskeskus.

Aaltonen Mika & Wilenius Markku (2002). Osaamisen ennakointi. Pidemmiélle tulevaisuuteen,

syvemmaille osaamiseen. Edita Publishing, Helsinki.

Adams Gary A. (1999). Career-related variables and planned retirement age: an extension of

Beehr’s model. Journal of Vocational Behavior, 55, 221-235.

Ailasmaa Reijo (2007). Esitys sosiaali- ja terveydenhuollon tydvoiman ennakointiverkoston koko-

uksessa 6.11.2007.

Alho Jukka (1990). Stochastic methods in population forecasts. International Journal of Forecasting,

6, 521-530.

Alho Jukka (2008). Aggregation across countries in stochastic population forecasts. International

Journal of Forecasting, 24, 343-353.

Alho, Jukka, Alders Maarten, Cruiijsen Harri, Keilman Nico, Nikander Timo & Pham Dinh Quang
(2006). New forecast: population decline postponed in Europe. Statistical Journal of the United
Nations ECE 23, 1-10.

Amanatidou Effie & Guy Ken (2006). Interpreting foresight process impacts: steps towards the
development of a framework conseptualising the dynamics of foresight systems. Second
international Seville seminar on future-oriented technology analysis: Impact of FTA approaches on

policy and decision-making, Sevilla 28.-29.9.2006.

Beehr Terry A. (1986). The process of retirement: a review and recommendations for future

investigation. Personnel Psychology, 39, 31-55.

87



Berglind Hans (1977). Fortidspension eller arbete? En studie av utveckling och regionala

variationer. Statens offentliga utredningar 1977:88, Stockholm.

Bell William (1997). Foundations of Futures Studies. Human Science for a New Era. Volume I:

History, purposes, knowledge. Transaction Publishers, New Brunswick and London.

Bloom David E., Canning David, Fink Giinther & Finlay Jocelyn E. (2007). Does age structure

forecast economic growth? International Journal of Forecasting, 23, 569-585.

Booth Heather (2006). Demographic forecasting: 1980 to 2005 in review. International Journal of
Forecasting, 22, 54 —581.

Brown Nik, Rappert Brian, Webster Andrew, Cabello Cecilia, Sanz-Menéndez Luis, Merkx Femke
& van de Meulen Barend (2001). Final report of the Formakin project. TSER Programme, Stage 11,
Work package 5/6, Jan 2001.

Curtis Michael, Grier J Elizabeth Chesno & Hunley Sawyer A. (2004). The changing face of school
psychology: trends in data and projections for the future. School Psychology Review, 33, 49—-66.

Corvers Frank & Heijke Hans (2004). Forecasting the labour market by occupation and education:

some key issues. Research Centre for Education and the Labour Market, Maastricht.

Da Costa Olivier, Warnke Philine, Cagnin Cristiano & Scapolo Fabiana (2008). The impact of
foresight on policy-making: insights from the Forlearn mutual learning process. Technology

analysis and strategic management 20 (2008), 369-387.

Det blir ingen brist pa arbetskraft (7.10.2006). Hufvudstadsbladet Volt, s. 24.

Diephuis Bart, Heijke Hans & Marey Philip (2000). The Effects of Age, Gender and Job Strain on

Labour Market Outflow: An Exploratory Study. Research Centre for Education and the Labour
Market, Maastricht.

88



Dupuy Arnaud (2005). An evaluation of labour market forecasts by type of education and
occupation for 2002. Research Centre for Education and the Labour Market, Maastricht.

Ekstrom Bo-Erik, Pohjonen Mika & Haavisto Ilkka (2007). Kunnat ja markkinat. EVA-analyysi,

nro 2. Elinkeinoeldmén Valtuuskunta, Helsinki.

Elo Kalle, Koskinen Lassi & Poutiainen Eeva (2000). Euroopan unionin viestoennusteet vuoteen
2050: kansainvilisié vertailuja, The Reviews of the Finnish Centre for Pensions 7/2000. The
Finnish Centre for Pensions, Helsinki.

Eldkeldishoitajat heti valmiita toihin (14.8.2006). Kaleva, s. 11.

Eldkkeelle siirtyneet sairaanhoitajat tekevit yhd useammin sijaisuuksia (7.8.2006). Eteld-Suomen

Sanomat, s. 7.

Euroopan Komissio (2008). The For-Learn Online Foresight Guide. forlearn.jrc.ec.europa.eu

21.10.2008.

Feldman Daniel C. (1994). The decision to retire early: A review and conceptualization. Academy

of Management Review 19, 285-311.

Filippiinildiset hoitajat paikkaavat vanhustenhoidon tydvoimapulaa (12.9.2007). Kauppalehti, s. 9.

Foot David (1980). Labour Market Analysis with Canadian Macroeconometric Models: A Review.

Centre for Industrial Relations, Toronto.

Forma Pauli (2004). Tyostd vetdytyminen ja tyOsséd jatkaminen eri mittareiden valossa. Esitelmé

Eldketurvakeskuksen seminaarissa 13.5.2004.

Forma Pauli, Halmeenmaki Tuomo, Blomster Peter, Peltonen Helena & Tiilikka Teemu (2004a).

Artikkeleita kunnallisesta eldkejirjestelmésti. Kuntien eldkevakuutus, Helsinki.

&9



Forma Pauli, Tuominen Eila & Viindnen-Tomppo Irma (2004b). Tydssé jatkamisen haasteet yksi-
tyiselld ja julkisella sektorilla. S. 23—84 teoksessa Tuominen FEila (toim.), Eldkeuudistus ja ikdanty-

vien tyOssd jatkamisaikeet, Eldketurvakeskuksen raportteja 37, Helsinki.

Forma Pauli, Harkonméki Karoliina, Saari Pirjo & Védninen Janne (toim.) (2008). Ketké tekevét

kuntatyon tulevaisuudessa? Kuntatyd 2010 -tutkimus, Kuntien elékevakuutus, Helsinki.

Fougere Maxime, Mercenier Jean & Merette Marcel (2007). A sectoral and occupational analysis of
population ageing in Canada using a dynamic CGE overlapping generations model. Economic

Modelling, 24, 690-711.

Fougere Maxime, Harvey Simon, Mercenier Jean & Merette Marcel (2009). Population ageing,
time allocation and human capital: A general equilibrium analysis for Canada. Economic Model-

ling, 26, 30-39.

Fuchs Johann & Tessaring Manfred (1994). Medium and Long-term forecasting of Employment in
Germany. S. 37-53 teoksessa Heijke Hans (toim.), Forecasting the Labour Market by Occupation

and Education, Kluwer, Academic Publishers, Boston.

Gould Raija (2001). Eldkeajatukset. Katsaus aiheeseen liittyviin tutkimustuloksiin. Eldketurvakes-
kuksen monisteita 2001:36, Helsinki.

Gould Raija, Nyman Heidi & Lampi Jukka (2008). Osatyokyvyttomyyseldkkeen toimivuus tyoelé-

kejérjestelméssi. Eldketurvakeskuksen keskustelualoitteita 2008:7, Helsinki.

Granger Clive W.J. & Jeon Yongil (2007). Long-term forecasting and evaluation. International
Journal of Forecasting, 23, 539-551.

de Grip Andries & Heijke Hans (1998). Beyond Manpower Planning: ROA’s Labour Market Model
and its Forecasting to 2002. Research Centre for Education and the Labour Market, Maastricht.

Hakola Tuulia & Maittdnen Niku (2007). Vuoden 2005 elikeuudistuksen vaikutus elidkkeelle siir-
tymiseen ja eldkkeisiin. Arviointia stokastisella elinkaarimallilla. Eldketurvakeskuksen tutkimuksia

2007:1, Elinkeinoeldmén Tutkimuslaitos ETLA sarja B 226, Helsinki.

90



Halmeenmiki Tuomo (2004a). KuEL-véki 1984-2000. Teoksessa Forma et al., Artikkeleita kunnal-

lisesta eldkejérjestelmaistd, Kuntien eldkevakuutus, Helsinki, 30—46.

Halmeenmiki Tuomo (2004b). Eldkkeelle siirtyminen 1990-luvulla. Teoksessa Forma et al., Artik-

keleita kunnallisesta elékejérjestelméstd, Kuntien eldkevakuutus, Helsinki, 47-53.

Halmeenmiki Tuomo & Lybick Katinka (2008). Eldkkeelle siirtyminen ja tydssé jatkaminen eldke-
uudistuksen ndkokulmasta. S. 103—127 teoksessa Forma Pauli, Harkonméiki Karoliina, Saari Pirjo &
Viininen Janne (toim.), Ketkd tekevit kuntatyon tulevaisuudessa?, Kuntaty6 2010 -tutkimus, Kun-

tien eldkevakuutus, Helsinki.

Halmeenmiki Tuomo (2007). Kunta-alan elédkepoistuma 2008-2025. Kuntien elédkevakuutus, Hel-

sinki.

Halmeenmiki Tuomo (2009). Kunta-alan elédkepoistuma 2010-2030. Kuntien elédkevakuutus, Hel-

sinki.

Harkonmaéki Karoliina (2007). Predictors of disability retirement: From the early intensions to
retirement. Kuntien eldkevakuutus ja Helsingin yliopiston kansanterveystieteen laitos, Helsinki

2007.

Harkonmaiki Karoliina, Lahelma Eero, Vddnanen Janne & Rahkonen Ossi (2006). Eldkeaikomukset
ja eldkkeelle siirtyminen Helsingin kaupungin henkildston keskuudessa. Helsingin kaupungin tieto-

keskus, tutkimuskatsauksia 2006:4.

Haveri Arto, Laamanen Elina & Majoinen Kaija (2003). Kuntarakenne muutoksessa? Tutkimus

kuntajaon muutostarpeista tulevaisuudessa. Suomen Kuntaliitto, Helsinki.

Heijke Hans (toim.) (1994). Forecasting the Labour Market by Occupation and Education. Kluwer,

Academic Publishers, Boston.

Helsinki lisdd omia sosiaalipalveluja ja vihentdi ostoja yksityisiltd (18.5.2007). Helsingin Sanomat,

s. A 13.
91



Herbertsson Tryggvi Thor & Orszag J. Michael (2003). The Early Retirement Burden: Assessing
the Costs of the Continued Prevalence of Early Retirement in OECD Countries. Forschunginstitut

zur Zukunft der Arbeit Institute for the Study of Labor, IZA Discussion Paper 816.

Hideg Eva (2007). Theory and practice in the field of foresight. Foresight, 9, 36—46.

Hwalek M, Firestone I & Hoffman W (1982). The role social pressures play in early retirement pro-
pensities. Aging and Work 1982, 3, 157-168.

Hytti Helka (1998). Varhainen eldkkeelle siirtyminen — Suomen malli. Sosiaali- ja terveysturvan

tutkimuksia 32, Kansaneldkelaitos, Helsinki.

Ilmarinen Maaret (2007). Tyo6halut riippuvat paljolti johdosta. Helsingin Sanomat 25.9.2007, Vie-

raskyna, s. 2.

de Jouvenel Hugues (2000). A brief methodological guide to scenario building. Technological
Forecasting and Social Change, 65, 37-48.

Jarnefelt Noora (2003). Ikddntyvien tyduran pdédttyminen lamavuosina ja nousukaudella. Tilasto-

keskus, Helsinki.

Kahn Herman, Wiener Anthony. J. (1967): The year 2000. A framework for speculation on the next
thirty-three years. The MacMillan Company, Lontoo.

Kamppinen Matti, Kuusi Osmo & Soderlund Sari (toim.) (2002). Tulevaisuudentutkimus, perusteet

ja sovelluksia. Suomalaisen kirjallisuuden seura, Helsinki.

Kamppinen Matti, Malaska Pentti & Kuusi Osmo (2002). Tulevaisuudentutkimuksen peruskésitteet.
S. 19-53 teoksessa Kamppinen Matti, Kuusi Osmo, Séderlund Sari (toim.), Tulevaisuudentutkimus,

perusteet ja sovelluksia, Suomalaisen kirjallisuuden seura, Helsinki.

Kananoja Anneli (1999). Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston koulutus ja tydllisyys, tulevai-

suuden haasteet. Esitelmé Kuntien eldkevakuutuksen seminaarissa 11.10.1999 Helsingissé.

92



Kangasharju Aki (2007). Hyvinvointipalvelujen tuottavuus: Tuloksia opintien varrelta. Valtion ta-

loudellinen tutkimuskeskus, Helsinki.

Kannisto Jari, Klaavo Tapio, Rantala Juha & Uusitalo Hannu (2003). Missé idssa eldkkeelle? Ra-

portti tyoeldkkeelle siirtymisiésti ja sen mittaamisesta. Eldketurvakeskus, Helsinki.

Karisalmi Seppo, Tuominen Eila & Kaliva Kasimir (2008). Eldkeaikomukset ja eldkkeellesiirtymi-
nen. Seurantatutkimus Joustava eldkeikd —tutkimuksen aineistosta. Eldketurvakeskuksen tutkimuk-

sia 2008:2.

Kauppinen Markku (2005). Miten kiy palvelukyvyn? Kuntien valmistautuminen viestomuutoksen
vaikutuksiin. Yhteistyd, uudistuvat palvelurakenteet ja tydhyvinvointi kuntastrategioiden ytimiksi.

Suomen Kuntaliitto, Helsinki.

Keenan Michael & Uyarra Elvira (2002). Why regional foresight? An overview of theory and

practice. European Commission, Research DG, Directorate K, June 2002, Brussels.

Kiander Jaakko & Lonnqvist Henrik (2002). Hyvinvointivaltio, sosiaalipolitiikka ja taloudellinen
kasvu. STM:n julkaisuja 2002:20, Helsinki.

Knudsen Ole (1975). Bestand og tilgang af invalidepensionister — en analyse af de regionale

forskelle 1971-1973. Social Tidskrift 1975:51, 1-66.

Kohli Martin & Rein Martin (1991). Time for retirement: Comparative studies of early exit from the

labor force. Cambridge University Press, Cambridge.
Koissi Marie-Claire, Shapiro Arnold F. & Hognéds Goran (2006). Evaluating and extending the Lee-
Carter model for mortality forecasting: Bootstrap confidence interval. Insurance: Mathematics and

Economics, 38, 1-20.

Kristof Tamas (2006). Is it possible to make scientific forecasts in social sciences? Futures, 38,

561-574.

93



Kunnallinen eldkelaki (2003). 13.6.2003/549.

Kunnallinen tyomarkkinalaitos (2007a). Tydnantajan ja henkildston vélinen yhteistoiminta kunnis-

sa. Yleiskirje 7/2007, Helsinki.

Kunnallinen tydmarkkinalaitos (2007b). Henkildston asema kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa.

Muistio 1.3.2007. www.kuntatyonantajat.fi

Kuntaliitto (2000). Kuntien tydvoima ja henkilosto 2010. Suomen kuntaliitto, Helsinki.

Kuntaliitto (2007). Kuntien yhdistymispéaétokset ja kdynnissd olevat kuntajakoselvitykset
3.10.2007. www kuntaliitto.fi 5.10.2007.

Kuntien eldkevakuutus (2004). Kunta-alan eldketurva uudistuu vuoden 2005 alusta. Helsinki.
Kuntien eldkevakuutus (2007a). Kunnallinen eldkeopas 2007. Kuntien eldkevakuutus, Helsinki.
Kuntien eldkevakuutus (2007b). Kunta-alan eldkkeet 2006. Kuntien eldkevakuutus, Helsinki.
Kuntien eldkevakuutus (2007¢). Mité on tydhyvinvointi? www.keva.fi 15.11.2007.

Kuntien eldkevakuutus (2009). Kuntien eldkevakuutuksen tilastotietokanta.

Kuusi Osmo (2002). Delfoi-menetelma. S. 204-225 teoksessa Kamppinen Matti, Kuusi Osmo, S6-
derlund Sari (toim.), Tulevaisuudentutkimus, perusteet ja sovelluksia, Suomalaisen kirjallisuuden
seura, Helsinki.

Kuusi Osmo & Kamppinen Matti (2002). Tulevaisuuden tekeminen. S. 117-170 teoksessa Kamp-
pinen Matti, Kuusi Osmo, Soderlund Sari (toim.), Tulevaisuudentutkimus, perusteet ja sovelluksia,

Suomalaisen kirjallisuuden seura, Helsinki.

Kédhkonen Liisa (2007). Ndenndismarkkinoiden tehokkuuden rajoitteet ja mahdollisuudet paikal-

lishallinnon palveluissa. Tampereen yliopisto, Taloustieteiden laitos, Tampere.

94



Laamanen Elina (2007). Vapaaehtoiset pakkoliitokset? Diskurssianalyyttinen tutkimus kuntaraken-

netta koskevasta julkisesta keskustelusta. Tampereen yliopisto, Tampere.

Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (2007). 9.2.2007/169.

Lassila Jukka & Valkonen Tarmo (toim.) (2003). Henkil6kohtaiset sosiaalitilit — sosiaaliturvan uusi

rahoitusratkaisu? Elinkeinoeldmaén tutkimuslaitos, Helsinki.

Lehti Matti (2005). Palvelujen siirto verkkoon muuttaa syvésti tyoeldméé. Helsingin Sanomat, Vie-

raskynd 19.7.2005, s. 2.

Loikkanen Heikki A. & Saari Juho (toim.) (2000). Suomalaisen sosiaalipolitiikan alueellinen raken-

ne. Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto, Helsinki.

Lutz Wolfgang, Sanderson Warren & Scherbov Sergei (2008). The coming acceleration of global
population aging. Nature, 451, 716-719.

Mannermaa Mika (2000). Tulevaisuuden haltuunotto — pk-yrityksen ennakoinnin kisikirja. Tyomi-

nisterid, ESR-julkaisut, Helsinki.

Manton Kenneth, Stallard Eric & Singer Burt (2002). Projecting the future size and health status of
the US elderly population. International Journal of Forecasting, 8, 433-458.

Marey, Philip, de Grip Andries & Corvers Frank (2001). Forecasting the Labour Markets for
Research Scientists and Engineers in the European Union. Research Centre for Education and the

Labour Market, Maastricht.

Masini Eleonora (2006). Rethinking futures studies. Futures 38, 1158—1168.

Miles Ian, Keenan Michael & Kaivo-oja Jari (2002). Handbook of knowledge society foresight.

European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions.

Maikijarvi Leena (1997). Yritysldhtoisen koulutustarpeen ennakointimallin kehittiminen. Lahden

kauppakamari.

95



Naisbitt John (1982). Megatrends. Warner Books, New York.

Niiniluoto Ilkka (2001). Futures studies: science or art? Futures 33, 371-377.

Niiniluoto Ilkka (2002). Alkusanat teoksessa Kamppinen Matti, Kuusi Osmo, Soderlund Sari
(toim.): Tulevaisuudentutkimus, perusteet ja sovelluksia. Suomalaisen kirjallisuuden seura, Helsin-

ki.

Nyholm Inga (2008). Keskijohto kuntamuutoksen nékijéni ja kokijana. Seutuyhteistyd muutospro-

sessina kuntien keskijohdon nékdkulmasta. Tampereen yliopisto, Suomen Kuntaliitto, Helsinki.

Oilinki-Nenonen Pirkko (2004). Ikd4dntymisen ennakointi. Ikdrakenteen muutos ja sen keskeiset

vaikutukset Pohjois-Pohjanmaalla. Pohjois-Pohjanmaan TE-keskuksen julkaisuja 17/2004.

Onko uhkakuvat tydvoimapulasta totta vai valhetta? Maéra riittdd mutta laatu on ongelma

(20.6.2007). Kansan Uutiset.

Opetushallitus (2007). Ennakoinnin sdhkdinen tietopalvelu ENSTIL. www.oph.fi 25.10.2007.

Parkkinen Pekka (2007). Véeston ikdidntymisen vaikutukset kuntatalouteen. VAT T-tutkimuksia

136, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus, Helsinki.

Parnes Herbert S. (1962). Forecasting Educational Needs for Economic and Social Development.

OECD, Paris.

Peruspalveluohjelma 2008-2011 (2007). Peruspalveluohjelmaa valmisteleva ministeriryhmé

25.5.2007, Helsinki 2007.

Piekkola Hannu (2004). Active ageing and the European labour market: Synthesis report. Elinkei-

noeldmaén tutkimuslaitos, Keskustelunaiheita 911, Helsinki.

Pinfield Lawrence T. & McShane Steven L. (1987). Applications of manpower planning in two

school districts. Human resource planning, 10, 103—113.

96



Prater Mary Anne, Harris Temma & Fisher Lane (2007). Special Education Attrition in the State of
Utah: rural vs. urban school districts. Rural Special Education Quarterly, 26, 25-31.

Rauramo Piivi (2004). Tydhyvinvoinnin portaat. Edita, Helsinki.

Rissa Kari (2007). Druvan-malli. Tulosta ja hyvinvointia. Ty6turvallisuuskeskus, Iisalmi 2007.
Rohrbeck René & Gemiinden Hans Georg (2008). Strategic foresight in multinational enterprises:
building a best-practice framework from case studies. R&D Management Conference 2008:
Emerging methods in R&D management, Ottawa.

Saari Pirjo (2008). Mistd kuntatyontekijoiden lisdéntyneet eldkeaikomukset johtuvat? S. 61 — 74
teoksessa Forma Pauli, Harkonmiki Karoliina, Saari Pirjo & Viidnéinen Janne (toim.), Ketka tekevit

kuntatyon tulevaisuudessa?, Kuntaty6 2010 -tutkimus, Kuntien eldkevakuutus, Helsinki.

Saari Pirjo, Védninen Janne & Harkonmiki Karoliina (toim.) (2006). Kuntatyé murroksessa — mi-

ten jaksaa tyontekija? Kuntatyd 2010 -tutkimus, Kuntien eldkevakuutus, Helsinki.

Sahi Timo, Huunan-Seppild Antti & Raitasalo Raimo (toim.) (1979). Tyokyvyttomyys — tutkimuk-

sen tehtdvét ja mahdollisuudet. Kansanelédkelaitoksen julkaisuja A:15, Helsinki.

Sairaanhoitajista on pulaa ldhes joka puolella Suomea (26.7.2007). Helsingin Sanomat, s. A 4.

Samwick Andrew A. (1998). New evidence on pensions, social security, and the timing of

retirement. Journal of Public Economics 70, 207-236.

Savioja Hannele (2005). Suuret ikdluokat keski-idssd — tyOssd vai elidkkeelle? Sosiaali- ja terveys-

turvan tutkimuksia 80, Kansanelidkelaitos, Helsinki.
Sirén Pekka (1979). Taloudellisen tilanteen ja tyokyvyttdomyyden viliset suhteet. S. 78 — 99 teok-

sessa Sahi Timo, Huunan-Seppéld Antti & Raitasalo Raimo (toim.), Tyokyvyttomyys — tutkimuk-

sen tehtdvit ja mahdollisuudet, Kansaneldkelaitoksen julkaisuja A:15, Helsinki.

97



Spalletti Stefano (2008). The history of manpower forecasting in the modelling labour market.

Working paper n. 18, University of Macerata.

Stakes (2007). Yksityinen palvelutuotanto sosiaali- ja terveydenhuollossa 2004. Suomen virallinen

tilasto, Sosiaaliturva 2007. Stakes, Helsinki.

Suuryritysten johtajat ldhtevét eldkkeelle jo kuusikymppisiné (21.6.2006). Turun Sanomat, s. 21.

Taylor Mary Anne & Shore Lynn McFarlane (1995). Predictors of planned retirement age: An
application of Beehr’s model. Psychology and Aging, 10, 76—83.

Tilastokeskus (2001). Ammattiluokitus 2001. Késikirjoja 14, Tilastokeskus, Helsinki.

Tilastokeskus (2007). Suomi 1917-2007: Kaskipelloilta palveluyhteiskuntaan - 90 vuotta elinkeino-

rakenteen muutosta. www.tilastokeskus.fi 29.6.2007.

Tilastokeskus (2009a). Kunnat ja kuntapohjaiset aluejaot 2009. Késikirjoja 28, Tilastokeskus, Hel-

sinki.

Tilastokeskus (2009b). StatFin-tilastopalvelu. www.tilastokeskus.fi 27.11.2009.

Tinbergen, Jan & Bos Henk C. (1965). A Planning Model for the Educational Requirements of
Economic Development in Organisation for Economic Co-operation and Development, The

Residual Factor and Economic Growth, OECD, Paris.

Toivanen Mia (2006). Sédhkdisten asiointipalvelujen kehittiminen kunnissa. Tampereen yliopisto,

Tampere.

Toossi Mitra (2007). Labour force projections to 2016: more workers in their golden years. Monthly
Labor Review, Nov 2007, 33-52.

Tsoukas Haridimos & Shepherd Jill (2004). Introduction: organizations and the future. Teoksessa
Tsoukas & Shepherd (toim.) Managing the Future — Foresight in the knowledge economy,
Blackwell Publishing, 2004, pp. 1-17.

98



Tuomi Taina & Villanen Laura (2006). TyShyvinvoinnista kuntien menestystekija tyovoimakilpai-
lussa. S. 94-101 teoksessa Saari Pirjo, Vddndnen Janne & Harkoméki Karoliina (toim.), Kuntatyo

murroksessa — miten jaksaa tyontekija?, Kuntaty6 2010 -tutkimus, Kuntien eldkevakuutus, Helsinki.

Tuomi Taina & Viljanen Olli (2008). Strategioista tuloksiin — kunta- ja henkilGstostrategiat seka
henkildstoraportti tydhyvinvointijohtamisen ohjaimina. S. 91-102 teoksessa Forma Pauli, Harkon-
miki Karoliina, Saari Pirjo & Viinédnen Janne (toim.), Ketka tekevét kuntatyon tulevaisuudessa?,

Kuntaty6 2010 -tutkimus, Kuntien eldkevakuutus, Helsinki.

Tuominen Eila (2007). The Role of Pension Policy in Promoting Longer Working Careers of Older
People. Finnish Centre for Pensions, Working Papers 2007:3, Helsinki.

Tyoikidisten méédrd romahtaa padkaupunkiseudulla kohta (17.6.2007). Helsingin Sanomat, s. A 11.

Ty6- ja elinkeinoministerid (2009). Tydvoiman poistuma vuosina 2007-2025. Alue- ja toimialatar-

kastelu. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, alueiden kehittdminen, 62/2009.

TyOministerio (2007). Tyovoima 2025. Téystyollisyys, korkea tuottavuus ja hyvét tydpaikat hyvin-

voinnin perustana tydikdisen véeston viahentyessd. TyOpoliittinen tutkimus 2007. Helsinki.

Tyoterveyslaitos (2007). Kunta 10 -tutkimus — terveys ja tyokyky kunta-alalla. www.ttl.fi
11.10.2007.

Ty6ttdmyydestd ajauduttiin tydvoimapulaan? “Kasvu tormaé kapeikkoon” (25.10.2007). Kotimaa,
s. 12.

Ulkomaalaisten tyontekijoiden méérd kasvaa Suomessa (15.11.2007). Helsingin Sanomat, s. B 5.

Vahtera Jussi, Kivimiki Mika & Pentti Jaana (1997). Effect of Organisational Downsizing on
Health of Employees. The Lancet 350 (1997): 1124-1128.

Vantaan terveysjohtaja tahtoo uusia terveyskeskusjarjestelméan (29.7.2007). Helsingin Sanomat, s.

A8.
99



Vuorensyrjd Matti, Borgman Merja, Kemppainen Tarja, Méntysaari Mikko & Pohjola Anneli
(2006). Sosiaalialan osaajat 2015. Sosiaalialan osaamis-, tydvoima- ja koulutustarpeiden ennakoin-

tthanke (SOTENNA): loppuraportti. Jyvéskylén yliopisto, sosiaalityon julkaisuja 4.

Willems Ed (1996). Manpower Forecasting and Modelling Replacement Demand: An overview.
Research Centre for Education and the Labour Market, Maastricht.

Willems Ed (1999). Modelling Replacement Demand: A Random Coefficient Approach. Research
Centre for Education and the Labour Market, Maastricht.

Willems Ed & de Grip Andries (1990). Replacement Demand Forecasts by Occupation and

Education. Research Centre for Education and the Labour Market, Maastricht.

Williams Thomas E. & Ellison E. Christopher (2008). Population analysis predicts a future critical
shortage of general surgeons. Surgery, 144, 548-556.

Wright Scott D. & Lund Dale A. (2000). Gray and green: Stewardship and sustainability in an aging
society. Journal of Aging Studies, 14, 229-249.

Yea Sanghan (2004). Are we prepared for world population implosion? Futures, 36, 583—-601.

Oner M. Atilla, Basoglu A. Nuri & Kok M. Sitki (2007). Megatrends as perceived in Turkey in

comparison to Austria and Germany. Technological Forecasting & Social Change, 74, 538-557.

100



Liitteet

|
Elovainio Marko, Forma Pauli, Halmeenmiki Tuomo & Sinervo Timo (2000). Sosiaali- ja terveys-

alan henkil6ston ikdrakenne ja elékkeelle siirtyminen. Yhteiskuntapolitiikka 2/2000, 125-134.

I
Forma Pauli & Halmeenméiki Tuomo (2000). Eldkkeelle siirtyminen kuntasektorilla 1990-luvulla:
Makrotason ndkokulma. S. 212-239 teoksessa Loikkanen & Saari (toim.), Suomalaisen sosiaalipo-

lititkan alueellinen rakenne, Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto, Helsinki.

1
Vahtera Jussi, Kiviméki Mika, Forma Pauli, Wikstrom Juhani, Halmeenmaéki Tuomo, Linna Anne
& Pentti Jaana (2005). Organizational downsizing as a predictor of disability pension: the 10-Town

prospective cohort study. Journal of Epidemiology and Community Health 3/2005, 238-242.

v
Halmeenmiki Tuomo (2005). Kunta-alan elédkepoistuma 2006-2020. Kuntien elédkevakuutus, Hel-

sinki.

v
Halmeenmiki Tuomo (2006). Eldkepoistuma kunnassa — uhka vai mahdollisuus? Kunnallistieteelli-

nen aikakauskirja 3/2006, 219-238.

VI
Halmeenmiki Tuomo (2006). Varaudutaanko eldkepoistumaan riittdvisti? Teoksessa Saari et al.

(toim.), Kuntatyd murroksessa — miten jaksaa tyontekija?, Kuntien eldkevakuutus, Helsinki, 15-24.

101



