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Utajärven kuntaan kohdistuvassa tapaustutkimuksessa käsitellään kunnanvaltuuston näkemyksiä siitä, 
millainen merkitys lähikoululla on kunnan elinvoimalle ja vetovoimalle. Tutkimuksen motivaationa toimii kuntien 
muuttuvat olosuhteet, joihin ovat viimevuosien aikana vaikuttaneet väestönmuutos, sosiaali- ja terveyspalvelu-
uudistus, sekä taloudelliset haasteet. Näiden kunnissa tapahtuneiden muutosten myötä myös sivistyspalvelut 
ovat nousseet kunnissa mielenkiintoiseen rooliin. Toisaalta sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen myötä 
sivistyspalvelut ovat yksi kunnan keskeisimmistä toimialoista, mutta samalla pienissä kunnissa ikääntyvä 
väestö ja vähäinen syntyvyys asettavat kunnat haastavaan tilanteeseen. Kuinka tarpeellisena lähikoulu 
kunnassa nähdään? 

Tutkimus on luonteeltaan laadullinen tapaustutkimus, jonka kohdekuntana on Utajärven kunta. 
Tutkimuksen aineisto on kerätty puolistrukturoitujen teemahaastatteluiden avulla. Tutkimukseen on haastateltu 
yhteensä viittä kunnanvaltuuston jäsentä.  

Lähikoulun merkitys kunnan elinvoimatekijänä näyttäytyy tutkimuksessa merkittävänä elinvoimatekijänä. 
Lähikoulun vaikutus Utajärven elinvoimaan näyttäytyy kunnassa sosiaalisen pääoman ja yhteisöllisyyden 
edistäjänä, joka on erityisesti tärkeä kohtaamispaikka lapsille ja perheille, sekä edellytys sille, että 
lapsiperheiden on mahdollista muuttaa kuntaan asumaan. Tärkeänä voimavarana alakoulun lisäksi kunnassa 
suhtauduttiin myös yläkouluun ja lukioon.  

Tutkimus osoittaa, että yksi lähikoulu kunnassa voi parhaimmillaan olla älykkään sopeutumisen keino, 
jonka avulla kunnassa taataan koulutuksen jatkuvuus. Näin ollen yksikouluisuus ei ole aina heikkous tai asia, 
joka kunnassa näyttäytyisi negatiivisessa valossa. Tutkimuksen tulos osoittaa, että kunnissa on mahdollista 
löytää kunnalle sopiva tapa sopeutua muuttuviin tilanteisiin samanaikaisesti ylläpitäen kunnan yhtä 
tärkeimmistä peruspalveluista.  
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ABSTRACT 

Fanni Herrala: "WILDERNESS IN THE MIDDLE OF FINLAND" 
A case study on the importance of the local school as a vitality and attraction factor in the 
municipality of Utajärvi” 
Master’s thesis 
Tampere University 
Faculty of education 
February 2024 
 

The case study on Utajärvi municipality examines the views of the municipal council on the 
significance of the local school for the municipality's vitality and attractiveness. The motivation for 
the study stems from the changing conditions in municipalities, influenced in recent years by 
population changes, social and health service reforms, as well as economic challenges. With 
these changes in municipalities, educational services have also gained an interesting role. 
However, challenges arise in small municipalities due to an aging population and low birth rates, 
particularly in the context of the social and health service reform. The study explores how 
essential the local school is perceived in the municipality. 

This research is a qualitative case study focused on Utajärvi municipality. Data for the study 
was collected through semi-structured thematic interviews, involving a total of five municipal 
council members. The significance of the local school as a factor in the municipality's vitality 
emerges as a significant aspect in the study. In Utajärvi, the impact of the local school on vitality 
is seen as a promoter of social capital and community, serving as a crucial meeting place for 
children and families. It is also considered a prerequisite for families with children to move and 
reside in the municipality. Besides primary school, the importance of secondary school and high 
school is also acknowledged in the municipality. 

The research indicates that a single local school in the municipality can be, at its best, an 
intelligent adaptation strategy, ensuring the continuity of education in the community. Therefore, 
having only one school is not always a weakness or a negative aspect for the municipality. The 
study's findings suggest that municipalities can find suitable ways to adapt to changing situations 
while maintaining one of the essential basic services. 
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1 JOHDANTO 

Kouluista, koulujärjestelmästä ja koulujen tulevaisuudesta on kirjoitettu Suomessa 

viimeisten vuosikymmenten aikana säännöllisesti. Keskustelua on käyty jo pitkään, sillä 

olemme historiassamme tulleet tunnetuksi tiheästä, toimivasta kouluverkosta, jossa opetus 

on laadukasta ja oppimistulokset hyviä. Suomen huipputasoiseksi mielletty 

peruskoulujärjestelmä on maailmalla tunnettu ylpeys, joka kuitenkin on tällä hetkellä 

eräänlaisessa murrosvaiheessa. Keskustelun ytimessä ovat kiihtyvässä tahdissa tapahtuvat 

koululakkautukset, joiden myötä tiheä kouluverkkomme on kokenut valtavan 

harventumisen, eikä koulu enää ole jokaisessa kylässä ja kunnassa itsestäänselvyys. 

Koulun olemassaoloon saattaa myös kunnassa kohdistua ristiriitaisia ajatuksia ja paineita – 

onko koulu ennemminkin elinvoimaa ja vetovoimaa lisäävä palvelu, vai kohtuuttomalla 

tavalla taloudellisia resursseja syövä laitos, jonka tarpeellisuudesta kunnassa voidaan 

kiistellä loputtomiin? 

Tutkimuksessani lähestyn lähikoulun merkitystä elinvoiman ja vetovoiman 

näkökulmasta. Koulu on merkittävä tekijä kunnassa, joka houkuttelee lapsiperheitä ja pitää 

kunnan elinvoimaa yllä. Koululla on kunnassa ilmeinen rooli, sillä koulun tehtävä on taata 

sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen, ja mahdollistaa perusopetuksen antaminen 

kunnissa. Monessa kunnassa koulu toimii myös yhteisön kokoontumispaikkana, jossa 

harrastetaan ja kokoonnutaan yhteen eri tilaisuuksiin. Myös Tantarimäki (2011) toteaa 

koulun toimivan paikkana, jonka avulla yhteen kokoontuminen, sekä yhteisöllisyyden 

ylläpitäminen on mahdollista. Samalla, kun viime vuosikymmenten aikana kouluverkko on 

harventunut, ovat kunnat kohdanneet muitakin muutoksia. Yhtenä keskeisimmistä sosiaali- 

ja terveyspalvelu-uudistus, joka astui voimaan alkuvuonna 2023.  Tulevaisuudessa kunnat 

tulevat erilaistumaan yhä enemmän ja kuntakenttä tulee kokemaan lisää rakennemuutoksia, 

sekä talouteen liittyviä uudistuksia. Koulun merkitys kunnassa nousee entistä tärkeämmäksi 

yhteiskunnallisten muutosten ja kuntien erilaistumisen myötä.  

Koululakkautukset ovat koulutuspoliittinen kysymys, josta kunnilla on kuitenkin hyvin 

pitkälti päätösvaltaa. Toisaalta päätösvaltaa raamittaa myös valtion rahoitus ja ohjaus, joka 

saattaa asettaa kuntia paikoin myös haastaviin tilanteisiin. Päätös koulun jatkuvuudesta 
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tehdään kunnissa usein keskittymällä kyseisen kunnan tarpeisiin, eikä niinkään 

muodostamalla kokonaiskuvaa Suomen koulujärjestelmästä ja kouluverkosta. Näin ollen 

käy helposti niin, että kouluverkon säilymistä eheänä kokonaisuutena ei mieti juuri kukaan 

niin kutsuttu päättävä taho, vaan jokainen kunta päättää itsenäisesti oman kouluverkkonsa 

tulevaisuudesta. Seurauksena saattaa olla harveneva kouluverkko, jossa koulumatkat ovat 

oppilaille kohtuuttomia ja kuntien oma elinvoimaisuus laskee, kun kouluja ei ole lähialueella.  

Tässä tutkielmassa olenkin kiinnostunut juuri kunnan päättäjien näkökulmasta asiaan; 

tahdon tutkia kunnanvaltuuston jäsenten näkemyksiä lähikoulun merkityksestä kunnan 

elinvoimalle ja vetovoimalle. Kohdennan tutkimukseni yksikouluiseen kuntaan, jossa 

tapauksena perehdyn Utajärven kuntaan, sillä uskon kysymyksen olevan erityisen tärkeä 

Utajärven kaltaisessa pienessä kunnassa. Erityisesti olen kiinnostunut siitä, onko koululla 

yhteys kunnan elinvoimaan ja vetovoimaan. Toivon, että tutkimukseni mahdollisesti toimisi 

keskustelunavaajana kunnissa, joissa kouluverkkoa on harvennettu tai se on mahdollisesti 

suunnitelmissa tulevaisuudessa. Koulu toteuttaa kunnassa sivistyksellisiä oikeuksia, mutta 

olen kiinnostunut tutkimaan, mitä muuta koulu kunnalle tuo. 

Katsottaessa niin sanottua isoa kuvaa, voidaan todeta kouluverkon harvenemisen 

johtuvan useista yhteiskunnallisista muutoksista, jotka näkyvät niin taloudellisina, 

rakenteellisina, kuin väestöllisinä vaikutuksina. Tantarimäen ja Törhösen (2017) mukaan 

kouluverkon kehitys ja yhteiskunnalliset muutokset eivät kuitenkaan aina kulje käsi kädessä. 

Moni kunta joutuu supistamaan kouluverkkoaan siitä huolimatta, että väestönkehitys olisi 

myönteistä. Toisaalta joissain kunnissa tilanne on saattanut olla päinvastainen, eikä 

kouluverkkoon ole kajottu, vaikka väestö- tai oppilasmäärä olisikin laskenut. Kunnat tekevät 

osittain myös arvovalintoja sen suhteen, millaista kouluverkkoa kunnassa halutaan ylläpitää. 

Samalla, kun kouluverkon suhteen tehdään valintoja, luodaan kunnassa myös 

kouluverkkosuunnittelun kautta tulevaisuudenkuvaa. 

Maassamme on useita kymmeniä kuntia, joissa tällä hetkellä kouluverkon 

harveneminen on aiheuttanut sen, että kunnassa toimii vain yksi koulu (Tilastokeskus 2021). 

Olen haastatellut kuntapäättäjien näkemyksiä tutkimukseni aineistoksi, sillä ajattelen, että 

demokraattisesti valitut henkilöt osaltaan edustavat kuntalaisten ääntä.   
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1.1 Tutkimuksen lähtökohdat 

Kouluista, koulujärjestelmästä ja koulujen tulevaisuudesta on kirjoitettu Suomessa 

viimeisten vuosikymmenten aikana säännöllisesti. Keskustelua on käyty jo pitkään, sillä 

olemme historiassamme tulleet tunnetuksi tiheästä, toimivasta kouluverkosta, jossa opetus 

on laadukasta ja oppimistulokset hyviä. Suomen huipputasoiseksi mielletty 

peruskoulujärjestelmä on maailmalla tunnettu ylpeys, joka kuitenkin on tällä hetkellä 

eräänlaisessa murrosvaiheessa. Keskustelun ytimessä ovat kiihtyvässä tahdissa tapahtuvat 

koululakkautukset, joiden myötä tiheä kouluverkkomme on kokenut valtavan 

harventumisen, eikä koulu enää ole jokaisessa kylässä ja kunnassa itsestäänselvyys. 

Koulun olemassaoloon saattaa myös kunnassa kohdistua ristiriitaisia ajatuksia ja paineita – 

onko koulu ennemminkin elinvoimaa ja vetovoimaa lisäävä palvelu, vai kohtuuttomalla 

tavalla taloudellisia resursseja syövä laitos, jonka tarpeellisuudesta kunnassa voidaan 

kiistellä loputtomiin? 

Tutkimuksessani lähestyn lähikoulun merkitystä elinvoiman ja vetovoiman 

näkökulmasta. Koulu on merkittävä tekijä kunnassa, joka houkuttelee lapsiperheitä ja pitää 

kunnan elinvoimaa yllä. Koululla on kunnassa ilmeinen rooli, sillä koulun tehtävä on taata 

sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen, ja mahdollistaa perusopetuksen antaminen 

kunnissa. Monessa kunnassa koulu toimii myös yhteisön kokoontumispaikkana, jossa 

harrastetaan ja kokoonnutaan yhteen eri tilaisuuksiin. Myös Tantarimäki (2011) toteaa 

koulun toimivan paikkana, jonka avulla yhteen kokoontuminen, sekä yhteisöllisyyden 

ylläpitäminen on mahdollista. Samalla, kun viime vuosikymmenten aikana kouluverkko on 

harventunut, ovat kunnat kohdanneet muitakin muutoksia. Yhtenä keskeisimmistä sosiaali- 

ja terveyspalvelu-uudistus, joka astui voimaan alkuvuonna 2023.  Tulevaisuudessa kunnat 

tulevat erilaistumaan yhä enemmän ja kuntakenttä tulee kokemaan lisää rakennemuutoksia, 

sekä talouteen liittyviä uudistuksia. Koulun merkitys kunnassa nousee entistä tärkeämmäksi 

yhteiskunnallisten muutosten ja kuntien erilaistumisen myötä.  

Koululakkautukset ovat koulutuspoliittinen kysymys, josta kunnilla on kuitenkin hyvin 

pitkälti päätösvaltaa. Toisaalta päätösvaltaa raamittaa myös valtion rahoitus ja ohjaus, joka 

saattaa asettaa kuntia paikoin myös haastaviin tilanteisiin. Päätös koulun jatkuvuudesta 

tehdään kunnissa usein keskittymällä kyseisen kunnan tarpeisiin, eikä niinkään 

muodostamalla kokonaiskuvaa Suomen koulujärjestelmästä ja kouluverkosta. Näin ollen 

käy helposti niin, että kouluverkon säilymistä eheänä kokonaisuutena ei mieti juuri kukaan 

niin kutsuttu päättävä taho, vaan jokainen kunta päättää itsenäisesti oman kouluverkkonsa 
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tulevaisuudesta. Seurauksena saattaa olla harveneva kouluverkko, jossa koulumatkat ovat 

oppilaille kohtuuttomia ja kuntien oma elinvoimaisuus laskee, kun kouluja ei ole lähialueella.  

Tässä tutkielmassa olenkin kiinnostunut juuri kunnan päättäjien näkökulmasta asiaan; 

tahdon tutkia kunnanvaltuuston jäsenten näkemyksiä lähikoulun merkityksestä kunnan 

elinvoimalle ja vetovoimalle. Kohdennan tutkimukseni yksikouluiseen kuntaan, jossa 

tapauksena perehdyn Utajärven kuntaan, sillä uskon kysymyksen olevan erityisen tärkeä 

Utajärven kaltaisessa pienessä kunnassa. Erityisesti olen kiinnostunut siitä, onko koululla 

yhteys kunnan elinvoimaan ja vetovoimaan. Toivon, että tutkimus mahdollisesti toimisi 

keskustelunavaajana kunnissa, joissa kouluverkkoa on harvennettu tai se on mahdollisesti 

suunnitelmissa tulevaisuudessa. Koulu toteuttaa kunnassa sivistyksellisiä oikeuksia, mutta 

olen kiinnostunut tutkimaan, mitä muuta koulu kunnalle tuo. 

Maassamme on useita kymmeniä kuntia, joissa tällä hetkellä kouluverkon 

harveneminen on aiheuttanut sen, että kunnassa toimii vain yksi koulu (Tilastokeskus 2021). 

Olen haastatellut kuntapäättäjien näkemyksiä tutkimukseni aineistoksi, sillä ajattelen, että 

demokraattisesti valitut henkilöt osaltaan edustavat kuntalaisten ääntä.   

Tässä pro gradu -tutkielmassa olen kiinnostunut kunnanvaltuuston jäsenten 

näkemyksistä lähikoulun merkityksestä kunnan elinvoimalle ja vetovoimalle. Suomessa 

valloillaan olevaa kouluverkon harvenemista on jo pitkään perusteltu erilaisin syin, kuten 

taloudellisilla perusteilla, väestömäärän pienenemisellä, ikärakenteilla, tehokkuus- ja 

säästöajattelulla, koulurakentamisen ideologioiden muutoksilla, sekä muuttoliikkeellä kohti 

suurempia kaupunkeja (Tantarimäki, 2011). Kunnat etsivät jatkuvasti erilaisia älykkään 

sopeutumisen keinoja, jotta talous pysyisi tasapainoisena ja tarpeellisimmat palvelut 

pystyttäisiin järjestämään. Usein karsintakohteiden kärkisijoilla kamppailevat koulut (Kahila 

ym. 2022). 

Perusteluita kouluverkon karsimiselle varmasti löytyy monia. Korpisen (2010) mukaan 

syntyvyys on laskenut rajusti sitten suurten ikäluokkien, eikä joka kouluun riitä enää 

luokallisia oppilaita. Tämä herättää kysymyksiä koulun kannattavuudesta, sillä samaan 

aikaan kuntien keski-ikä kasvaa ja jo valmiiksi niukat budjetit on kohdennettava sinne, missä 

tarve on suurin. Myös etäisyydet harvaan asutussa maassamme ovat useilla alueilla varsin 

pitkiä ja kouluverkon harventuessa myös koulumatkat pitenevät ja saattavat olla 

kohtuuttoman pitkiä alakouluikäisille kuljettavaksi. Tällä hetkellä Suomessa väestö 

pakkautuu kohti etelää, jossa palveluita on enemmän tarjolla.  Ongelma näkyy erityisesti 

muuttotappiokunnissa, jotka ovat kasvavien kaupunkiseutujen ulkopuolella. Mikäli kouluja ei 

ole riittävän tiheään, ei edellä mainittu tavoitekaan voi toteutua. Emme myöskään voi 
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unohtaa koulun antamaa lisäarvoa kunnalle. Koulu tuo olemassaolollaan kuntaan 

yhteisöllisyyttä, ylläpitää koulutuksen tasa-arvoa, lisää kuntalaisten aktiivisuutta ja takaa 

sen, että lapset saavat laadukasta opetusta kohtuullisen koulumatkan päässä. Lisäksi koulu 

tuo kuntaan sitä, mistä itse olen kiinnostunut – elinvoimaa.  

Valtakunnallisella ja paikallisella tasolla keskustelua on käyty eri medioissa ja 

koululakkautuksiin on otettu kantaa niin mielipidekirjoitusten, asiantuntijahaastatteluiden, 

kuin aiheeseen syventyvien lehtiartikkeleiden kautta. Osuva esimerkki tästä on Härkösen ja 

kumppaneiden vuonna 2018 kirjoittama Helsingin Sanomien artikkeli 130 kilometriä 

koulutaksin kyydissä. Suomussalmen harvenevasta kouluverkosta kertova artikkeli 

havainnollistaa harvenevan kouluverkon ”lieveilmiön”, koulumatkat. Kunnan koulumäärä on 

vajaassa kahdessakymmenessä vuodessa vähentynyt neljäsosaan vuodesta 2005, jonka 

myötä koulumatkat saattavat edestakaisella matkalla yltää yli sataan kilometriin. Sama lehti 

julkaisi vuonna 2022 artikkelin Koulujen katovuodet, joka keskittyy Ilomantsiin, jossa kunnan 

kaksikymmentäviisi koulua ovat vuosikymmenten saatossa hiipuneet yhteen kouluun 

syntyvyyden laskun ja lasten vähenemisen myötä (Pölkki, 2022). Artikkelissa maalataan 

kuvaa koulujen määrän radikaalista muutoksesta ja sen vaikutuksesta kunnan yhteisöön.  

Kearns ja kumppanit (2009) muistuttavat, että kouluverkosta keskusteltaessa, yksi 

tärkeimmistä osapuolista on lähikoulun ympärillä toimiva yhteisö. Koulun on palveltava 

paikallisyhteisön tarpeita ja kehityttävä ajan ja yhteiskunnan mukana. Kehitys voi kuitenkin 

kunnasta ja koulusta riippuen tarkoittaa hyvinkin yksilöllisiä ratkaisuja, jolloin yhteys kunnan 

päättäjien ja sen asukkaiden välillä on keskeisessä roolissa, jotta löydetään mahdollisimman 

sopivia toimintatapoja.  

Jotta koulun merkitystä yhteisöissä ja kunnissa voidaan ymmärtää, on huomioitava sen 

toimintaympäristö, eli itse kunnat. Vuonna 2023 Suomessa oli 309 kuntaa (Tilastokeskus 

2023). Kuntia on koeteltu viime vuosina erilaisilla uudistuksilla ja muutoksilla. Jo edellä 

mainittu sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistus muutti kuntakenttää siirtämällä niin 

pelastustoimen, kuin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut hyvinvointialueille (Sosiaali- ja 

terveysministeriö 2023).  

Työ- ja elinkeinoministeriö (2023) ennustaa, että kunnat tulevat kohtaamaan muitakin 

rakenteellisia uudistuksia, kuten TE-palvelu-uudistuksen, joka astuu voimaan vuonna 2025. 

Uudistuksen myötä pyritään lisäämään kuntien elinvoimaa, sekä edistämään työllisyyttä. 

Kuntien muutos on vääjäämätöntä, sillä väestörakenne muuttuu syntyvyyden laskiessa ja 

suurten ikäluokkien vanhetessa. 
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 Luonnollisesti lasten vähäisyys sekä ikääntyvien korkea määrä houkuttelevat myös 

kuntia panostamaan palveluihin, joille kuntalaisten tarpeet painottuvat. Toisaalta 

kouluverkon harventuminen korreloi suoraan siihen, kuinka vetovoimainen kunta on 

lapsiperheille. Koulu takaa monelle lapsiperheelle mahdollisuuden asua harvaan asutuilla 

alueilla. Uudistuksien myötä kunnan tehtäväkenttä on ja tulee edelleen muuttumaan, jolloin 

on kiistatonta, että perusopetus ja varhaiskasvatus nousevat kuntien ydinpalveluiksi. 

Tampereen yliopiston kunnallispolitiikan professori Arto Haveri tuo esiin kuntien 

erilaistumisen ydinongelman osuvasti Yle Uutisten verkkosivuilla julkaistussa artikkelissa; 

”Suuret kaupungit ottavat entistä suurempaa roolia esimerkiksi kestävässä kehityksessä ja 

ilmastonmuutoksen torjunnassa. Samalla nämä kunnat investoivat entistä voimakkaammin 

koko maan kasvuun. Pienempien kuntien rooliksi jää vain turvata elämisen edellytykset 

alueellaan” (Tikkala 2021). 

Harvenevaan kouluverkkoon on eri toimijoiden puolesta pyritty vaikuttamaan ja 

ottamaan kantaa. Näistä esimerkkeinä Suomen Kylät Ry, se lanseerasi marraskuussa 2022 

Kyläkoulujen pelastuspaketin, jonka tavoitteena oli keksiä erilaisia toimia, joiden avulla olisi 

mahdollista säilyttää mahdollisimman monta maaseutukoulua. Kannanotto sisälsi erilaisia 

uudistusideoita; lähikoululisä, koulumatkojen kohtuullistaminen sanktiovallan avulla, 

etäkäytänteiden käyttöönotto, sekä koulujen säilymisestä päättäminen myös muiden, kuin 

taloudellisten perusteiden kautta (Laurell, ym., 2022). Myös Seutukunnat 2023 – hanke 

pyrkii edesauttamaan pienten maaseutukoulujen selviämistä auttamalla pieniä kuntia 

sivistyspalveluiden kehittämisessä ja ylläpitämisessä. Hanke tunnistaa muuttuneen 

kuntakentän sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen myötä, jolloin on pystyttävä luomaan 

myös uusia strategioita (Pirinen 2022).  

Valtiovarainministeriön (2020) raportin mukaan elämme vahvaa kaupungistumisen 

aikakautta. Väestö muuttaa kohti kasvukeskuksia, joka vaikuttaa pienten kuntien 

veronmaksajien määrään, sekä mahdollisten investointien menetyksiin. Samalla, kun 

palveluiden kysyntä kunnissa vähenee, vähenee myös niiden tarjonta. Tämä puolestaan 

vaikuttaa siihen, kuinka vetovoimaisena kunta näyttäytyy asukkailleen ja mahdollisille 

asukkailleen. Tällä hetkellä kunnissa asukkaiden keski-ikä on jatkuvassa nousussa, ja alle 

15-vuotiaiden osuus laskee jokaisessa maakunnassa.  

Kuntien ollessa uusien haasteiden edessä, niiden on pystyttävä valikoimaan palvelut, 

jotka ne kokevat tarpeellisiksi järjestää. Monessa kunnassa toteutetaan jo kuntien välistä 

yhteistyötä, joka ylittää sektori- ja aluerajat. Perusopetuksen kannalta tämä saattaa 

tarkoittaa esimerkiksi kouluja, joissa käyvät myös naapurikunnan lapset, tai opettajille 
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perustettuja yhteisvirkoja. Peruspalveluiden sopeuttaminen on kunnissa jo arkipäivää, sillä 

itsenäisesti palveluiden järjestäminen käy monelle pienelle kunnalle taloudellisesti 

haastavaksi. Monelle kunnalle peruspalveluiden sopeuttaminen konkretisoituu juuri sivitys- 

ja opetuspalveluiden järjestämiseen. Koulu onkin usein juuri se palvelu, joka ensimmäisenä 

karsitaan kunnan palveluista.  

Tutkielmassani haluan nostaa esiin tätä valitettavan monessa kunnassa esiin 

nousevaa keskustelua ja huolta siitä, kuinka kunnissa on mahdollista palvella eri 

väestöryhmien tarpeita samalla säilyttäen elinvoimaisuuden ja vetovoimaisuuden, kun 

budjetti on rajallinen ja asukkaista suurin osa on ikäihmisiä. Koetaanko koulu yhtenä 

ratkaisuna elinvoiman säilyttämiselle, vai pääseekö viimeinenkin maaseutukoulu kuntien 

säästölistan kärkeen? 

1.2 Tutkimustehtävä ja -kysymykset 

Tutkin kuntapäättäjien näkemyksiä elinvoiman ja vetovoiman yhteydestä lähikouluun. 

Kouluverkon harventuessa kohdentuu mielenkiintoni lähikoulun merkitykseen elinvoima- ja 

vetovoimatekijänä kunnassa. Tapauskuntani on Utajärven kunta, joka on kehyskunta 

suuremmalle kaupungille. Monen suuren kaupungin ja sen kehyskuntien välillä on käytössä 

MAL-sopimus, joka tarkoittaa maankäyttöön, asumiseen ja liikennejärjestelyihin kohdistuvia 

yhteistyöjärjestelyitä. On selvää, että sopimuksia tehdessä on niin sanotusti vedettävä raja 

johonkin, jolloin sopimuksen ulkopuolelle jää potentiaalisesti kuntia. Olen nimenomaan 

kiinnostunut perehtymään Utajärven kuntaan, jolla ei ole edellä mainitun kaltaista 

yhteistyöverkostoa. Lisäksi valitsin kunnan sillä perusteella, että siellä toimii vain yksi koulu, 

sillä ajatukseni on, että tällöin koulun merkitys kunnassa korostuu. 

Tutkimuksessa selvitän kunnanvaltuuston jäsenten näkemyksiä koulun merkityksestä 

kunnalle. Kytken tutkimusaiheeni kuntien elinvoimaan ja vetovoimaan, sekä lähikoulun 

käsitteeseen ja Suomen kouluverkkoon, joka on jo pitkään ollut murrosvaiheessa edellä 

mainitsemieni tekijöiden, kuten oppilasmäärän laskun ja taloudellisten syiden vuoksi. Lisäksi 

kuntien toimintaa on uudistettu palvelutuotannon osalta uusien hyvinvointialueiden, sekä 

sote-uudistuksen seurauksena. Vuonna 2025 voimaan astuva TE-palvelu-uudistus tulee 

myös vaikuttamaan kuntiin, kun työllisyyspalvelut siirretään kunnille. Uudistukset asettavat 

sivistyspalvelut mielenkiintoiseen asemaan, sillä ne nousevat kuntien keskeisimmiksi 

palveluiksi, joiden asema on kunnasta riippuen kuitenkin hyvin vaihteleva.  
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Koulujen asema kunnissa, sekä harveneva kouluverkko ovat olleet muutoksessa 

pitkään. Tämä tutkielma on toteutettu tapaustutkimuksena Utajärven kunnasta ja 

aineistonkeruu toteutetaan teemahaastatteluina. Tutkittavan kunnan valitsemisessa apuna 

toimi Tilastokeskuksen oppilaitosrekisteri vuodelta 2021. Tästä listauksesta löytyy kuntia, 

joissa toimii yksi koulu, jolloin omaan tutkimukseeni sopivaa kuntaa on helpompi lähteä 

etsimään. Tutkimuksessani haastattelen kunnanvaltuuston jäsenten näkemyksiä lähikoulun 

merkityksestä kunnalle. Tutkimuskysymykseni ovat seuraavat; 

Miten kuntapäättäjät painottavat elinvoimaisen kunnan osatekijöitä? Suhtaudutaanko 

lähikouluun elinvoimatekijänä? 

Miten pehmeiden ja kovien vetovoimatekijöiden merkitys nousee esiin 

kunnanvaltuuston retoriikassa? 

Aihetta on mielestäni tärkeää tutkia siitä syystä, että pienten kuntien koulujen 

merkittävyys ja toisaalta myös haastava asema kunnassa nousisi näkyväksi. Emme voi 

rajata koulun merkitystä vain opetuksen järjestämiseen, sillä koulujen olemassaolo vastaa 

myös moniin muihin yhteiskunnallisiin oikeuksiin ja tarpeisiin, kuten tasa-arvoon, 

yhteisöllisyyteen, palveluiden saatavuuteen, sivistyksellisten oikeuksien toteutumiseen, 

sekä kuntien elinvoiman ja vetovoiman ylläpitämiseen ja kasvattamiseen.  

Tutkimukseni rakentuu seitsemästä luvusta. Kolme ensimmäistä lukua käsittelevät 

tutkimuksen teoreettista viitekehystä. Näistä ensimmäisessä avaan aiempia tutkimuksia, 

jotka liittyvät aiheeseen. Taustoituksen jälkeen perehdyn kunnan elinvoimaisuuteen ja 

vetovoimaisuuteen. Määrittelen käsitteet samalla kytkien ne kunnan ja koulun toimintaan. 

Kolmas luku rakentuu kouluverkon käsitteeseen, sen historiaan ja kehitykseen. Neljännessä 

luvussa esittelen tutkimuksen metodologiset valinnat, sekä tutkimusprosessin kulkua. 

Luvussa viisi esittelen tutkimuksen tulokset, jonka jälkeen kuudennessa luvussa teen 

johtopäätökset. Kokoan tutkimukseni pohdinnaksi seitsemännessä luvussa.  
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2 KOULU – KUNNAN ELINVOIMAN JA 

VETOVOIMAN LÄHDE? 

Etenkin pienissä kunnissa ja kylissä on ollut tapana nähdä koulu kiinteänä osana kuntaa, 

jolloin ajatukset, kuten ”koulu on kylän keskus” tai ”ilman koulua ei ole kylää” ovat hyvin 

yleisiä käsityksiä. Tantarimäen ja kumppaneiden (2014) mukaan on yleistä, että koulusta on 

vakiintunut näkemys kunnan elinvoiman ja vetovoiman lähteenä, joka edesauttaa yhteisön 

aktiivisuutta ja palveluiden säilymistä kunnassa. Lapset ja koulu mielletään usein 

vetovoimaisen ja toimivan yhteisön ilmentymiksi, sillä lapset ovat takaamassa kunnan 

jatkuvuutta. Koulu puolestaan tarjoaa opetuksen lisäksi paikan, jossa yhteisöllisyyttä 

voidaan vahvistaa erilaisin vapaa-ajan aktiviteetein ja se yhdistetäänkin monesti sosiaalista 

pääomaa ja -verkostoja vahvistavaksi tekijäksi. Koulun avulla yhteisön on mahdollista 

uusiutua ja säilyttää ja edistää elinvoimaansa. Ajattelen itse, että on varsin helppo 

ymmärtää, miksi pienissä kunnissa koulu yhdistetään elinvoimaan ja jatkuvuuteen, sekä 

mielletään vetovoimatekijäksi. Tässä luvussa esittelen tutkimuksen kannalta oleellisia 

käsitteitä ja teorioita, sekä aiheesta aiemmin tehtyjä tutkimuksia. 

2.1 Aiheesta aiemmin tehdyt tutkimukset 

Teemoina elinvoima ja harveneva kouluverkko ovat tutkimuksissa jo tuttuja. Monesti 

tutkimukset ovat keskittyneet esimerkiksi koulun ja kylän keskinäiseen suhteeseen, kuntien 

yhteisöllisyyteen, sekä kouluun palveluna (mm. Tantarimäki 2010 & Kuikka 2009). 

Tutkimusten myötä kouluverkko, sekä harvaan asutuilla alueilla sijaitsevat koulut ovat 

saaneet tarvittavaa huomiota ja nousseet keskusteluihin. Pienten koulujen puolesta on 

puhuttu ja niitä on puolustettu laadukkaan opetuksen, ryhmäkokojen, sekä opetuksen 

jatkumisen perusteella (mm. Korpelainen 2010 ja Autti & Hyry-Beihammer 2009). Vain 

muutamissa tutkimuksissa koulun merkitystä kunnan elinvoimalle ja vetovoimalle on sivuttu. 

Tapaustutkimuksia yksikouluisista kunnista, joissa koulun merkitystä elinvoimalle olisi 

tutkittu ei kuitenkaan löydy, saatikka sellaista, jossa olisi haastateltu kunnan päättäjien 

näkemyksiä aiheesta. Tässä luvussa nostan lyhyesti esiin muutaman tutkimuksen, joita oma 
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tutkimukseni voi parhaimmillaan tulevaisuudessa täydentää ja joihin tutkimukseni 

teoriaosuus tulee pohjautumaan.  

Tutkimuksia koulujen nykytilanteesta on tehnyt esimerkiksi Sami Tantarimäki, joka on 

tutkimuksissaan pyrkinyt selvittämään esimerkiksi koululakkautusten vaikutuksia kyliin. 

Vuonna 2011 toteutetussa tutkimuksessa Mitä lakkautuksesta opimme? perehdytään 

nimenomaan koulujen lakkauttamisprosesseihin kunnissa. Tantarimäki selvitti, millaista 

julkista keskustelua aiheesta kunnissa käytiin, sekä lakkautusprosessien eri vaiheiden 

etenemistä. Erityisesti huomiota on kiinnitetty siihen, kuinka lakkautusprosesseissa 

kuntalaiset ovat mielipiteineen otettu huomioon. Kyseinen tutkimus on toteutettu 

tapaustutkimuksena, ja siinä on tavoiteltu kokonaiskuvan hahmottamista, eli talouden, 

kuntalaisten ja päättäjien roolia osana prosessia. (Tantarimäki 2011) 

Vuonna 2017 Sami Tantarimäki on tuottanut yhdessä Anni Törhösen kanssa julkaisun 

Kouluverkko muuttuu, entä kouluverkkosuunnittelu?, joka myös osoittautuu oman 

tutkimukseni kannalta mielenkiintoiseksi. Tutkimuksessa perehdytään keskusteluihin 

kouluverkkojen tulevaisuudesta, joita on kuntien valtuustoissa käyty valtuustokausien 2007–

2017 välisenä aikana. Julkaisussa perehdytään siihen, kuinka eri osapuolia on huomioitu 

keskustelun edetessä.  

Suhteellisen tuoreen tutkimuksen kouluverkon muutoksista on julkaissut Kansallisen 

koulutuksen arviointikeskus KARVI. Räkköläisen ja kumppaneiden kirjoittamassa, vuonna 

2022 julkaistussa tutkimuksessa Maaseutu- ja saaristoalueilla asuvien lasten 

sivistyksellisten ja sosiaalisten oikeuksien toteutuminen kouluverkon muutoksissa ja 

muutosten vaikutukset alueiden elinvoimaan, paneudutaan kouluverkon harvenemisen 

vaikutuksiin suhteessa lasten ja nuorten hyvinvointiin, sekä kuntien elinvoiman säilymiseen 

koululakkautusten myötä. Lisäksi huomiota kiinnitetään ”lasten ja nuorten sivistyksellisten ja 

sosiaalisten oikeuksien toteutumiseen, lapsivaikutusten arviointiin ja lasten ja nuorten 

omakohtaisiin kokemuksiin ja näkemyksiin peruskouluverkon muutoksissa (s.3).”  

Perusopetuksen hyväksi osansa on tehnyt myös Opetushallitus.  Nyyssölän ja 

Kumpulaisen (2020) pitkässä, peruskoulujen ja perusopetuksen tulevaisuudenkuvaa 

maalailevassa julkaisussa Perusopetuksen ja kouluverkon tulevaisuudennäkymiä 

käsitellään myös peruskouluverkon tulevaisuutta. Katsaus ottaa kantaa siihen, kuinka 

tulevaisuudessa nykyinen peruskouluverkon kehitys tulee näkymään perusopetuksen 

tilanteessa. Raportissa esiin nousee kaksi päähavaintoa; digitalisaation yhä kasvava rooli 

osana opetustyötä, sekä kouluverkon yhä kiihtyvä harveneminen. Oman tutkimukseni 

puolesta mielenkiintoisemmaksi havainnoksi luonnollisesti osuu havainto kouluverkon 
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harvenemisesta edelleen tulevaisuudesta. Tähän lopputulemaan on päästy kolmen eri 

laskelman perusteella, jotka on toteutettu käyttäen apuna Tilastokeskuksen 

väestöennustetta ja koulukoon kehitysennustetta. Laskelmat osoittavat olevan mahdollista, 

että vuoteen 2040 mennessä peruskoulujen määrä voi tippua jopa 50 % nykyisestä. Toinen 

mahdollinen skenaario kouluverkkoon liittyen on julkaisun perusteella se, että harvenemista 

olisi mahdollista hillitä alueellisesti, jolloin aiemmin mainitun 50 % sijaan kouluverkko 

harvenisi noin 37 %. 

Aihe on huomioitu myös kansainvälisissä tutkimuksissa, joista nostan tässä vaiheessa 

lyhyesti esiin neljä. Oncescun (2014) tutkimuksessa The impact of a rural school’s closure 

on community resiliency, perehdytään Limerickin kylään Saskatchewaniin, jossa koulu on 

suljettu. Tutkimuksessa perehdytään koulun, sekä kyläyhteisön väliseen suhteeseen ja 

lakkautuksesta aiheutuneisiin seurauksiin kylässä. Tutkimusaineisto on kerätty 

puolistrukturoidun teemahaastattelun avulla. Tutkimus on toteutettu puolistrukturoituna 

teemahaastatteluna ja tutkimuksessa ilmeni, että koulu lisää myös vapaa-ajan toimintaa 

kylässä ja edistää erilaisten tapahtumien järjestämistä. Julkaisu tuo esiin koulun 

merkityksen kylän voimavarana, sekä sen lakkauttamisen aiheuttamat seuraukset.  

Sørensen ja kumppanit puolestaan tutkivat vuonna 2021 julkaistussa 

tapaustutkimuksessaan tanskalaisen reunakunnan tilannetta, jossa samanaikaisesti 

lakkautettiin kahdeksan koulua. Tässä tutkimuksessa tutkittiin väestövaikutuksia, joita 

koulujen samanaikainen sulkeminen aiheutti. Tanskalaistutkimuksen tulokset osoittavat 

kyseisen kunnan väestökehityksen voineen olla jopa 7,6 % voimakkaampaa, mikäli koulut 

olisivat edelleen olleet käytössä. Tutkimuksen löydösten perusteella lakkautuksien 

aiheuttamat seuraukset näkyivät pitkällä aikavälillä asuntomarkkinoissa, sekä sosiaalisessa 

pääomassa, joka korreloi taas elinvoimaan.  

Kłoczko-Gajewskan (2020) toteuttama puolalainen pitkittäistutkimus puolestaan tutki 

kyläkoulujen lakkautusten vaikutuksia pienten paikkakuntien sosiaaliseen pääomaan. 

Tutkimuksen kohteena oli neljä puolalaiskoulua, joita kaikkia yhdisti lakkautusuhka. Lopulta 

neljästä kyläkoulusta lakkautettiin kaksi. Tutkimustuloksena ilmeni, että kouluilla on 

vaikutusta kuntien sosiaaliseen pääomaan.  

Hieman vanhempi, Lysonin vuonna 2002 Yhdysvalloissa toteuttama tutkimus perehtyi 

myös koulun olemassaolon merkitykseen kyläyhteisöissä. Tutkimus toteutettiin New 

Yorkissa tapaustutkimuksena. Tutkimustuloksissa ilmeni kouluilla olevan keskeinen 

merkitys niin paikkakuntien infrastruktuuriin, taloudelliseen tilanteeseen, asukkaiden 
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varallisuuteen, ammattirakenteeseen, kuin elinvoimaan. Tulosten mukaan myös yritysten ja 

verotulojen määrään vaikutti se, oliko paikkakunnalla koulua.  

Tutkimusten perusteella on ilmeistä, että koululakkautukset eivät kosketa ainoastaan 

Suomea, vaan ovat globaali ilmiö. Tutkimuksista voidaan myös huomata yhteneväisyyksiä 

eri maiden välillä suhteessa koululakkautusten seurauksiin. Eri tutkimusten perusteella 

kouluverkon harvenemisella nähtiin olevan yhteys esimerkiksi kuntalaisten sosiaalisen 

pääoman kehittymiseen, talouteen, verotuloihin ja elinvoimaan. Koululakkautuksilla nähtiin 

monessa tutkimuksessa olevan vaikutuksia väestökehitykseen, joka kumuloitui esimerkiksi 

asuntomarkkinoiden kehitykseen ja työllisyystilanteeseen.  

 

2.2 Elinvoimainen kunta 

Olen havainnut, että kunnilla on keskeinen tehtävä elinvoiman edistämisessä, pyrkien 

kasvattamaan tai ylläpitämään kunnan elinvoimaisuutta. Viime vuosien aikana kunnat ovat 

kuitenkin kohdanneet rakennemuutoksia ja haasteita, jotka edelleen vaikuttavat 

kuntarakenteeseen. Elinvoima käsitteenä on moniselitteinen ja monesti riippuvainen 

määrittelijästään. Käsitteen hahmottamisen tueksi olen alla olevaan kuvioon nostanut esiin 

tekijöitä, joilla on tutkitusti vaikutusta kunnan elinvoimaan.  
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KUVIO 1. Elinvoimainen kunta 

 

Kuntien kohtaamat rakennemuutokset ja haasteet, kuten työikäisen väestön 

väheneminen ja muutto suurempiin kaupunkeihin, luovat tarpeen tarkastella lähemmin näitä 

kysymyksiä. Jauhiaisen ja Huovarin (2013) mukaan historiallisesti elinvoimaan ovat 

vaikuttaneet esimerkiksi teollisuus ja luonnonvarat, kun taas nykyään yliopistojen sijainti, 

avoimuus erilaisuudelle ja yrittäjyys ovat keskeisiä tekijöitä.  Näiden lisäksi 

elinvoimaisuuteen on ajateltu vaikuttavan myös sosiaalinen ja inhimillinen pääoma, 

liikenneyhteydet ja etäisyys keskuksesta. Inhimillisellä pääomalla tarkoitetaan koulutettua 

työvoimaa, joka puolestaan lisää alueen tuottavuutta, kun ihmiset jakavat osaamistaan. 

Tämä lisää alueen vetovoimaa, jonka myötä asuntojen ja työpaikkojen kysyntä kasvaa ja 

alueet kehittyvät. Sosiaalisella pääomalla puolestaan viitataan sosiaalisten suhteiden myötä 

syntyviin etuihin, kuten verkostoihin, resursseihin ja saatavilla olevaan tukeen. 

Kuntaliiton (i.a.) mukaan elinvoima on suhteellisen uusi ja vähän tutkittu käsite. Sitä 

voidaan lähestyä taloudellisesta, ekologisesta tai sosiaalisesta näkökulmasta. 

Elinvoimaisessa kunnassa edellytykset hyvälle elämänlaadulle ja kestävälle kehitykselle 

toteutuvat. Kunta voi tukea elinvoimaa tarjoamalla pitkäaikaisia palveluita ja hyvinvointia 

asukkailleen.  

Elinvoimaisen 
kunnan 

osatekijöitä

Kestävä ja 
kehittyvä 
ympäristö

Kunnan talous

Asukasluku ja 
väestörakenne

Työllisyystilanne

Sosiaalinen 
pääoma

Inhimillinen 
pääoma

Paikallishallinto
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 Kuntaliitto korostaa, että kunnilla on vahvat mahdollisuudet edistää elinvoimaa 

paikallistuntemuksen ja taloudellisten kannusteiden avulla. Kunnat voivat huolehtia 

esimerkiksi koulutuksesta, työllisyydestä, alueen kehityksestä ja ympäristöstä. Valtiolla on 

myös rooli elinvoiman edistämisessä lainsäädännön, kehittämisrahoituksen ja verotuksen 

kautta, mutta kuntien omalla toiminnalla on keskeinen merkitys. Elinvoimaa tukevat tehtävät 

kuuluvat usein kunnan yleisen toimialan vastuulle, johon sisältyy erilaisia 

kehittämishankkeita ja investointeja. 

Airaksinen, Paananen, ja Haveri (2014) korostavat, että kuntien elinvoimaisuuden 

tulkinta liittyy vahvasti paikallishallinnon yhteiskunnallisiin rooleihin ja painotuksiin. 

Suomessa, missä kuntien vastuualueet ovat laajat, asetetaan kuntien elinvoimaisuudelle 

suurempia odotuksia verrattuna maihin, joissa paikallishallinnon rooli on rajatumpi. Uusi 

Kunta 2017 -keskustelualoitteen mukaan kunnan elinvoimaisuutta määrittävät 

vetovoimainen ympäristö, kilpailukykyinen yrityskanta, työvoiman saatavuus ja riittävä 

osaaminen, palveluiden monipuolisuus, sosiaalinen pääoma ja yhteisöllisyys sekä vahva 

kuntatalous. (Sallinen 2011) Kunta nähdään ensisijaisesti asukkaidensa muodostamana 

yhteisönä, joka hyvinvointipalveluillaan luo edellytykset elinvoimaisuudelle. Toinen 

keskeinen tekijä kunnan elinvoimaisuudessa on sen kyky sopeutua ympäristömuutoksiin ja 

uusiin vaatimuksiin. 

Elinvoimainen kunta -keskustelualoitteessa korostetaan myös sosiaalista pääomaa 

yhtenä kunnan elinvoiman rakennusaineena. Siinä nähdään, että aktiivisten kuntalaisten 

lisäksi elinvoimaisessa kunnassa toimii monipuolinen joukko yhdistyksiä, järjestöjä ja 

yrityksiä. Sosiaalisen pääoman avulla nämä toimijat voivat vuorovaikuttaa rikkaasti yhteisten 

päämäärien saavuttamiseksi. Kunnan tehtävänä on tukea tätä vuorovaikutusta edistämällä 

luottamuksellisen ilmapiirin syntymistä ja kehittämällä keinoja vuorovaikutuksen ja 

kumppanuuden edistämiseksi. (Sallinen 2011, 9) 

Kuten voi huomata, elinvoimakäsityksiä on lähes yhtä monia, kuin on 

määrittelijöitä.  On siis hyvin tilanne- ja paikkasidonnaista, kuinka elinvoima lopulta 

määritellään eri tilanteissa. Elinvoima on käsitteenä silti vakiinnuttanut paikkansa 

yhteiskunnassamme jopa niin pitkälle, että elinvoimasta on kirjattu myös kuntalakiin 

seuraavasti: ”Kunta edistää asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa sekä 

järjestää asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympäristöllisesti kestävällä 

tavalla.” (KL 1:1.2 §) Kuntalaki velvoittaa kuntaa huomioimaan elinvoiman myös 

strategiassaan. Kunnan on kuntalain perusteella otettava huomioon ”elinympäristön ja 

alueen elinvoiman kehittäminen” (KL 7:37.1 §).  
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2.3 Kunnan elinvoimaan vaikuttavat tekijät 

Kunnilla on niin kutsuttu elinvoimatehtävä, joten niiden on toimittava edistääkseen kunnan 

elinvoiman kasvua ja säilymistä. Tavoite ei kuitenkaan aina ole kovin helppo, sillä ulkoiset 

ja yhteiskunnalliset muutokset saattavat vaikuttaa hyvinkin paljon siihen, kuinka vaativaa 

elinvoimaa on ylläpitää. Aika, jossa elämme, tarjoaa rajalliset mahdollisuudet kunnille luoda 

elinvoimainen ympäristö, sillä monen kunnan on pärjättävä hyvin rajallisella budjetilla 

kuitenkin samalla näyttäytyen houkuttelevana asuinpaikkana ja tuotettava kattavasti 

palveluita. Tässä yhtälössä onkin mielenkiintoista pohtia koulun osuutta ja roolia osana 

kunnan elinvoimaa ja tätä haastavaa ympäristöä.  

Kunnat järjestävät asukkailleen palveluita, joista suuri osa on lailla määrätty kuntien 

vastuulle. Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistus poisti kuntien vastuulta nimensä mukaisesti 

sosiaali- ja terveyspalvelut, jotka tällä hetkellä ovat uusien hyvinvointialueiden 

järjestämisvastuulla. Kunnille voidaan määrätä tehtäviä hoidettavaksi käytännössä vain 

säätämällä uusia lakeja. Usein itsehallinnolliset tehtävät, joita kunta oma-aloitteisesti ottaa 

vastuulleen, liittyvät asumiseen, talouteen, sekä työllisyyden hoitoon. 

Valtiovarainministeriön verkkosivujen mukaan laissa on kuitenkin määritelty seuraavat 

tehtävät kunnan hoitovastuulle:  

 

• ympäristöpalvelut 

• kulttuuri- ja nuorisopalvelut  

• liikuntapalvelut 

• varhaiskasvatus 

• perusopetus 

• kirjastopalvelut 

• vesi- ja jätehuolto 

• maankäytön suunnittelu 

• kaupunkisuunnittelu 
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2.3.1 Kuntatalous ja sivistystoimen rahoitus 

Kunnan palvelut, sivistystoimi mukaan lukien pyörivät kunnan talouden asettamissa 

rajoissa. Kun talous on tasapainossa, on mahdollista myös ylläpitää ja tuottaa palveluita. 

Kirjoitan kuntataloudesta pohjaten tietoni Anttiroikon ja kollegoiden vuonna 2003 julkaistuun 

tutkimukseen Kuntien toiminta, johtaminen ja hallintasuhteet. Kuntatalous käsitteenä ei 

rajoitu vain valuuttaan, vaan laajemmin talous voidaan jakaa sekä reaali-, että 

rahatalouteen. Reaalitaloudella viitataan hyödykkeiden ja palveluiden, kuten sivistys- ja 

terveydenhuoltopalveluiden tuottamiseen, kun taas rahaa käytetään vaihdon välineenä ja 

sillä konkretisoidaan hyödykkeiden ja palveluiden arvoa. Kunta on velvollinen järjestämään 

sille lakisääteisesti määritellyt palvelut ja talous on yksi keskeisimmistä rajoittimista ja 

toisaalta mahdollistajista kuntien palvelutuotannossa. 

Kuntien budjeteissa perusongelma on niukkuus, joka konkretisoituu siten, että tarpeita 

on aina enemmän, kuin on taloudellista joustovaraa. Jotta käytettävissä olevat voimavarat 

pystyttäisiin käyttämään mahdollisimman hyödyllisesti, on saatava mahdollisimman suurta 

vastinetta rahalle, eli hyötyä. Kun talous on niukka, on osattava tehdä vaikeitakin valintoja, 

jotta voimavaroja on mahdollista kohdentaa suurimpiin tarpeisiin. Tiivistäen voi ilmaista, että 

käytettävissä olevien voimavarojen avulla tulisi pyrkiä maksimoimaan hyvinvointi.  

Perusluonteeltaan kuntatalous on niin kutsuttu toimeksiantotalous, joka lyhyesti 

ilmaistuna tarkoittaa, että kunta toteuttaa kunnan asukkaiden sille antamia ’toimeksiantoja’.  

Kunnan tehtävä on toteuttaa näitä toimeksiantoja, kuitenkaan tavoittelematta toiminnastaan 

voittoa. Näin ollen varoja tulee olla riittävästi, jotta palveluita voidaan toteuttaa, mutta 

ylimääräistä voittoa ei tarvitse tulla. Todellisuudessa valtio määrittää hyvin pitkälti kunnan 

tehtävistä lainsäädännön kautta. Kuntataloudessa pätee myös ilmaisperiaate ja 

pakkoperiaate. Ilmaisperiaatteen mukaan kuntalaisten on mahdollista käyttää kunnan 

tuottamia palveluita maksutta, tai korkeintaan nimellistä korvausta vastaan. Näitä palveluita 

ovat Anttiroikon ja kumppaneiden mukaan esimerkiksi terveyspalvelut, sekä kaduilla 

liikkuminen. Ilmaisperiaatteen vastinpari on kuitenkin pakkoperiaate, joka takaa sen, että 

palvelut on mahdollista toteuttaa. Rahoitus palveluiden toteuttamiseksi hankitaan 

verovarojen keräämisenä kuntalaisilta. Verotulojen lisäksi kunta saa tuloja esimerkiksi 

toimintatuloina ja valtionosuuksina. Tarpeen mukaan kunnat voivat myös hakea lainaa 

kattaakseen menojaan.  

Sosiaali- ja terveysministeriön (2005), mukaan päävastuu kuntien toimintojen 

rahoituksesta on kuitenkin kunnilla itsellään ja iso osa menoista katetaan kunnallisveron, eli 
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kuntalaisten maksaman veron avulla. Kunnan saamat valtionosuudet puolestaan 

määräytyvät monin eri perustein, kuten ikärakenteen, asukasluvun ja työttömyysasteen 

perusteella.  

Opetusalan ammattijärjestö OAJ:n mukaan koulutusta rahoitetaan Suomessa niin 

valtio- kuin paikallistasolla. Perusopetukseen rahoitus toteutetaan verotuloilla, 

peruspalveluiden valtionosuuksilla, sekä opetus- ja kulttuuriministeriön valtionosuuksilla. 

Lähivuosina valtion osuus perusopetuksen rahoittamisesta on pienentynyt kymmenessä 

vuodessa 30,96 %:sta 22,07 %:iin. Kunnat eivät myöskään resursoi opetukseen samoin 

kuin ennen. Koulutuksen laadukas järjestäminen ja riittävät resurssit vaativat riittävän 

suuren rahoituksen, jota perusrahoituksen romahtaminen uhkaa. Edellisellä 

hallituskaudella, vuosien 2019–2023 välillä perusopetukseen kohdennettiin laajoja tasa-

arvoa ja opetuksen laatua tukevia hankkeita. Marinin hallituskauden aikana 

perusopetukseen jaettiin yhteensä 243 miljoonaa euroa. Tämän lisäksi kunnille jaettiin 

koronapandemian aikana tukia, joiden avulla useissa kunnissa on pyritty paikkaamaan 

perusrahoituksen vajetta. OAJ näkee kuitenkin rahoituksen suhteen kehittämistarpeita. 

Järjestön listaa seuraavia rahoitukseen liittyviä kehitystarpeita: 

 

Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen myötä valtionosuuden merkitys 
sivistyspalveluiden tuottamisessa kasvaa entisestään, jolloin valtionosuuksien 
hallinnoiminen tulisi siirtää opetus- ja kulttuuriministeriölle.  

Valtionosuuksia myönnettäessä tulisi huomioida paremmin alueelliset erot, kuten 
varhaiskasvatuksessa olevien määrän ja vieraskielisten osuuden väestöstä 

Valtiolla tulisi olla laajemmat ohjauskeinot, joilla huolehdittaisiin koulutuksen tasa-
arvoisesta toteutumisesta 

Pitkäaikaisia hankkeita ja koulutuksen pitkäjänteistä kehittämistä pitäisi tuen saannin 
osalta priorisoida lyhyiden hankkeiden edelle ja vahvistaa koulutuksen 
perusrahoituspohjaa, jotta taloudellista vajetta ei tarvitsisi paikata hankerahoituksella 

Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen välille on rakennettava vankempaa yhteistä 
tietopohjaa, jolloin ohjaus ja kehitys voivat perustua yhteiseen tietoon. 

 

Kuntien asema peruspalvelujen, kuten perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen 

ylläpitäminen tulee oletettavasti vaikeutumaan yhä enemmän haastavan taloustilanteen 

vuoksi. Valtiovarainministeriö tiedotti verkkojulkaisussaan 17.11.2023, että vuonna 2024 

kuntien valtoinosuudet tulevat vähenemään yhteensä jopa 750 miljoonalla eurolla; ”Vuoden 
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2022 verotus valmistui lokakuun lopussa. Lopullisten verotulotietojen perusteella laskettu 

valtionosuuden vähennystarve poikkeaa aiemmin arvioidusta tasosta. Vuoden 2024 

varsinaisessa talousarviossa pysyväksi valtionosuuden vähennykseksi arvioitiin 224 milj. ja 

vuotta 2023 koskeva osuus 112 milj. euroa. Verotuksen valmistuminen muuttaa edelleen 

vuoden 2024 valtionosuuksia siten, että pysyvä vähennys kuntien valtionosuuksiin kasvaa 

yhteensä 501 milj. euroon. Vuotta 2023 koskeva määräaikainen osuus vuodelle 2024 

kasvaa yhteensä 250 milj. euroon.” Kuitenkin 20.11.2023 Lindholmin kirjoittamassa Ylen 

uutisessa kerrotaan, että edellä mainittua leikkausta siirretään, sillä vastaavanlainen 

yllättäen ilmoitettu leikkaus aiheuttaisi kunnille vääjäämättä joko velkaantumista, tai 

perusopetuksesta ja varhaiskasvatuksesta karsimista. Etenkin, kun kuntien oli samaan 

päivämäärään mennessä ilmoitettava kuntaveroprosenttinsa, jolloin yllättäen ilmoitettua 

leikkausta ei olisi ollut mahdollista enää kompensoida. Uuden ilmoituksen mukaan 

valtionosuuksia pyritään vuosien 2025–2027 välillä leikkaamaan jaksotetusti. 

Valtionosuuksista leikkaamista perustellaan kuntien menojen pienenemisellä sote-

uudistuksen myötä, eikä vuoden 2022 verotuksessa kertynyt tarpeeksi verotuloja, joiden 

avulla valtionosuuksia on maksettu.  

 

 

2.3.2 Väestönmuutos – syntyvyyden lasku ja muuttoliike kasvukeskuksiin 

Pienissä kunnissa vetovoima- ja elinvoimatekijät nousevat erityiseen arvoon, sillä niitä 

saattaa olla vähemmän, kuin suuremmissa kasvukeskuksissa, joissa palveluita, työpaikkoja 

ja asuntoja on tarjolla suhteessa enemmän. Samalla, kun kasvukeskukset vetävät 

puoleensa muuttajia, ikäluokat pienenevät syntyvyyden laskiessa. Suurten ikäluokkien 

ikääntyminen ja syntyvyyden lasku tulevat näkyväksi huoltosuhteen kautta, jolla tarkoitetaan 

sitä, että yhtä työssäkäyvää henkilöä kohden on enemmän henkilöitä, jotka ovat työvoiman 

ulkopuolella.   

Tilastokeskuksen (2022) tietojen mukaan Suomessa oli vuonna 2021 keskimäärin 

sataa henkilöä kohden 133 työelämän ulkopuolella olevaa henkilöä. Huoltosuhde ilmentää 

hyvin myös alueellisia eroavaisuuksia; Uudellamaalla huoltosuhde oli vuonna 2021 114, 

joka on verrattain matala katsottaessa esimerkiksi Pohjois-Karjalaa, jonka huoltosuhdeluku 

oli samana vuonna 167. Väestönmuutos on osasyy sille, että kouluverkko harvenee. Kun 

oppilaita on vähän, laskee myös tarve ylläpitää kunnassa perusopetusta, joka itsessään 
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kuitenkin on kunnalta iso investointi. Toisaalta vaakakupissa painaa myös kuntien 

tulevaisuus. Mikäli koulua ei ole kunnassa, on epätodennäköisempää saada asukkaaksi 

lapsiperheitä, joka pitkällä aikavälillä laskee väkilukua yhä enemmän. Suomi on vuodesta 

2010 saakka ollut Pohjoismaiden kärkisijoilla alhaisen syntyvyytensä osalta, eikä syntyvyys 

ole lisääntynyt tähän päivään mennessä juurikaan. Tilanne tällä hetkellä on haastava, sillä 

maassamme ei tällä hetkellä ole ainuttakaan maakuntaa, jossa ihmisiä syntyisi enemmän, 

kuin kuolisi. Tilastot puhuvat asian vakavuuden puolesta, sillä vaikka syntyvyys vuonna 

2021 nousi hieman (146 lasta per hlö), romahti syntyvyys heti seuraavana vuonna 2022, 

kun lapsia syntyi 2543 vähemmän edellisvuoteen verrattuna.  

Kuten edellä mainitsin, muuttoliike maaseudulta kohti kasvukeskuksia kiihtyy. Ilmiötä 

kutsutaan kaupungistumiseksi. Kaupungistuminen on globaali ilmiö, jossa väestö muuttaa 

kohti suurempia kasvukeskuksia. Syyt kaupungistumiselle ovat moninaiset. Perustan 

seuraavaksi kirjoittamani Räkköläisen ja kumppaneiden (2022) julkaistuun tutkimukseen, 

jonka mukaan ihmiset hakeutuvat lähelle laajempia työllisyysmahdollisuuksia, palveluita ja 

monipuolisempaa ympäristöä. Pieniin kuntiin kaupungistuminen vaikuttaa monin eri tavoin. 

Kaupungistumisen myötä pienissä kunnissa väestö vähenee, joka johtaa samalla 

pienempiin verotuloihin ja palveluiden saatavuuden heikkenemiseen.  

Pienenevien verotulojen sekä paikallisten palveluiden, kuten yritystoiminnan 

väheneminen vaikuttaa kuntiin myös taloudellisesti, joka saattaa vaikuttaa negatiivisesti 

myös kunnan elinvoimaisuuteen. Kun väestö vähenee ja taloudellinen tilanne muuttuu yhä 

haastavammaksi, vaikuttaa se myös infrastruktuurin ja palveluihin. Julkisten palveluiden 

laadukas ylläpitäminen muuttuu yhä vaikeammaksi ja on haastavampaa järjestää toimivaa 

koulutusta terveydenhuoltoa sekä liikennepalveluiden.  

Toisaalta voidaan ajatella myös kaupungistumisen myötä tarjoutuvan pienille kunnille 

otollisen tilaisuuden tehdä yhteistyötä, jolloin palveluita tai hankkeita voidaan toteuttaa 

hyödyntäen useampia kuntia ja palvelualueita. Kaupungistuminen on näkynyt Suomessa jo 

2000-luvun alusta saakka. Ilmiö näkyy myös maakunta- ja paikalliskeskustasolla; ihmiset 

pyrkivät muuttamaan lähelle kattavia palveluita, jolloin pienet kylät ja haja-asutusalueet 

menettävät väestöään. 
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2.3.3 Kuntakentän uudistukset 

Elämme kuntien uudistumisen kannalta mielenkiintoista aikaa, sillä kuntakentällä on viime 

vuosina tapahtunut ja tulee tapahtumaan muutoksia. Vuoden 2023 tammikuusta voimaan 

astui sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistus. Uudistuksen tavoite oli viedä Suomi kohti 

parempaa terveydenhuoltojärjestelmää. Sote-uudistukseksikin kutsuttu uudistus on 

Suomen mittakaavassa merkittävä hanke, joka toteutettiin hyvinvointialueiden avulla. 

Valtiovaraiinministeriön (2020) mukaan hankkeen tavoite on parantaa terveydenhuolto- ja 

sosiaalipalveluiden järjestämistä niin, että palveluiden saatavuus ja yhtenäisyys olisi koko 

maan mittakaavalla tasavertaisempi. Sosiaali ja terveyspalvelu-uudistuksessa vastuu 

terveys- ja sosiaalipalveluiden toteuttamisesta siirrettiin hyvinvointialueille, jotka hankkeen 

myötä muodostettiin. Hyvinvointialueet ovat itsehallinnollisia elimiä, joita Suomessa on tällä 

hetkellä kaksikymmentäyksi. Ajatus on, että uudistuksen avulla pystyttäisiin purkamaan 

aiemmin vallitsevia hallinnollisia esteitä sekä byrokratiaa, jonka on koettu hidastavan 

palveluiden saatavuutta. Hankkeen myötä kunnat ovat uuden edessä, sillä uudistus nostaa 

perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen roolin kunnissa yhä keskeisemmäksi. Tämä saattaa 

jopa lisätä kunnissa painetta palveluiden järjestämisen suhteen, sillä perusopetuksen 

järjestämistä saattaa vaikeuttaa työvoiman puute, pienet ikäluokat, eläköityminen ja 

haastavat taloudelliset olosuhteet.   

Airaksisen ja kumppaneiden (2017) mukaan sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen 

toinen keskeinen tavoite on kustannusten hallinta. Vuosien aikana terveydenhuollon 

kustannusten nousu on huolestuttanut ja hankkeen tavoitteena onkin hillitä kustannusten 

nousua sekä pyrkiä hyödyntämään resursseja paremmin. Hyvinvointialueiden vastatessa 

sekä sosiaali- että terveyspalveluista, on tausta-ajatuksena se, että palveluiden integraatio 

toimisi paremmin, eikä päällekkäisyyksiä tulisi. Tämän toivotaan johtavan myös pitkällä 

aikavälillä säästöihin.  Samalla, kun kunnat siirtävät sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden 

järjestämisvastuun alueelliselle tasolle, muodostuu myös uusia rajapintoja. Aiemmin 

vallinnut, lokalismiin, eli paikallisuuteen nojannut hallintomuoto muuttuu regionalistiseksi, eli 

alueelliseksi ajattelutavaksi.  

Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen lisäksi voimaan on astumassa myös toinen 

uudistus, vuonna 2025 voimaan astuva TE-palvelu-uudistus. Työ- ja elinkeinopalveluiden 

uudistaminen vaikuttaa osaltaan myös suuresti kuntien palvelurakenteeseen. Kuntaliiton 

verkkosivuilla kerrotaan hankkeen tavoitteena olevan edistää työllisyyttä, sekä välillisesti 

kuntien elinvoimaa. Työ- ja elinkeinopalveluiden uudistamisesta linjasi Marinin hallitus 
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keväällä 2021 pidetyssä puoliväliriihessä. Uudistuksen koetaan tukevan sosiaali- ja 

terveyspalvelu-uudistuksen jälkeen kuntien työllisyystilannetta, samalla lisäten kuntien 

elinvoimaa. TE-palvelu-uudistus kuuluu Marinin aikaisen hallitusohjelman 

työllisyystavoitteeseen ja sen myötä kuntien vastuuta työllisyystilanteesta pyritään 

lisäämään. Uudistus nähdään tarpeelliseksi myös siksi, että työ- ja elinkeinopalveluissa on 

mahdollista tehokkaammin hyödyntää kuntien omaa paikallistuntemusta. Ajatus on, että 

kuntatasolla pystytään sopeuttamaan toimintaa paremmin suhteessa alueen asukkaisiin, 

sekä kunnissa toimiviin yrityksiin ja muihin kuntien ainutlaatuisiin ominaisuuksiin sopivaksi. 

Uudistuksen avulla pyritään luomaan mahdollisimman kestävä uusi toimintamalli, jossa 

tehokkaasti hyödynnetään sekä valtion antamaa tukea, että kunnan omaa 

paikallisosaamista. Kuntien ja valtion välinen uudenlainen yhteistyö pyrkii monialaiseen, 

sekä joustavaan yhteistyöhön, jolloin on mahdollista luoda eräänlainen työllisyyden 

ekosysteemi.  

Kyseessä on siis hallituksen esitys (VN/558/2022), jonka mukaan aiemmin valtion 

vastuulla olleet julkiset työ- ja yrityspalvelut tulisi siirtää kuntien vastuulle. Uudistus, jonka 

virallinen nimeke on TE-palvelut 2024, tulee toteutuessaan olemaan merkittävä 

hallinnollinen rakennemuutos. Tämä uudistus tulee kuntien lisäksi koskettamaan 

merkittävästi esimerkiksi virastoja, sekä työ- ja elinkeinopalveluita käyttäviä henkilöitä. Työ- 

ja elinkeinopalveluiden- sekä jo voimassa olevan sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen 

myötä kuntakenttä tulee tehtäviensä osalta muuttumaan merkittävästi. Sosiaali- ja 

terveyspalveluiden lähtiessä pois kuntien vastuulta, asettuisi työ- ja elinkeinopalvelut 

samaan kenttään esimerkiksi paikallisten yritysten ja itseäni erityisesti kiinnostavan, eli 

koulutuspalveluiden kanssa. Systeemi muistuttaa osittain verkostohallinnan teoriaa, sillä 

verkostot rakentuvat organisaatioista, ja on tavoitteet saavuttaakseen toimittava yhdessä 

(verkostoissa), jotta on mahdollista saavuttaa sellaisia tavoitteita, joihin organisaatiolla ei 

yksin riitä kapasiteetti (Agranoff & McGuire 2001). 

Vuonna 2022 Lausuntopalveluun kerättyjen lausuntojen perusteella uudistuksen 

tavoite korostaa palveluiden saatavuutta, yhdenvertaisuutta, sekä helppoutta ei tule 

toteutumaan. Lausuntopalveluun on kerätty eri sidosryhmiltä ja toimijoilta lausuntoja 

tulevasta uudistuksesta. Mukana on niin kolmannen sektorin, kuin yksityisen ja julkisen 

sektorin toimijoita. Yleinen pelko uudistuksen suhteen on juuri yhdenvertaisuuden 

heikkeneminen, jonka pelätään tapahtuvan, kun työvoimapalvelut hajautuvat. Lisäksi huolta 

herättävät eri kokoiset palvelualueet, jotka pystyvät tarjoamaan työllistymismahdollisuuksia 
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eri resurssein ja lausujat näkevät kuntien olevan hyvin eri tilanteissa keskenään ottamaan 

vastuulleen työ- ja elinkeinopalvelut. 

2.4 Vetovoimainen kunta 

Kunnan vetovoima on keskeinen käsite aluesuunnittelussa, sekä alueiden kehittämisessä. 

Oma käsitykseni vetovoimasta on, että vetovoimalla viitataan siihen, millainen kyky kunnalla 

on houkutella uusia yrityksiä, asukkaita, investointeja ja hankkeita alueelleen. Toisaalta 

tärkeänä pidetään myös sitä, kuinka edellä mainitut asiat saadaan pysymään kunnassa. 

Vetovoimaisuudella nähdään olevan suora yhteys kunnan talouteen, kuntalaisten 

hyvinvointiin ja elämänlaatuun.  

Vetovoimasta puhuttaessa ei voida kuitenkaan unohtaa taloudellista puolta, joka 

pitkälti mahdollistaa kunnissa houkuttelevan ympäristön kehittämisen, jossa palvelut ja 

yritykset pärjäävät ja voivat kehittyä. Kun kunnassa on saatavilla kohtuuhintaisia asumisen 

muotoja sekä toimivia palveluita sopivalla etäisyydellä, pystytään myös houkuttelemaan 

nuoria perheitä ja ammattilaisia kuntaan asumaan. Kuntien palvelut ja infrastruktuuri ovat 

siis tärkeässä osassa vetovoimaisuutta. Toimiva terveydenhuolto sekä laadukkaat palvelut 

kuten koulu kulttuuritarjonta ja hyvät liikenneyhteydet nostavat alueen houkuttelevuutta. 

Hyvällä infrastruktuurilla tarkoitetaan toimivaa julkista liikennettä sekä hyväkuntoisia teitä ja 

raideverkostoa. Tämä myös parantaa yritysten toimintaedellytyksiä alueella. Erilaiset 

mahdollisuudet harrastaa vapaa ajan aktiviteetteja lisäävät kunnan vetovoimaisuutta. Tämä 

voi tarkoittaa esimerkiksi luontoliikuntapaikkoja tai vaikkapa koulun tiloja, joita voi hyödyntää 

harrastuskäyttöön. (Raunio 2002; Rainisto 2004)  

Äikäksen (2004) mukaan kunnan hyvä maine ja imago nostavat kunnan 

vetovoimaisuutta. Mikäli kunta saa positiivista julkisuutta ja sillä on hyvä maine, se 

houkuttelee enemmän yrityksiä ja asukkaita. Moni kunta panostaakin laadukkaaseen 

markkinointiin ja viestintään.   

Samalla tavalla kuin elinvoima, on myös vetovoima monitahoinen käsite, joka riippuu 

paljolti siitä, mihin sillä viitataan. Monet kunnat kokevat painetta pyrkiessään olemaan 

mahdollisimman vetovoimainen sillä tämä myös edistää alueen kehitystä.  

Asplund kumppaneineen (1999) jaotteli vetovoimatekijät kahteen kategoriaan, jonka 

olen visualisoinut alla olevaan kuvioon. Kyseinen jaottelu näkyy myös toisessa 

tutkimuskysymyksistäni, miten pehmeiden ja kovien vetovoimatekijöiden merkitys nousee 

esiin kunnanvaltuuston retoriikassa? 
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Kovat vetovoimatekijät  Pehmeät vetovoimatekijät 

Sijainti, omaisuudenhoitokonseptit, paikalliset 

palvelut, muuttovetoisuus, tuottavuus, 

infrastruktuuri, taloudellinen tilanne, alueen 

kehittyneisyys, tukipaketit 

Koulutettu työvoima, joustavuus, 

markkinakehitys, kulttuuri ja tapahtumat, 

yrittäjyys, innovatiivisuus 

TAULUKKO 1. Asplund ym. (1999) Kovat ja pehmeät vetovoimatekijät 

 

Tutkijoiden kehittämän mallin mukaan vetovoimatekijät voidaan jakaa pehmeisiin ja 

koviin vetovoimatekijöihin. Kovat vetovoimatekijät ovat sellaisia ”peruselementtejä”, jotka 

rakentavat esimerkiksi kunnan toiminnalle pohjaa. Niillä erottautuminen on haastavampaa, 

kuin pehmeiden vetovoimatekijöiden kautta. Pehmeät vetovoimatekijät ovat sellaisia 

kilpailukykyisiä elementtejä, jotka jollain tavalla erottavat kunnan suhteessa muihin. Alla 

olevaan taulukkoon on tehty jaottelu eri elementeistä, jotka kuuluvat joko pehmeisiin tai 

koviin vetovoimatekijöihin. 

Kuten elinvoiman käsitettä, voi myös vetovoimaa tarkastella eri näkökulmista. Everett 

S. Lee kehitti vuonna 1969 vetovoima-työntövoimamallin, jonka seuraavaksi esittelen. 

Vetovoimalla ja työntövoimalla viitataan erilaisiin tekijöihin, jotka vaikuttavat ihmisten 

halukkuuteen asua tai muuttaa tiettyyn kuntaan. Leen (1969) mukaan asuinpaikan muutos 

jakautuu joko pysyvään tai väliaikaiseen muuttamiseen. Leen (1969) näkemys on, että 

ihmiset suhtautuvat eri tavoin alueeseen sen perusteella, ovatko he jo alueen asukkaita, vai 

harkitsevatko he alueelle muuttamista. Muuttopäätöstä voi edistää tai toisaalta hidastaa 

erinäiset henkilökohtaiset tekijät ihmisen arjessa, kuten ihmissuhteet ja etäisyydet. 

Muuttopäätöksen tekeminen ei ole pelkästään järkiperäinen, vaan siihen liittyvät myös 

emotionaaliset tekijät, sekä suhde entiseen ja mahdolliseen tulevaan asuinpaikkaan.  Alla 

olevaan taulukkoon olen visualisoinut Leen (1969) näkemystä siitä, kuinka eri tekijät joko 

vetävät tai työntävät mahdollisia asukkaita puoleensa. 
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a. Valikoiminen Yksilölliset taipumukset reagoida 

muuttujiin vaikuttaa muuttoliikkeen 

valikoituvuuteen 

b. Reagointi vetovoimatekijöihin Positiivisiksi koetut tekijät vaikuttavat 

haluun muuttaa tietylle alueelle 

c. Reagointi työntövoimatekijöihin Negatiivisiksi koetut tekijät vaikuttavat 

haluun olla muuttamatta tietylle alueelle 

d. Reagointi sekä veto- että 
työntövoimatekijöihin 

Sekä positiivisiksi, että negatiivisiksi 

koetut asiat vaikuttavat halukkuuteen 

muuttaa tietylle alueelle 

e. Reagointi vastoinkäymisiin Muuttopäätökseen saattaa vaikuttaa 

esteet, kuten etäisyys, ihmissuhteet tai 

lupa-asiat 

f. Reagointi elämänmuutoksiin Ihmiset reagoivat yksilöllisesti 

henkilökohtaisiin elämänmuutoksiin, 

jotka saattavat kannustaa tai estää 

muuttopäätöksen teon 

g. Sopeutuminen Ihmiset saattavat sisäistää uudesta 

asuinympäristöstään piirteitä säilyttäen 

samalla myös osia edellisestä 

asuinpaikkakunnastaan 

TAULUKKO 2. Lee (1969) Vetovoima-työntövoimamalli 

 

 

 

Se, kuinka muuttovetovoimainen kunta on, vaikuttavat alueen monipuolisuus, sekä sen 

tarjoamat mahdollisuudet. Diversiteetti asukkaissa luo vaikutelman inklusiivisesta alueesta, 

joka toimii merkittävänä vetovoimatekijänä, sillä silloin muodostuu vaikutelma siitä, että 

alueelle ovat tervetulleita eri etniset ja uskonnolliset ryhmät, sosiaaliluokat, sekä eri 

koulutustaustaiset ihmiset. Tällaiset asuinalueet ovat Leen (1969) mukaan 

vetovoimaisimpia ja vetävät puoleensa muuttajia, samoin kuin taloudellisesti hyvinvoivat ja 
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kehittyvät alueet, joista löytyy monipuolisesti palveluita ja työvoimaa. Vetovoimaisuudella on 

tapana myös kertaantua; mitä useampi haluaa muuttaa alueelle, sitä suuremmaksi 

muuttovolyymi kasvaa. Taulukossa esittelen Leen muuttoliikemallin, jossa on luokiteltuna 

tunnusomaisia muuttoliikkeisiin vaikuttavia tekijöitä. Ihmiset ovat taipuvaisia valikoimaan eri 

tekijöiden perusteella asuinpaikkaansa. Valintaperusteet ovat yksilöllisiä ja vaihtelevat 

yksilöiden tarpeiden ja elämäntilanteen mukaan. Samalla tavoin reagointi vetovoima- ja 

työntövoimatekijöihin on riippuvainen siitä, millaiset asiat yksilö kokee negatiivisiksi tai 

positiivisiksi. Näillä on vaikutusta yksilön halukkuuteen muuttaa alueelle. Toisaalta myös 

elämässä tapahtuvat muutokset tai vastoinkäymiset voivat olla muuttopäätökseen 

vaikuttavia tekijöitä.  
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3 KOULUVERKON SUPISTUMINEN 

3.1 Kouluverkko – aikansa tuotos 

Tässä luvussa perehdyn kouluverkkoon syventyen kouluverkon käsitteeseen, historiaan, 

päätöksentekoprosesseihin kouluverkkosuunnittelussa. Lisäksi paneudun muissa 

Pohjoismaissa vallitsevaan kouluverkkotilanteeseen, josta löytyy samankaltaisia 

esimerkkejä, kuin Suomesta. Kouluverkon käsitteen määrittelyyn hyödynnän Tantarimäen 

ja Törhösen (2017) käyttämää määrittelyä, jonka mukaan kouluverkko voidaan käsittää 

kokonaisuudeksi, jolla tarkoitetaan kaikkia Suomen kuntien kouluja, joissa toteutetaan 

perusopetusta. Kouluverkko on historiassamme vastannut moniin eri yhteiskunnassamme 

vallinneisiin tilanteisiin ja se on luontaisesti mukautunut eri aikakausien aikana. Kouluverkon 

supistuminen on alkanut jo 1960-luvulla, josta lähtien etenkin Suomen reuna-alueilla ja 

harvaan asutuilla alueilla maan sisäinen muuttoliike on kiihtynyt jatkuvasti samalla, kun 

syntyvyys on laskenut. Alla olevassa kuvassa visualisoin niitä tekijöitä, jotka vaikuttavat 

siihen, millaiseksi kouluverkko rakentuu. 
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KUVIO 2. Kouluverkon rakentumiseen vaikuttavat tekijät. 

Kouluverkko ajan saatossa sopeutunut yhteiskunnallisiin tilanteisiin ja osaltaan heijastanut 

ajan kuvaa. Nykyisellään kouluverkosta on mahdollista päätellä esimerkiksi 

kaupungistumisen ja syntyvyyden laskun aiheuttamaa harvenemista. Suomessa 

kouluverkko on kuitenkin historiassa ollut merkittävästi tiheämpi. Tässä alaluvussa 

käsittelen kouluverkon historiaa ja kehityskulkua nykymuotoonsa. 

Perinteinen koulurakentamisen muoto Suomessa on ollut kyläkoulu, joka on sijainnut 

usein maaseudulla, taajama-alueen ulkopuolella ja toiminut yhteisön kanssa tiiviisti. 

Kyläkoulut eivät olleet useinkaan kovin suuria, usein alle 50 oppilasta, sekä vain muutama 

opettaja. Tiivis yhteys kyläyhteisöön ja molemminpuolinen, lähes symbioottinen hyöty 

toisistaan oli kyläkouluille ja kylille tyypillinen tunnusmerkki (Korpinen 2010). 

Kuikan (1996) teoksessa Piirteitä suomalaisen kyläkoulun historiasta, kerrotaan, että 

yleisen oppivelvollisuuden ja kansakouluaatteen takana vaikutti virkamiehenä, tutkijana, 

poliitikkona ja opettajana tunnettu Mikael Soininen.  Hänen pyrkimyksenään oli saada 

jokaiseen kylään koulu. Lopulta Mikael Soinisen ohjelman, sekä piirijakoasetuksen myötä 

Kouluverkon 
rakentumiseen 

vaikuttavat 
tekijät

Kuntien välinen 
yhteistyö

Yhteiskunnallinen 
tilanne

Kunnan 
taloudellinen 

tilanne

Oppivelvollisten 
määrä

Osaavan 
henkilöstön 
saatavuus

Lainsäädäntö
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1800-luvun lopulla kunnissa tehtiin piirijaot, jonka myötä oppilaiden koulumatka sai olla 

korkeintaan viisi kilometriä. Tämä aiheutti myös sen, että koulujen määrä kasvoi 

huomattavasti. Oppivelvollisuuslaki astui voimaan vuonna 1921, joka samoihin aikoihin 

suurten ikäluokkien syntymän kanssa selittää myös kyläkoulujen suurta määrää. Koulujen 

suurta määrää selittää myös eletty aikakausi, jolloin kulkuvälineet ja liikenneyhteydet olivat 

huomattavan erilaisia, kuin nykypäivänä.  

Kuikan (1996) mukaan 1960-luvulle tultaessa kyläkoulujen tilanne alkoi muuttua, kun 

ikäluokat alkoivat pienentyä syntyvyyden laskiessa, liikenneyhteydet kehittyivät ja väestö 

alkoi siirtyä kohti kaupunkeja. 1970-luvulla voimaan astunut yhtenäiskoulu-uudistus, sekä 

valtion tarjoamat avustukset muuttivat tilannetta hetkellisesti. Uudistus pyrki 

mahdollistamaan kansalaisille yhdenvertaiset mahdollisuudet perusopetuksen saamiselle, 

riippumatta asuinpaikasta, sosioekonomisesta asemasta, tai muista tekijöistä.  

Autti & Hyry-Beihammer (2009) nostavat esiin, että kouluverkon radikaali supistuminen 

jatkui 1990-luvulla, kun syntyvyys laski entisestään ja kaupungistumisen myötä myös 

kouluverkot alkoivat keskittymään yhä enemmän tiheään asutuille alueille. Samaan aikaan 

Suomea koetteli lama, joka vaikeutti koulujen ylläpitämistä. Havainnollistavaa on, että 1990-

luvun alussa alle 50 oppilaan kyläkouluja oli Suomessa 2093, mutta jo vuonna 2009 luku oli 

laskenut noin seitsemäänsataan.  

Meklinin ja kumppaneiden (2019) mukaan nykyiselle vuosituhannelle siirryttäessä 

tilanne on yhä jatkunut laskusuuntaisena. Keskimääräinen lakkautustahti on 2000-luvulla 

ollut noin 3,2 % vuodessa. Tarkasteltaessa lakkautuksia, voidaan huomata lakkautuspiikin 

ajoittuvan vuosille 2005–2012, jolloin tapahtui myös muita yhteiskunnallisia muutoksia, 

kuten pienkoululisän lakkauttaminen, lama, sekä useita kuntaliitoksia. Paljon on kiinni myös 

kunnan toteuttamasta koulutuspolitiikasta, sillä tilastot osoittavat, että kasvavat kunnat 

voivat supistaa kouluverkkoaan samalla, kun taantuva kunta tekee päinvastoin. On 

huomioitava myös, että samalla, kun peruskouluverkko harvenee, voi yhtenäiskouluverkko 

laajentua. Tilanne peilaa myös koulurakennusten käyttötarkoitusten ja -tarpeiden 

muuttumisesta, sekä palveluverkon muuttumisesta.  
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TAULUKKO 3. Perusopetuksen oppilaitokset lukumäärinä Suomessa vuosina 2000–2022 
(Lähde: Opetushallituksen tilastopalvelu Vipunen)  

Yllä olevassa taulukossa on Opetushallituksen tilastopalvelu Vipusen (i.a) esitetty 

perusopetusta tarjoavien oppilaitosten määrä vuosina 2000–2022. Taulukosta voidaan 

tulkita, että perusopetusta tarjoavien oppilaitosten määrä on laskenut merkittävästi 2000-

luvun aikana.  

3.2 Lähikoulu osana kouluverkkoa 

Jotta kokonaisuutta on mahdollista ymmärtää, on olennaista avata myös, mitä lähikoululla 

tarkoitetaan. Oppivelvollisille henkilöille on kunnan puolesta määriteltävä lähikoulu. 

Lähikoulu valikoituu oppivelvollisen henkilön asuinkunnan perusteella ja siten on usein 

kunnassa sijaitseva, oppilasta lähinnä oleva koulu. Tilanteissa, joissa kunnassa ei ole 

koulua, on mahdollista, että lähikouluksi määräytyy esimerkiksi naapurikunnan lähin koulu. 

Tämän kaltaisissa tilanteissa on oppivelvollisen asuinkunnan huolehdittava henkilön 

koulukuljetusten järjestämisestä. Mikäli oppivelvollinen päättää hakeutua muuhun, kuin 

kunnan puolesta määritettyyn lähikouluun, jää hänen huoltajansa vastuulle järjestää 

koulukuljetukset. (Perusopetuslaki 1998, 6§; Lahtinen ym. 2012; Perusopetuksen 

opetussuunnitelman perusteet 2014)  
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Korpisen (2010) mukaan lähikouluperiaate puolestaan ilmentää juuri ajatusta siitä, että 

oppilaalle määrittyy lähikoulu hänen asuinpaikkansa perusteella. Lähikouluperiaate 

luonnollisesti toteutuu kuntien ja kaupunkien välillä usein hyvin eri tavoin, sillä suuremmilla 

paikkakunnilla kouluverkko on tiheämpää, kuin harvaan asutuilla syrjäseuduilla. 

Lainsäädäntö on kouluverkon muotoutumisessa keskeisessä osassa. Seuraavaksi 

teen muutamia nostoja perusopetuslaista (Pol), jotka osaltaan ohjaavat koulutuksen 

järjestämistä. Perustuslakiin (628/1998) on kirjattu kunnan velvollisuudesta järjestää 

opetusta seuraavasti; ”Kunta on velvollinen järjestämään sen alueella asuville 

oppivelvollisuusikäisille perusopetusta. Kunta voi järjestää tässä laissa tarkoitetut palvelut 

itse tai yhdessä muiden kuntien kanssa taikka hankkimalla ne 7 ja 8 §:ssä tarkoitetulta 

perusopetuksen järjestäjältä”.  Opetusta ei siis ole välttämätöntä järjestää kunnassa, mutta 

kunta on velvollinen järjestämään opetusta vähintäänkin yhteistyössä toisen kunnan 

kanssa.  

Kunnassa on huolehdittava kuitenkin lähikouluperiaatteen toteutumisesta, jolloin 

”Opetus tulee kunnassa järjestää siten, että oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja 

muiden opetuksen järjestämispaikkojen sijainti sekä liikenneyhteydet huomioon ottaen 

mahdollisimman turvallisia ja lyhyitä” (Pol 6 § 1 mom).  Kunnan tehtävä on osoittaa 

oppivelvollisuusikäisille henkilöille koulu tai muu soveltuva opiskelupaikka, jossa opetus on 

mahdollista järjestää (Pol 6 § 2 mom).  

Sjöströmin (2021) mukaan on hyvin kuntakohtaista, kuinka kouluverkko missäkin 

rakentuu. Perusopetuslain lisäksi kunnissa on monia tekijöitä, jotka osaltaan määrittävät 

kouluverkon laajuutta. Syntyvyyden laskun myötä kuntien lapsimäärät vaihtelevat suuresti, 

mutta monella syrjäseudulla sijaitsevalla kunnalla on sellainen tilanne, että lasten määrä 

laskee jatkuvasti. On ymmärrettävää, että perusopetuksen järjestämisen osalta kunnat ovat 

hyvin eri tilanteissa keskenään riippuen siitä, onko lapsimäärä kunnassa stabiili vai kriittinen. 

Perusopetuksessa tulisi pyrkiä siihen, että opetus olisi helposti saavutettavaa ja 

ammattitaitoisesti toteutettua. Monessa kunnassa myös tämä on haastavaksi osoittautunut 

tekijä, sillä koulutettuja osaajia on rajallisesti ja moni perusopetuksen oppilas tarvitsee myös 

erilaisia tukimuotoja ja tuen tarpeisiin on pystyttävä vastaamaan. 
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3.3 Päätöksentekoprosessit kouluverkkosuunnittelussa 

Kouluverkkoa koskeva päätöksenteko kunnissa noudattaa pitkälti tiettyä kaavaa, jolloin 

huomioon on erityisesti otettava hallintolaki ja kuntalaki, jotka ohjaavat 

selvittämisvelvollisuutta, sekä esteellisyyssäännöksiä. Kuntaliiton (2020) verkkosivuilta 

saatavien tietojen mukaan, mikäli esteellisyys kouluverkkoa koskevassa päätöksenteossa 

on epäselvää, on varmin toimintatapa vetäytyä prosessista oma-aloitteisesti. 

Kouluverkkomuutoksia koskevassa päätöksenteossa tapahtunut menettelyvirhe voi kumota 

päätöksen, ja onkin tärkeää huomioida, että koulun lakkauttaminen ei missään tilanteessa 

saa tulla kunnan asukkaille yllätyksenä, sillä asukkaille on varattava hallintolain mukaan 

vaikuttamismahdollisuus, jota ei voi ohittaa. Kunnan jäsenet (esimerkiksi asukkaat) voivat 

halutessaan hakea päätökseen muutosta.  

Kirjoitan kouluverkkomuutoksista seuraavaksi perustaen tietoni Kuntaliiton julkaisulle 

Päätöksentekomenettely kouluverkon muutoksissa (2020).  Koululakkautuspäätökset 

tehdään pitkälti kunnanvaltuustoissa, jotka tekevät talousarvion koulun kannattavuudesta. 

Hallintolaki (434/2003)   31 § velvoittaa kuntia asian ”riittävään ja asianmukaiseen 

selvitykseen”, jotta asia voidaan ratkaista tarpeellisten tietojen ja selvitysten avulla. Lopulta 

kunta kuitenkin arvioi itse, millaisia selvityksiä tarvitaan, jotta asianmukainen päätös on 

mahdollista tehdä. On tavanomaista, että kunta asettaa työryhmän valmistelemaan 

kouluverkkosuunnitelmaa käsittelyä varten. Kuntaliiton (2020) julkaisun mukaan 

kouluverkkosuunnitelmassa tarkastellaan esimerkiksi seuraavia asioita: 

 

 

• ” taloudellinen tilanne ja sen kehitys  

• opetustoimen käyttötalous ja investoinnit  

• kuvaus nykyisestä kouluverkosta  

• nykyisten koulutilojen kunto ja tilojen käyttö muuhun kuin opetustarkoitukseen  

• pedagogiset seikat  

• lähikoulun osoittamismenettely  

• koulukuljetukset  

• oppilashuoltopalvelut  

• oppilasennusteet kunnan alueella ja oppilaaksiottoalueittain  

• kuntarajat ylittävä yhteistyö  

• henkilöstösuunnitelma opettajien ja muun koulun henkilökunnan osalta  
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• esitys perusopetuspalvelujen uudesta järjestämisestä  

• esitys uudesta kouluverkosta ja oppilaiden lähikoulujärjestelyistä  

• esitys henkilöstön sijoittamisesta  

• arviointi päätösehdotusten vaikutuksista, muun muassa lapsiin kohdistuvista 

vaikutuksista ” 

 

Kun kouluverkkosuunnitelma on saatu valmiiksi, opetustoimesta vastaavan 

lautakunnan työntekijä muodostaa asiasta päätösehdotuksen. Lautakunnan on mahdollista 

myös lähettää asia uudelleenvalmisteltavaksi, mikäli ei ole tyytyväinen päätösehdotukseen 

tai tarvitsee lisäselvityksiä asiasta.  Lautakunta kertoo myös oman kantansa asiaan 

kunnanvaltuustolle ja -hallitukselle. Kunnanjohtaja puolestaan valmistelee myös asian 

hallitusta varten ja hänen tehtävänsä on itsenäisesti arvioida, millaisen päätösehdotuksen 

asian suhteen tekee. 

Kouluverkkosuunnittelua tehdessä on erittäin tärkeää huomioida hallintolain 41§, joka 

koskee vaikutusmahdollisuuksien varaamista. Tämä säännös on johdannainen perustuslain 

velvoitteesta mahdollistaa yksilöille osallistuminen yhteiskunnalliseen toimintaan sellaisissa 

asioissa, jotka koskevat häntä itseään. Kouluverkkoa koskevat päätökset ovat usein 

sellaisia, jotka vaikuttavat moniin ihmisiin. Asian osallisille on varattava mahdollisuus kertoa 

mielipiteensä asiasta sekä saada olennaiset tiedot haltuunsa koskien asian lähtökohtia sekä 

tavoitteita. Toisin kuin hallintolaki määrittelee, voidaan tässä tilanteessa osallisiksi määritellä 

myös yhdistykset, joiden toiminta jollain tavalla sivua päätettävänä olevaa asiaa. Asian 

vireillä olosta on ilmoitettava osallisille asianmukaisella tavalla. Ilmoitustapa on kuitenkin 

kunnan oman harkintavallan varassa, mutta se on oltava riittävän tehokas tapa, jolla on 

mahdollista Tavoittaa mahdollisimman moni kuntalaisista. Ilmoituksessa on kuitenkin 

vähintään ilmoitettava se mistä asiasta on kysymys sekä minkälaisia vaikutuksia muutoksilla 

saattaa asumisoloihin olla.  Ilmoituksessa tulee myös kertoa, miten ja millä aikataululla on 

mahdollista tuoda ilmi oma kantansa asiaan.  Mikäli kuulemistilaisuuksia kouluverkkoasiaan 

liittyen järjestetään, tulisi niistäkin tiedottaa asianmukaisella tavalla, jotta mahdollisimman 

moni halukas pääsisi paikalle. Erityisen tärkeää on, että tiedotteet ilmoitukset ja 

kuulemistilaisuuteen teet järjestetään siten että mahdollisilla asianosaisilla on todellisesti 

vielä vaikutusmahdollisuus asiaan.  

Mikäli kouluverkkoon tehtyyn muutokseen haetaan muutosta, se on haettava hallinto-

oikeudelta kunnanvalituksella. Muutoksen hakuun ovat oikeutettuja kunnan jäsenet, ja aikaa 

hakea muutosta on kolmekymmentä päivää lähtien siitä, kun päätös on tiedoksiannettu, eli 
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seitsemän päivän sisällä siitä, kun pöytäkirja on kunnan verkkosivuilla esillä. Valitus on 

mahdollista tehdä ainoastaan laillisuusperiaatteella ja useimmissa tapauksissa valitus 

menestyy vain, mikäli kouluverkkoon liittyvässä päätösprosessissa on tapahtunut 

menettelyvirhe.  

Kun valtuusto on tehnyt päätöksensä, vastaa kunnanhallitus puolestaan päätöksen 

laillisuuden valvonnasta, sekä sen täytäntöönpanosta. Näin ollen myös kunnanhallituksen 

on otettava kantaa siihen, laitetaanko päätös täytäntöön, vaikka päätös ei ole lainvoimainen. 

Kuntalain 143 § mahdollistaa päätöksen täytäntöönpanon jo ennen, kuin se on virallisesti 

lainvoimainen. Kouluverkkomuutoksia koskevat päätökset pannaan täytäntöön 

säännönmukaisesti, joka tarkoittaa sitä, että päätöksen kohteena oleva koulu lakkautetaan, 

vaikka asiasta olisi vireillä valitus hallinto-oikeudessa.  

Kouluverkkosuunnittelua tehtäessä on otettava huomioon myös sellaisia päätöksiä, 

joilla ratkotaan koulun lakkautuksesta aiheutuneita seurauksia. Näin päätös tulee hoidettua 

loppuun saakka asianmukaisesti. Tällaisia asioita ovat esimerkiksi lähikoulun osoittaminen 

oppivelvollisille, josta on kirjattu perusopetuslain 6§:ään seuraavasti: ”Opetus tulee 

kunnassa järjestää siten, että oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden 

opetuksen järjestämispaikkojen sijainti sekä liikenneyhteydet huomioon ottaen 

mahdollisimman turvallisia ja lyhyitä” (Finlex i.a., luku 2, 6§). Valtionosuuksien osalta laki 

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta koulutoiminnan lopettamisesta puolestaan todetaan 

seuraavasti: ”Jos valtionavustuksella hankittu omaisuus luovutetaan toiselle tai jos toiminta 

lopetetaan taikka omaisuuden käyttötarkoitusta muutetaan pysyvästi eikä omaisuutta 

käytetä muuhun valtionosuuteen oikeuttavaan toimintaan, on valtionavustus palautettava 

valtiolle vähennettynä omaisuuden iästä ja tavanomaisesta kulumisesta johtuvalla 

kohtuullisella arvon alenemalla, joka on kaksi prosenttia vuodessa kunkin avustuksen 

myöntämisestä palautusvelvollisuuden päättymiseen asti.” (Finlex i.a.i, luku 7, 53§)  

3.4 Pohjoismaiden kouluverkkotilanne 

Myös muissa pohjoismaissa kouluverkkojen tilanne herättää huolta ja keskustelua. 

Seuraavaksi nostan esiin muutamia pohjoismaissa tehtyjä selvityksiä kouluverkkotilanteihin 

liittyen. Aaslandin ja Søholdin (2020) toteuttama tutkimus Agents of centralization? Local 

school administrations and contested school closures in Norwegian rural districts avaa 

Norjan kouluverkkojen tilannetta tutkimuksessaan. Tutkimus on toteutettu 

kyselytutkimuksena ja se tarkastelee koulujen lakkauttamisprosesseihin liittyviä käsityksiä 
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ja kokemuksia, sekä huolenaiheita. Kysely toteutettiin alle 15 000 asukkaan kunnissa, joissa 

oli lyhyen ajan sisällä tehty vastaavanlaisia muutoksia kouluverkkoon. Myös Norjan 

maaseudulla sijaitsevissa kunnissa pienten koulujen määrä on kokenut huomattavaa 

harventumista, joka on aiheuttanut monissa paikallisyhteisöissä erimielisyyksiä. Norjassa 

on niin sanottu hajautettu hallintojärjestelmä, jonka myötä viranomaisilla on autonomia 

päättää kouluverkkoratkaisuista. Kunnissa sijaitsevilla kouluhallinnoilla on kuitenkin välillistä 

valtaa esimerkiksi päätösehdotusten valmisteluissa ennen valtuuston kokouksia. 

Tutkimuksen perusteella kouluhallinnot ymmärtävät lähikoulujen merkityksen yhteisöille, 

mutta on otettava huomioon, että kouluverkkokysymyksiä ratkaistaessa on usein kyse 

pitkälti taloudellisista resursseista. Kouluhallinnot pyrkivät toimissaan korostamaan avointa 

ja läpinäkyvää dialogia asianosaisten kesken, ennen ratkaisujen tekoa.  

Egelundin & Laustsenin (2006) tutkimus on peräisin Tanskasta. School Closure: What 

are the consequences for the local society? kertoo koululakkautusten olleen yleisiä jo 1950-

luvulta saakka, jolloin pieniä kyläkouluja alettiin korvaamaan moderneilla, uusilla kouluilla. 

Samaan aikaan myös Tanskassa alkoi globalisoitumisen ja teollistumisen myötä 

kaupungistumisen aikakausi. Kiivas lakkautustahti on herättänyt Tanskassa paljon 

keskustelua ja vastarintaa, sillä koulujen sulkeminen vaikuttaa maaseutujen elinvoimaan ja 

sen kuvaillaan olevan kuolemanisku paikallisyhteisöille. Tutkimus on toteutettu 

kvalitatiivisena tutkimuksena ja siinä on perehdytty 30 tanskalaiskoulun lakkautuksiin 

vuosina 1990–1999. Tutkimustulokset kuitenkin osoittavat, etteivät todelliset seuraukset 

olleet niin katastrofaalisia, kuin alun perin paikallisyhteisöissä oli pelätty. Kuitenkin koulujen 

lakkautuksen suurimpana haasteena nähtiin, että paikallisyhteisöjen inhimillisen pääoman 

määrä väheni. Koululakkautus nähtiin ennemminkin paikallisyhteisön kuihtumisen 

seurauksena, ei syynä.  

Ruotsissa, kuten muissakin Pohjoismaissa, tilanne on pitkälti samankaltainen; 

taloudelliset resurssit ovat hyvin rajallisia ja paikallishallinnoissa joudutaan usein 

lakkauttamaan kouluja turvatakseen talouden. Usein koululakkautukset keskittyvät jo 

valmiiksi harvaan asutulle alueelle, joissa asukkaita on lähtökohtaisestikin vähän. Monissa 

maaseutumaisissa kunnissa lakkautukset ovat johtaneet asukkaiden protesteihin poliitikkoja 

vastaan. Isakssonin (2023) tutkimus Ruotsista nostaa esiin koululakkautusten vaikutuksia, 

sekä heikentynyttä luottamusta poliitikkoihin laajan, vuosina 2013–2020 kerätyn 

tietoaineiston avulla. Tutkimuksen tarkoitus on täydentää jo olemassa olevaa kirjallisuutta 

kyläkoulujen lakkautuksista, sekä lakkautusten vaikutuksesta hyvinvointiin ja 

koulutuspolitiikkaan. 
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4 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS 

 

Tutkimukseni on realistinen, kuvaileva koulutuspoliittinen tutkimus, jonka kohteena on 

Utajärven kunta. Tutkimuksessa pyrin tuottamaan tietoa lähikoulun merkityksestä pienelle 

kunnalle elinvoiman ja vetovoiman näkökulmasta. Tässä luvussa esittelen ensiksi 

laadullisen tutkimuksenperusluonnetta, jonka jälkeen kerron keräämästäni 

tutkimusaineistosta, sekä perehdyn siihen, kuinka olen analysoinut keräämäni aineiston. 

Ajattelen, että tehdessä tutkimuksia on tiedostettava, mikä merkitys niillä on 

yhteiskuntaamme ja millaista lisäarvoa ne tuovat tutkimuksen kentälle. Siksi koen, että juuri 

laadullinen tutkimus on omiaan tutkimukseni toteutustavaksi, koska sen avulla on 

mahdollista syventyä aiheeseen syvempää ymmärrystä löytäen.  

 

4.1 Metodologiset valinnat 

Tutkimukseeni olen tehnyt metodologisia valintoja sen mukaan, minkä olen kokenut 

parhaiten tukevan omaa tutkimustehtävääni. Lisäksi pohdin itselleni luontevaa ja mielekästä 

tapaa toteuttaa tutkimus.  

Tässä tutkimuksessa käytetty tutkimusmenetelmä on laadullinen, mikä tarkoittaa, että 

se keskittyy kattavaan tiedonhankintaan ihmisten näkökulmasta. Saldañan (2011) mukaan 

laadullisen tutkimuksen voidaan ajatella olevan kattokäsite sellaisille lähestymistavoille, 

joilla tutkitaan ihmisten todellisuutta. Saldaña toteaa kvalitatiivisen ja kvantitatiivisen 

tutkimuksen keskeisen eron liittyvän niiden ontologiaan. 

Slevitch (2011) toteaa, että laadullisessa tutkimuksessa on tärkeää hyväksyä, että 

suoria johtopäätöksiä tutkimuksen kohteena olevasta ilmiöstä on vaikea tehdä, koska 

tutkittava joukko on yleensä suppeampi kuin määrällisessä tutkimuksessa. Sen sijaan 

keskeistä on tutkimusmateriaalin monipuolisuus ja tutkijan kyky tulkita sitä. Näiden 

edellytysten täyttyessä tutkijalla on realistinen mahdollisuus saavuttaa syvällinen ymmärrys 

tutkittavasta ilmiöstä tutkittavien henkilöiden näkökulmasta. 
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Esittelen seuraavaksi metodologisia valintojani pohjaten Hirsjärven, Sajavaaran ja 

Remeksen (1996) näkemyksiin. Laadullisessa tutkimuksessa kohdetta pyritään 

ymmärtämään sen merkitysten, ominaisuuksien ja laadun kautta. Tutkimuksen kohteesta 

pyritään saamaan mahdollisimman kokonaisvaltainen kuva. 

 Laadullista tutkimusta voidaan myös toteuttaa erilaisilla menetelmillä. Laadullisessa 

tutkimuksessa voidaan aina osallistaa ihmisiä tiedonkeruussa, joka tarkoitta sitä, että 

mittausvälineillä toteutettujen tutkimusten sijaan aineisto kerätään esimerkiksi 

havainnoimalla tai haastattelemalla ihmisiä. Tätä toimintatapaa puoltaa se, että tutkittavat 

henkilöt pystyvät sopeutumaan erilaisiin tutkimustilanteisiin. Laadullisessa tutkimuksessa 

pyritään löytämään tutkittavasta aiheesta uusia seikkoja, jolloin lähtökohtana ei käytetä 

ennakko-oletuksia tai hypoteeseja, vaan pyritään tarkastelemaan aihetta mahdollisimman 

yksityiskohtaisesti ja tarkasti. Laadullista tutkimusta tehdessä suositaan sellaisia 

aineistonkeruumetodeita, joissa tutkittavien henkilöiden näkemykset pääsevät esille. 

Tyypillisiä aineistonkeruumenetelmiä ovat erilaiset haastattelut, kuten teemahaastattelu ja 

ryhmähaastattelu. Myös havainnointi ja dokumenttien diskurssianalyysit ovat yleisesti 

käytössä. Laadullisessa tutkimuksessa kohteet valitaan tarkoituksenmukaisesti, eikä 

satunnaisesti. Tyypillistä on myös se, että tutkimuksen toteutus muotoutuu tutkimuksen 

edetessä joustavasti ja suunnitelmia on mahdollista myös muuttaa tarpeen mukaan.  

Kuten todettu, tässä tutkimuksessa aineisto on kerätty puolistrukturoitujen 

haastatteluiden avulla. Tähän aineistonkeruutapaan olen päätynyt siksi, että se tukee 

tutkimukseni tutkimustehtävää. Tutkimukseeni olen halunnut saada kunnanvaltuuston 

jäsenten henkilökohtaisia näkemyksiä liittyen lähikoulun merkitykseen kunnassa. 

Haastattelu antaa hyvän lähtökohdan monipuolisen aineiston keräämiseksi, koska 

haastateltavan on mahdollista tuoda omia näkemyksiään monipuolisesti esiin.  

Nojaan seuraavaksi kirjoittamani Hirsjärven ym. (1996) ajatuksiin.  Haastattelun 

erityisyys aineistonkeruumenetelmänä on, että haastattelu toteutetaan suorassa 

vuorovaikutuksessa tutkittavan kanssa. Tämä luo aineistonkeruumenetelmään 

joustavuutta, jolloin tutkijan on mahdollista tulkita tilannetta ja edetä haastattelussa tilanteen 

vaatimalla tavalla. Etuna haastattelussa on myös se, että haastateltavan on mahdollista 

tuoda esille juuri niitä seikkoja, joita hän itse kokee aiheen kannalta tärkeäksi. Tutkijan ei ole 

mahdollista ennustaa täysin, mitä tutkittavat henkilöt tulevat sanomaan, kuinka he elehtivät 

ja reagoivat haastattelukysymyksiin. Näin ollen tutkijan on mahdollista saada aiheesta 

laajempi kokonaiskuva, kuin hän alun perin ehkä olettaisi. Lisäksi haastateltaessa henkilöitä 

tutkittavasta aiheesta, on mahdollista saada sellaistakin tietoa, jota ei ennalta osaa odottaa. 
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Haastattelussa on myös mahdollista selventää ja syventää vastauksia tarvittaessa. Vaikka 

haastattelu on eräänlaista keskustelua, liittyy siihen tiettyjä ominaispiirteitä. Haastattelussa 

on olemassa haastattelijan ja haastateltavan välillä tietynlainen asetelma, sillä 

haastateltavalla on tilanteessa vastuu keskustelun etenemisestä, jolloin haastattelutilanne 

ei myöskään ole täysin tasa-arvoinen. Hirsjärvi ja kumppanit kuvailevat kaksipuoliseksi 

kolikoksi, sillä monien etujen lisäksi haastatteluun aineistonkeruumenetelmänä liittyy myös 

haasteita. Ensinnäkin haastattelu on aikaa vievä tilanne, johon monet haastateltavat 

saattavat suhtautua jännityksellä tai epäluuloisesti. On siis tärkeää, että haastattelussa 

onnistutaan luomaan mukava tunnelma, jotta haastateltava pystyy rentoutumaan 

tilanteessa. Haasteeksi saattaa muodostua tilanteessa myös se, että ihmisillä on taipumus 

haluta antaa itsestään tietynlainen kuva ja välttää negatiivisiksi miellettyjen asioiden esiin 

tuomista. On otettava huomioon myös se, että haastateltava saattaa kertoa 

haastattelutilanteessa sellaisia asioita, joita ei välttämättä kertoisi toisessa tilanteessa 

samalla tavalla, jolloin tulosten yleistettävyydessä tulisi ottaa tämä huomioon.  

Päädyin toteuttamaan tämän tutkimuksen tapaustutkimuksena. Vuori (2023) toteaakin, 

että tapaustutkimus mielletään usein kokonaisuudeksi tai ilmiöksi, joka asettuu tiettyihin 

raameihin. Tapaustutkimus valikoituu käytettäväksi menetelmäksi usein sellaisissa 

tilanteissa, kun halutaan ymmärtää tiettyä kohdetta tai kokonaisuutta. Tällöin ei pyritä 

tekemään laajoja yleistyksiä tutkittavan kohteen perusteella. Tapaustutkimuksen avulla 

onkin mahdollista saada tietoa nimenomaan tutkimuksen kohteesta, ja tutkimuksessa 

ilmennyttä tietoa on mahdollista harkiten soveltaa myös muissa yhteyksissä.  

4.2 Tutkimusprosessi ja tutkimuksen eettisyys 

 

 

Güntherin ja Hasasen (i.a.) mukaan laadullisen tutkimuksen tutkimusprosessi etenee 

vaiheittain. Tutkimus käynnistyy tutkimusideasta, jonka jälkeen tutkittavaan aiheeseen 

perehdytään niin monipuolisesti, että tutkittavasta aiheesta on mahdollista kirjoittaa 

tutkimussuunnitelma. Tämän jälkeen tutkittavasta aiheesta kerätään tutkimusaineisto, joka 

analysoidaan tutkimukseen soveltuvalla analyysimenetelmällä. Lopuksi tutkimustuloksista 

tehdään yhteenveto. Günther ja Hasanen nostavat kuitenkin esiin tärkeän huomion – 

laadullisen tutkimuksen toteuttaminen ei ole yksiselitteisen lineaarinen prosessi, vaan 

tutkimuksen eri vaiheet ovat usein osittain päällekkäisiä. Tutkimuksen edetessä voi löytyä 
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asioita, jotka voivat jollain tavalla täydentää tai muokata edeltäviä prosessin vaiheita. 

Ensiarvoisen tärkeää on kuitenkin kuljettaa tutkimuksen eri vaiheissa mukana 

tutkimuseettistä toimintatapaa, jonka on alla olevan kuvion tapaan vaikutettava läpi 

prosessin.  

 

 

 

KUVIO 3. Malli tutkimusprosessin kulusta. (Lähde: Günther, K. & Hasanen, K. i.a., 
Laadullisen tutkimuksen verkkokäsikirja) 

 

Oma tutkimukseni on edennyt samaan tapaan, kuin Günther ja Hasanen esittävät edellä. 

Tutkimusta kirjoittaessa prosessin eri vaiheet ovat täydentäneet ja muovanneet toisiaan 

toimien vuorovaikutuksessa keskenään. Tutkimuksen aiheen löytäminen oli itselleni 

helppoa, sillä aihe yhdistelee monipuolisesti omia kiinnostuksen kohteitani.  

Tutkimuksen edetessä olen pitänyt järjestelmällisesti kiinni tutkimuksen eettisestä 

toteutuksesta, jossa olen seurannut Tutkimuseettisen neuvottelukunnan (2023) hyvän 

tieteellisen käytännön periaatteita, jotta toteuttamani tutkimus olisi eettisesti hyväksyttävä ja 

toteutustavaltaan luotettava. Tutkimusta toteutettaessa on aina varmistettava, että tutkimus 

on toteutettu rehellisesti ja luotettavalla tavalla. Jotta luotettavuus ja rehellisyys 

tutkimuksessa toteutuisivat, on niistä huolehdittava läpi koko tutkimusprosessin. 
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Tutkimusprosessin edetessä kollegoiden ja haastateltavien arvostaminen on osa eettistä 

tutkimustapaa. On siis tärkeää kunnioittaa eri tieteellisen toiminnan osapuolia viittaamalla 

lähteisiin, sekä esimerkiksi huolehtimalla haastateltavien henkilöiden anonymiteetin 

säilymisestä. Näin ollen vastuu tieteellisen tutkimustoiminnan etenemisestä eettisesti 

edellyttää vastuunkantoa läpi kaikkien tutkimusvaiheiden.  

Tutkimuksessani olen pyrkinyt huolehtimaan tutkittavien henkilöiden anonymiteetistä. 

Tutkimuskohteen ollessa pieni kunta, jonka valtuustossa jäseniä on 19. Tämän vuoksi 

tutkimusta tehdessä on oltava tarkkana siitä, ettei haastateltavien henkilöiden henkilöllisyys 

ole selvitettävissä. Tämän vuoksi esimerkiksi tulososiossa olevissa sitaateissa ei kerrota 

tietoja haastateltavista. 

4.3 Tutkimusaineisto ja kohdekunnan valintaperusteet 

 

Keräsin tutkimukseen aineiston haastattelemalla tapauskunnan kunnanvaltuuston jäseniä. 

Haastateltavat henkilöt valikoituivat tutkimukseeni itse määrittelemieni kriteereiden 

perusteella. Tutkimuksessani halusin perehtyä sellaiseen kuntaan, jossa on vain yksi koulu, 

sillä ennakko-oletukseni oli, että vastaavanlaisella yksikouluisella kunnalla todennäköisesti 

olisi jonkinlainen konsensus koulun roolista kunnassa, joka nousisi kunnanvaltuuston 

jäsenten retoriikassa esille.  

Etsin tutkimukseeni sopivaa kuntaa Tilastokeskuksen oppilaitosrekisteristä (2021), 

jonka avulla oli mahdollista helposti löytää Suomessa sijaitsevat, yksikouluiset kunnat, joita 

oli yhteensä 73. Tutkimuksessani en painottanut koulukokoa, vaan lisäkriteerinä toimi se, 

että kunnassa ei ole sovittu yhteistyösopimuksia muiden kuntien kanssa, kuten MAL-

sopimuksia.  

Tutkimusaineisto kerättiin yksilöhaastatteluiden avulla. Haastatteluita kertyi yhteensä 

viisi kappaletta. Useista yhteydenotoista huolimatta enempää henkilöitä ei lähtenyt mukaan 

tutkimukseen. Aineistoa kertyi yhteensä noin neljä ja puoli tuntia. Haastattelut toteutettiin 

aikataulujen, sekä käytännön järjestelyiden vuoksi etäyhteydellä ja keskustelut nauhoitettiin 

haastateltavien luvalla. Haastateltavien henkilöiden anonymiteetin säilyttämiseksi en 

tulosluvussa erittele mitenkään, kuka haastateltavista lausuu mitäkin. Hirsjärven ym. (2009) 

mukaan kvalitatiivisessa tutkimuksessa tutkimuskohteita ei ole tapana valita 

satunnaisotoksella, vaan kohteet valitaan palvelemaan tutkimustehtävää. Omassa 

tutkimuksessani haastateltavat olivat kunnanvaltuuston jäseniä ja tutkittava kunta oli valittu 
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määrittelemieni kriteerien perusteella. Valitsin tutkittavan kunnan, Utajärven kunnan 

muutaman kriteerin perusteella. Tutkittavassa kunnassa oli vain yksi koulu, eikä sillä ollut 

tutkimuksen toteuttamishetkellä voimassa olevia yhteistyösopimuksia muiden kuntien 

kanssa, kuten MAL-sopimuksia.  

 

4.4 Tutkittava tapaus ja tutkijan positio suhteessa tutkittavaan kuntaan 

Utajärven kunnan verkkosivuilla (2023) kerrotaan kunnasta seuraavasti: Utajärven 

kunta sijaitsee Pohjois-Pohjanmaan maakunnassa. Asukkaita Utajärvellä on noin 2500 ja 

Utajärven kunnan verkkosivuilla kuntaa kuvaillaan useiden kylien kunnaksi, joka pitää 

paikkansa, sillä kyliä kunnassa on yhteensä kaksikymmentäviisi 1736,23 km ² pinta-alalla. 

Kunta on perustettu vuonna 1865. Perusopetusta kunnassa järjestää Utajärven alakoulu, 

jossa toimivat luokat 1.–6. Samassa rakennuksessa toimii myös yläkoulu ja lukio.  

Utajärvi sijaitsee lähellä Oulua, mutta ei kuulu Oulun seudun MAL-sopimukseen, kuten 

useat muut kunnat Oulun lähistöllä (Hailuoto, Ii, Kempele, Liminka, Muhos, Lumijoki, 

Tyrnävä).  Utajärvellä sijaitsee myös vain yksi peruskoulu, joka osaltaan puolsi valintaa. 

Utajärven kunnanvaltuustossa jäseniä on 19, joista sain mahdollisuuden haastatella viittä 

varsinaista jäsentä. 

Utajärven kunnanvaltuustossa varsinaisia jäseniä on 19. Valtuuston jäsenet edustavat 

pääasiassa puolueina Keskustaa ja Perussuomalaisia, mutta valtuustossa on myös 

muutamia SDP:n edustajia. Haastateltavakseni sain jäseniä kaikista puolueista, mutta 

painotus oli Perussuomalaisten edustajissa. Tutkimuksessani oli viisi haastateltavaa, jotka 

kattoivat eri ikälokkia ja edustivat monipuolisesti erilaisia perhetilanteita.  

On tärkeää huomata, että tutkijana oma positioni eroaa haastateltavista. Olen itse 

perheetön nuori nainen ja olen asunut koko ikäni keskisuurissa ja suurissa kaupungeissa. 

Edustan myös eri puoluekantaa, kuin haastatellut henkilöt. Itse ajattelen, että on tärkeää 

huomata, että tutkijan positiolla voi potentiaalisesti olla vaikutusta haastatteluissa eri tavoin. 

Tämä on otettava tutkimusta tehdessä huomioon, jotta on mahdollista tutkimuksen aikana 

pyrkiä analyyttisyyteen ja tunnistaa omat mahdolliset ennakko-oletukset. 
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4.5 Aineiston analyysi 

 

Olen analysoinut tutkimukseni haastatteluaineiston sisällönanalyysin avulla. Tuomen ja 

Sarajärven (2018) mukaan sisällönanalyysin voidaan katsoa olevan paitsi 

perusanalyysimenetelmä, mutta myös väljä teoreettinen kehys, joka on yhdistettävissä eri 

analyysikokonaisuuksiin. Sisällönanalyysi on tekstianalyysia, jonka pyrkimys on muodostaa 

käytössä olevasta aineistosta käsitteellinen kuvaus. Sisällönanalyysin avulla on mahdollista 

järjestellä aineisto sellaiseen muotoon, että siitä on mahdollista tehdä johtopäätökset. 

Tämän vuoksi sisällönanalyysi aineiston analyysimenetelmänä on saanut osakseen 

kritiikkiä, sillä haasteeksi muodostuu usein tarkan analyysin lisäksi saada aikaan yhtä 

onnistuneet johtopäätökset.  

Aineiston analyysiin kuuluu kolme työvaihetta, joista ensimmäisessä työvaiheessa 

aineisto on tarkoitus pelkistää eli redusoida.  Käytännössä tämä tarkoittaa, että aineistossa 

olevat tutkimuksen kannalta tarpeettomat asiat karsitaan, jonka jälkeen aineistosta 

löytyvistä alkuperäisistä ilmauksista muodostetaan pelkistettyjä ilmauksia. Pelkistämisen 

tukena on hyvä pitää mielessä tutkimustehtävä, sillä pyrkimys on löytää sellaisia ilmaisuja, 

jotka tukevat tutkimustehtävää. Litteroimastani aineistosta löysin 103 pelkistettyä ilmausta. 

Aineiston sisällönanalyysin toisessa vaiheessa pelkistetyt ilmaukset klusteroidaan, eli 

ryhmitellään. Ryhmittelyssä ilmaukset käydään läpi, jonka jälkeen niistä etsitään 

yhteneväisyyksiä ja/tai eroavaisuuksia kuvaavia käsitteitä. Löydetyt käsitteet puolestaan 

yhdistellään alaluokiksi.  Tarkoitus on pyrkiä etsimään sellaisia käsitteitä, jotka jollain tavalla 

kuvailevat samaa ilmiötä. Lopulta muodostetut alaluokat nimetään niille sopivalla käsitteellä. 

Tutkielmassani alaluokkia muodostui 14 kappaletta. 

Kolmannessa työvaiheessa aineisto abstrahoidaan. Tässä työvaiheessa tarkoitus on 

etsiä tutkittavan aiheen kannalta merkittävä informaatio ja valikoidun tiedon avulla luodaan 

teoreettisia käsitteitä. Tätä abstrahointia työstetään luokituksia liittämällä yhteen siihen 

saakka, kun se on aineiston sisältö huomioon ottaen mahdollista. Tässä analyysin 

viimeisessä vaiheessa tarkoitus on yhdistää alaluokkia, joista muodostuu puolestaan 

yläluokkia ja lopulta niistä muodostetaan vielä pääluokkia. Viimeiseksi näistä muodostetaan 

yhdistävä luokka, jolla on yhteys itse tutkimustehtävään. Tutkimuksessani muodostamistani 

14 alaluokasta muotoutui 4 yläluokkaa, jotka ilmentävät alaluokkien sisältöä. Omassa 

tutkimuksessani muodostuneita yläluokkia ei ollut tutkimuksen kannalta 

tarkoituksenmukaista jakaa useampaan pääluokkaan, jonka seurauksena liitin 
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muodostuneet yläluokat yhden pääluokan alle. Tämä pääluokka toimii myös yhdistävänä 

luokkana. Taulukossa on näkyvissä kokonaisuudessaan luokitteluprosessi.  

 

 

 

Alaluokka

Palvelut ja yritykset

Asukasluvun kehitys ja 
ikärakenne

Asuntojen saatavuus

Työllisyystilanne

Taloudellinen kestävyys

Lapsiperhepaketti etuutena 

Lukiokoulutuksen jatkuvuus 

Peruskoulu ja nuorisotilat

Sosiaalinenpääoma
Koulumatkat

Vetovoima ja pitovoima

Uudet hankkeet

Koulutuksen jatkuvuus

Älykäs sopeutuminen

Yläluokka

Palvelurakenteet

Sivistyspalvelut 
kunnassa

Lähikoulun 
merkitys kunnassa

Kunnan 
tulevaisuudenkuva

Pääluokka

Kunnanvaltuuston 
jäsenten näkemyksiä 
elinvoima- ja 
vetovoimatekijöistä 
kunnassa
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TAULUKKO 4. Luokitteluprosess 

Alasuutarin (2011) mukaan on tärkeää ymmärtää, että havainnot, jotka ovat syntyneet 

empiirisessä tutkimuksessa, eivät itsessään kuitenkaan ole vielä tutkimuksen tuloksia. 

Havainnot ovat eräänlaisia ’johtolankoja’, joita oikein tulkitsemalla on mahdollista tehdä 

tutkimusaiheesta syvällistä tulkintaa. Laadullisen tutkimuksen perimmäinen tarkoitus onkin 

pyrkiä ratkaisemaan tutkimustehtävän myötä syntynyt ’arvoitus’. Tämän arvoituksen 

ratkaisemisessa keskeisessä roolissa ovat havainnot, joiden avulla aineistoa pyritään 

ymmärtämään ja selittämään. Tutkimuksessa tehdyt havainnot, aiemmat tutkimukset 

aiheesta, sekä aineistoviittaukset yhdessä toimivat tutkimuksen tulosten avaimina. 

Tutkimuksen aineistoon tulisi suhtautua yksittäisenä näytteenä suhteessa aiempiin aiheesta 

tehtyihin tutkimuksiin. Onkin tärkeää osata ymmärtää ja ilmentää, kuinka kerätty aineisto 

suhteutuu aiheesta aiemmin toteutettuihin tutkimuslöydöksiin. 
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5 TULOKSET 

 

5.1  Palvelurakenteiden muutokset 

 

Monet haastateltavat kokivat, että koulu on kiinteä osa kuntaa, joka toimii kunnan kanssa 

ikään kuin symbioosissa. Kun ympäröivät rakenteet ovat kunnossa, on myös koulua 

tarpeellista ja kannattavaa ylläpitää. Kuten muutkin kunnat, myös tapauskuntaan ovat 

vaikuttaneet monet tekijät, kuten asuntomarkkinoiden tilanne kunnassa, ikärakenne, 

työllisyystilanne, sekä taloudellinen tilanne.  

 

 

Teema 1: Palvelut ja yritykset 

 

Utajärven kunnan palvelurakenne on kokenut muutoksia asukasluvun laskun myötä, sekä 

väestön ikärakenteen painottuessa vanhuksiin. Vallitsevan ikärakenteen myötä myös 

palvelutarve kunnassa kohdistuu ikäihmisten palveluihin, jonka myötä kunnassa sijaitsee 

vain yksi alakoulu. Kunnan kouluverkon aiempaa tilannetta kuvailtiin tiiviimmäksi, sillä 

Utajärven kunta on pinta-alaltaan suuri ja Pohjois-Pohjanmaalla sijaitsevassa kunnassa on 

useita sivukyliä, joissa on aiemmin ollut alakoulu. Lasten vähenemisen myötä on myös 

kouluverkko ajan saatossa harventunut nykytilaansa. Kunnassa sijaitsee alakoulun lisäksi 

myös yläkoulu ja lukio.  

 

 

On ollut enemmän kouluja ja kyllähän se meidän vetovoimaamme vaikuttaa. Kun 
esimerkiksi Ahmaksen kylän koulu lopetettiin, niin sen jälkeen sitten lopetettiin kauppa 
ja sitten pankki. Ja kyllähän se sitten kun koulu lähtee ja palvelut kun lähtee, niin eihän 
sinne tahdo muuttaa uusia lapsiperheitä. 
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Myös Lysonin (2002) tutkimuksessa ilmenee samankaltainen havainto siitä, että 

koulujen määrä korreloi alueella myös muiden palveluiden ja yritysten määrään. 

Tapauskunnan asukasluku on viime vuosikymmenten aikana ollut laskusuuntainen, jonka 

eteen kunnassa on pyritty tekemään toimia, esimerkiksi vastaamalla asukkaiden toiveisiin 

palveluista mahdollisuuksien mukaan. Tästä syystä kunnassa toimii esimerkiksi nuorisotalo. 

Valtuutettujen näkökulmasta kunnassa sijaitsevat palvelut ja yritykset ovat tärkeitä, mutta 

mielipiteet jakaantuivat sen suhteen, oliko kunnassa niitä tarpeeksi. Tärkeäksi koettiin 

suhtautua palvelutarjontaan realistisesti; kunnan asukkailla on oltava tietyt peruspalvelut, 

jotka kunnan on lakisääteisesti järjestettävä. Peruspalveluiden painopisteen on kuitenkin 

myös vastattava tarpeisiin. Lasten ja nuorten vähäinen määrä ei mahdollista kuntaan 

useampia kouluja, eikä tarvetta sille myöskään nähdä. Haastateltavat kuvailivat koulun 

olevan kuitenkin kiinteä osa kunnan peruspalveluita, ja vain yksi haastateltava koki, että 

alakoulusta olisi tarpeen mukaan mahdollista myös luopua.  

 

Kyllähän siellä täytyy olla peruspalvelut kunnossa. Osa on semmoisia, että ne ei ole 
lakisääteisiä, mutta niitä siitä huolimatta tarvitaan, niinkun toi koulu esimerkiksi. Elikkä 
kun sanoin tuossa aiemminkin tuo väestö ikääntyy ja syrjäkylillä asuu iäkästä väestöä, 
niin muun muassa tämmöinen, mikä kunnalta tulee, on pihatöiden linkous, eli sillä 
mahdollistetaan jo sitten ikäihmisten asuminen syrjässä. Sitten koululaisille taas on ne 
koulukyydit, mitkä pitää järjestää. 

 

 

Kunnan elinvoimatekijöistä keskusteltaessa, haastatteluissa nousivat vahvasti esiin 

yritysten merkitys kunnassa, joiden koettiin haastatteluiden perusteella olevan kunnan 

elinehto. Haastateltavat kertoivat, että yritykset tuovat kuntaan niin verovaroja, kuin 

asukkaita ja liikennettä, jota ilman kunta ei pärjäisi. Kunnassa kerrottiin toimivan noin 600 

rekisteröitynyttä yritystä. On kuitenkin otettava huomioon, että suuri osa yrityksistä on maan- 

tai metsänomistajia, jolloin yritysten määrä ei suoraan korreloi työllisyystilanteen kanssa. 

Suhtautuminen palveluiden ja yritysten määrään heijastelee Asplundin ja kumppaneiden 

(1999) näkemystä kovista ja pehmeistä vetovoimatekijöistä. Haastateltavat näkevät tärkeinä 

koviin vetovoimatekijöihin luokiteltavat palvelut, mutta esiin nousee vahvasti myös yrittäjyys, 

joka luokitellaan pehmeäksi vetovoimatekijäksi. Haastateltavien näkemykset korreloivat 

myös Jauhiaisen ja Huovarin (2013) näkemysten kanssa. Hekin toteavat, että kautta aikain 
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alueiden elinvoimaan ovat vaikuttaneet esimerkiksi teollisuus, yrittäjyys ja luonnonvarat, 

jotka myös kohdekunnassa nousivat esille.  

 

 

 

Teema 2: Asukasluvun kehitys ja ikärakenne 

 

Haastatteluissa nousi poikkeuksetta esiin huoli kunnan asukasluvun laskusuuntaisesta 

kehityksestä ja ikärakenteesta. Samalla, kun lasten määrä kunnassa vähenee, jatkaa 

olemassa oleva väestö ikääntymistä. Tämä nähtiin haastatteluissa merkittävimpänä syynä 

sille, että Utajärven kunnassa toimii vain yksi alakoulu. Ikärakenne vaikuttaa kunnassa myös 

veronmaksajien määrään, joka osaltaan ohjaa kuntaa panostamaan niihin palveluihin, joihin 

tarve on suurin. Vaikka huoli oppilasmääristä ja asukasluvun kehityksestä nousi toistuvasti 

esille, oltiin oppilasmäärän kehityksen suhteen myös optimistisia, ja positiivisia 

pilkahduksiakin kehityssuunnassa nähtiin.  

 

Oppilasmäärät niin nekin on kaikki käsi kädessä elinvoiman kanssa kulkevia, että mä 
muistan, että jossain vaiheessa joitakin vuosia sitten, niin meidän 
oppilasmääräennusteemme oli aika reippaastikin laskeva, mutta mun mielestä se 
laskusuunta ei ole toteutunut ihan siinä skenaariossa mitä siellä oli sanottu. Ja onko 
peräti nyt jo niin, että se meidän oppilasmäärä on enemmän, kuin mitä se oli arvioitu. 

 

Vallitseva näkemys haastatteluissa on, että nuoret aikuiset, sekä nuoriso muuttavat usein 

muualle töihin ja opiskelemaan, sillä nykyään urakehitys ja työelämä ylipäätään arvotetaan 

elämässä korkealle, eikä Utajärvi ole haastatteluiden perusteella riittävän kilpailukykyinen 

tällä saralla. Työelämässä etenemisen mahdollisuudet ovat kunnassa heikot, sillä 

työpaikkoja on suhteellisen vähän tarjolla. Ongelma nähdään kuitenkin Utajärveä 

laajempana; pienten kuntien ei koeta olevan houkuttelevia työuran alussa oleville nuorille 

aikuisille. 

Joo, meillä tahtoo olla se muuttosuunta Ouluun ja muualle suurempiin paikkoihin. Täälä 
on hyvä asua, kun on elämässä tietyssä pisteessä, mutta usein ne lähtevät ensin vauhtia 
hakemaan muualta. Mutta aina on tilaa palata. 

Haastatteluissa annetut vastaukset korreloivat pitkälti tutkimuksen teoreettista 

viitekehystä. Kuten Räkköläinen kumppaneineen (2022) toteaa, ihmisillä on tapana 
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hakeutua sellaisille alueille, joissa on hyvät työllistymismahdollisuudet, sekä palveluita ja 

monipuolista ympäristöä. Kaupungistuminen siis saattaa vaikuttaa negatiivisesti pieniin 

kuntiin, jolloin kunnissa väestö vähenee. Tämä näkyy myös tapauskunnassa etenkin siinä, 

että nuoret aikuiset muuttavat kunnasta pois. 

 

Teema 3: Asuntomarkkina- ja työllisyystilanne 

 

Haastateltavien retoriikassa toistuvasti esiin nouseva teema on asuntopula. Asuntopula 

ilmenee erään haastateltavan kertomana esimerkiksi siten, että talon rakentamiseen 

saattaa kunnassa olla vaikea saada lainaa, sillä on mahdollista, ettei taloa saa helposti 

kaupaksi, mikäli ilmenee tarve myydä talo. Tähän toisaalta kunnassa ei myöskään ole 

juurikaan vuokra-asuntoja. Olemassa olevat vuokra-asunnot ovat joko käytössä tai ne ovat 

purkukuntoisia. Vetovoiman ja elinvoiman ylläpitäminen on haastavaa, jos kuntaan on 

vaikea muuttaa asumaan.  

 

Se on sitten semmoinen, että niitä (vuokra-asuntoja) ei tahdo olla, että sen kanssa 
joudutaan koko ajan painimaan. Ja on siinä nyt sitten tulossa uutta asuntokantaa mutta 
kun tuota vanhaa asuntokantaa on pakko olla purkaa pois, kun ne vaan vanhenee käsiin. 

 

Asuntopulaan on valtuuston toimesta pyritty löytämään ratkaisuja. Kuntaan aiotaan 

rakentaa kuusi erillistaloa. Kunta rakennuttaa asunnot ja ne pysyvät kunnan omistuksessa. 

Tavoite on, että pieniin, noin viidenkymmenen neliön erillistaloihin löytyisi erilaisia asukkaita 

ja tämä houkuttelisi ihmisiä työskentelemään kuntaan. Toisaalta myös 

työllistymismahdollisuuksia on kunnassa rajallisesti. Vaikka yrityksiä on kunnassa 

rekisteröityneenä noin 600, on niistä huomattava osa metsänomistajia, joka selittää osaltaan 

myös vähäistä työpaikkojen määrää. Myös kuntasektorilla avoimia työpaikkoja on hyvin 

rajallisesti. Heikot asuntomarkkinat, sekä pula avoimista työpaikoista aiheuttavat kuntaan 

myös eräänlaiseen kierteen; mikäli henkilö työllistyy Utajärven kuntaan, saattaa ongelmaksi 

muodostua sopivan vuokra-asunnon löytäminen koko perheelle, eikä myytäviä asuntoja 

juurikaan ole. Tilanne vaikeuttaa etenkin lasiperheiden muuttamista Utajärvelle. Kun 

sopivan kokoisia asuntoja ei ole, eikä työpaikkoja ole tarjolla, on vaikeaa löytää syytä tai 

mahdollisuutta muuttaa kuntaan.  
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Teema 4: Talous 

 

Sallisen (2011) mukaan vahva kuntatalous on merkittävä elinvoimatekijä kunnassa, joka on 

ymmärretty myös tapauskunnassa. Kuten kaikkien kuntien, myös Utajärven kunnan talous 

on kokenut muutoksia viime vuosina esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen 

myötä. Toisaalta mainitaan myös valtionosuudet, joihin tulee lähivuosina myös 

kohdistumaan muutoksia, eikä veronmaksajien määrä kunnassa ole kasvussa. Taloudelliset 

resurssit nousivat haastatteluissa esiin ja moni haastatteluissa mainitseekin, että Utajärven 

kokoisessa kunnassa on taloudellisesti viisaampaa ylläpitää yhtä koulua, kuin monia pieniä 

sivukylissä sijaitsevia kouluja. Maltillinen määrä kouluja kunnassa (alakoulu, yläkoulu ja 

lukio) mahdollistavaa myös kunnassa oppivelvollisille erilaisten etujen tarjoamisen, kuten 

lukiolaisille maksuttomat kirjat. Tämän lisäksi on mahdollista toteuttaa myös muita 

lapsiperheille kannattavia etuja, kuten lapsiperhepaketti, joka on merkittävä etu etenkin 

pienten lasten vanhemmille. 

 
 

Jos ajatellaan tätä kunnan väestöpohjaa ja väestökehitystä, joka on tällä hetkellä 
yksiselitteinen, ei siinä ole muutosta tullut, niin semmoista vähän niin kuin tyhjän 
tavoittelemista, että kaikille palveluille pitäisi olla käyttäjiä ja todellinen tarve semmoisille. 

Niin että kyllä tällä hetkellä meidän käytetyt resurssit on kohdallaan ja palvelut joka 
ikäluokalle. On lapsilla maksuton päivähoitokin vielä.  

 

Yhden koulun etuna nähdään myös se, että opetukseen ja ohjaukseen on mahdollista 

käyttää taloudellisia resursseja ja jokaiselle oppilaalle riittää koulussa tukea ja apua. Mikäli 

tarve vaatii, pystytään kunnassa opetusjärjestelyiden osalta myös joustamaan rahallisesti ja 

kunnassa koetaan myös tärkeäksi, että opetustilat ovat kunnossa. Tästä syystä Utajärven 

kuntaan rakentuu tulevaisuudessa uusi koulu, joka on merkittävä taloudellinen panostus 

kunnalta oppilaiden ja henkilöstön viihtyvyyden edistämiseksi.  

Tapauskunnan taloustilanteessa voidaan nähdä Anttiroikon ja kollegoidenkin (2003) 

mainitsema kuntien perusongelma, niukkuus, johon on vastattu kohdentamalla voimavaroja 

mahdollisimman tehokkaasti sellaisiin palveluihin, joihin suurin terve kohdistuu. Myös 

tapauskunnassa pyritään käytettävissä olevien resurssien puitteissa maksimoimaan 

hyvinvointi.  
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5.2 Sivistyspalvelut kunnassa 

 

Kunnanvaltuuston jäseniä haastateltaessa, heidän retoriikassaan nousi säännöllisesti esille 

sivistyspalveluiden merkitys kunnan elinvoimalle ja vetovoimalle. Lähes kaikki näkivät nämä 

palvelut elintärkeinä kunnalle. Kunnassa on pyritty kehittämään erilaisia etuja, joiden avulla 

lapsiperheet muuttaisivat kuntaan, eivätkä jo kunnassa asuvat muuttaisi pois. Tässä 

alaluvussa käsittelen analyysin myötä ilmenneitä asioita varhaiskasvatukseen, toisen 

asteen koulutukseen, sekä lapsiperhepakettiin ja nuorisotiloihin liittyen. Käsittelen 

alakouluun liittyvät asiat seuraavassa alaluvussa niiden keskeisyyden ja laajuuden vuoksi.  

 

 

Teema 1: Lapsiperhepaketti etuutena 

 

Haastatteluissa oltiin yksimielisiä siitä, että kasvatus- ja opetuspalvelut ovat kunnalle tärkeä 

vetovoimatekijä ja lisäävät myös pitovoimaa kunnassa. Näihin palveluihin on kunnassa 

haluttu panostaa ja toimia lapsiperheiden viihtyvyyden edistämiseksi on tehty kattavasti. 

Yksi isoista kädenojennuksista kohti lapsiperheitä on Utajärven kunnan vuonna 2018 

lanseeraama lapsiperhepaketti. Haastatteluissa kerrotaan, että lapsiperheitä pyritään 

kunnassa tukemaan esimerkiksi maksuttoman varhaiskasvatuksen keinoin. Tämän lisäksi 

aamu- ja iltapäivätoiminta on maksutonta esikouluikäisille. Mikäli varhaiskasvatukseen ei 

osallistuta, ovat perheet oikeutettuja lasten kotihoidontuen kuntalisään, joka on 300 euroa 

kuukaudessa. Utajärvellä lapset ovat 3. -luokkaan saakka oikeutettuja osallistumaan aamu- 

ja iltapäivätoimintaan ja 1. -luokkaan saakka lapsilla on laajennettu oikeus saada 

varhaiskasvatusta.  

 

No lapsiperhepaketti on meidän tärkeä vetovoimatekijä, joka otettiin vuonna 2018 
käyttöön. Elikkä siihenhän kuuluu maksuton varhaiskasvatus, elikkä voit viedä ilmaiseksi 
lapsen päiväkotiin ja sitten jos on sillä lailla se tilanne, että et haluakaan viedä päiväkotiin 
lapsia niin sä voit jäädä kotihoidontuelle ja kunta maksaa kotihoidonkuntalisää 300 € 
kuukaudessa. Ja mä en ole kuullut, että mikään muu kunta maksaa näin paljon mitä me 
pystytään maksamaan. 
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Lapsiperhepaketti nähtiin haastatteluiden perusteella kilpailuetuna suhteessa useisiin 

naapurikuntiin. Monessa naapurikunnassa lapsia on enemmän, kuin Utajärven kunnassa, 

joten samankaltaisia etuja ei ole mahdollista tarjota. Lapsiperhepaketin merkitys koetaan 

suureksi, sillä jokainen paketin myötä kuntaan muuttanut perhe on kunnalle ”erävoitto”.  

Lapsiperhepaketti heijastelee Asplundin ja kumppaneiden (1999) kehittämän pehmeiden ja 

kovien vetovoimatekijöiden mallia, sillä lapsiperhepaketti voidaan luokitella pehmeäksi 

vetovoimatekijäksi, joka on nimenomaan perustettu luomaan kuntaan kilpailuetu suhteessa 

naapurikuntiin. 

 

 

 

Teema 2: Toisen asteen edut ja lukiokoulutuksen jatkuvuus 

 

Utajärven kunnassa lukiokoulutus on ainoa kunnan toisen asteen koulutus. Lähimmät 

ammattikoulut sijaitsevat Oulussa ja Muhoksella.  Samalla tavalla, kuin lapsiperhepaketista, 

on lukiokoulutuksesta pyritty tekemään tapauskunnassa Asplundin ja kumppaneiden (1999) 

teoriaan istuva pehmeä vetovoimatekijä, jolla pyritään saavuttamaan kunnassa kilpailuetu 

suhteessa lähikuntiin. Utajärvellä sijaitsevaan lukioon on kunnan puolesta pyritty 

panostamaan ja kehittämään etuja, jotka houkuttelisivat kunnan nuoria käymään lukion 

Utajärvellä. Ajatus on, että nuoret pysyisivät kotikunnassaan mahdollisimman pitkään ja 

lisäisivät samalla kunnan veto- ja elinvoimaa. Vaikka näkemys lukiokoulutuksen 

säilymisestä kunnassa on valtuuston keskuudessa lähes yksimielinen, koetaan kunnassa 

jonkin verran painetta ja huolta siitä, että valtion tasolla yleinen suuntaus myös toisen asteen 

osalta näyttäisi olevan suurempiin yksiköihin keskittäminen.  

 

No siis onhan se, että kyllähän niin kun mekin on jouduttu välillä jopa miettimään sitä, 
että onko semmoinen mahdollista, että meillä ei olisi lukiota. Niin jos täällä ei ole edes 
lukiota, niin eihän tänne kukaan jää sitten enää sen jälkeen, kuin lapset vaan. 

 

 

Haastatteluissa kerrotaan, että Utajärven kunnan lukio tarjoaa keskimääräistä 

enemmän etuja opiskelijoilleen. Oppimateriaalit ovat maksuttomia, kuten myös tietokone. 

Opiskelijoille maksuttomia ovat myös kotimaassa tehtävät opintoihin liittyvät matkat, sekä yli 
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viiden kilometrin koulumatkat, jotka myös korvataan. Kunta tarjoaa lukiossa opiskeleville 

joka vuosi 300 euron arvoisen hyvinvointipassin, joka mahdollistaa opiskelijoille mielekästä 

vapaa-ajan tekemistä. Myös mahdollinen opiskelija-asunto pyritään järjestämään 

opiskelijoille kohtuuhintaisena, mikäli tarve asunnolle ilmenee.  

 

Se pitää pikkuisen meidän lukiota mainostaa, että meidän lukiossa on erittäin hyvät edut. 
Meillä on siis maksuttomat koulukirjat ja läppärit ollu pitkään jo. Ja sitten tota 
henkilöautoon ajokortti niin se on ihan maksuton.  Sitten me halutaan panostaa niinku 
myös lukiolaisten hyvinvointiin, eli meillä on hyvinvointipassi, joka on 300 € 
vuodessa. Niin miettiä, että mikä niinku mieletön etu tommoinen 300 € on nuorelle 
ihmiselle, että sillä oikeasti kustantaa niinku harrastusta tai jotakin vapaa-ajan touhua. 

 

Lukiosta aiheutuvat kustannukset nähdään olevan kohtuulliset, sillä lukion koetaan 

olevan kunnassa tärkeä tekijä, jonka avulla saadaan nuoret pysymään kotipaikkakunnallaan 

vielä muutaman vuoden pidempään. Ammattikoululle ei kunnassa kuitenkaan koeta olevan 

tarvetta. 

 

 

Teema 3: Nuorisotilat kunnassa 

 

Lasten ja nuorten hyvinvointia ja viihtyvyyttä kunnassa pidetään tärkeänä. Tämä näkyy 

haastateltavien mukaan esimerkiksi siinä, että kunnassa on nuoriso- ja liikuntatalo, jossa 

järjestetään iltatoimintaa sekä ohjattua toimintaa. Vuonna 2021 nuorisotalo paloi sisältä 

ulkoseiniä myöten, jonka jälkeen sitä on remontoitu kattavasti. Nuorisotilat haluttiin kuitenkin 

korjata ja remontoida uuden veroisiksi, sillä nuorisotilojen on nähty olevan kunnassa tärkeä 

elementti ja palvelu nuorille sillä harrastusmahdollisuuksia kunnassa on rajallisesti. 

Nuorisotilat tulevat aukeamaan tammikuussa 2024 Ja odotettavissa on, että se tulee 

edelleen olemaan nuorten keskuudessa suosittu ajanviettopaikka.  

 

Nuoriso- ja liikuntapalvelut pitää olla laajat ja kattavat ja hyvin hoidettu. Toissa vuonna 
meidän nuorisotalo paloi ja monesta kohtaa tuhoutu ja se on nyt sitten rempattu ja se 
aukeaa nyt tammikuussa niin mä tiedän että sinne tulee kyllä oikein niinku ryysis sitten. 
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5.3 Lähikoulun merkitys kunnassa 

 

Lähikoulu nousi keskusteluissa tärkeänä elementtinä esiin kunnan elinvoima- ja 

vetovoimatekijöistä keskusteltaessa. Monelle haastateltavalle koulun merkitys oli ilmeinen 

ja lähes itsestään selvä.  Toisaalta esiin nousi myös pohdintaa siitä, onko koulun merkitys 

samanveroinen Utajärven laajalle ulottuvassa kunnassa, kuin pinta-alaltaan tiiviimmässä 

kunnassa. Koulun koettiin kuitenkin symboloivan elämää kunnassa ja tuovan kunnalle 

merkitystä.  

Sjöström (2021) kuvaa teoksessaan, että kouluverkko rakentuu monesti hyvin 

kuntakohtaisesti resurssien ja tarpeiden ehdoilla. Kunnissa lapsien määrä vaihtelee 

suuresti, jonka vuoksi kunnat voivat keskenään olla kovin eri tilanteissa sen suhteen, miten, 

ja kuinka laajaksi kouluverkko rakentuu. Tapauskunnassa oli jo pitkään ollut sellainen 

tilanne, että kunnassa oli tarvetta vain yhdelle koululle. Siihen, että kouluja on kunnassa 

vain yksi, suhtauduttiin hyvin neutraalisti. Tämä johtunee osittain siitä, että saman kaltainen 

tilanne on vallinnut kunnassa jo pitkään, eikä muutoksia ole näkyvissä. 

 

 

 

Teema 1: Sosiaalinen pääoma  

 

 Sosiaalinen pääoma on Sallisen (2011) mukaan yksi kunnan elinvoimaisuutta määrittävä 

tekijä. Sallisen mukaan kunta on ensisijaisesti asukkaidensa muodostama yhteisö, jonka 

yksi päärakennusaine on nimenomaan sosiaalinen pääoma. Lähikoulu voi kunnassa toimia 

vuorovaikutuksen ja kumppanuuden edistäjänä. Haastatteluissa koulun rooli sosiaalisen 

pääoman tuottajana tunnistettiin. Koska kunnassa toimii vain yksi alakoulu, eivätkä 

kunnassa asuvat lapset käy koulua naapurikunnassa, on koulu tärkeä kohtaamispaikka 

lapsille. Koulu tuo yhteen sekä lapset, että vanhemmat ja etuna nähtiin myös se, että 

halutessaan koulutaivalta on samojen luokkakavereiden kanssa mahdollista jatkaa aina 

lukioon saakka. Haastateltavat kertoivat koulun vahvistavan paikallisidentiteettiä, sekä 

lisäävän niin horisontaalista, kuin vertikaalista sosiaalista pääomaa.  
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”Kyllä ja se on sillä lailla tärkeää ja näkyy että meillähän tullaan monesti tuolta sivuilta 
kaukaakin kouluun eikä siellä välttämättä niitä leikkikavereita tai muitakaan kavereita 
juurikaan ole niin täällähän ne tapaa ja täällähän ne keskustelevat. Kyllä se on tärkeää.” 

 

Kunnanvaltuuston jäsenet tunnistivat yksimielisesti koulun merkityksen elinvoiman 

kannalta erityisesti lasten näkökulmasta. Koulu on välttämätön tekijä kunnassa sosiaalisten 

suhteiden muodostumiseksi, jota pidettiin myös alakouluikäisten sosiaalisten taitojen 

kehityksen kannalta tärkeänä. Etuna suhteessa suurempiin kouluihin nähtiin myös se, että 

koulupäivän aikana jokainen lapsi tulee nähdyksi ja pienten luokkakokojen myötä resurssit 

riittävät paremmin jokaisen tarpeisiin. Pienemmät ikäluokat herättävät myös haastatteluissa 

huolta, vaikka tällä hetkellä tilanne ei valtuuston jäsenten mukaan vaikuta kriittiseltä. 

Pieneneviin ikäluokkiin on pyritty vastaamaan esimerkiksi yhdysluokkien avulla. Koulun 

lakkauttaminen ei missään vaiheessa ole ollut keskustelunaihe edes ikäluokkien 

pienentyessä.  Myöskään henkilöstömäärän väheneminen ei aiheuta haastateltavien 

keskuudessa suurempaa huolta.  

 

 

 

 

 

Teema 2: Koulumatkat   

 

Utajärven kunnassa kouluja on historiassa ollut myös useissa sivukylissä. Yhden koulun 

malli on kuitenkin toiminut kunnassa jo useamman vuoden ajan. Pinta-alaltaan suuressa 

kunnassa oppilaiden koulumatkat saattavat olla jopa 60 km pitkiä. Haastateltavat näkevät 

tämän luonnollisesti vaikuttavan oppilaiden päivän pitenemiseen, eikä tätä pidetä 

optimaalisena asiana, mutta asiaan suhtaudutaan kuitenkin tyynesti sillä sille ei voida tehdä 

mitään. Koulumatkat nähdäänkin lähinnä ajallisena haasteena. Haastatteluissa nousi 

kuitenkin esille myös näkemys siitä, että moni lapsiperheet tietävät jo etukäteen 

muuttaessaan kuntaan, että välimatkat ovat pitkiä ja harvaan asutuissa kunnissa 

koulukyyditys on usein ennemminkin sääntö, kuin poikkeus. Asian etukäteen tiedostamisen 

nähtiin helpottavan tilanteeseen sopeutumista. Koulumatkojen ei haastattelujen perusteella 

nähty olevan yhteydessä kunnan elinvoima- tai vetovoimakehitykseen, vaikka jokainen 
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haastateltava mainitsi koulumatkojen pituuden suurimpana näkyvänä haasteena 

yksikouluisessa kunnassa. 

 

No koulumatkat on tietysti pidentynyt ja sitten jos sä asut jossain kuntakeskuksen 
ulkopuolella niin sä oot sitten koulukuljetuksissa. Niin nehän saattaa ne koulupäivät olla 
pitkähköjä niistä kuljetuksista riippuen mutta sehän nyt on jokaisessa vastaavanlaisessa 
kunnassa että... eikä sille voi mitään. 

 

Koulukuljetukset ovat kuitenkin kiinteä osa kunnan toimintaa ja ne ovatkin edellytys 

sille, että kunnassa on mahdollista ylläpitää vain yhtä koulua. Lisäksi positiivisena asiana 

nähtiin se, että jokainen oppilas, joka asuu kunnassa, käy kunnan omaa koulua, vaikka 

osalle lapsista naapurikunnan koulu saattaisi olla lähempänä omaa kotia. Koulukuljetukset 

nähtiin kunnassa suhteellisen neutraalissa valossa ja niihin tunnuttiin suhtautuvan lähinnä 

yhtenä tekijänä, joka vain kuuluu osaksi koulunkäynnin mahdollistamista lapsille.  

 

 

Teema 3: Vetovoima ja pitovoima 

 

Haastatteluissa koulu nähtiin keskeisenä tekijänä houkuttelemassa kuntaan lapsiperheitä ja 

mahdollistamassa sen, että perheet asettuvat kuntaan asumaan. Lähikoulu kunnassa 

voidaan lukea kuuluvaksi koviin vetovoimatekijöihin (palvelut), jonka voidaan ajatella olevan 

sellainen elementti, joka on osa kunnan toiminnan pohjaa (Asplund, ym. 1999). Muutamassa 

haastattelussa todettiin, että kunnan elinvoimaa käsitellään lähes jokaisessa 

kunnanvaltuuston kokouksessa ja pyritään miettimään keinoja lisätä kunnan 

houkuttelevuutta. Koulu- ja kasvatuspalvelut on kunnassa koettu olevan kiinteä osa 

kokonaisuutta, jonka avulla kuntaan saadaan houkuteltua uusia asukkaita. Tästä syystä 

koulu- ja kasvatuspalveluiden ympärille on pyritty järjestämään erilaisia etuja, jotka edelleen 

lisäisivät kunnan houkuttelevuutta. 

 Lähikoulun merkitys vetovoimatekijänä kunnassa vertautuu osittain Leen (1969) 

vetovoima – työntövoima -malliin. Lähikoulu on kunnassa tekijä, joka saattaa 

parhaimmillaan edistää muuttopäätöstä sellaisten henkilöiden osalta, jotka harkitsevat 

kuntaan muuttamista. Joillekin lähikoulun olemassaolo kunnassa saattaa olla jopa ehto 

kuntaan muuttamiselle. Mikäli lähikoulua ei olisi, saattaisi se näyttäytyä muuttoa 
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harkitsevalle lapsiperheelle negatiivisena tekijänä, joka voisi vaikuttaa haluun olla 

muuttamatta alueelle.  

Haastateltavat ovat yksimielisiä siitä, ettei kunnan vetovoima ole viime aikoina 

kehittynyt oikeaan suuntaan ja onkin tärkeää pitää niistä elementeistä kunnassa kiinni, 

joiden on koettu olevan kunnassa tärkeässä roolissa. Alakouluun ei kuitenkaan 

kunnanvaltuustossa selkeästikään suhtauduta kunnan ainoana vetovoimatekijänä. 

Haastatteluissa tuodaan toistuvasti esiin, että esimerkiksi yritykset ja suunnitteilla olevat 

hankkeet, sekä luonto ovat yhtä lailla tärkeitä vetovoiman edistämistekijöitä. Koulu 

tunnutaan näkevän peruspilarina, joka tukee ja mahdollistaa olemassaolollaan muiden 

palveluiden menestymisen.  

 

No se on meille ehdoton, että meillä se koulu on. Tietysti voi siitä olla monta eri mieltä, 
että olisiko se parempi lasten kulkea tuolla naapurikunnissa mutta kyllä se meidän 
vetovoimaa lisää ja tietysti se on se pitovoima mikä myös ratkaisee eli eihän meille 
kukaan lapsiperhe jää jos ei meillä koulua ole. 

Olisiko edullisempi kuljettaa linja-autolla jo naapurikylään niitä, että jos niitä kolme linja-
autollista tulee, niin ehkä, mutta vielä tällä järjellä tähän lähdettiin matkaan, että jospa 
siihen tehdään sitten vanhusten asuntoja siitä koulusta, jos oppilaat loppuvat. 

 

Vetovoiman lisäksi koululla nähdään olevan ratkaiseva merkitys pitovoima kannalta. 

Koulu nähdään mahdollistajana sille, että lapsiperheet pystyvät asumaan kunnassa. 

Haastatteluissa ilmenee, että koulun arvo etenkin pitovoiman osalta koettiin 

kunnanvaltuutettujen kesken merkittävänä. Koulun merkittävyydestä kunnan kannalta 

kertoo esimerkiksi se että, alakoulussa aiemmin todettua sisäilmaongelmaa on pyritty 

ratkomaan usein eri keinoin, mutta lopulta ongelma on päädytty ratkaisemaan uuden koulun 

muodossa. Koulu tulee valmistumaan vuonna 2026, ja se tulee olemaan uudehko, Ranualta 

hankittu rakennus. Haastatteluissa tiedostettiin myös se, että uusi koulu olisi voitu kokonaan 

jättää rakentamatta ja oppilaat olisivat voineet siirtyä perusopetuksen piiriin naapurikuntiin. 

Oppilasmäärän lasku ei kuitenkaan tällä hetkellä ole valtuutettujen mukaan niin kriittinen, 

etteikö uutta koulua kannattaisi rakentaa.  
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5.4 Kunnan tulevaisuudenkuva 

Kunnan tulevaisuudesta keskusteltaessa, nousee esiin toive kunnan vakaasta asemasta. 

Yhteinen konsensus tuntuu olevan, ettei kunnassa ole tarve pyrkiä muuttamaan sen 

perusluonnetta, vaan toimia sen luonteen mukaisesti; Utajärvi on asukasluvultaan pieni, 

mutta pinta-alaltaan varsin suuri kunta. Jatkuvuutta kunnalle pyritään siis hakemaan 

peruspilareiden vahvistamisesta, sekä erilaisten hankkeiden avulla kunnan kehittämisestä. 

Toiminnassa painottuu kuitenkin myös kehityssuunnan hyväksyminen ja sopeutuminen. 

Vaikka tarve ei ole tavoitella mitään utopistista, vallitsee kuitenkin kunnassa ajatus siitä, että 

jokaiselle kuntalaiselle on tarjolla jotakin. Kunnassa pyritään jatkuvasti toteuttamaan uusia 

asioita, sekä mahdollistamaan palveluita jokaiselle kuntalaiselle iästä riippumatta.  

 

 

Teema 1: Uudet hankkeet  

 

Kunnassa on suunnitteilla erilaisia vihreän energian hankkeita, joiden avulla kunta pyrkii 

vaikuttamaan sen taloudelliseen kehitykseen, työllisyystilanteeseen ja elinvoimaan. 

Haastatteluissa kerrotaan, että tuulivoimalahankkeita on suunnitteilla useita. Kahteen 

hankkeista valtuusto on hyväksynyt yleiskaavat, kahden osalta vireillepano on toistaiseksi 

pysähtynyt lupa- ja valvontalautakunnan kielteiseen päätökseen. Loput 

hankesuunnitelmista ovat vielä esiselvitysasteella. Suunnitelmat ovat suuria ja niiden 

toteutusaikataulu on vielä toistaiseksi haastateltaville epäselvä. Haastatteluissa näkyy 

selkeitä mielipide-eroja hankkeiden toteutumisen ja kannattavuuden suhteen. Suunnitelmat 

tuulivoimaloista ovat saaneet haastateltavien mukaan pääosin positiivista kaikua aikaan 

kuntalaisissa, vaikkakin soraääniäkin löytyy. Haastateltavien retoriikasta on kuitenkin 

tulkittavissa skeptisyyttä hankkeiden toteutumisen osalta, sillä ne vaativat rahaa ja 

resursseja, joiden riittävyys mietitytti haastateltavia. 

 

No täällähän on tämä tuulivoimasta puhuminen ollut ihan älytöntä ja tuota sitten se, että 
kun tämä on puhtaasti tämmöinen, niin sanotusti erämaanpitäjä. En ole vielä oikein 
päässyt ymmärrykseen, että koska ne toteutuisivat ja millä rahalla. Se on niinkun suuri 
mysteeri. 

Meille tulee tänne teollisuusalueen lähettyville tuulivoimala ja aurinkovoimala. Niin me 
pystyttäisiin alkaa tuottaa vetyä ja vetyynhän tarvitaan vettä ja meillähän on vettä kun 
tuo Oulujoki tuossa virtaa vieressä. Me ollaan taas siinäkin asiassa sitten 
edelläkävijöitä.  
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Ajatus hankkeiden takana saa kuitenkin päättäjiltä kiitosta. Tuulivoimalat toisivat 

kuntaan paljon lisää työllistymismahdollisuuksia, sekä tarvittavaa talouskasvua. 

Tuulivoimalahankkeet nähdään kuitenkin pitkän ajan tavoitteina, joihin suhtaudutaan vielä 

varauksella. Toteutuessaan ne kuitenkin kerryttäisivät pienen kunnan rahavarantoja 

kiitettävästi esimerkiksi rakennuslupamaksujen ja kiinteistöverotulojen muodossa.  

 

 

Teema 2: Koulutuksen jatkuvuus  

 

Yhtenä tärkeänä elementtinä kunnassa pidetään edelleen tulevaisuudessa kasvatus- ja 

opetuspalveluiden jatkuvuutta. Koulutuksen jatkuvuus nähdään myös osana kunnan 

jatkuvuutta ja siitä halutaan pitää kiinni. Koulutuksen nähdään kasvattavan kunnassa myös 

niin sanottua inhimillistä pääomaa, jota ei voi mitata rahallisesti. Kaikki koulutuksen asteet 

nähdään kunnassa sivistyksen tuojana, joka luo lapsille ja nuorille mahdollisuuden elää ja 

asua kunnassa. Toiveissa on, että koulutus on helposti saatavilla kunnassa myös 

tulevaisuudessa ja kouluun ja koulutukseen suhtaudutaankin kunnassa pääasiallisesti 

myönteisesti. Moni haastateltava näki koulun sellaisena palveluna, jonka olemassaolo 

kunnassa on lapsille oikeus, josta aikuisten on pystyttävä pitämään kiinni.  

Ja siitä kyllä varmaan kynsien hampain pidetään kiinni, että se meidän lukio saadaan 
meillä säilytettyä, että meillähän on pitkään ollut jo meidän lukio maksuton ennen kuin 
tuli edes nämä, että toinen aste siirtyy maksuttomaksi. Kun eikö se ole vähän tämmöinen 
valtakunnallinen linjaus, että näitä pieniä lukioita niin kun tavallaan ei pitäisi olla, että 
niitäkin yhdistellään. Mutta että kyllä meillä se on ollut keskustelussa, että kyllä siitä 
lukiosta niinku pyritään pitämään kiinni. 

 

Myös tulevaisuudessa esimerkiksi aiemmin mainitusta lapsiperhepaketista ja muista 

varhaiskasvatukseen liittyvistä eduista pyritään pitämään kiinni, sillä ne on koettu varsin 

toimiviksi ratkaisuiksi. Kunnanvaltuuston jäsenten puheiden perusteella on selvää, että 

kunnassa pyritään profiloitumaan lapsiystävälliseksi ja lapsiperheet huomioonottavaksi 

kunnaksi, jonka uskotaan lisäävän kunnan vetovoimaa. On kuitenkin todettava, että täyttä 

yksimielisyyttä koulutuksen merkityksestä kunnalle ei valtuustosta löydy, vaan esiin nousee 

myös ajatus kustannustehokkuudesta ja kyseenalaistus koulun kannattavuudesta kunnalle.  
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Teema 3: Älykäs sopeutuminen 

 

Kuntataloudessa niukkuus konkretisoituu usein siten, että tarpeita on enemmän, kuin 

taloudellisesti on mahdollista joustaa (Anttiroiko, ym. 2003). Näin on myös tapauskunnassa. 

Haastatteluissa ei suoraan tuoda ilmi, että kunnassa pyrittäisiin niin sanottuun älykkääseen 

sopeutumiseen. Keskusteluissa kuitenkin tuodaan esiin, että kunta pyrkii olemaan 

tarpeidensa kokoinen. Esimerkiksi sivistyspalveluiden kannalta tämä tarkoittaa sitä, että 

koulutustarpeeseen pyritään vastaamaan, mutta vain siinä määrin, kuin on tarve. Hyvä 

esimerkki tästä on yhden lähikoulun ylläpitäminen kunnassa, sillä oppilasmäärien puitteissa 

ei ole kannattavaa ylläpitää useampaa koulua. Vallitseva näkemys ei kuitenkaan ole se, 

etteikö koulua tarvitsisi lainkaan olla, vaan tarpeet tulee suhteuttaa väestöpohjaan ja 

kysyntään. Tapauskunnan strategia lähikouluverkon suhteen noudattaa Anttiroikon ja 

kumppaneiden (2003) ajatusta siitä, että voimavaroja on osattava kunnassa kohdentaa 

oikein ja joskus on tehtävä haastaviakin valintoja, jotta voimavaroja on mahdollista 

kohdentaa suurimpiin tarpeisiin. 

 

On tuo koulu meille tärkeä, mutta kyllähän me se myös nähdään kannattavuusasiana. 
Mehän saadaan tänne kuntaan tuolla yhdellä koululla tuotettua se tarvittava palvelu, 
jonka voisi ajatella myös lisäävän vetovoimaa eikä me siihen tarvita useampia kouluja, 
eikä meillä sitten riittäisi oppilaatkaan. Voisihan sen ajatella niinkun aika hyvänä 
optimointina tämän. 

 

Palveluiden osalta kunnassa ollaan pääsääntöisesti tyytyväisiä nykytilanteeseen. 

Valtuuston jäsenten mukaan kunnassa on hyvä asua ja sieltä löytyy tarvittavat palvelut. 

Tärkeäksi palvelutarpeen arvioinnissa koetaan kuntalaisten kuuleminen. Yleinen näkemys 

on, että kuntalaisia on osallistettava ja heille on annettava mahdollisuus kertoa omia 

mielipiteitään ja toiveitaan, joiden pohjalta kuntaa pystytään kehittämään tarpeen mukaan.  

Viime vuosina kuntaa on kehitetty esimerkiksi liikennepuiston, sekä kevyen liikenteen 

väylän avulla. Näiden on koettu aktivoineen kuntalaisia liikkumaan. Lisäksi kunnassa on 

esimerkiksi jäähalli ja pian remontin jälkeen valmistuva nuorisotalo, joiden koetaan myös 

lisäävän kuntalaisten aktiivisuutta. Kuntalaisia pyritään kuulemaan uusien hankkeiden ja 

päätöstenteon suhteen ja kunnassa toimii myös nuorisovaltuusto, jonka avulla kunnan 

nuorten ääni pyritään saamaan esiin ja tekemään kunnasta nuorille mielekäs paikka asua. 
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Kaikkia toiveita ei kuitenkaan pystytä toteuttamaan. Esimerkiksi harrastustoiminnan 

lisääminen kunnassa on koettu nuorten toiveista huolimatta haastavaksi toteuttaa vähäisen 

harrastajamäärän, sekä valmentajien puutteen vuoksi.  

Haastatteluissa toistuu ajatus siitä, että kunnassa on kaikki tarvittavat palvelut ja 

kunnan koko ja resurssit tiedostetaan, joten niihin pyritään sopeutumaan. Laskevaan 

väkilukuun pyritään vaikuttamaan niin, ettei työikäisten ja lasten määrä laskisi kriittiselle 

tasolle. Tulevaisuudelta toivotaan vakautta ja toimintakykyä, ei räjähdysmäistä kasvua.  
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6 JOHTOPÄÄTÖKSET 

Tutkimustehtäväni oli tutkia kuntapäättäjien näkemyksiä elinvoiman ja vetovoiman 

yhteydestä lähikouluun. Tutkimustehtävä, sekä -kysymykset ovat valikoituneet 

tutkimukseeni siitä syystä, että olen kiinnostunut lähikoulujen merkityksestä elinvoima- ja 

vetovoimatekijänä etenkin nykytilanteessa, jossa kouluverkko on viimevuosikymmeninä 

harventunut huomattavasti. Ajattelen, että kouluun saatetaan suhtautua usein hyvin 

kapeasti, opetuspalveluiden tuottajana. Olen kiinnostunut siitä, mitä muuta koulu voi 

kuntaan tuoda, jonka vuoksi uskon, että koulun merkitys nousee selkeimmin näkyviin 

pienessä kunnassa, jossa palveluita on niukasti. Tässä luvussa vastaan 

tutkimuskysymyksiin aineiston pohjalta. Ensimmäisessä alaluvussa keskityn ensimmäiseen 

tutkimuskysymykseen, joka koskee elinvoimaa. Toisessa alaluvussa käsittelen vetovoimaa 

koskevaa tutkimuskysymystä.  

6.1 Elinvoimaisen kunnan osatekijät 

Ensimmäinen tutkimuskysymys, ”Miten kuntapäättäjät painottavat elinvoimaisen kunnan 

osatekijöitä? Suhtaudutaanko lähikouluun elinvoimatekijänä”, pyrki tutkimaan, mitä asioita 

kunnanvaltuuston jäsenet pitävät kunnan elinvoiman kannalta olennaisena. Erityisesti 

kiinnostukseni painottuu lähikoulun rooliin elinvoimatekijänä, sekä siihen, miten tämä 

nousee valtuuston jäsenten retoriikassa esille. 

Analyysin perusteella totean, että kuntapäättäjät näkevät elinvoiman osatekijät 

samoin, kuin teoreettisessa viitekehyksessäni on esitetty; elinvoimaisessa kunnassa 

toteutuvat kestävä kuntatalous, positiivinen työllisyystilanne, väestömäärä, sekä 

tasapainoinen ikärakenne. Tärkeänä elinvoiman kannalta pidettiin myös sosiaalisen- ja 

inhimillisen pääoman kehittymistä, joka myös Sallisen (2011) Elinvoimainen kunta -

keskustelualoitteessa nostetaan esille. Elinvoiman kannalta tärkeät tekijät oli 

tunnistettavissa kunnanvaltuuston jäsenten retoriikasta helposti ja haastateltavat osasivat 

nimetä, mitkä tekijät Utajärven kunnassa kaipasivat toimia, ja mitkä osatekijät olivat hyvällä 
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tolalla. Kiinnostavaa oli, miten monen elinvoimatekijän, sekä lähikoulun väliltä löytyi 

jonkinlainen yhteys niin, että koululla oli välillistä vaikutusta elinvoiman osatekijöihin. 

Koulun merkitys elinvoimatekijänä on tutkimuksen perusteella merkittävä. Koulu on 

sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen myötä monessa kunnassa noussut keskeisimmäksi 

kunnan tuottamaksi palveluksi. Koulun merkittävyys näkyy myös Utajärven kunnassa. 

Opetuksen järjestäminen kuuluu kunnan yleisiin tehtäviin, ja koulun fyysinen olemassaolo 

kunnassa tekee kunnasta merkityksellisen ja antaa sille syyn olla olemassa. Koulun myötä 

myös lapsiperheille täyttyy kunnassa elämisen vaatimat edellytykset. Utajärvi pyrkii 

vastaamaan kaiken ikäisten oppivelvollisten tarpeisiin, sillä kunnasta löytyvät alakoulu, 

yläkoulu ja lukio. Tämän lisäksi kunnassa toimii varhaiskasvatus. Etenkin lasten ja nuorten 

osalta koulu on avainasemassa sosiaalisen pääoman kehittäjänä. Koulu tuo lapset ja 

perheet yhteen lisäten alaikäisten kuntalaisten sosiaalisia suhteita kuntarajojen sisällä, 

jolloin vertaisia kuntalaisia näkee päivittäin. Koulussa aiemmin vaikuttaneisiin 

sisäilmaongelmiin on puututtu ja uusi koulu valmistuu vuonna 2026. Kunnassa 

sivistyspalveluiden merkitys elinvoimatekijänä on tunnistettu ja kunnassa on kehitetty 

asukkaille etuuksia palveluihin, kuten lapsiperhepaketti ja lukiolaisille suunnatut edut.  

Utajärven kunnassa lähikoulu tarjoaa paikan, jossa yhteisöllisyys vahvistuu. Koulussa 

on mahdollista tulevaisuudessa toteuttaa myös erilaisia vapaa-ajan aktiviteetteja. Kuten 

Tantarimäki ja kumppanit (2014) toteavat, koulu yhdistetään usein sosiaalista pääomaa ja 

verkostoa vahvistavaksi tekijäksi. Samoin toimii koulu Utajärvellä: koulun avulla 

kuntayhteisö pystyy uusiutumaan ja ylläpitämään omaa elinvoimaansa.  

Tutkimuksen perusteella paikallisyhteisöjen osallistaminen ja yhteisöjen hyvinvointiin 

panostaminen nähtiin kunnassa prioriteettina. Kuntalaisten ajatusten kuulemisen ja 

toiveiden toteuttamisen nähtiin lisäävän asukkaiden viihtyvyyttä. Kun yhteisöön 

panostetaan, luodaan samalla resursseja kuntiin lisätä elinvoimaa ja hyvinvointia. Tulokset 

korreloivat teoreettisessa viitekehyksessä esitellyn Sallisen (2011) elinvoimakäsityksen 

kanssa; Elinvoimaan voidaan suhtautua sosiaalisena ilmiönä, joka kehittyy 

paikallisyhteisöissä. Tämä ajatusmalli korostaa ihmisten ja yhteisön hyvinvointia ja 

toimintakykyä ratkaisevana tekijänä kunnan uudistumisen ja menestymisen kannalta. Kun 

paikallisyhteisöjä osallistetaan ja yhteisön hyvinvointiin panostetaan, toimivat nämä tärkeinä 

resursseina luomaan kuntiin myös elinvoimaa.  

Utajärven kunnassa kouluverkko on historiassa ollut tiheämpi ja sivukylissä sijaitsevien 

koulujen läheisyydessä on saattanut olla myös pankki tai kauppa, jotka ovat lakkautusten 

myötä karsiutuneet pois. Lakkautuksiin on johtanut pääasiassa taloudelliset syyt, sekä 
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väestönmuutos. Analyysin perusteella kouluverkkoa tarkasteltaessa merkityksellisiä ovat 

olleet osittain samankaltaiset asiat, kuin Kuntaliiton (2020) julkaisussa on tuotu esiin. 

Kouluverkon kokoon ovat vaikuttaneet niin taloudelliset aspektit, kuin oppilasennusteet ja 

koulutilojen kunto. Tutkimuksen perusteella Utajärvellä kouluverkon harveneminen on ollut 

keino palvelurakenteen muutosten avulla vastata kunakin aikana vallinneeseen 

palvelutarpeeseen. Vähäinen oppilasmäärä on kunnassa aiheuttanut sen, että tarvetta 

useammille kouluille ei ole. Toisaalta opetuksen laatu on pystytty pitämään tasalaatuisena 

ja henkilöstöä on riittänyt jokaisen oppilaan tarpeisiin. Kun kunnassa on vain yksi koulu, on 

myös opetustilojen tarkoituksenmukaisuuteen ja mahdollista panostaa. Kunnassa aiemmin 

ollut sisäilmaongelmainen koulurakennus on purettu ja se korvataan vuonna 2026 

valmistuvilla uusilla tiloilla. Kunnassa yhden lähikoulun ylläpitämisen voi katsoa olevan 

älykkään sopeutumisen keino, jonka avulla käytössä olevat resurssit on mahdollista 

hyödyntää parhaalla mahdollisella tavalla. Tapauskunnan vahvuutena elinvoimaisuuden 

kannalta näyttäytyy piirre, jonka myös Kuntaliitto (i.a.) on määritellyt elinvoimaa edistäväksi 

tekijäksi; kunnan elinvoimaisuudessa merkityksellistä on sen kyky sopeutua 

ympäristömuutoksiin ja uusiin vaatimuksiin. 

Opetusalan ammattijärjestö OAJ:n mukaan koulutuksen rahoitus tapahtuu valtio- ja 

paikallistasolla. Perusopetuksen toteutukseen käytetään esimerkiksi verovaroja, sekä 

erilaisia valtionosuuksia. Sosiaali- ja terveyspalveluministeriön (2005) mukaan kunnilla on 

kuitenkin päävastuu kuntien toimintojen rahoituksesta. Tapauskunnassa on huomattavissa, 

että koulutuspalvelut ovat sellaisia, joihin on haluttu budjetoida, sillä niiden nähdään lisäävän 

kunnan elinvoimaa. Varhaiskasvatuksesta, yläkoulusta ja lukiosta halutaan pitää kiinni, sillä 

tutkimuksen perusteella ne koetaan merkittäviksi elinvoimatekijöiksi kunnassa. Koulutuksen 

jatkuvuus kunnassa takaa myös kunnan jatkuvuuden, sekä ilmentää hyvin myös 

teoreettisessa viitekehyksessä esiteltyä Valtiovarainministeriön esittelemään näkemystä 

elinvoimaisuuteen. 

Tutkimuksessa selvisi, että yrittäjyys kunnassa nähtiin yhtenä elinvoiman kulmakivistä. 

Yrittäjyyttä pyritään kunnassa tukemaan ja yrittäjiä pyritään houkuttelemaan kuntaan. 

Elinvoimaa pyritään kasvattamaan kunnassa myös uusien hankkeiden muodossa, joista 

tärkeimpänä vireillä olevat tuulivoimalahankkeet. Hankkeiden ja yrittäjyyden avulla 

kunnassa pyritään ratkaisemaan työllisyyteen, sekä asuntoihin liittyviä haasteita. 

Lisätyöpaikat kunnassa koetaan tärkeäksi, jotta kuntaan on mahdollista muuttaa. Muuttajien 

saaminen edellyttää kuitenkin myös asuntojen saatavuutta, jonka tilanne kunnassa on tällä 
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hetkellä heikko. Ongelmaan on tartuttu ja kuntaan rakentuu lähitulevaisuudessa kuusi 

erillistaloa kunnan omistukseen, joiden avulla asuntopulaa pyritään ratkomaan.  

6.2  Vetovoimatekijät kunnassa 

Toinen tutkimuskysymys, ”Miten pehmeiden ja kovien vetovoimatekijöiden merkitys nousee 

esiin kunnanvaltuuston retoriikassa” lähestyy kunnan tilannetta vetovoimatekijöiden 

näkökulmasta. Kysymyksen avulla pyrin tutkimaan, mitkä asiat kunnanvaltuuston jäsenten 

retoriikassa nousevat esille puhuttaessa kunnan vetovoimatekijöistä. Myös tämän 

kysymyksen osalta erityinen kiinnostukseni kohdistuu siihen, mainitaanko koulua 

haastatteluissa vetovoimatekijänä, ja jos mainitaan, millä tavalla koulun koetaan lisäävän 

houkuttelevuutta kunnassa.  

Tutkimuksen perusteella vetovoimatekijät kunnassa mukailevat pitkälti tutkimuksen 

teoreettista viitekehystä. Kunnanvaltuuston retoriikassa painottuvat sekä kovien, että 

pehmeiden vetovoimatekijöiden merkitys kunnan houkuttelevuudessa. Asplundin ja 

kumppaneiden (1999) teoriassa koviksi vetovoimatekijöiksi nimetyistä asioista sijainti, 

palvelut, taloudellinen tilanne ja muuttovetoisuus nousivat esiin. Pehmeistä 

vetovoimatekijöistä retoriikassa ilmenivät yrittäjyys sekä innovatiivisuus erinäisten 

kehittämishankkeiden muodossa. Kunnanvaltuutettujen retoriikassa painottuivat selvästi 

useampi kova vetovoimatekijä, kuin pehmeä vetovoimatekijä. Toisaalta retoriikassa on 

myös nähtävissä se, että ilmenneitä pehmeitä vetovoimatekijöitä, innovatiivisuutta ja 

yrittäjyyttä pidettiin tulosten perusteella tärkeimpinä vetovoimatekijöinä kunnassa. 

 Sijaintiin suhtauduttiin sekä mahdollisuutena, että haasteena. Kunnassa nähdään 

olevan tilaa tulla ja tehdä, sekä hyvät kulkuyhteydet ja sijainti kasvukeskuksen kupeessa. 

Toisaalta pohjoinen ja hieman syrjäinen sijainti nähtiin haasteena houkuttelevuudessa. 

Palveluita kunnassa koettiin olevan riittävästi mahdollistamaan laadukkaan asumisen. 

Edellä mainituissa tekijöissä heijastuu Leen (1969) vetovoima-työntövoimamallistakin tutut 

reagointi vetovoimatekijöihin, sekä reagointi työntövoimatekijöihin. Ihmiset saattavat kokea 

alueiden erityispiirteitä positiivisiksi tai negatiivisiksi, joilla saattaa olla vaikutusta 

halukkuuteen muuttaa tai asua tietyllä alueella.  

Muuttovetovoimaisuuteen vaikuttavat myös alueen monipuolisuus ja tarjolla olevat 

mahdollisuudet (Lee 1969). Lakisääteiset palvelut on toistaiseksi pystytty järjestämään 

kuntalaisille ongelmitta, jonka lisäksi kunnassa toimii esimerkiksi nuorisotalo ja jäähalli. 

Kunnassa on pyritty huolehtimaan myös ikäihmisten pärjäämisestä kolaamalla sivuteiltä 
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lumet. Valtuutetut tiedostavat, että kunnan palvelutuotanto on suhteessa keskisuuriin ja 

suuriin kaupunkeihin vähäistä, mutta se koetaan kuitenkin riittävän kattavaksi jopa 

lisäämään kunnan vetovoimaa. Kunnassa elinvoiman ja vetovoiman tilannetta katsottiin 

myös talouden näkökulmasta. Tasapainoinen talous nähtiin kilpailuetuna, sekä 

mahdollisuutena vastata kuntalaisten tarpeisiin ja kuunnella toiveita.  

Asplund kumppaneineen (1999) kuvaili pehmeitä vetovoimatekijöitä sellaisiksi, jotka 

jollain tavoin lisäävät alueen kilpailuetua ja auttavat erottumaan suhteessa muihin. 

Utajärven kunnassa yrittäjyyttä pidettiin kunnassa erityisenä vetovoimatekijänä, joka on 

linjassa Asplundin ym. teorian kanssa. Lapsiperhepaketti on kunnassa innovaatio, jonka on 

koettu erityisesti lisäävän kunnan houkuttelevuutta. Tämä nähdään erityisenä etuna 

suhteessa muihin kuntiin, joilla ei ole mahdollisuutta tarjota samanlaista etua asukkailleen. 

Myös toisen asteen opinnoissa tarjottavat edut on toteutettu nimenomaan veto- ja 

pitovoimaa ajatellen.  

Utajärven kunnassa tunnistetaan hyvin niin kunnan vahvuudet, kuin heikkoudet. 

Kunnan tilanteeseen suhtaudutaan realistisesti, mutta samalla kuitenkin optimistisesti. 

Koulu nähdään kunnassa tärkeänä elementtinä jatkuvuuden ja houkuttelevuuden kannalta. 

Tutkimuksessa lähikoulun tilanteeseen suhtauduttiin neutraalisti ja sille nähtiin olevan 

tarvetta myös ainakin lähitulevaisuudessa.  

Utajärven kunnassa on Leen (1969) kehittämän vetovoima-työntövoimamallin 

mukaisesti tekijöitä, jotka vaikuttavat ihmisten halukkuuteen asua tai muuttaa kuntaan. 

Ihmisillä on tapana suhtautua alueeseen eri tavoin riippuen siitä, ovatko he joskus olleet tai 

ovatko he nykyhetkellä alueen asukkaita, vai harkitsevatko he alueelle muuttamista. 

Utajärvellä työntövoiman tavoin tulosten perusteella vaikuttavat alueen diversiteetti, sekä 

monipuolisuus. Kunnanvaltuuston jäsenten retoriikassa ilmenee, että alueella on suurempiin 

kuntiin ja kasvukeskuksiin nähden vähäisesti palveluita, joka saattaa vaikuttaa kunnan 

vetovoimaan negatiivisesti, etenkin nuorten, sekä nuorten aikuisten osalta. Vähäinen 

diversiteetti asukkaissa, sekä retoriikassa jokseenkin ilmenevä maahamuuttovastaisuus. 

Vetovoimatekijänä Leen mallin mukaisesti kunnassa näyttäytyvät emotionaaliset tekijät, 

sekä suhde entiseen ja mahdolliseen tulevaan asuinpaikkaan.  
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6.3 Yhteenveto 

Tutkimukseni teoreettinen viitekehys kytkeytyi kiinteästi tutkimuksessa saatuihin tuloksiin 

molempien tutkimuskysymysten osalta. Ensimmäisen tutkimuskysymyksen osalta 

kuntapäättäjien painottamat elinvoimaisen kunnan osatekijät nivoutuivat pitkälti yhteen 

teoreettisen viitekehyksen kanssa ja toistivat siinä esiteltyjä elinvoiman osatekijöitä. Myös 

toisen tutkimuskysymyksen osalta teoreettinen viitekehys, sekä kuntapäättäjien vastaukset 

olivat linjassa toistensa kanssa. 

 Lähikoulun merkitys kunnan elinvoimatekijänä näyttäytyy tutkimuksessa merkittävänä 

elinvoimatekijänä. Lähikoulun vaikutus Utajärven elinvoimaan näyttäytyy kunnassa 

sosiaalisen pääoman ja yhteisöllisyyden edistäjänä, joka on erityisesti tärkeä 

kohtaamispaikka lapsille ja perheille. Itselleni yllättävää oli se, kuinka tärkeänä voimavarana 

alakoulun lisäksi kunnassa suhtauduttiin myös yläkouluun ja lukioon. Tämän tutkimuksen 

tulosten perusteella voi tehdä johtopäätöksen, että yksi lähikoulu kunnassa saattaa olla 

älykkään sopeutumisen keino, jolla kunnassa taataan koulutuksen jatkuvuus, eikä niinkään 

heikkous tai asia, jota tulisi katsoa negatiivisessa valossa. Mielestäni tutkimustulos antaa 

toivoa siitä, että kunnissa on mahdollista löytää kunnalle sopiva tapa mukautua vallitseviin 

olosuhteisiin kuitenkin samalla pitäen kiinni kunnalle tärkeistä peruspalveluista.  

Tutkimuksessani ilmeni samankaltaisia asioita, kuin teoreettisessa viitekehyksessäni 

esiin nostamissa tutkimuksissa (mm. Sørensen, ym. 2021; Oncescu 2014; Lyson 2002). 

Lähikoulu koettiin tärkeänä kunnassa elinvoiman ja vetovoiman lisääjänä. Lisäksi lähikoulu 

vahvisti kunnassa yhteisöllisyyttä ja loi verkostoja asukkaiden kesken. Koulu lisää kunnan 

sosiaalista ja taloudellista hyvinvointia, ja tällä perusteella koulua on kannattavaa ylläpitää 

kunnassa.  

Lähikoulun voidaan todeta tuovan kunnalle merkittävästi hyötyä edistäen niin 

kuntalaisten hyvinvointia, kuin kunnan elin- ja vetovoimaa. Tutkimukseni perusteella jo yksi 

koulu kunnassa voi mahdollistaa edellä mainittujen hyötyjen tavoittamisen. Tutkimuksen 

luotettavuuden osalta on otettava huomioon kuitenkin tutkimuksen huono yleistettävyys sen 

tapaustutkimusluonteensa vuoksi, jolloin näkemykset lähikoulun vaikutuksesta kunnalle 

saattavat olla yksiulotteisia. 

Ennakko-oletukseni oli, että koulu on merkittävä tekijä kunnassa, joka houkuttelee 

lapsiperheitä ja pitää kunnan elinvoimaa yllä. Tämä oletus osoittautui jokseenkin oikeaksi. 

Koulu ei ole kohdekunnassa ainoa elinvoimatekijä, mutta se tutkimuksen perusteella 

osoittautuu kuitenkin merkittäväksi vetovoimatekijäksi etenkin lapsiperheiden 
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näkökulmasta. Jatkotutkimusten kannalta olisi mielenkiintoista tutkia pienten, 

muuttotappiollisten kuntien tilannetta laajemmin. Itseäni kiinnostaa, mitkä tekijät koulun 

lisäksi tekevät kunnista houkuttelevia lapsiperheille ja kuinka tämä on kuntien strategioissa 

huomioitu. 
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LIITTEET 

Haastattelukysymykset 

 

Elinvoima  

· Miten kuvailisitte kunnan elinvoiman tilannetta yleisesti? 

· Mitkä tekijät ovat nähdäksenne vaikuttaneet erityisesti kunnan elinvoimatilanteen 

viimeaikaiseen kehitykseen? 

· Mikä rooli kasvatuksella ja koulutuksella on nähdäksenne kunnan elinvoiman 

ylläpitämisessä ja kehittämisessä? 

 

Vetovoima  

· Miten kunnan vetovoima on kehittynyt viime vuosina? 

· Tukevatko kunnan nykyiset palvelut ja infrastruktuuri mielestänne asukkaiden hyvinvointia, 

ja miten niitä voisi kehittää entistä toimivammiksi? 

· Millainen merkitys kasvatus- ja koulutuspalveluilla on nähdäksenne kunnan 

houkuttelevuuden suhteen? 

 

Koulutus (nykytilanne) 

· Miten kunnan elinvoiman tilanne näkyy kasvatus- ja koulutuspalveluissa? 

· Näettekö kouluverkon harvenemisen vaikuttaneen kunnan elinvoimaan ja vetovoimaan? 

· Mikä on nähdäksenne johtanut siihen, että kunnassa on vain yksi alakoulu? 

· Tiedättekö, millaiselta kunnan kouluverkko on näyttänyt aiemmin (esimerkiksi 2000-luvun 

alussa)? 

· Mitä keskeisiä vaikutuksia kouluverkon harvenemisella on nähdäksenne oppilaiden 

elämään? 

· Tiedättekö, käykö osa kunnassa asuvista lapsista koulua toisessa kunnassa? 

· Tiedättekö, tekeekö kunta yhteistyötä muiden kuntien kanssa koulutuksen osalta? 

· Ovatko kunnassa sijaitsevat koulurakennukset muussa kuin opetuskäytössä? 

(Harrastustoiminta tms.) 
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Koulutus (tulevaisuus) 

· Onko olemassa suunnitelmia tulevaisuudessa tehtävistä toimenpiteistä, joiden avulla 

kunnan vetovoimaisuutta ja elinvoimaisuutta voisi kasvattaa? 

· Onko kunnassa kehittämissuunnitelmia kasvatuksen ja koulutuksen osalta, ml. suhteessa 

kouluverkkoon? 

· Onko kunnassa käynnissä tai suunnitelmissa muita aloitteita, joiden avulla elinvoimaa ja 

vetovoimaa pyritään kehittämään? 

· Haluatteko lisätä vielä jotain, mitä en huomannut kysyä? 
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