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Taman paametodiltaan oikeusdogmaattisen tutkielman tarkoituksena on tarkastella iimi6ta nimeltéd tyéperai-
nen hyvaksikaytto ja selvittda perus- ja ihmisoikeusnakdkulmasta julkisen vallan velvoitteet sen ehkaisyssa.
TyOssa selvitetddn mitkd sdadokset ja kansainvaliset velvoitteet julkisella vallalla on kyseisen ilmién eh-
kaisyssa, eli mista johdetaan velvoite iimién ehkaisylle. Tydssa tutkitaan myds, miten ilmiéta koskevassa lain-
sdadanndssa on huomioitu perus- ja ihmisoikeudet. Tarkea osa tyéta on niiden riskitilanteiden ja vaestéryh-
mien tunnistaminen, joissa jajoille tydperaista hyvaksikayttdéa on. Tunnistamisen oleellinen vastinpari on lisaksi
julkisen valvonnan valvontatehtava, joka myds kdydaan 1api. Aineistona on kaytetty iimiéon liittyvien lakien ja
niiden valmisteluaineistojen, sekd kansainvalisten sopimusten lisdksi oikeuskirjallisuutta, viranomaisten tuot-
tamaa aineistoa, oikeustapauksia, seka ilmiota kuvaavaa uutisointia.

Oikeusdogmaattista paametodia on tuettu ilmidén luonteen vuoksi oikeuspoliittisella ja -sosiologisella meto-
deilla. Tydperainen hyvaksikaytté on termina uusi ja sita ei vield voi pitda vakiintuneena juridisena termina,
joten apumetodien kayttaminen on valttamatonta. [Imién luonnetta kuvaa myods se, etta siihen vaikuttaa moni-
nainen lainsdadanndn mosaiikki erilaisia tydelamaan, sekad perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvia lakeja. Tyon ra-
jaukset ovat taman takia olleet myds ilmiéta supistavia, johtuen tyén luonteesta. Julkinen valta kasitetaan
tydssa kapeasti sen ensisijaisen maaritelman perusteella, eli koskemaan valtiota ja sen hallintoa. Tydssa on
oma roolinsa my6és ammattiyhdistysliikkeen ja valtion suhde ilmién ehkaisyssa.

Tyon lahtdkohta on, etta tydperainen hyvaksikayttd on ihmisoikeusongelma, johon valtion tulee perus- ja ih-
misoikeuksien toteuttamiseksi puuttua. Keskitssa tydssa on myds pyrkimys havainnoida lainsaatajan liikku-
matilaa tydelamalakeja saadettdessa. Tyd on tehty niin sanotusti ammattiyhdistysliikepositiivisesta nakokul-
masta, silla vahvalla pohjaolettamalla, etta tydvaeston vapaa jarjestaytyminen edistaa yhteiskunnan kokonai-
setua.

Tyo6perainen hyvaksikaytto ilmenee tydntekijdéiden huonoina tyéehtoina, pitkina tyopaivina matalalla palkalla.
Yleensa ilmiéon myos liittyy huonot tai turvattomat tydolot ja rajalliset mahdollisuudet muuttaa tilannetta. Paa-
osa tyoperaisen hyvaksikaytdn uhreista on ulkomaalaisia henkildita, mutta myds muilla tavoin epaedullisessa
elintilanteessa olevat ihmiset ovat ilmiélle vaarassa.

Johtopaatoksissa tullaan siihen tulokseen, etta vaikka Suomessa tyoperaisen hyvaksikayton ehkaisy on paa-
asiallisesti hyvalla tasolla, niin tulevaisuudessa asia vaatii, muun muassa lisdantyvan tyéperaisen maahan-

muuton takia, enenevissa maarin huomiota. Lisaksi jarjestelmassamme on kriittisia vaaratekijoita, joiden
kautta tyoperainen hyvaksikayttod voi lisdantya.

Avainsanat: Tyoperainen hyvaksikayttd, perus- ja ihmisoikeudet, tydoikeus, yhdenvertaisuus, tydelama.

Taman julkaisun alkuperaisyys on tarkastettu Turnitin Originality Check -ohjelmalla.
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimusaiheen esittely

Tyoni kisittelee ilmiotd nimeltdéin tyoperdinen hyviksikaytto. Sitd ei ole miéritelty suoraan lainsdé-
dédnndsséd. Se on tydoikeudellinen ja sosiologinen termi, jolla kuvataan kielteistd poikkeamaa tavalli-
seen, yhteiskunnassamme hyvéksyttyyn, tyovoiman hyddyntdmiseen. Lakitekstissd se mainitaan
palkkaturvalaissa (866/1998), 5 a §:ssd. Hallituksen esityksessd pykélddn todetaan seuraava maari-

telma:

Tyoperdiselld hyviksikaytollé tarkoitetaan tilanteita, joissa tyontekijan tyoehdot ovat huonot, hin tekee
pitkad tyOpdivad, on huomattavan alipalkattu ja/tai tydskentelee huonoissa tai turvattomissa tydoloissa
niin, ettd hinelld on hyvin rajalliset mahdollisuudet muuttaa tilannettaan. Tyypillisesti tdllaisessa tilan-
teessa oleva tyontekija on ulkomaalainen henkild, joka on tyonantajaansa ndhden huomattavan epaedul-

lisessa ja alisteisessa asemassa.'

Tyé- ja elinkeinoministeridn selvityksessi’ tydvoiman hyviksikiyttd jaotellaan ihmiskauppaan, pak-
kotyohon, moderniin orjuuteen, tyoeldmarikollisuuteen, yritysrikollisuuteen ja sosiaaliseen polku-
myyntiin. Ndistd viimeisimmélle ei ole oikeudellisesti tunnustettua ja yleisesti hyvéksyttyd maaritel-

mii, vaan se kuvastaa enemménkin toivomatonta ilmioti yhteiskunnassa® .

Yritysrikollisuus ja tyoeldmaérikollisuus kietoutuvat jokseenkin samaksi ilmioksi. Siksi en tee niissi
erottelua. Tutkimuksessa kiinnostus kohdistuu yritysrikollisuuden osiin, joilla on kytkentd tyonteki-
joiden asemaan. Ulos rajautuu siis mm. ymparistorikoksia. Anniina Jokinen ja Natalia Ollus ovat
toimittaneet EU-rahoitteisen tutkimuksen: TyOperdisen hyviksikdyton litketoimintamalli (Helsinki,
2019). Siind tarkastellaan yritysten kdyttdytymistd ja yhteiskunnan rakenteita, jotka mahdollistavat
tyoperdisen hyvéksikdyton liiketoimintamallina. Monesti téllaisissa yrityksissd on myds muuta rikol-
lisuutta kuin pelkdd tydvoiman hyvéksikayttod. Tietylld tavalla siitd muodostuu kuva, etti tyGperdisen
hyviksikdyton harjoittajat ovat monialarikollisia, jotka my06s lahjovat, kiertdvit veroja, vadrentavét
asiakirjoja ja niin edelleen. Kyse ei siis ole huonosta johtamisesta, tai erheellisestd palkanmaksusta,

vaan kyseessd on i1lmid, jonka toimijoilla on pahatahtoinen motiivi.

U'HE 173/2022 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi palkkaturvalain ja merimiesten palkka-turvalain muuttami-
sesta.

2 Pekkarinen, Jokinen, Rantala, Ollus ja Nisi, 2021, s. 10.

3 Kts. esim. Pekkarinen et. al., 2021, s.10.



Orjuus, pakkoty6 ja ihmiskauppa ovat ilmidini toisiaan viistdvid. TyOssd niitd késitellddn ihmiskau-
pan suhteen ja torkeimmét muodot rajataan pois. Toki samoin kuin pahoinpitely voi lipsahtaa tapoksi,
voi tyOperdinen hyvéksikayttd mennd pakkotyon, jopa orjuuden puolelle. Siksi niitd ei voi jattaa ké-
sittelemittd kokonaan. TyOsyrjintd on tyorikoksen erityismuoto, josta lainsddaddnndsté 10ytyy tarkkaa
sddntelyd yhdenvertaisuuslaista (1325/2014) rikoslakiin (39/1889). Se limittyy vahvasti ilmiooni, ku-
ten jo aiemmin tuotiin esille ja my6hemmin tarkennetaan. Orjuus ja pakkotyo kielletdédn Kansainva-
lisen tydjdrjeston (myohemmin ILO) yleissopimusten lisdksi Euroopan ihmisoikeussopimuksessa

(SopS 18-19/1990) (mydhemmin EIS), sen 4. artiklassa.

Ihmiskaupan madritelmé tulee Yhdistyneiden Kansakuntien kansainvélisen jirjestdytyneen rikolli-
suuden vastaisen yleissopimuksen ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkdisemisestd,
torjumisesta ja rankaisemisesta New Yorkissa 15 pédivand marraskuuta 2000 tehdystéd lisdpoytékir-

jasta*. Sen 3 artikla toteaa seuraavaa:

Ihmiskauppa tarkoittaa hyvéksikédyttotarkoituksessa tapahtuvaa henkildiden varvdystd, kuljettamista,
siirtamistd, kdtkemista tai vastaanottamista voimankayt6lld uhkaamisen tai voimankdyton tai muun pa-
kottamisen, sieppauksen, petoksen, harhaanjohtamisen, vallan vdirinkdyton tai haavoittuvan aseman
hyodyntdmisen avulla, taikka toista henkildd vallassaan pitdvan henkilon suostumuksen saamiseksi an-
netun tai vastaanotetun maksun tai edun avulla. Hyvaksikdytoksi katsotaan vahintddn toisen hyvéksi-
kaytto prostituutiotarkoituksessa tai muut seksuaalisen hyviksikdyton muodot, pakkoty6 tai pakollinen

palvelu, orjuus tai muu orjuuden kaltainen kaytinto, orjuuden kaltaiset olot tai elinten poistaminen.

Pakkoty® on kielletty Suomessa ILO:n yleissopimuksen nro 29 pakollinen tyd ja siti tdydentéineelld
yleissopimuksella nro 105 pakkotydn poistamisesta®. Jilkimmdisen yleissopimuksen artikla 1 kohta
b) kieltdd pakkotyon kdyton taloudellisen kehittdmisen tarkoituksessa (purposes of economic deve-
lopment). Pakkoty eroaa pakotetusta tyOstd méaritelmallisesti siten, ettd pakkotyd on julkisen vallan

teettdmaii ja pakotettu tyo on julkisen vallan estiméatonta.

Marinin hallitus teki 9.3. 2023 periaatepiitoksen’ strategiaksi tydperiisen hyviksikiytén ehkiise-
miseksi ja torjumiseksi. Pddtoksen johdannossa todetaan, ettdi Suomi on ulkomaisen tydvoiman kay-
ton ja tarpeen osalta kiihtyviin muutoksen tilassa® . Tydperdinen hyviksikiyttd voidaan ajatella muo-

dostavan jatkumon, jonka toisessa péddssd on ihmisarvoinen tyd, ja toisessa hyviksikdyton

4 Laki kansainvilisen jérjestiytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen ihmiskaup-
paa koskevan lisépdytékirjan lainsddddnndn alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta 745/20006.

5 Sopimussarja 44/1935.

¢ SopS 17/1960.

"Valtioneuvoston periaatepiitos tydperdisen hyviksikdyton ehkiisemisen ja torjumisen strategiasta TEM/2023/41.

§ TEM/2023/41, s.1.



vakavimmat muodot, kuten pakkotyd’. Hallitustunnusteluissa nykyinen p#éiministeri Petteri Orpo
viittasi tunnustelukysymyksissiin'? ulkomaisen tydvoiman tarpeeseen Suomessa tydvoimapulan rat-
kaisemiseksi. Lisdksi Orpon hallituksen ohjelman mukaan Suomen talouskasvun ja palvelujen tur-
vaamisen kannalta on erittiin térke#dd saada tydperiisti maahanmuuttoa Suomeen''. Eli my®ds nykyi-

selld hallituksella on halua jatkaa edellisen periaatepadtoksen mukaista toimintaa.

Orpon hallituksen ohjelma ei kdytéd termii tyoperdinen hyvéksikdyttd, mutta tunnistaa maahanmuut-
tajien herkén aseman hallitusohjelman kymmenennessé luvussa, jonka otsikko on Turvallinen ja krii-
sinkestdva oikeusvaltio. Sen alaluvussa, joka késittelee maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikkaa, lis-
tataan toimenpiteitd, joilla tyontekijoiden hyviksikdyttod pyritddn merkittdvasti kiristimdidn muun
muassa rangaistuksia koventamalla ja viranomaisvalvontaa tehostamalla. My0s tydsuhteiden naami-
ointia yritystoiminnaksi aiotaan vdhentdi. Kaytdnnon tydssd Orpon hallitus kuitenkin kdyttia tyope-

riistd hyviksikiyttod termini'?

Julkisella vallalla on Perustuslain (39/1999) 18 § 1.momentin toisen virkkeen perusteella velvoite
huolehtia tydvoiman suojelusta. Tamén lisdksi julkisen vallan on perustuslain 22 § mukaan turvattava
perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoikeusuudistuksen yhteydessi tyosuojelusta ei haluttu
tydnantajaa velvoittavaa sanamuotoa, vaan se haluttiin julkisen vallan valvontatehtiviksi '°. Tami
painottaa sité, ettd tyoperdisessd hyviksikaytossa ratkaisuna olisi ensisijaisesti julkisen vallan tyon-
antajapuolta sanktioiva ldhestymistapa ja tyontekijan ndkokulmasta kyseessa olisi julkisoikeudellinen
oikeus johonkin. TyOsuhteessa kun tyontekijd on tunnustetusti lahtokohtaisesti heikommassa ase-
massa. Sindnsd perusoikeuksien turvaaminen voi toki myds tarkoittaa velvoitteita valtiolle ja myds

tyontekijélle. Niisté jaljempéna.

1.2 Tutkimustehtiiva ja tavoitteet

Tutkimuksessa kdyddédn ldpi, millaisia itsesddntelyvelvoitteita Suomen lainsddddnndssd on asetettu
tyoperdisen hyviksikdyton torjumiseen. Se on kokonaisuutena monipuolinen mosaiikki, jossa yhdis-
tyvit puhtaan tydoikeuden lisdksi myds muun muassa sopimusoikeus, seké perusoikeudet. Osana Eu-

roopan Unionia Suomea velvoittaa muun muassa tydsuojeludirektiivejd, mutta myos tydvoiman ja

® Skrivankova, 2010.

19 Hyytinen, 2023

! Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58: Vahva ja vilittivi Suomi. Pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma, s. 204.
12 Kts. esim. Tydperiisen hyviksikdyton vastaisen toimenpideohjelman tydryhmé VN/24556/2023.

13 Kts. esim. Hallberg, Karapuu, Ojanen, Scheinin, Tuori ja Viljanen, 2011, s. 693.



palveluiden vapaan liikkuvuus. Ndiden lisdksi Suomea velvoittaa Euroopan ihmisoikeussopimus ja

Yhdistyneiden Kansakuntien ILO:n yleissopimukset, jotka Suomi on ratifioinut lainsdddanto6n.
Tutkimuksen padkysymykseni on:

Mitd velvoitteita julkiselle vallalle on tyOperdisen hyviksikdyton ehkiisemiseksi?
Apukysymyksend ovat:

a) Miten tyOperdistd hyvéksikdyttod ehkdisevéssé lainsdddédnnossa on huomioitu perus- ja ihmisoikeudet
b) Misti johdetaan velvoite tydperdisen hyviaksikayton ehkdisemiseksi?
c¢) Mitka ovat riskitilanteet, joissa tyOperdistd hyviaksikdyttod voi ilmetd?

d) Miten tydperdisen hyviaksikiyton valvonta toimii?

Yleinen ndkemys on, ettd tyOperdistd hyviksikédyttod pitdd torjua. Tama tulee esille muun muassa
elinkeinoeldmin keskusliiton linjauksessa 5.10.2020'%. Ty kartoittaa misti perusoikeuksista tima
vaatimus tulee ja miten timé vaatimus on tdytetty. Tietylld tavalla b ja c liittyvit yhteen siind, miten
viranomaisen tulisi tunnistaa riskitekijoitd, sekd tyOperdinen hyviaksikédytto ja miksi ongelmia tulisi
huomata. Neljds apukysymys liittyy hyviksikdyton valvontaan viranomaisten ja muiden instituutioi-
den toimesta. Nditd ovat tyosuojeluvaltuutettu ja ammattiyhdistysliike. Kohta d liittyy myds oleelli-

sesti perustuslain 22 §:n.

Tulosta on ldhdetty hakemaan avoimin ja kriittisin mielin. Lahtokohtana tyolle on ollut, ettd joko
puuttuminen tyOperdiseen hyviksikdyttoon on poliittisen tarkoituksenmukaisuusharkinnan sisélla,
jolloin periaatteessa dénestdjien valtuutuksella toimivat poliitikot voivat kulloinkin haluamallaan ta-
valla sdddelld aihealuetta tai, ettd perustuslaki ja kansainvéliset velvoitteemme asettavat jonkinlaiset
rajat sille kuinka tyoperdistd hyvéksikdyttod on julkisen vallan toimesta lainséétdjien ja viranomaisten
toimesta torjuttava. Johtopddtoksissd arvioidaan lainsddtdjan kykya vastata esiin nousseisiin vaati-
muksiin kdytdnndssd. Tyon tausta-ajatuksena on myds ldhtokohtainen positiivinen suhtautuminen
ammattiyhdistysliikkeeseen ja oletus, ettd oletus, ettd tyontekijéiden vapaa jérjestdytyminen edistda

yhteiskunnan kokonaisetua. Miten tima tyossd ndkyy, jad lukijan paatettdvaksi.

Tyoelamékysymykset ovat perinteisesti jakaneet oikeistoa ja vasemmistoa siten, ettd oikeisto kiinnit-

tdd enemmdin huomiota yritysten hyvinvointiin ja vasemmisto tydntekijoiden. Rinteen/Marinin

14 EK 2020.



hallitusta pidettiin erityisen vasemmistolaisena'® ja taas Orpon hallitusta hyvin oikeistolaisena'®.
Siksi ndiden hallitusten ero tdssd kysymyksessd on myos hyva kompassi poliittisen liikkkumavaran

suhteen.

Lopputuloksen perusteella annetaan sekd normikannanottoja etti tulkintakannanottoja. Namé eivét
ole toisiaan poissulkevia, vaan toisiaan tdydentdvid. Yhtiéltd normikannanotto edellyttdi aina tulkin-
takannanottoa ja toisaalta tulkintakannanotossa voidaan véittdd olevan kysymys normikannan-
otosta'”. Onko meilld esimerkiksi tarvetta lisiiti viranomaisresurssia, vai olisiko hyvin hallinnon ta-
loudellisen tehokkuuden nimissi annettava esimerkiksi kolmannelle sektorille, ammattiyhdistysliik-

keelle, kanneoikeus?

Naitd suosituksia on toki jo nyt olemassa. Esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerion julkaisu vuodelta
2021 nimeltddn: “Selvitys ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyton torjunnan menettelyistd eri

maissa”!®

. Siind on kattavaa kansainvélistd analyysia ja toimenpidesuosituksia lainsdétdjille. Siina
el kuitenkaan pureuduta tdimén tyon tulokulmaan, nithin julkisen vallan velvoitteisiin, jotka meilld on

olemassa liittyen tyOperdiseen syrjintddn.

1.3 Tutkimusmetodit ja lihteet

Tutkimus on ensisijaisesti oikeusdogmaattinen tutkimus. Tarkemmin maééritellysti kyseessd on teo-
reettinen lainoppi, koska tarkoitus on tuottaa normisuositus, jolla luodaan koherenssia ja konsistens-
sia oikeusjirjestyksen sisille'® . Tutkimuksessa on ensisijaista kiydi lépi perustuslain ja valtiosopi-

musten luomaa pohjaa ja niiden heijastusvaikutusta tyoeldmaén liittyvaan lainsdddéantoon.

Tamain tueksi tarvitsen oikeuspoliittisen metodin. Tyypillisesti oikeuspoliittisessa tutkimuksessa tar-
kastellaan empiiristen aineistojen avulla lainsdddédnnon ja oikeuden vaikutuksia ja toimivuutta yhteis-
kunnassa?’. Tdmi tulee etenkin ensimmiisessi apukysymyksessi esiin, jolla selvitetdin miten kan-
sainvilisten sopimusten asettamat vaatimukset toteutuvat niiltd osin, jotka edellyttivét valtiolta toi-
menpiteitd joko sopimusten tai oman oikeuskdytintomme mukaan. Tdmén tehddén oikeudellista ana-

lyysia tukevaan muotoon.

15 Kts. esim. Luukka, 2019.
16 Kts. esim. Pelli, 2023.

7 Tuori, 2000, s.308.

18 pekkarinen et. al., 2021.
19 Raskulla, 2022, s. 13.

20 Ervasti, 2012.



Oikeussosiologian metodia tullaan tarvitsemaan siihen, kun tarkastellaan riskitilanteita ja niitd ihmis-
ryhmid, joihin etenkin tyOperdinen hyvéksikéyttd yleensd kohdistuu. Pédéhuoli on luonnollisesti kai-
kessa tutkimuksessa maahanmuuttajat, suomea tai ruotsia osaamattomat, tai huonosti osaavat ihmiset.
Toki tyoperdistd hyviaksikdyttod voi ilmetd myods vammaisten, uskonnollisten jarjestojen jasenten vé-
lilla ja niin edelleen. Yleensd ottaen kaikkien haavoittuvaisessa asemassa olevien. Oikeussosiologia
tutkii oikeutta yhteiskunnallisena ilmioné ja toiminta-alueena hahmottaen oikeuden ja muiden yhteis-
kunnallisten toiminta-alueiden vilisii vuorovaikutussuhteita®!'. Oikeussosiologinen lihestyminen on
tarpeen siind, kun tarkastellaan tosiasiallista oikeuden toteutumista, sekd miten erilaiset lainsdatd;ét
nédkevit tarkastelussa olevan i1lmion. Silld voi selvittdd sitd onko kyseesséd oleva i1lmid poliittinen vai

puhtaammin yleismaallinen perus- ja thmisoikeuskysymys.

Koska, kuten HE 173/2022 tuodaan esiin, kyseessd on tiettyjd ihmisryhmid enenevissd méérin kos-
keva 1lmio, joten kyseessd on myds yhdenvertaisuuskysymys ja nditd lainkohtia tulee myos siis pei-
lata perustuslain 6 §:n ja yhdenvertaisuuslain ndkokulmasta. Maahanmuuttajien erityisasema tulee
lisdksi esiin sekd valtiohallinnon tutkimuksista ettd verohallinnon oikeustapausanalyysista liittyen ul-

komaalaisten alipalkkaukseen??.

Myos tietyt ammattiryhmit nousevat esiin kerdtyssd aineistossa. ADSTRINGO-hankkeen selvitys
”Tuulikaapissa on tulijoita”: tyoperdinen ihmiskauppa ja tyontekijoiden hyviksikdyttd ravintola- ja
siivouspalvelualoilla, sekd Forced Flexibility and Exploitation: Expreiences of Migrant Workers in

the Cleaning Industry tuovat esiin palvelualojen erityisaseman kisittelemasséni ilmidssa.

Suomessa lainsdddéanto, liittyen tyoperdisen syrjinndn ehkdisyyn, on monipuolinen mosaiikki. Rikos-
laissa sdddetddn ihmiskaupan ja orjuuttamisen mairitelmat ja rangaistukset, samoin kiskontatapai-
sesta tyOsyrjinndstd. Laki varallisuusoikeudellisista oikeustoimista (228/1929) maéaérittelee peruspuit-
teet sopimusten tekemiselle. Tdman liséksi erityislakina aiheessa on tydsopimuslaki (55/2001). Tyo-
ehtosopimusten alaisissa, sekd virkasopimuksissa laki oikeudenkdynnistd tydtuomioistuimessa
(646/1974) médrittelee riitatilanteiden késittelyn. Tyoturvallisuuslaki (738/2002) médrittelee tervey-
delliset reunaehdot, joita tydsuhteissa pitdd noudattaa. Tdmén lisdksi verolait méérittdvit tydnantajan
velvoitteita liittyen muihin tyoeldmaérikoksiin. Toki osa niistd, kuten jos vaikka palkasta on piditetty
vero- ja ay-maksut, mutta niitd ei ollut tilitetty eteenpdin, kyseessd on rikoslain alainen kavallus, ja

niin edelleen.

2! Hirvonen, Ari, 2011, 5.29.
22 Hautala, Matti, 2020.



Oikeusldhteind kdytetddn jo mainittuja ILO:n ja EIS:n Suomen ratifioimia valtiosopimuksia, Suomen
perustuslakia, sekd muita tyoeldméén liittyvid lakeja. Tarkoituksena on tarkastella, ettd miten hyvin

tydeldmadn liittyva lainsdddanto tdyttda tarvetta ja velvollisuutta ehkdistd tyoperdistd hyviksikayttoa.

Etenkin oleellinen on, ettd EIS:n 13 artiklan mukaan jokaisella on oikeus tehokkaaseen oikeussuo-
jaan. Tarkoituksena on selvittdd, ettd miten tdma artikla soveltuu tyOperdisen hyviksikdyton ehkaisyn
velvoitteena julkiselle vallalle ja millainen on EIT:n tulkinta artiklan suhteen. Tarkastelukulma on
miten vaatimukseen julkiselle vallalle suojella yksilditd toisilta yksiloiltd, kuten tapauksessa Osman

v. The United Kingdoms (87/1997/871/1083) todettiin.

1.4 Tutkielman rakenne ja rajaus

Tutkielman alussa kdydddn ldpi tyoperdisen hyvéksikdyton muodoista tyosyrjintd, ihmiskauppa ja
pakkotyd, sekd tydelamarikollisuus. Tarkoitus on pysytelld hyvin tarkasti niissd puitteissa, jotka yh-
distyvét luontevimmin tydsopimuspohjaiseen toimintaan. Ulkopuolelle jadvét sddtelemattomat il-

miot, kuten sosiaalisen polkumyynnin.

Tutkielma kisittelee julkisen vallan velvoitteita. Tyossd julkinen valta késitetdén kapeasti sen ensisi-
jaisen médritelman perusteella, eli koskemaan valtiota ja sen hallintoa.?® Ulos huomioinnista jii esi-
merkiksi kuntien ja hyvinvointialueiden velvoitteet. Kunnilla on toki velvollisuus edistdd perus- ja
ihmisoikeuksia?*, seké niiden toiminta monin osin liittyy myds tydeldmikysymyksiin. Esimerkiksi
julkisiin hankintoihin liittyvét velvoitteet tyOperdisessd hyviksikaytosséd voisivat olla oma tutkimuk-

sensa. Tdmén rajaus tehdédén, koska ty0 jo ensisijaisella mééritelmélld on sangen laaja.

Ty6syrjinndn mairitelma 16ytyy rikoslain 4. luvun 3 §:std. Rikoslain kohta késittelee seké valintati-
lannetta tyohon ettd tyonteon aikaa. Téssd tydssd rajataan tyohon palkkaamisen kohdat ulos ja késit-
tellddn pelkdstddn tyon aikaista syrjintdd. Toki voisi olla oleellista myos tarkastella palkkausvaiheen
syrjintdd, mutta se laajentaisi tyGtd lilan paljon. Samalla perusteella ei kisitelld tasa-arvolain
(609/1986) mukaisia miesten ja naisten vélisid eroja, vaan pitdydytddn yleisemmin yhdenvertaisuu-

den puolella. Painopiste tarkastelussa on ulkomaalaisessa ty0voimassa.

Ihmiskaupasta on vapauteen kohdistuvana rikoksena sdddetty rikoslain 25 luvun 3 §:ssd. [hmiskau-

pasta kisitelellddn niitd ihmiskaupan muotoja, jotka liittyvdt ulkoisten olemusten puolesta

23 Kts. esim Hallberg et. al. s. 818.
24 Kts. esim. Hallberg et. al. s. 819.



tyosuhdemaiseen tekemiseen, eli pakkotydtd. Esimerkiksi paritus on erikseen kriminalisoitu rikoslain
20 luvussa, eli niitéd tapauksia ei kasitelld. Myoskédn elinkauppa jad samalla tavalla tyon ulkopuolelle,
koska elimiensd myyntié ei voi tehdé tyosuhteisesti. Esimerkiksi ravintola-alalla on ilmennyt viime
aikoina ihmiskauppatapauksia, joissa ravintola-asiakkaat eivit valttaméttd ole voineet huomata eroa
tavalliseen yritystoimintaan. Tydssd kaytetddn selkeyden nimissd termiéd tyOperdinen ihmiskauppa,
koska pelkki pakkotyd ei riittdé ja ihmiskauppa itsessddn on liian laaja. Kyseisen termin 10ytyy esi-

merkiksi valtiohallinnon ihmiskauppa.fi -sivustolta.

Tyoeldmarikollisuus on etenkin muissa Pohjoismaissa kiytetty kisite, jolla viitataan tydmarkkinoilla
ja tyoeldmaissd esiintyvain harmaaseen talouteen. Kyseessd voi olla velvoitteiden hoitamatta jattami-

t.2> Liiketoiminta-

nen, veropetokset, viadrinkdytokset ja tyoturvallisuuteen liittyvit rikkeet ja rikokse
mallina se nojaa talousrikoksiin, asiakirjarikoksiin, sosiaaliturvan vaarinkdytt6on, veropetoksiin,
tyonantajamaksujen vélttelyyn, rahanpesuun, maksukorttirikoksiin, lahjontaan, kiristykseen ja kis-
kontaan, ty6lainsddddnnon rikkomiset, tyoturvallisuusrikokset, petos, seké laittomien rekrytointimak-
sujen pyytdminen.”® Tydeldmairikollisuudessa pidpainoni on tydntekijin ja tydnantajan suhteissa,
joka madrittyy rikoslain 47 luvussa. Luvun pykaélét, jotka késittelevit tyosyrjintdd késittelen erikseen.
Ty0Osti jaa siis pois tydmarkkinarikollisuuden, joka liittyy yritystoiminnan kokonaisvaltaisempaan ri-

kollisuuteen.

Tamin jilkeen tarkastellaan tydsuojelua perus- ja ihmisoikeuskysymyksend Euroopan Unionin, Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen ja Suomen tydeldmisidonnaisen lainsdddannon nékokulmista. Tar-
koituksena on l0ytdd positiiviset velvoitteet viranomaisille ja lainsédatéjille. Sindnsd tarkemman vi-
ranomaistoiminnan analyysin ja ndiden resurssien koettu riittdvyys jaa tyon ulkopuolelle, koska se
laajentaisi tyota liikaa. Lopuksi ennen johtopaitoksid, kdydaan lapi tyoperdisen hyviksikdyton tun-

nistamista ja valvontaa.

25 Pekkarinen, et. al. 2021, s.14.
26 Kts. esim. Jokinen ja Ollus, s. 26.



2 TYOPERAISEN HYVAKSIKAYTON PAAMUODOT

2.1 Tyosyrjinta

Ty0Osyrjinté on rikoslaissa kriminalisoitu yhdenvertaisuus- ja tyoeldmérikos. RL 47 luvun 3 §:n nojalla
tyOsyrjinndstd rangaistaan tyonantajaa tai timén edustajaa, joka tyopaikasta ilmoittaessaan, tyonteki-
jaa valitessaan tai palvelussuhteen aikana ilman painavaa, hyviksyttavai syytd asettaa tyonhakijan
tai tyontekijén epdedulliseen asemaan rodun, kansallisen tai etnisen alkuperin, kansalaisuuden, thon-
virin, kielen, sukupuolen, iin, perhesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen, periméan, vammaisuu-
den tai terveydentilan taikka uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen toi-
minnan tai muun néihin rinnastettavan seikan perusteella. Hallituksen esityksessd perustellaan, ettd
tyOsyrjinndn erityiskriminalisointi on katsottu aiheelliseksi muun muassa sen vuoksi, ettd tyo on kan-
salaisten keskeinen eliménalue, jonka piirissd syrjintddn on suhtauduttava ankarammin kuin syrjin-
nén yleisessd kriminalisoinnissa. Erityiskriminalisoinnilla muutenkin saavutettavaa ohjausvaikutusta
voidaan vield edistdd, kun sddnndksen muotoilussa otetaan huomioon erdit erityisesti tyoeldmassi

mahdolliset syrjintiperusteet.?’

Euroopan unionin kansalaisten kohdalla yhdenvertaisuus on taattu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksella®® (EU) N:0 492/2011. Sen mukaan jisenvaltion kansalaista ei tydntekijini saa kansa-
maan tyo- ja palvelussuhteen ehtojen suhteen; tdmi koskee erityisesti palkkausta, irtisanomista ja

tyottomyyden sattuessa paluuta saman alan ty6hon tai uudelleen tyollistamista.

Yhdenvertaisuuslaissa on 3 §:ssd viittaus rikoslain tyosyrjintdpykaldan. Viittaussddnnoksessé ilmais-
taan se seikka, ettd rikosoikeudellisista seuraamuksista sdddetddn rikoslaissa eikd ehdotetussa laissa.
Esimerkiksi syrjintd voi siten tulla erikseen arvioitavaksi yhdenvertaisuuslain ja erikseen rikoslain
kannalta. Yhdenvertaisuuslaissa sdiddettidviksi ehdotettu syrjinnén kielto on olennaisesti rikoslain ran-

gaistussiannoksii laajempi.?’

Yhdenvertaisuuslain 2 luvun 5 § sdétdé viranomaiselle velvollisuuden edistdd yhdenvertaisuutta. Toi-

minnan yhdenvertaisuusarvioinnin tulisi kohdistua mahdollisuuksien mukaan sithen, miten

27 HE 94/1993:Hallituksen esitys Eduskunnalle rikoslainsdiddnnén kokonaisuudistuksen toisen vaiheen kisittiviksi ri-
koslain ja erdiden muiden lakien muutoksiksi, s. 170.

28 Myohemmin EPNAs.

2 HE 19/2014 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, s.58.



yhdenvertaisuusnidkokulma on otettu huomioon viranomaisen tehtéviin kuuluvien toimintojen jérjes-
tdmisessd samoin kuin sithen, miten sen toiminta on tosiasiallisesti vaikuttanut syrjinnin vaarassa
olevien ryhmien asemaan. Arvioinnissa tulisi késitelld myds niitd viranomaisesta riippumattomia olo-

suhteita, jotka vaikeuttavat yhdenvertaisuuden toteutumista sen toimialalla.*

Tyonantajan velvollisuudesta edistdd yhdenvertaisuutta sidddetdén yhdenvertaisuuslain 2 luvun 7
§:ssd seuraavasti: TyOnantajan on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista tyopaikalla ja tyopaikan
tarpeet huomioon ottaen kehitettdva tyooloja seké niitd toimintatapoja, joita noudatetaan henkilostod
valittaessa ja henkilostod koskevia ratkaisuja tehtdessd. Edistimistoimenpiteiden on oltava toimin-
taympéristd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oi-
keasuhtaisia. Tamin lisdksi tydsopimuslain 2 luvun 3 § séétda, ettd tyonantajan on kohdeltava tyon-
tekijoitd tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole tydntekijoiden tehtdvit ja asema huomioon ot-
taen perusteltua. Taman lisdksi médrdaikaisissa ja osa-aikaisissa tyosuhteissa ei saa pelkistddn tyo-
sopimuksen kestoajan tai tydajan pituuden vuoksi soveltaa epdedullisempia tydehtoja kuin muissa
tyOsuhteissa, ellei se ole perusteltua asiallisista syistd. Sama pykélé 16ytyy merityolain (756/2011) 2

luvun 2 §:sti.

Hallituksen esityksessi®! todetaan, etti tasapuolisen kohtelun vaatimus velvoittaisi tydnantajaa koh-
telemaan tyontekijoitd tasapuolisesti tyonjohto-oikeutta kiytettdessd, kuten asetettaessa tyontekijoille
tyohon liittyvid velvollisuuksia ja vaatimuksia. Vastaavasti tydnantajan olisi kohdeltava tyontekijoita
tasapuolisesti silloin, kun tyonantaja arvioi tyontekijoille asetettujen velvollisuuksien noudattamista
ja vaatimusten tdyttdmistd. Lisdksi tyOnantajan on noudatettava tasapuolisen kohtelun vaatimusta
my0s tydsuhteeseen perustuvien etujen myontdmisessd. Erot mydnnetyissa eduissa voisivat vertailu-
kelpoisessa tilanteessa perustua vain momentissa tarkoitettuihin syihin. Tasapuolisen kohtelun vaati-
mus voi joissain tilanteissa edellyttdd tyonantajalta aktiivisia toimenpiteitd erojen tasaamiseksi koh-
tuullisen ajanjakson aikana.’? Vuoden 1993 hallituksen esityksessi asia ilmaistaan, etti useimmiten
syrjintdtilanteet liittyisivét tyontekijoiden kohteluun tyonantajan kéyttdesséd valtaansa tulkita palve-
lussuhteen ehtoja ja jirjestelld t6itéd ja tydmenetelmid. Esimerkiksi vuosilomien ajankohdista maarét-
tdessd, tyontekijoitd ylennettdesséd sekd urakka ja ylitoité jaettaessa olisi rangaistuksen uhalla nouda-
tettava pykildssd edellytettyd tasapuolisuutta. Syrjinndstd olisi myds kysymys, jos tyOnantaja kiytan-
ndssd soveltaisi syrjivid sopimusmadrdyksid esimerkiksi sovittuaan tasapuolisuutta rikkovista palve-

lussuhteen ehdoista paikallisessa tydehtosopimuksessa tai yhteistoimintalain mukaisissa

0 HE 19/2014, 5.61.
3UHE 19/2014, s. 125.
2 HE 19/2014, s. 126.
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tyosddnnoissd. Tyontekijdé ei saisi myOskédn irtisanoa, muuten erottaa, osa-aikaistaa tai lomauttaa

syrjivin perustein.*

Yhdenvertaisuuslain 3 luvun 13 §:ssd kriminalisoidaan myos vélillisen syrjinnin. Vilillisend syrjin-
tand pidetdin sitd, ettd ndenndisesti puolueeton sddnnds, peruste tai kdytdntd saattaa henkilot ndiden
tietyn etnisen alkuperén, tietyn uskonnon tai vakaumuksen, tietyn vamman, tietyn idn tai tietyn sek-
suaalisen suuntautumisen perusteella erityisen epdedulliseen asemaan muihin henkildihin néhden,
paitsi jos kyseiselld sddnnokselld, perusteella tai kiytannolla on puolueettomasti perusteltavissa oleva
oikeutettu tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kiiytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia.>*
Tallainen voisi olla esimerkiksi tyomaardan tai maksettavaan palkkaan perustuvat tulkkausmaksu,

jota ei esimerkiksi perittdisi suomea osaavilta tyontekijoilta.

Tyontekijdn velvoitteet yhdenvertaisuuslain perusteella tylpistyvit tietylld tapaa kuitenkin tydpaikan
tyontekijoiden keskindiseen yhdenvertaisuuteen. Jos kaikki tyOsuhteessa olevat tyontekijéat ovat syr-
Jittyjd, niin onko syrjintéa silloin lainkaan? Yhdenvertaisuuslaissa on lopussa viittauspykéld 22, jossa
todetaan, ettd tyosuojeluviranomaisella on tydsuhteiden osalta toimivaltuus, kuten laissa ty0suojelun
valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006)° siidetiin ja ettid tydsuojeluviran-
omainen voi pyytidd yhdenvertaisuusvaltuutetulta tai yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta lau-

sunnon yhdenvertaisuuslain tulkinnasta ja soveltamisesta.

2.2 Tyoperiinen ihmiskauppa

Kansainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuk-
sen lisdpoOytékirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkiisemisestd, torjumisesta ja

rankaisemisesta 3 artikla maarittda ihmiskaupan seuraavasti:

a) "ihmiskauppa" tarkoittaa hyviksikéyttotarkoituksessa tapahtuvaa henkildiden virviystd, kuljetta-
mista, siirtdmistd, katkemistd tai vastaanottamista voimankdytolld uhkaamisen tai voimankdyton tai
muun pakottamisen, sieppauksen, petoksen, harhaanjohtamisen, vallan véiérinkdyton tai haavoittuvan
aseman hyodyntdmisen avulla, taikka toista henkildd vallassaan pitdvin henkilon suostumuksen saa-
miseksi annetun tai vastaanotetun maksun tai edun avulla. Hyvéksikédytoksi katsotaan véhintddn toisen

hyviksikayttd prostituutiotarkoituksessa tai muut seksuaalisen hyviksikdyton muodot, pakkotyd tai

33 HE 94/1993, s. 170.
3 HE 19/2014, s. 76.
33 Valvontalaki.
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pakollinen palvelu, orjuus tai muu orjuuden kaltainen kéyténto, orjuuden kaltaiset olot tai elinten pois-

taminen;

b) ihmiskaupan uhrin suostumuksella timén artiklan a kohdassa tarkoitettuun hyviksikéyttdon ei ole

merkitystd, kun sen saamiseksi on kéytetty jotakin a kohdassa mainittua keinoa

RL 25 luvun 3 § sdddetddn ihmiskaupasta seuraavaa:

Joka

1) kayttdmalla hyviksi toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa taikka toista painostamalla,
2) erehdyttamalla toista tai timén erehdystd hyvaksi kayttamalla,
3) maksamalla korvauksen toista madrdysvallassaan pitdvalle henkil6lle tai

4) ottamalla vastaan sellaisen korvauksen

ottaa toisen médrdysvaltaansa, virvéa toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa toisen
hinen saattamisekseen 20 luvun 10 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tai siithen rinnastettavan
seksuaalisen hyvaksikdyton kohteeksi, pakkotyohon tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin
taikka elimien tai kudoksien poistamiseksi, on tuomittava ihmiskaupasta vankeuteen véhintdan neljaksi

kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

Ihmiskaupasta tuomitaan myds se, joka ottaa maardysvaltaansa kahdeksaatoista vuotta nuoremman hen-
kilon taikka vérvaa, luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa timin 1 momentissa mainitussa tar-

koituksessa, vaikka mitddn 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettua keinoa ei olisi kaytetty.

Yritys on rangaistava.

Hallituksen esityksessi®® todetaan, ettii pykili koskisi seki rajat ylittdvid ettd valtionsisdistd ihmis-
kauppaa, joskin Suomen oloissa keskeistd olisi rajat ylittdva toiminta. Pykéla ei siis sisdltdisi Paler-
mon yleissopimuksen ihmiskauppaa koskevan lisdpoytékirjan 4 artiklan mukaista soveltamisalan ra-
jausta, jonka mukaan lisdpoytékirjaa sovelletaan vain luonteeltaan kansainvilisiin rikoksiin. Myos-
kédén sitd saman artiklan rajausta, jonka mukaan lisdpoytikirjan soveltaminen edellyttda jarjestayty-

neen rikollisryhmén osallisuutta rikokseen, ei ehdoteta. Euroopan unionin ihmiskauppaa koskeva

36 HE 34/2004 vp: Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rikoslain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, 5.93.
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puitepdétods ja lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen poytikirja eivét sisdll téllaisia rajauk-

sia eikd niihin ole muutenkaan tarvetta.

Suomen lainsdddannossd ihmiskauppaa ei rajata pelkéstdin koskemaan kansainvélista rikollisuutta ja
siksipd my0s Suomen kansalainen voi olla uhrina tydperdisessd ihmiskaupassa. Valtiohallinnon ih-
miskauppa.fi -sivustolla todetaan, ettd valtaosa auttamisjérjestelméén otetuista asiakkaista on ulko-
maan kansalaisia, mutta jarjestelmiin ohjautuu vuosittain myos useita Suomen kansalaisia. Asiak-
kaista noin puolet on yleensé joutunut ihmiskauppaan viittaaviin olosuhteisiin Suomessa, puolet taas

Suomen ulkopuolella.’’

Ihmiskaupan tunnusmerkiston kaikkien kolmen osatekijin — keinojen, tekotavan ja tarkoituksen —
on taytyttava. Jos vain kuljettaa henkilon esimerkiksi prostituutioon, mutta teossa ei ole kiytetty mo-
mentin 1-4 méadritettyjd keinoja, kysymys ei ole ihmiskaupasta. Lisdksi osatekijoiden vélilld on oltava
yhteys. Juuri momentissa tarkoitettujen keinojen on taytynyt johtaa momentin mukaisten tekotapojen
kéyttdmiseen, jotta kysymys olisi thmiskaupasta. Alaikdisten kohdalla keinojen ei tarvitse tiyttyd,

vaan tekotapa ja tarkoitus riittdd.*8

Ihmiskaupan kohteen riippuvainen asema voi johtua esimerkiksi perhe-, sukulaisuus-, ty6-, vuokra-
tai velkasuhteesta taikka oleskelusta jossain laitoksessa. Se voisi olla myds huumausaineen kayttijan
riippuvuutta huumausaineen toimittajasta. Riippuvaiseen asemaan henkild voi joutua myds esimer-
kiksi silloin, jos uhataan paljastaa viranomaiselle hanen tekeménsé rikokset tai se, ettd han oleskelee
maassa luvattomasti. Samoin riippuvuus toisesta henkildstd syntyy, jos ihmiskaupan kohde on joutu-
nut luovuttamaan tille passinsa tai muun tirkeén asiakirjan.?® Vaikka ihmiskaupan on perinteisesti
katsottu olevan osa jarjestdytynyttd rikollisuutta, niin ihmiskaupan tapakana voivat olla my0s yksit-
tdiset henkilot. Lisdksi monissa oikeustapauksissa, joihin tulen myShemmin, ihmiskauppa voi olla
my0s yrittdjdpariskunnan toimintaa. Tekijat voivat olla ulkomaalaisia, samaa etnisyyttd uhrien kanssa

ja jopa niiden sukulaisia. Liheinen suhde jopa helpottaa hyviksikiyttod. *0

Uhri on monesti jollain tavalla turvattomassa tilassa. Hénelld voi olla taloudellisia vaikeuksia, elé-
méinhallintaongelmia Pdihdeongelma ja muut sairaudet, sekd asunnottomuus altistavat myos tyope-
rdiselle hyviéksikdytolle. Pakolaisuus, sekd nykyddn lisddantynyt paperittomuus, eli tilanne, jossa ih-
minen on saanut kielteisen turvapaikkapédiatoksen, mutta palautusta ei voida suorittaa, ovat myos te-

kijoitd, joiden kautta ihminen voi joutua tyOperdisen ithmiskaupan uhriksi. Altistava tekija on myds

37 ihmiskauppa.fi sivusto.

3 HE 34/2004 vp, s. 93.

39 HE34/2004 vp, 5.93.

40 Kts. Pohjoismainen ministerineuvosto, 2013, s.12.
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nuori ikd. My0s ldhiomaisten eldménhintaongelmat tai sairaudet voi aiheuttaa turvatonta tilannetta,
jonka seurauksena ihminen ajautuu tydperiisen ihmiskaupan uhriksi.*! Lainkohtaa on tiydennetty
lisdamilld keinoksi my®s toisen painostaminen*?. Painostamisella tarkoitetaan tilannetta jossa rikok-
sentekijd on vahvemmassa asemassa ja pystyy titen painostamaan uhria. Télldin on kyseessa tilanne
jossa uhrin kannalta painostamisen kohteena olevaan toimintaan ryhtyméttdmyys on epdedullista.
Hallituksen esityksessd mainitaan arkaluintoisten asioiden paljastaminen ldhipiirille, tai viranomai-
sille. Uhkaus voi my0s olla sitd, ettd annetaan ymmartdd sen kummemmin yksiloimétté, ettd toimi-
mattomuus aiheuttaa vahinkoa. Kuitenkaan pelkka rahallisen hyddyn saamattomuus ei tarkoita pai-

nostusta.®?

Alkuperiisessi hallituksen esityksessa on viitattu Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa koskevan
lisdpoytikirjan tulkintaohjeisiin ja Euroopan unionin ihmiskauppaa koskevaan puitepaitokseen. Nii-
den mukaan haavoittuvuuden tai heikon aseman hyvéksikdytostd on kysymys vain silloin, kun hen-
kilolla e1 ole muuta todellista ja hyvéksyttavaa vaihtoehtoa kuin alistua védrinkayttoon Pelkka turva-
ton tila, tai esimerkiksi ldhtomaan kohdemaata huomattavastikin matalampi elintaso ei yksinddn ole
osoitus turvattoman tilan hyviksikdytdsti, vaan henkilon asema tulee arvioida kokonaisuutena.**
Tama on siindkin mielessd oleellinen tarkennus, koska muuten matalamman elintason maista tulevilla
olisi entistd heikompi mahdollisuus tyollistyd, koska esimerkiksi palkkavirheiden kohdalla voisi tulla
tarkastelluksi ihmiskaupasta. Tamai taas voisi entisestdédn lisdtd tdllaisten maahanmuuttajien heikkoa

taloudellista asemaa ja siten riskid tyoperdiselle hyvaksikaytolle.

Pykildn toisen kohdan mukainen erehdyttiminen on sitd, ettd joko aktiivisesti pyritddn pettiméin
toista tai vai hyddynnetddn toisen erehdystd. Tallaisessa tilanteessa uhri voi olla tietoinen siitd, ettd
minkélaiseen ty0hon hdn on menossa, mutta hinelle on joko péétekija, tai kolmas osapuoli antanut
valheellisia tietoja. Valheelliset tiedot voivat koskea palkkaa, tyon laatua ja tekemistd, tai elinolosuh-
teita. Erehdyttdmisen on liityttdvéd kokonaisuuden kannalta oleellisiin seikkoihin. Edelleenkdin pieni
poikkeama esimerkiksi ansaitun palkan méérdssé ei tarkoita sitd, ettd ihmistd olisi erehdytetty lain

vaatimalla tavalla.*’

Pykaldssa mainitaan erikseen pakkotyd. Orjuuden kaltaiset olot ovat ihmisarvoa loukkaavia olosuh-

teita. Taas varsinaisen orjuuden ollessa kyseessd, kuten se klassisesti mielletdén, teko on torked

41 Kts. esim. HE 34/2004 vp, s. 93.

42 Laki rikoslain muuttamisesta 1177/2014 vp.
43 HE 103/2014 vp, s. 50.

4 HE 34/2004 vp, s. 94.

4 HE 34/2004 vp, s. 94.
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ihmiskauppa.*® Kolmantena teon tarkoituksena mainitaan henkilén saattaminen ihmisarvoa loukkaa-
viin olosuhteisiin. [hmisarvoa loukkaavien olosuhteiden kisitteen voidaan katsoa riippuvan ajankoh-
dasta ja kulttuurista.*’ Tydperiisen ihmiskaupan uhrien tydolosuhteissa toistuu alasta riippumatta se,
ettd uhrit tekevit pitkiéd tyopdivid tydomadraansd ndhden liian pienellé palkalla tai kokonaan palkatta.
Yleistd on myds se, ettei pitkien tydpiivien aikana saa pitdd kunnollisia taukoja. Lisdksi uhrit kokevat
usein tyOnantajiensa taholta psyykkistd ja toisinaan myds fyysistd vikivaltaa. Pitkien tyopéivien
vuoksi uhrien vapaa-aika jad usein hyvin vihadiseksi ja joissakin tapauksissa uhrit ovat myos joutuneet

jopa majoittumaan tydpaikallaan.*®

2.3  Tyobelimaérikollisuus

Yleensd ihmiskaupan harjoittajien litketoimintamallit keskittyvit kahteen péddasialliseen voitonteke-
miskeinoon: kustannuksien vdhentdmiseen sekd tulojen kerryttdmiseen laskuttamalla tyontekijdlta
erilaisia ylimdérdisid kustannuksia. On kuitenkin huomionarvoista, ettd tosiasiassa rikoksentekijét
turvautuvat useisiin eri tekotapoihin ja ettd kaikki tyoperdinen hyvéksikaytto ei vélttaimaitta ole thmis-
kauppaa. Kustannusten vihentdmisstrategia nojautuu tyokustannusten karsimiseen eri keinoin. Naita
ovat esimerkiksi: alipalkkaus, uhrien palkanmaksun lykkays, ylipitkdt tyotunnit, lakisddteisten tyo-
turvallisuussdddosten noudattamatta jattiminen, veropetokset sekéd tyonantajamaksujen maksamatta
jattdminen. Tulojen kerryttimisstrategia perustuu ennakkomaksujen perimiseen esim. palkkauksen
tai koulutuksen yhteydesséd seké erindisten kulujen ylihinnoitteluun (esim. vélitysmaksut, kuljetus,
majoitus, ruoka, vaatteet, tyOvarusteet ja tyokalut). Yksittdisessd tapauksessa tyontekijdd hyviksi-
kdyttivi tydnantaja tai yritys voi kiyttda useita tai jopa kaikkia ylld mainittuja tekotapoja®. Kulujen
ylihinnoittelu voi johtaa Merle Travisin kappaleen Sixteen tons mukaiseen velkariippuvuussuhtee-
seen tyOnantajasta, jossa, kuten laulun hiilikaivostyontekijé, ei voi edes kuolla, koska on sielunsakin

velkaa tyonantajalle.

Ulkomaisen tydvoiman hyviksikdytto ilmioné on pitkélti samanlainen ympéri maailmaa. Kéyhem-
mistd maista tulleita tyontekijoitd ja heidin tietiméttomyyttddn tydoikeuksistaan ja palkkatasostaan
hyviéksikéytetddn teettdmdilld heilld huonoissa olosuhteissa ylipitkid tyopdivid ja maksamalla liian

pientd palkkaa. TyOntekijoitd saatetaan my0s uhkailla ja kontrolloida. TyOperdisen hyvéksikdyton

46 HE 34/2004 vp, s. 94.
4T HE 34/2004 vp, s. 97.
8 Thmiskauppa.fi -sivusto.
4 Jokinen ja Ollus, s. 16.
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litketoimintamalli perustuu siihen, ettd alipalkkauksen ja verojen maksamatta jattamisen lisdksi tyon-
tekijoilta laskutetaan my6s ylisuuria kuluja esimerkiksi asumisesta, kuljetuksesta ja tydvélineistd. V-
lilla tyontekijét voivat joutua maksamaan itse tyOpaikastakin valitysmaksun tai muun laittoman mak-

sun.>?

Ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyton riskiryhmid ovat erityisesti ulkomailta 1dhetetyt tyontekijét
kaikilla aloilla, sisdltden myds EU-kansalaiset, hyvin kaukaa Suomeen t6ihin tulevat, vihéan koulute-
tut ja lansimaisia kielié taitamattomat tyontekijéit, myos opiskelijat ja turvapaikanhakijat, samaa kan-
salaisuutta olevan tyonantajan palvelukseen tulevat ja palveluksessa olevat, tyoharjoittelijat ja nden-
ndisyrittdjét. Yrittdjistd osa voi olla hyvéksikdyttdjid, osa hyvéksikdytettyjd. Toimialoista tydvoiman
hyviéksikdyton riskialoja ovat ravintola-, rakennus- ja siivousala, telakat, alustatalous, autopesulat,

kotitaloustyd ja kausityd.’!

Rikoslain 47 luvun 1 §:ssd sdddetddn tyoturvallisuusrikoksista, ettd tyOnantaja tai tdmédn edustaja,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tyoturvallisuusmaériyksia tai aiheuttaa tyGturvallisuus-
madrdysten vastaisen puutteellisuuden tai epdkohdan taikka mahdollistaa tyoturvallisuusmééraysten
vastaisen tilan jatkumisen laiminlyomalld valvoa tyoturvallisuusmiiriysten noudattamista alaises-
saan tyossd tai jattdmalld huolehtimatta taloudellisista, toiminnan jadrjestimistd koskevista tai muista
tyosuojelun edellytyksistd, on tuomittava tyoturvallisuusrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintidin
yhdeksi vuodeksi. Tyoturvallisuusrikoksena ei kuitenkaan pidetd yksittéistd tyoturvallisuusméaérays-
ten rikkomista, joka on tyoturvallisuuden kannalta véhdinen ja josta sdddetddn rangaistus tyoturvalli-
suuslain 63 §:ssd, tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 23 §:ssé tai laivavden tyo- ja asuinymparistosta
sekd ruokahuollosta aluksella annetun lain (395/2012) 20 §:ssé. Hallituksen esityksessa todetaan, ettd
tyosuojelun taloudellisilla edellytyksilla tarkoitetaan niitd aineellisia voimavaroja, kuten tydsuoje-
luun osoitettavia mééréarahoja, jotka ovat tarpeen tyoturvallisuusméérdysten noudattamiseksi. Esimer-
kiksi tdllaista midrdrahaa tai investointia tarkoittavan perustellun esityksen hylkddminen voitaisiin

katsoa ehdotetun saannoksen rikkomiseksi.>?

TyOnantajan vastuu tydsuojelusta perustuu hinen direktio-oikeuteensa, eli oikeuteen sanoa miten,
missd, milloin ja milld vélineilld tydsuoritus tehddén. Tdma tulee esille hallituksen esityksestd, jossa
todetaan, ettd laiminlyonnin rangaistavuuden edellytyksend olisi rikosoikeuden yleisten oppien mu-
kaan se, ettd valvontavelvollisella on ollut edellytykset ja kdytdnnon mahdollisuudet suoriutua val-

vontatehtdvistd. Myoskéddn valvonnan kattavuudelle ei voida asettaa kohtuuttomia vaatimuksia. Ei

30 Pekkarinen et al., 2021, s.117.
SIHE 253/2020 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta, s. 3.
52 HE 94/1993 vp, s. 168.
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voida esimerkiksi edellyttda, ettd suojavélineiden kdyttod sellaisessa tyOpisteessd, jossa tyontekijat

toimivat itsendisesti, valvotaan tauotta.>>

Luvun 2 §:ssé sdddetddn tydaikasuojelurikoksesta, etti tyOnantaja tai timén edustaja, joka tahallaan
tai torkedstd huolimattomuudesta tyontekijdn vahingoksi laiminlyd tydaika- tai vuosilomakirjanpi-
don, pitdd sitd vadrin, muuttaa, kitkee tai hivittda sen taikka tekee sen mahdottomaksi lukea tai me-
nettelee tydaika- tai vuosilomalainsdddannOssd rangaistavaksi sdddetylld tavalla tydsuojeluviran-
omaiselta saadusta kehotuksesta, méaédrayksesté tai kiellosta huolimatta, on tuomittava tydaikasuoje-
lurikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi. 6 § sdétia, ettd joka tyovoima-
palveluiden jdrjestdmisestd annetun lain (380/2023) 144 §:n 1 momentissa sdddetyn tyonvilityksen
maksukiellon vastaisesti perii maksun henkildasiakkaalta, on tuomittava tyonvélityksen maksukiel-
lon rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuodeksi. Hallituksen esityksessd pykalda
perustellaan, ettd rangaistavuus ei edellyttdisi monien nykyisten sddnndsten tavoin, ettd rikoksentekija
on toiminut hankkiakseen itselleen tai toiselle hyotyd. Tatd my0Os ndyttovaikeuksia aiheuttavaa lisi-
edellytystd ei ole endd katsottu asiallisesti tarpeelliseksi. Rangaistavuuden edellytyksend sen sijaan
sdilyisi se, ettd rikos on tehty tyontekijan vahingoksi. Tassé tarkoitettua vahinkoa olisi esimerkiksi
osan vuosilomasta jadminen pitdmétta tai ylitydtuntien enimmaisméddrin ylittyminen kirjanpidon vir-
heellisyyksien vuoksi. Kun tydaika- tai vuosilomakirjanpidon epiluotettavuus sindnsd on yleensi
tyontekijoille epdedullinen asia, mainitulla edellytykselld selvennettiisiin vain, ettei rangaistavaa ole

esimerkiksi vuosiloman kirjaaminen lyhyempini kuin se on pidetty.>*

Yleistd tyoeldamarikollisuudessa on my0s tydsuhteen naamioiminen yrittdjyydeksi. Kansan Uutisten
mukaan® espoolaisella rakennustydmaalla oli ukrainalaiset, tosiasiallisesti tydsuhteessa olevat, esi-
telty yrittdjind. Lisédksi heiltd oli peritty tydeldmaérikollisuuden toimintamallin mukaisesti perusteet-
tomia maksuja, muun muassa tulkkauksesta tyosuoritusten perusteella. Tdhén esimerkiksi Orpon hal-
litus on péittinyt puuttua hallitusohjelmassa>® aikomalla vihentid mahdollisuuksia naamioida ty®-
suhteita yritystoiminnaksi luomalla laskutuspalveluyrityksille rekisterditymisvelvollisuus sekid vel-

vollisuus tunnistaa asiakkaansa heidéin rekisterdityessddn vahvan tunnistautumisen tekniikalla.

Marinin hallitus teki tarkennuksen tydsopimuslain 1 §:n >’ jonka tarkoitus on tismenti ja selkeyttii
tyosuhteen késitteen madrittelyd tulkinnanvaraisissa ja epdselvissé tilanteissa, erityisesti tydsuhteessa

ja yrittdjdnd tehtdvdn tyon vilisessd rajanvedossa. Tavoitteena on helpottaa lain soveltajia

53 HE 94/1993 vp, s. 167.

54 HE 93/1994 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtiopéivijérjestyksen 61 §:n kumoamisesta, s. 169.
55 Haimi, 2023.

36 Valtioneuvosto, 2023, 5.205.

57 Laki tydsopimuslain 1 luvun 1 §:n muuttamisesta 329/2023.
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ratkaisemaan tyontekosuhteen oikeudellinen luonne tilanteissa, joissa tyonsuorittajan asemaan liittyy
tulkintaa edellyttivii kysymyksii.>® Lakimuutos liittyy ILO:n vuonna 2006 hyviksymin tydsuhdetta
koskevan suosituksen nro. 198, jonka tarkoituksena on tyosuhteen olemassaolon méérittelyyn seké

tyontekijoiden suojeluun liittyvin lainsiidinndn kehittiminen.>

58 HE 215/2022 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydsopimuslain 1 luvun 1 §:nja meri-tydsopimuslain 13 luvun
15 §:n muuttamisesta, s. 1.
%9 He 215/2022 vp, s.9.
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3 TYOSUOJELUN LAINSAADANTOPOHJA

3.1 Tyosuojelu kotimaisessa lainsasidinnossi

Jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6l14, ammatilla tai elin-
keinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta.®® Pykilin 1 momentin ensimmaéi-
sessd lauseessa on turvattu jokaisen oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla,
tai elinkeinolla. Timéa sdé@nnds on vapausoikeudellisesti painottunut ja liittyy 1dheisesti omistusoikeu-
teen ja henkilokohtaiseen vapauteen, ainakin jos jalkimméinen ymmaérretddn yleiseksi itsemaarda-
misoikeudeksi.®' Kyseisessd pykilissid vahvistettiin ensimmdisti kertaa yrittimisen vapauden peri-
aate®”. Ammatin- ja elinkeinonharjoittajan valinnanmahdollisuuksia rajoittavat hinen kykynsi myydi
tuotteitaan ja palveluksiaan niin, ettd hin voi hankkia toimeentulonsa®. Oikeus yritystoimintaan on
oleellinen tissd tyOssd pelkdstddn niiltd osin, kun se liittyy tydllistimisen kautta tehtdvéddn elin-

keinotoimintaan.

Yrittdjdn mahdollisuutta jérjestdd tyonsd haluamallaan tavalla voi olla perusteltua rajoittaa. Esimer-
kiksi yrittdjakuljettajien ajoaikoja on siddnnelty, vaikka se rikkoo heiddn mahdollisuuttaan paittaa va-
paasti ajankdytdstiddn ja merkitsee puuttumista heidén perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun
elinkeinovapauteen. Tami on mahdollista, kun perusteena on painava yhteiskunnallisen tarve, tdssd

tapauksessa tieliikenneturvallisuudella. Lisiksi rajauksen pitid olla riittivin tarkkarajainen.%*

Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen®. My®ds perustuslain
2 §:ssd ilmaistu oikeusvaltioperiaate, jonka mukaan kaikessa julkisessa toiminnassa on velvollisuus
tarkoin noudattaa lakia, ilmentdd kaikkeen julkisen vallan kdyttoon liittyvana velvoitteena soveltaa
oikeusjérjestystd kokonaisuudessaan, mukaan lukien perusoikeussddnnokset, sekd Suomessa lainta-
soisesti voimaansaatetut ihmisoikeussopimukset®®. Tydperiisen hyviksikiytén kohdalla ne yleiset
edistimisvelvoitteen alaiset kohdat ovat PL:n 18 § 1.mom toinen virke, eli, ettd julkisen vallan on
huolehdittava tydvoiman suojelusta. Se tarkoittaa tydolojen turvallisuutta ja terveellisyyttd laajassa

mielessd, siséltden tydaikasuojelun, kuitenkin siten, ettei se ole pelkdstddn julkisen vallan tehtévi,

%0 PL 18 § 1.mom.

®l Hallberg et. al., 2011, s. 671.

62 Kts. Hallberg et. al., 2011, 5.676.
63 Saraviita, 2011, s.255.

4 Kts. PeVL 8/2013 vp, s.2-3.

65 PL 22 §.

6 Ojanen, 2015, s.36.
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vaan tydajat méidritelliin myds tydehtosopimusjirjestelmissi®’. Kyseisen kohdan voi katsoa myds
perusteeksi sdétda tyontekijad velvoittavia lakeja. Esimerkiksi tyoterveyshuoltolain 3 luvun 13 §:ssd
sdddetddn tyontekijille velvollisuus osallistua terveystarkastukseen. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan sdidos oli perusteltu, mutta liian vilja. Viljyyden ongelman valiokunta katsoi poistuvan silla,
ettd lainkohtaan tehtiin yleisluonteinen viittaus potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 6 §:44n,

johon sisiltyy perussiinnds potilaan itseméiiriimisoikeudesta.®

Tyovoiman suojelun perustuslaillinen velvoite on jérjestetty sekd valtiotasoisesti tydsuojelulailla
(738/2002), jonka kédytdnnon sovellutuksia hoitaa tydsuojeluhallinto, jonka tehtdvéna on sosiaali- ja
terveysministerion johdolla huolehtia tydsuojelun alueellisesta ohjauksesta ja valvonnasta®. Tyo-
ajoista taas on sdddetty tyodaikalaissa (872/2019). Tyopaikkatason tydsuojelua on varmistettu tydsuo-
jeluvaltuutetuilla, joiden toiminnasta ja valinnasta siidetiin lailla’. Niiden lisiksi tydsuojelua on
valillisesti edistetty sddtdmalld tyonantajille maksuvelvollisuus tyOperéisistd sairauksista ja tapatur-
mista lailla’! ja sanktioimalla tydssi tydkyvyttdmiksi joutuvan elatuksen rahoitus tydnantajalle. Ni-
den jdlkimmadisten voi katsoa olevan taloudellisia kannustimia terveellisen ty0ympariston luomiselle.

Tydsuojelutoimintaa késittelen tarkemmin seuraavassa luvussa.

Tyoperdiseen hyviksikédyttoon liittyy oleellisesti, sen kohdentumisen vuoksi, PL 6 §, eli yhdenvertai-
suus. “Ketddn ei saa ilman hyvéksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperin,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liit-
tyvén syyn perusteella.” Suomen kansalaisuudella ei tarkastelussa ole mitddn merkitystd, koska Suo-

messa ldhtokohta on, ettd oikeudet koskevat kaikkia ihmisii, eivat esimerkiksi pelkéstddn EU-kansa-

tomasti maassa olevat tyontekijit’>

. Toki kansalaisuus antaa erityisoikeuksia, mutta ne ovat perusoi-
keuksien tarkastelussa poikkeuksia, kuten vaikkapa liikkumisvapauden oikeus tulla Suomeen. Ne
kohdat perustuslaissa, jotka koskevat vain Suomen kansalaisia on erikseen téllaisella maininnalla eri-

telty perustuslaissa.

Perustuslaki ei takaa sitd, ettd jokaisella olisi oikeus ty6hon. Téllaista vaatimusta ja tulkintaa ovat toki

esittdneet ns. laajasti tyonsuojelua tulkinneet tahot, kuten Tasavallan presidentti Urho Kekkonen,

7 Kts. HE 309/1993 vp: Hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslakien perusoikeussiéinndsten muuttamisesta, s. 69.

8 PeVL 39/2001 vp, s. 2.

% Laki tydsuojeluhallinnosta (16/1993) 1 §.

70 Laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta 29 §- 37 §.

"I Tyoterveyshuoltolaki 1383/2001.

2 Kts. esim. Hallberg et. al., 2011, s. 89.

3 HE 69/2016 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle pakollista ty6td koskevaan sopimukseen liittyvin poytikirjan hyvik-
symisesti sekd laiksi poytékirjan lainsdddédnnon alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta, s.12.
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muun muassa siti kautta, ettii tydttdmyyden poisto olisi tydntekijoiden tosiasiallista suojelua. ™ Til-
laisen ndkemyksen voi hyvin ymmartié, kun ajattelee taloudellista puutosta, jonka tyottomyys ihmi-
selle aiheuttaa. Sindnsi tyottomyyden aiheuttama taloudellinen vahinko, jos siiti tdllaista termid kayt-
tad, korjataan PL 19 § 2.mom kohdassa, jossa taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan,
muun muassa tyottomyyden aikana. Voi siis todeta, ettd toimeentulon takia ei valtiovallan tarvitse
turvata kenellekéddn oikeutta tyohon. Perustuslakivaliokunta on linjannut, ettd ty6ttdmyysturvan hei-
kentdminen, silloin kun silld on laskennallisia ty6llisyysvaikutuksia, on merkitystd perustuslain 18 §
2.momentin edistimisvelvollisuuden kannalta’. Perustuslakivaliokunta siis on linjannut, etti tydnte-
kijan taloudellista asemaa ja yksittdisid oikeuksia voidaan heikentid, jos silld saavutetaan enemmén

kokonaishydtya.

Tyoperdisen hyviksikdyton kohdalla on kyse tilanteesta, jossa harkitaan yritystoiminnan oikeuksia
suhteessa tyotd tekevin oikeuksiin. Molempien oikeudet juontavat samoista sdddoksistd, koska kum-
pikin taho tekee sekd ty6td ettd hankkii elantoaan, mutta ndma voivat olla ristiriitaisia. Yrittdja, sekd
my0s yritys oikeushenkilond, pyrkii maksimoimaan toimintansa tuottavuuden muun muassa tyovoi-
makustannusten minimointina’®. Tehostaminen voi olla rationaalista tehokkuuden hakemista, mutta
se voi myods mennd tydperdisen hyviksikdyton litketoimintamallin mukaiseksi kustannusten vahen-
timiseksi’’. Yleisesti hyviksytty tosiasia on, ettd tydntekijin tulee tuottaa enemmin yritykselle, kuin
hinestd on kuluja, muutenhan hinen tyopanoksensa ei yrityksen kannalta ole kannattava. Kuten ai-
kaisemmin olen tuonut esiin, julkisella vallalla ei ole velvollisuutta taata kenellekdén ty6ta, joten ei
sitd voi olla my0Oskddn yksityiselld taholla. Tyontekijdlla tulee siis olla kyky myyda tydopanostaan,

kuten aiemmin totesin.

Suomen perustuslain 15 § 1.mom sdddetédén, ettd jokaisen omaisuus on turvattu. Késitettd omaisuus
on tulkittu sangen laajasti ja momentin tarkoitus on Suomessa turvata kaikenlaista yksildiden varal-
lisuusarvoisia oikeuksia ja etuja. Omaisuudella tulee olla jotain varallisuusarvoa, jotta se kuuluu suo-
jan piiriin.”® Yleensi tydperiisissd saatavissa on kyse juuri tillaisista varallisuusarvollisista omai-
suuksista, koska tydsopimuslain ensimmadisessd pykéldssd jo méairitellddn, ettd tydsuoritteesta pitdd
saada vastiketta. Jos taas omaisuus on hankittu laittomasti, ei silli ole Suomessa perustuslain suojaa’.
Rikoshy6ty toki jo itsessddn tuomitaan ldhtokohtaisesti valtiolle menetetyksi. Tilanne jossa tydperai-

selld  hyvidksikdytolld on saatu kerrytettyd varallisuutta esimerkiksi alipalkkauksella,

74 Kts. Hallberg et. al., 5.692.

5 Kts. PeVL 32/2022 vp, s. 2 ja PeVL 16/2023 vp, s. 3.
76 Kts. esim. Saraviita, 2001, s. 6.

77 Kts. esim. Ollus, 2019, s. 17.

8 Kts. esim. Hallberg et. al. 2011, s. 568.

7 Hallberg et. al. 5.568.
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maksamattomina ylitdind, tydturvallisuudesta tinkimdlld ja niin edelleen, timin omaisuuksien ei

voida katsoa Suomessa nauttivan omaisuudensuojaa.

Omaisuudensuojan yhtend tehtdvand on toimia yksididen taloudellisen turvallisuuden takeena suo-
jaamalla esimerkiksi heidén luottamustaan erilaisten varallisuusoikeudellisten oikeussuhteiden ja le-
gitiimien taloudellisten odotusten pysyvyyteen. Omaisuudensuojan turvaamiseksi ei myoskéan riité,
ettd julkinen valta pysyttiytyy ainoastaan passiivisessa roolissa, vaan sen on myos aktiivisin toimin
suojattava yksiloiden varallisuusetuja toisten yksityisten toimijoiden tai muilta tahoilta tulevia uhka-
tekijoitd vastaan. Téllaisissa suhteissa omaisuudensuojaan voidaan siis ndhda liittyvan TSS-oikeuk-

sille tyypillisid ulottuvuuksia.®

Sopimusvapautta késitteend ei mainita perusoikeuksien luettelossa, mutta vapaus nauttii perusoikeuk-
sien suojaa osana muita perusoikeuksia. Useimmiten tarkoitetaan omaisuuden suojaa.®! Sopimusva-
paus on varallisuusoikeudellinen instituutio, joka tulee ndhda perustuslaillisessa tarkastelussa, muun
muassa lainsiidintotydssd, yksilon itsemiirdimisoikeuden nikokulmasta®?. Seki lainsditiji ettd
kdyttdjd voivat omaisuudensuojaan liittyvissé tulkintatilanteissa joutua ottamaan huomioon ja sovit-
tamaan yhteen seki erilaisia yksityisii etti julkisia intresseji®’. Sopimusvapauksia tulee omaisuuden-
suojan ndkokulmasta rajoittaa tilanteissa, joissa sopimuskumppanit ovat keskenddn liian epdsymmet-

risessé valta-asemassa®*.

Suomessa on ldhtokohtaisesti sopimusperusteiset tyomarkkinat. Yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteisiin kuuluvien asioiden jarjestdminen tydehtosopimuksilla pohjautuu tyomarkkinaosa-
puolten sopimusvapauteen, joka nojautuu perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvattuun ammatilliseen
yhdistymisvapauteen ja joka tyonantajan osalta lisdksi nauttii tietyssd laajuudessa perustuslain 15
§:ssd turvattua suojaa®. Samoin tyontekijin palkka ja odotusarvo korvaukselleen antamastaan ty-
suorituksesta nauttii samaa omaisuudensuojaa, onhan palkkatulollakin selkedsti mitattava varalli-

suusarvo.

Tyooikeudellisessa normihierarkiassa ylimpénd on Suomen perustuslaki ja Suomen ratifioimat kan-
sainviliset ihmisoikeussopimukset. Toisena tulee ehdottomat lainsdédnndkset, mukaan lukien EU-oi-
keuden lainsdidddntd. Kolmantena on tydehtosopimuslain perusteella sitovat tydehtosopimusméé-

rdykset ja tdmén alla on yleissitovien tydehtosopimusten méérdykset. Néiden jilkeen tulevat

80 T_snsineva, 2002, s. 156.

81 Wikstrom, 2003, s.252.

82 Kts. esim. Hallberg et. al., 2011, s.558.
83 Hallberg et. al., 2011, s. 560.

84 Kts. esim. Hallberg et. al., 2011, 5.560.
8 PeLV 41/2000 vp, s.2.

22



semidispositiiviset lainsdddokset, joista voidaan sopia toisin tydehtosopimuksilla. Tdmén jélkeen on
hierarkiassa yhteistoimintalain nojalla tehty sopimus ja alimpana tyosopimuksen ehdot. Kaiken ti-
mén alapuolella on oikeushierarkiassa vield tahdonvaltaiset lainsdddokset, tavanomaiset oikeuden

normit, seki tydnantajan kiiskyt ja mairiykset.3

Tyoehtosopimuksen yleissitovuus merkitsee tyosopimuslakiehdotuksen 2 luvun 7 §:n mukaan sité,
ettd my0s jarjestiytyméittdmien tyOnantajien on vihimmaéisehtoina noudatettava yleissitovan tydeh-
tosopimuksen méadrdyksid tyosuhteen ehdoista ja tyOoloista. Yleissitovan tydehtosopimuksen méa-
riykset syrjiyttivit tahdonvaltaiset lainsiinnokset.®” Yleissitovan tydehtosopimuksen liséksi voi olla
normaalisitova tydehtosopimus, joka koskee vain sen allekirjoittaneita osapuolia jdsenjirjestdineen,
yrityskohtainen tydehtosopimus, jota noudatetaan sen allekirjoittaneen yrityksen (tai muun yhteison)
kohdalla, tai alin mahdollinen taso sopimukselle on tyontekijdkohtainen tydsopimus. Tydsopimuslaki
on, kuten olen jo aiemmin tuonut esiin, pakottavaa lainsdddantod, eika sitd voi kiertdd esimerkiksi
sopimustekniikoilla B2B (yritysten vélinen sopimustoiminta, bisnes to bisnes), tai toimeksiantosopi-
mukseksi. Ollakseen merkityksellinen sopimuksen nimikkeen on siten oltava sopusoinnussa tyon te-
kemisen ehtojen ja tosiasiallisten olosuhteiden kanssa®®. Lain kiertimistarkoituksessa tehdyille tosi-
asialliselta luonteeltaan nienndisille jarjestelyille ei luonnollisestikaan anneta suojaa oikeussuhteen

todellista luonnetta arvioitaessa®.

B2B tyylisen tydn tekemisen ongelmiin puuttumiseksi on siddetty marjalaki’® Luonnontuotteiden
kerddjien ongelmat ovat olleet pinnalla aina tasaisin viliajoin. Vuoden 2023 lopulla uutisoitiin, ettd
poliisi oli saanut valmiiksi esitutkinnan jossa on jopa 2000 potentiaalista asianomistajaa. Ndiden kuu-
leminen toimitetaan yhteistydssd Thaimaan viranomaisten kanssa. Uutisoinnin aikaan uhreiksi epéil-
tyjd oli noin 170 ja rikoksesta epdiltynd on kolme yrityksisté, joista kaksi suomalaisia ja yksi thai-
maalainen. Epdiltyjé esitutkinnassa ilmeni viisi henkil6a ja teot ovat tapahtuneet vuosien 2020-2022

aikana.’!

Marjalain sditdmisen jilkeen oli havaittu jo loppuvuodesta 2022, etté se ei tarpeeksi suojele luonnon-
marjoja poimivia kausityontekijoitd, vaan he tarvitsisivat tyo- ja elinkeinoministerion tiedotteen mu-
kaan®? tydntekijéstatuksen, jotta heidin oikeutensa olisivat riittévisti turvattuja. Ministerid kiynnisti

sdddosvalmistelun kausitydasetuksen muuttamiseksi, mutta se keskeytettiin. Keskeyttiminen

86 Bruun, 2022, 5.280.

87 PeLV 41/2000 vp. s.3.

8 HE 215/2022, s. 29.

8 HE 215/2022, s. 30.

90 Laki luonnontuotteita kerifivien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta (487/2021).
1 Nykénen, 2023.

92 Valtioneuvoston verkkosivut 2022.
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liittynee pddosin siihen, ettd oikeusministerion lausunnon mukaan ongelmallista olisi, ettd marjalain
alkuperdistd soveltamisalaa rajataan asetuksella toisessa laissa (kausitydlaki) olevan asetuksenanto-
valtuuden nojalla ilman ettd lainsdddadntovaltaa kiyttdvalla eduskunnalla olisi mahdollisuus vaikuttaa
asiaan. Lisdksi oikeusministerio katsoi, ettd kausity6lain asetuksenantovaltuutuksen epétarkka muo-
toilu ei vilttimittd mahdollista luonnonmarjankeruun lisdimisti sen soveltamisalaan.”®. Liséksi lau-
suntopalautteessa huomautettiin sivulla 4, ettei muutos poistaisi kaikkia hyvéksikdyton ongelmia.
Suureksi ongelmaksi néhtiin esimerkiksi rekrytoinnin ongelma, sekd mahdollisuus, ettd tyontekijén
Jja tyonantajan vilille tulisi koordinaatiotahoksi kolmas tosiasiallinen tyonantaja, jolla ei kuitenkaan
olisi mahdollista vastata velvoitteistaan. Myds rikosuhripdivystyksen lausunnossa kerrottiin, ettd
heille oli tullut viime vuosina useita satoja yhteydenottoja luvatusta selkedsti poikkeavista tydolosuh-
teista. TyO- ja elinkeinoministerid on asettanut uuden tyéryhmén luonnonmarjanpoimijoiden aseman
parantamiseksi’®. Suurin ongelma B2B tyylisessi hyviksikdytdssi on, ettd yritysten vilisiin suhtei-

siin ei sovelleta yleissitovia tydehtosopimuksia.

Yleissitovuuden avulla pyritddn jirjestdytymattomassd kentdssd varmistamaan tiettyjen védhim-
méiisehtojen tdyttyminen kaikissa asian omaisen alan tydosopimuksissa. Ndin turvataan kdytannossa
se, ettd kullakin alalla tyontekijéiden palkkausetujen, tydsuhdeturvan ja tydsuojelun vihimmaistaso
ovat samat siitd riippumatta, onko tyontekija jarjestaytyneen vai jérjestiytyméattomén tyonantajan pal-
veluksessa. Yleissitovuuteen liittyvét tavoitteet ovat yhdensuuntaiset perustuslain 18 §:n 1 momentin
sisdltdimén tydvoiman suojelua koskevan julkisen vallan velvoitteen kanssa. Merkittdvaa perustuslain
80 §:n kannalta on lisdksi, ettd esityksen mukaan yleissitovuus perustuu lain nimenomaisiin sédnnok-
siin ja ettd lailla sdddetddn yleissitovuuden edellytyksistd ja siitd menettelystd, jossa valtakunnallinen

tydehtosopimus vahvistetaan yleissitovaksi.”

Kaikissa muissa sopimusmalleissa perustuslain tydvoiman suojeluvelvoite tulee kdytintoon lainsda-
dantotyolld. Esimerkiksi tydaikalaki toteuttaa perustuslain 18 §:n 1 momentissa julkiselle vallalle
asetettua velvollisuutta huolehtia tydvoiman suojelusta tydaikojen osalta®. Tydturvallisuuslain tar-
koituksena on parantaa ty0ympéristdd ja tydolosuhteita tyontekijoiden tydokyvyn turvaamiseksi ja yl-
lapitdmiseksi sekd ennalta ehkdistd ja torjua tydtapaturmia, ammattitauteja ja muita tyostd ja tydym-

piristdsti johtuvia tyontekijdiden fyysisen ja henkisen terveyden haittoja®’.

93 TEM, Lausuntoyhteenveto VN/34927/2022.
%4 VN/35910/2023.

%5 PeLV 41/2000 vp, s.3.

% PeLV 77/2018 vp, s.2.

7 Tyéturvallisuuslaki, 1 §.
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Palkan tason osalta tydsopimuslaissa on suhteellisen ympéripydred maininta, etti jos tyOsuhteessa ei
tule sovellettavaksi tydehtosopimuslain nojalla sitova tydehtosopimus eikd yleissitova tydehtosopi-
mus eivatkd tyOnantaja ja tyontekijd ole sopineet tyOstd maksettavasta vastikkeesta, on tyontekijélle
maksettava tekemistiin tydsti tavanomainen ja kohtuullinen palkka®®. Hallituksen esitys tdydenti,
ettd jos taas tyosopimuksella, johon ei olisi sovellettava tydehtosopimusta kummallakaan mainitulla
perusteella, olisi sovittu kohtuuttomasta palkkaehdosta, siti voitaisiin sovitella ehdotuksen 10 luvun
2 §:n nojalla®. Kohta on tarkemmin; jos tydsopimuksen ehdon soveltaminen olisi hyvin tavan vas-

taista tai muutoin kohtuutonta, ehtoa voidaan sovitella tai se voidaan jéttii huomioon ottamatta'®.

Tavanomaista ja kohtuullista palkkatasoa ei voida yleisesti mééritelld. Jos joku tyoehtosopimus tuntee
kyseisen tyon, sen palkkamadrdyksilld on arvioinnissa merkittdva vaikutus. Vaikka tydehtosopimus
ei ole yleissitova, se voi kuitenkin edustaa suurta osaa alan tyontekijoisti. Jos tydehtosopimus edustaa
vain muutamaa prosenttia alan tyontekijoisté, ei sen painoarvo ole suuri arvioitaessa tavanomaista ja
kohtuullista palkkatasoa. Jos mikddn tydehtosopimus ei osoita tavanomaista ja kohtuullista palkkaa
ja jos palkkaa ei ole muutoinkaan sovittu, ndissé tilanteissa minimitasona toimii tydttdmyysturvalain

peruspiivirahaa koskevien méiriysten perusteella laskettu palkkataso. '’

Oikeustoimilaissa patemittomét sopimukset ja niiden ehdot sdddetiin siten, ettd oikeustoimi, jonka
tekemiseen joku on oikeudenvastaisesti pakotettu, ei sido pakotettua, jos pakottamiseen on kéytetty
vikivaltaista pitelemistd taikka pakottavaa hengen tai terveyden vaaraa késittdvaa uhkausta. Jos pak-
koa on kéyttdnyt toinen kuin se, johon oikeustoimi on kohdistettu, ja jos tdma oli vilpittodméassi mie-
lessd, tulee pakon alaiseksi joutuneen kuitenkin, jos hén tahtoo suhteessaan tihén vedota pakkoon,
sitten kuin pakko on lakannut, ilman aiheetonta viivytysté tistd ilmoittaa hédnelle, uhalla ettd oikeus-
toimi muuten tulee piteviksi.'”? Samoin jos joku, kiyttien hyvikseen toisen pulaa, ymméartimétts-
myyttd, kevytmielisyytti tai hdnestd riippuvaista asemaa, on ottanut tai edustanut itselleen aineellista
etua, joka on ilmeisessd epdsuhteessa sithen, mitd hdn on antanut tai myontényt, tahi josta mitddn
vastiketta ei ole suoritettava, ei titen syntynyt oikeustoimi sido siti, jonka etua on loukattu'®. Edell4
selostetut oikeusvaikutukset eivit kaikilta osin sovellu luontevasti tydsopimukseen. Tyontekijan tyo-
suoritusta ei ole mahdollista palauttaa. Ei ole mydskéédn perusteltua, ettd tyontekijilld olisi velvolli-
suus palauttaa tydnantajan maksama palkka silloin, kun sopimuksen patemédttomyys johtuu tydnan-

tajan menettelystd. Taméin vuoksi pykidlddn ehdotetaan otettavaksi sdénnds, jonka mukaan

%8 Tyosopimuslaki, 2 luku 10 §.

% HE 157/2000 vp: Hallituksen esitys Eduskunnalle tydsopimuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, s.75.
100 Ty$sopimuslaki, 10 luku 2 §.

101 K oskinen, 2012, s. 2.

192 1 aki varallisuusoikeudellisista oikeustoimista, 3 luku 28 §.

103 1 aki varallisuusoikeudellisista oikeustoimista, 3 luku 31 §.
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tyontekijdlld olisi pidteméttdmyyden voimaan saattamisen sijasta oikeus irtisanoa tydsopimus péétty-
méén heti Tyosopimuksen irtisanominen paédttymédn heti eroaa sopimuksen patemattoméksi toteami-
sesta siten, ettd irtisanomiseen paittyneen tydsopimuksen kummallakaan osapuolella ei ole velvolli-

suutta palauttaa jo tehtyji sopimussuorituksia.'®*

Oikeustoimilaissa todetaan mydhempénd, etti jos oikeustoimen ehto on kohtuuton tai sen soveltami-
nen johtaisi kohtuuttomuuteen, ehtoa voidaan joko sovitella tai jattdd se huomioon ottamatta. Koh-
tuuttomuutta arvosteltaessa on otettava huomioon oikeustoimen koko sisdlto, osapuolten asema, oi-
keustointa tehtdessi ja sen jdlkeen vallinneet olosuhteet sekd muut seikat. Jos 1 momentissa tarkoi-
tettu ehto on sellainen, ettd sopimuksen jidminen voimaan muilta osin muuttumattomana ei ole ehdon
sovittelun vuoksi kohtuullista, sopimusta voidaan sovitella muiltakin osin tai se voidaan maérétai rau-
keamaan.'% Palkan suhteen pitemitdnti sopimusehtoa on kiisitelty esimerkiksi Vaasan hovioikeu-
dessa'% liittyen oppisopimuksesta sovittuun palkkaan. Tuossa piitoksessi hovioikeus katsoi, ettd op-
pisopimuksen palkkausehtoon voitiin soveltaa varallisuusoikeudellisista oikeustoimista annetun lain
36 §:n yleistd kohtuullistamissdadnnostd. Kohtuullisuusarviointia ei kuitenkaan voitu perustaa jonkin
tyontekijdryhmén palkkaukseen kokonaisuutena. Kun asiassa ei ollut osoitettu sellaisia yksittdisid
olosuhteita, joiden nojalla palkkausehdon soveltaminen olisi johtanut kohtuuttomuuteen, vaatimus
kohtuullistamisesta hylittiin. Hovioikeus toteaa johtopditoksissédén, ettd A:lla on ollut mahdollisuus
arvioida sopimuksen ja siten my0s palkkachdon kannattavuutta omalta kannaltaan ja olla tekematta
epdedullista sopimusta. Téllaisen arvioinnin perusteet ovat verrattain selvit, kun palkkauksen peruste
on kiinted. Asiassa ei ole osoitettu sellaisia yksittdisid olosuhteita, joiden nojalla olisi katsottava palk-

kausehdon soveltamisen johtaneen A:n kohdalla kohtuuttomuuteen.

Kohtuuttomuutta tarkastellaan siis molempien osapuolten nikokulmasta. Kuitenkaan pelkéstdan suu-
reksi nousevat rahalliset velvoitteet eivit valttiméttd ole katsottavissa kohtuuttomiksi. Julkisen alan
unioni JAU ry:n ja Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen vilisessi tydtuomioistuinriidassa'?’ tydnteki-
joiden hyviksi madrityt palkkasaatavat olivat viiden tyontekijdn osalta yhteensd yli 415 00 euroa
kahden vuoden ja kolmen kuukauden ajalta. Tuomiolauselmassa todetaan, ettd ylipdétéén oikeuskay-
tdnnossd ei ole pidetty hyviksyttavinad sité, ettd tyontekijoitd kohdellaan palkkauksessa eri tavoin
taloudellisten syiden perusteella, sekd mydskéddn unionin tuomioistuimen tydajan kisitettd koskevaa

tulkintaa ei ole voitu kyseenalaistaa viitteilld tulkinnan taloudellisista vaikutuksista.

104 HE 157/2000 vp, s.114.

195 T aki varallisuusoikeudellisista oikeustoimista, 3 luku 36 §.
196 VaaHO:2022:12

107 TT 2021:25
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3.2 Euroopan ihmisoikeussopimus ja tyosuojeluluun liittyvien EIT:n ratkaisujen kautta

EIS ei sindnsi ota kantaa tydperdiseen hyvéksikdyttoon, eli huonoihin ty6ehtoihin tai oloihin. Thmis-
kauppa ja pakkoty0 on kielletty sopimuksen 4 artiklassa. My0s, koska kyseessd on ilmid, joka ilme-
nee tietyilld ihmisryhmilld, kuten maahanmuuttajilla, alemman koulutustason tyotehtavissd, niin ky-
seeseen tulee toki tarkastelu syrjinnén kieltdva artikla 14, seké 6 artikla, joka kisittelee oikeutta oi-
keudenmukaiseen oikeudenkiyntiin ja paddsyyn oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin piiriin. Artikla
6 kohdalla kyseeseen tulee etenkin julkisen vallan positiivinen velvoite horisontaaliseen suojeluun,
sekd aito oikeus saada oma asiansa tuomioistuimessa kisitellyksi ja annettu tuomio kaytdntoon. Nii-
den lisdksi kyseeseen tulee kyseeseen ensimmadisen lisdpdytakirjan 1 artikla, joka kisittelee omaisuu-
densuojaa. Kaikkea tété tulee tarkastella 18 artiklan valossa, joka kieltdd, ettei yleissopimuksen sal-
limia, mainittuihin oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuvia rajoituksia saa soveltaa muusa tarkoituksessa
kuin siind, jota varten se on saddetty. Kaikki ndméa ovat implementoituneet sekd Euroopan Unionin
ettd Suomen lainsdddantdon. Niiden vaikuttavuus tulee kuitenkin EIT:n ratkaisujen kautta, jotka muo-

vaavat sitd oikeudellista ymparistdd, jossa Suomen on osana Euroopan Unionia toimittava.

EIS 4 artiklassa puhutaan orjuudesta ja orjuuden kaltaisesta pakkotyostd, sekd pakollisesta tyosta.
Artiklan kohdalla ei tule tarkastella sanamuotoja turhan tarkasta, vaan ymmaértda kasite ’orjuuden
kaltainen pakkoty6” laajemmin. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin onkin pitdnyt 4 artiklan louk-
kauksena esimerkiksi riittimétontd puuttumista tilanteisiin, joissa ulkomaalaislédhtoiset tyontekijat
ovat tehneet pitkid tyopdivid poikkeuksellisen huonolla palkalla tai ilman palkkaa, huonoissa tyo- ja

asuinoloissa'%®.

Tapauksessa Chowdury and Others v Greece (30.3.2017 21884/15) oli tapaus, jossa péddasiana oli
thmiskaupan tunnusmerkistdjen tdyttyminen. Kreikassa oli voimassa riittdva lainsdddéntd ihmiskaup-
paa ja pakkoty6td vastaan. Oman tutkimukseni kannalta oleellista on tuomioin perusteluista kohta,
jossa tarkasteltiin oliko viranomaistoiminta riittdvaé kun se sai tietoonsa, etté oli syytd epdilld ihmis-
kauppaa ja pakkotyotd. EIT toteaa perusteluissa, ettd silloin kun valtiolla on todellista tietoa ihmis-
kaupasta tai ihmiskaupan vaara on todellinen ja ilmeinen, valtio on lisdksi velvollinen ryhtyméin

konkreettisiin suojelutoimiin. Tapauksessa ilmeni monia sellaisia ty6- ja asuinolosuhteisiin, palkan

108 Kimpimki, 2021, . 788.
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maksuun ja uhrien haavoittuvan aseman hyviksikayttoon liittyvid piirteitd, joita myds Kansainvili-

nen tydjirjestd (ILO) on pitéinyt indikaattoreina ihmiskaupasta'®

Tamé tapaus antaa pohjaa sille viranomaisvalvonnalle, poliisin ja muiden viranomaisten toimesta
suoritettuna, jolla tosiasiallisesti ehkdistdén tyoperdistd hyvéksikayttod, mutta myds toisaalta puutu-
taan jo olemassa olevaan hyviksikiyttoon. Tyd- ja elinkeinoministeridn julkaisussa''? viranomaisten
toimintavalmiuksista todetaan seuraavaa: “Toimenkuvansa pohjalta aiheeseen erikoistuneet viran-
omaiset tuntevat ulkomaisen tyovoiman hyviksikayttoon liittyvan ilmion hyvin ja asiantuntemukseen
on panostettu erityisesti thmiskauppaan liittyvdn osaamisen osalta viime vuosina. My0s tyOperdisen
hyviéksikdyton asiantuntemusta on vahvistettu, mutta laajasti titd osaamista viranomaisorganisaa-
tioissa ei vield ole. Ilmidn ohella on tirkedd omata tarkempi tietdmys siitd, miten tyoperdinen hyvak-

sikdyttd madritellddn ja tunnistetaan erityisesti sithen sovellettavan lain puitteissa.”

Nykyéadn on negatiivisten oikeuksien, oikeus valtion toimilta, lisdksi noussut enemmissi madrin ké-
sitys siitd, ettd julkisen vallan on turvatta yksiloiden viélistd, horisontaalista, perusoikeuksien toteutu-
mista, etenkin silloin kun kyseessd on epitasa-arvoisessa valtasuhteessa olevat tahot, kuten vaikka

juuri tydntekiji ja tyonantaja'!!

. Yhtaalta siis voi katsoa, ettei syrjintdd tapahdu, sekd toisaalta etti
syrjintid tyoperdisen hyviksikdyton muodossa kokenut ihminen kykenee saamaan kohtuullisen ajan
kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkéyntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa

ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun péitetisin hinen oikeuksistaan'!?.

EIT on linjannut paitoksessddn Osman v. The United Kingdoms (87/1997/871/1083), ettd vaikka si-
ndllddn se ei liity tydoikeuteen, niin siind linjattiin, ettd viranomaisen passiivisuutta ei voi perustella
litan laveasti. Hallitus vetosi siind maansa korkeimman oikeuden pédétokseen, jossa sarjamurhaajan
uhriprofiiliin kuuluva nuori nainen ei tayttanyt riittdvin tarkasti kohdetta, jotta poliisilla olisi ollut
erityinen vastuu hdnen suojelemiseensa. Osaman v. The United Kingdoms -tapauksessa kun kyseesséi
oli selkedsti eritelty uhka tietylle henkil6lle ja titen tissd tapauksessa oikeutta oikeudenkdyntiin, liit-
tyen poliisin toimintaan horisontaalisessa suojelussa, ei toteutunut, kun késittely lopetettiin liian la-
vein perusteluin. Tdlld on mielestdni merkitystd viranomaisten toimintaan, silld vaikka toki kaikki
yhteiskunnallinen toiminta on aina resurssiperusteista ja viranomaiset voivat ihmisiné tehdé virheita,
niin kuten oikeus toteaa, ei tapauksia voi jittaa tutkimatta ja uudelleenavaamatta. Tuomioistuin muis-

tutti, ettd 6 artiklan 1 kohta sisdltdd oikeuden tuomioistuimen saavutettavuuteen. Ja vaikka timé

109 Kimpimiki, 2021, s.788.

10 TEM 2022:2, 35.

1 Kts. esim. Ojanen, 2015, s. 40.
"2 BIS 6 artikla 1 kohta.
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oikeus ei ole rajoittamaton, niin sopimusmaan asettamat rajoitukset eivét saa tehdé tyhjéksi jokaisen
oikeutta saada kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin. Tulen tédhén tarkem-
min palaamaan neljdnnen luvun kohdassa, jossa késittelen riittédvid oikeudellisia mekanismeja tyope-

rdisen hyviksikdyton ehkdisyssa.

Tapauksessa Trykhlib v. Ukraine (58312/00), joka liittyy tyontekijén palkkasaataviin valtio-omistei-
selta yhtioltd, josta hakija ei saanut ulosottoviranomaisten kautta saataviaan, todetaan perusteluissa,
ettd oikeus oikeudenkdyntiin pitdd sisélldédn myos oikeuden saada oikeuden péétds toteutettua ilman
tarpeetonta viivéstystd. Suomessa tima kuuluu insolvenssioikeuden piiriin ja sitd sdddetdan lainsaa-

dannollisesti ulosottokaaressa (705/2007).

Jokaisella luonnollisella tai oikeushenkil6lld on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan. Keneltakédan
el saa riistdd hdnen omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissé ja laissa méérattyjen ehtojen seké kan-
sainvilisen oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti.''®> Tapauksessa Muresanu v. Romania
(12821/05) oli kyse seké oikeudesta oikeudenkidyntiin, ettd omaisuudensuojasta liittyen palkkasaata-
viin. Tapauksen yksityiskohdat eivit sinéinsd ole relevantteja, koska eivit liity tyoperdiseen hyviksi-
kdyttoon, mutta se osoittaa, ettd myds EIS:n lisdpoytékirjan 1 artikla takaa omaisuudensuojan myds
palkkasaataville, eli kyseessé ei ole ainoastaan hallussa pidettdvd omaisuus ja sen suoja, vaan myos

legitiimi taloudellinen odotusarvo suoritteesta nauttii siitd.

3.3 Euroopan unionin tuomat velvoitteet tyosuojeluun

Tyoperdisen hyviksikdyton torjunnan vahvimman EU-oikeudellisen perustan voi katsoa tulevan Eu-
roopan unionin perusoikeuskirjasta (myohemmin perusoikeuskirja). Tarkemmin sen 5. artiklasta,
jossa kielletddn orjuus ja pakkoty0, seké etenkin 31 artiklasta, jossa kisitellddn oikeudenmukaisia ja
kohtuullisia tydoloja ja tydehtoja. Etenkin artiklan 1 kohdan ihmisarvon mukainen tydolovaatimus,
sekd toki 2. kohdan liiallisen tyon kuormittavuuden kielto. Perusoikeusasiakirja on oikeudellisessa
tarkastelussa samalla tasolla, kuin unionin perussopimukset!'*. Kuten olen aiemmin tuonut esiin, niin

tyoperdinen hyviksikdyttd on juuri sité, ettd tydolot tai ehdot eivit ole siedettivilld tasolla.

Koska perusoikeusasiakirjan viimeinen 54 artiklassa kielletdén, ettei perusoikeuskirjan maardyksia

saa tulkita siten, ettd se tekisi tyhjéksi perusoikeuskirjan muita tunnustettuja oikeuksia tai vapauksia,

13 E[S:n ensimméinen lisdpdytikirja SopS 85-86/1998, 1 artikla.
114 Kts. Ojanen, s. 98.
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tai rajoittaa sitd laajemmin, kuin perusoikeusasiakirjassa on sallittu, on oikeudenmukaisia ja kohtuul-
lisia ty0oloja tarkasteltaessa otettava huomioon myos 16 artiklan elinkeinovapautta ja 17 artiklan
omistusoikeutta. Asia toki menee myos niin, ettei 16 ja 17 artikloilla saa tehdd myoskéédn 5 ja 31

artikloja tyhjiksi.

Elinkeinovapaus tunnustetaan yhteison oikeuden sekd kansallisten lainsdddéntojen ja kaytintojen
mukaisesti perusoikeuskirjan 16 artiklassa. Seuraavan, 17 artiklan mukaan keneltdkain ei saa riistda
hinen omaisuuttaan paitsi yleisen edun siti vaatiessa laissa sdddetyissd tapauksissa ja laissa sdddet-
tyjen ehtojen mukaisesti ja siten, ettd hédnelle suoritetaan kohtuullisessa ajassa oikeudenmukainen
korvaus omaisuuden menetyksestd. Talld oikeudella on sama merkitys ja kattavuus kuin Euroopan
thmisoikeussopimuksessa turvatulla oikeudella eikd ihmisoikeussopimuksessa méadriteltyja rajoituk-
sia saa ylittda!!>. Perusoikeuskirja ei siis tuo mitiin lisd, mutta tietylld tavalla tukevoittaa EIS:n

asemaa entisestaan.

Erityisen haavoittuneessa asemassa oleviksi tyontekijoiksi voi ndhdé kausityontekijat, jotka tulevat
Euroopan talousalueen ulkopuolelta. Esimerkiksi Suomessa on maatiloilla ollut paljon ukrainalaisia
kausityontekijoitd'!, seki thaimaalaisia luonnontuotteiden kerijid. Naistd jalkimmadiset on pyritty
sopimuskumppaneidensa toimesta ndkemain yrittdjdstatuksella toimiviksi. Direktiivi 2014/36/EU on
saddetty kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijédna
tyoskentelyd varten. Sen 3 artiklan méaritelmissé tarkoitetaan kausitydléiselld tydsopimussuhteessa
olevaa henkild4, joten muodollisella tyon tekemisen puitteella on merkitysti. Kyseiseen ongelmatiik-
kaan on pyritty Suomessa vastaamaan marjalain '!7 sidtimiselld, jonka tarkoitus on ollut parantaa
luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten oikeudellista asemaa ja ansaintamahdollisuuksia seké yh-
denmukaistaa luonnontuotekeruualan elinkeinotoiminnan edellytyksid. Kyseisen lain voimaansaatta-

misen jidlkeen on kuitenkin edelleen tullut esiin luonnonmarjojen kerdédmiseen liittyvid tapauksia,

jossa poliisi epdilee ihmiskauppaa''®. Tésti lisdé seuraavassa luvussa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi''® (EU) 2022/2041 riittivistd vihimmaispalkoista Eu-
roopan unionissa on annettu 19 pdivina lokakuuta 2022. Sen perusteluiden kolmannessa kohdassa
viitataan perusoikeuskirjan 31 artiklaan, eli tyontekijoiden oikeuteen terveellisiin, turvallisiin ja ih-
misarvoisiin tydoloihin ja tydehtoihin. Kohdassa 14 huomioidaan, ettd kaikilla tyontekijoilla ei tosi-

asiassa ole vihimmadispalkan tarjoamaa suojaa, sillé joissakin jdsenvaltioissa jotkin tyontekijdt saavat

115 Euroopan unionin perusoikeuskirjan selitykset, s. 7.

116 Kts. esim. E2 Tutkimuksen lehdistdtiedote, 2023.

7 Laki luonnontuotteita kerdivien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta.
118 Kts. esim. Ojanperi ja Kammonen, 2023.

119 Jatkossa EPNDir.
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kaytannossd lakisditeistd vihimmaiispalkkaa pienempéé palkkaa sddtéjen noudattamattomuuden ta-
kia. Erityisen haavoittuviksi ryhmiksi direktiivi tunnistaa naiset, nuoret, matalan osaamistason tyon-
tekijit, siirtotyoldiset, yksinhuoltajat, toimintarajoitteiset henkilot ja epétyypillisessd tyOsuhteessa
olevat tyontekijdt. Riskialoiksi direktiivi mainitsee maataloustyontekijét, majoitus- ja ravintola-alan,
sekd muut kausi- ja osa-aikaiset ty6t. Huomiotta jdd kuitenkin epédedullisessa liikesuhteessa olevat
mikroyrittdjét, joihin muun muassa aiemmin mainitsemani Suomessa toimivat luonnontuotteiden ke-
radjat lukeutuvat. TAma painottuu tietylld tapaa direktiivin 19 kohdassa, jossa painotetaan jasenvalti-
oiden toimivaltaa, sekd kohta 26, jossa painotetaan mikro-, pienten ja keskisuurten yritysten toimin-
taedellytyksid. Kyseisen direktiivin kohta 28 maarittdd viahimmaispalkan sellaiseksi, joka on oikeu-
denmukaisessa suhteessa asianomaisen jdsenmaan palkkajakaumaan ja turvaa tyontekijoille kohtuul-
lisen elintason kokoaikaisen ty0suhteen perusteella, siséltien my6s mahdollisuuden osallistua sosi-
aaliseen, kulttuuri- ja koulutustoimintaan. Toisaalta direktiivi 009/52/EY maassa laittomasti oleske-
levien kolmansien maiden kansalaisten tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteita kos-
kevista vihimmaisvaatimuksista maérittdd 2 artiklan c-kohdassa tyonteon sellaiseksi, joka on tyon-
antajan lukuun tai timén johdon ja/tai valvonnan alaisena harjoitettua toimintaa, jossa on kyse mil-
laisesta tahansa kansallisen lainsddddnndn sdénteleméstd tai vakiintuneen kaytdnnon mukaisesta

tyOsta.

Tydehtodirektiivissid'?® siddetisin vihimmaiisoikeudet, jotka koskevat unionissa kaikkia tydntekijoiti,
joilla on kussakin jidsenvaltiossa voimassa olevissa laeissa, tyoehtosopimuksissa tai kdytdnnoissa
madritelty tyosopimus tai tydsuhde, unionin tuomioistuimen oikeuskdytinté huomioon ottaen. Suo-
messa direktiivin implementoinnin yhteydessa tarkennettiin tydsopimuslain 1 § seuraavasti: ”Tulkin-
nanvaraisissa tilanteissa tyosuhteen olemassaolo arvioidaan kokonaisharkinnalla ottamalla huomioon
tyon tekemisen ehdot, olosuhteet, joissa tyotd tehdddn, osapuolten tarkoitus oikeussuhteen luonteesta
sekd muut osapuolten tosiasialliseen asemaan oikeussuhteessa vaikuttavat seikat.” Talld lakimuutok-
sella on haluttu selkeyttdd ennen kaikkea tyOsuhteisen tyon ja yrittdjané tehdyn tyon vilistd rajapin-

taalZl

. Oikeussuhteen luonnetta koskevissa tulkinnanvaraisissa tilanteissa vastakkain ovat tyonsuorit-
tajan epditsendisti ja alisteista asemaa ja toisaalta itsendistd asemaa kuvaavat tekijét. TyOnsuorittajan
epditsendisyys tyon teettdjdan ndhden voi ilmetd muun muassa siind, etti tyonsuorittaja on sitoutunut
tekeméén henkilokohtaisesti tyosuorituksen ilman oikeutta kayttéa sijaista tai ali hankkijaa, hinella
ei ole mahdollisuutta kieltdytyd annetusta tyStehtivisti tai madratystd tydvuorosta, hinen oikeuttaan

ottaa vastaan muita toimeksiantoja on rajoitettu, tyOn teettdjd ohjeistaa, maédrittelee ja madraa

120 EPNDir (EU) 2019/1152 avoimista ja ennakoitavista tydehdoista Euroopan unionissa.
121 Kts. HE 215/2022 vp, s.27.
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tyontekemisen tavat, tyohon ei liity toimintaan sidottua taloudellista riskid ja tyOnsuorittajan asema
ei poikkea tyon teettdjidn palveluksessa olevan tydsuhteisen henkiloston asemasta. Jos taas tyonsuo-
rittajan asemaa leimaa toiminnan itsendisyys, julkisuus, yleisyys, taloudellinen sitoutuminen toimin-
taan sekd vapaus ja oikeus jarjestelld ty0 ja toimintansa puitteet pAdosin itsendisesti, oikeussuhteessa
on selkedsti yrittdjyyteen viittaavia piirteitd. Niin ikddn tyonsuorittajan oikeus tarjota palveluksiaan

ja tehdi toimeksiantoja muille tahoille viestittiii tydnsuorittajan aseman itsendisyydesti. 22

EPNDir 2011/36/EU ihmiskaupan ehkdisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojele-
misesta huomioi tyOperdisen hyviksikdyton tydvoiman riistdmistarkoituksessa ja antaa esimerkeiksi
rakennustyon, maatalousalan ja kotiorjuuden. Jilkimmaiinen viittaa tydsuhteiseen kotitaloustyohon,
el puhekielen ilmaisuun modernin ajan perheen sisdisestd tyonjaosta. Direktiivin 25 kohta sdataa, ettd
jasenvaltioiden olisi laadittava ja/tai tehostettava ihmiskaupan ehkdisemiseen tdhtddvid kiytinteita,
mukaan lukien toimenpiteet, joilla tutkimuksen, mukaan lukien thmiskaupan uusia muotoja koskevan
tutkimuksen, tiedon, valistuksen ja koulutuksen avulla hillitdédn ja vihennetdan kaikenlaista hyviksi-

kayttod edistivad kysyntdd ja vihennetddn henkildiden riskid joutua thmiskaupan uhreiksi.

EPNAs (EU) N:0 492/2011 tyontekijéiden vapaasta litkkuvuudesta unionin alueella ETA:n kannalta
7 artiklassa sdddetdédn, ettd unionin jdsenvaltion kansalaista ei tyontekijand saa kansalaisuutensa
palvelussuhteen ehtojen suhteen; timi koskee erityisesti palkkausta, irtisanomista ja tyottomyyden
sattuessa paluuta saman alan tyohon tai uudelleen tydllistamistd. Tdmé perustellaan kyseisen direk-
tiivin perusteluiden kohdassa 4 silld, ettd tyontekijoiden vapaa liikkkuvuus on perusoikeus, jolla mah-
dollistetaan elin- ja tydolojen parantamista ja helpotetaan sosiaalista etenemistd. EPNDir 2014/54/EU
EU:n tyontekijoiden oikeuksien kunnioittamisen varmistaminen ulkomailla tydskenneltiessa, jota so-
velletaan edellisen direktiivin vapaan liikkkuvuuden alalla muun muassa juuri tydoloihin ja ehtoihin
etenkin palkkauksen jne. osalta, sddtda 3 artiklassa oikeuksien turvaamisesta toisessa kohdassa, etté
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jarjestot ja organisaatiot, myds tydmarkkinaosapuolet, tai muut
oikeushenkil6t, joilla on kansallisessa lainsdddanndssé, kiytdnndssa tai tydehtosopimuksissa vahvis-
tettujen kriteerien mukaisesti oikeutettu intressi vahvistaa, ettd titd direktiivid noudatetaan, voivat
aloittaa unionin tyontekijoiden suostumuksella menettelyn joko heidédn ja heidén perheenjisentensa
puolesta tai heitd tukeakseen kaikissa oikeudellisissa ja/tai hallinnollisissa menettelyissd, joista sdi-

detddan 1 artiklassa tarkoitettujen oikeuksien tidytdntdonpanemiseksi. Direktiivi ei siis anna

122 HE 215/2022 vp, .30.
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esimerkiksi tydomarkkinaosapuolille mahdollisuutta itsendisesti ajaa asioita, vaan se vaatii aina val-

tuutuksen. Sama kiytintd on Suomessakin, johon toki ammattiyhdistysliike on vaatinut muutosta'?*.

Euroopan unioni on perustanut Euroopan tydvoimaviranomaisen asetuksella'?*. Direktiivin 2 artik-
lassa miiritellddn tydviranomaisen tehtidviksi avustaa jdsenvaltioita ja komissiota, kun ne soveltavat
kéytdnndssd tydvoiman unionin laajuista litkkuvuutta koskevaa unionin lainsdédint6é ja valvovat sen
tdytdntoonpanoa ja sovittavat yhteen sosiaaliturvajirjestelmii unionissa. Lisiksi tydvoimaviranomai-
sen tavoitteena on helpottaa ja lisétd jisenvaltioiden vélisti yhteistyotd asiaa koskevan unionin lain-

saddanndn tdytintddnpanon valvonnassa unionin laajuisesti'?®

, seka tukea jasenvaltioiden vélistd yh-
teistydti pimein tydn torjumisessa'?®. Pimeiin tydlld ja palkalla tarkoitetaan tavallisesti tydntekijin
palkkaa tai sen osaa, jota ei ilmoiteta viranomaisille ja josta jitetddn ennakonpidétykset ja sosiaaliva-
kuutusmaksut hoitamatta'?’. Pime tyd on osa aiemmin mainitsemaan tydeldmarikollisuutta, eli ty®-
perdisen hyviksikdyton litketoimintamallia. Tydvoimaviranomainen on unionin elin, joka on oikeus-
henkild'?®. Tydvoimaviranomaisen tekee tietoon piisyn fasilitointi, tukee jisenvaltioita Euroopan
tyovoimapalveluissa (EURES), tarkastuksia yhdessd jdsenvaltioiden viranomaisten kanssa, seké tu-

kee jdsenvaltioita tydvoiman litkkuvuuden edistimisessd ja pimedn tyon (undeclared work) eh-

kiisyssi. Kyseisen viranomaisen budjetti vuodelle 2023 on hitusen alle 40 miljoona euroa'?’.

3.4 Suomea sitovat ihmisoikeussopimukset tyoperiiseen hyviksikiayttoon liittyen

Tietynlaisen kansainvilisen pohjan tydoikeuksille luo Yhdistyneiden kansakuntien thmisoikeuksien
yleismaallinen julistus, jossa tunnustetaan tyohon liittyvid oikeuksia. Suomi ei aikoinaan ollut sitd
hyviaksymassé, koska ei tuolloin 1948 ollut vield YK:n jadsen. Tdma4 julistus on kuitenkin vain julistus,
eikd silld ole edes sen hyvéksyneille jisenmaille oikeudellista sitovuutta, mutta se antaa tietylla ta-
valla pohjavireen ldnsimaisten demokratioiden arvoille'*°. Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisi
oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus!®!' taas on Suomessa hyviksytty sopimus ja se on

meilld oikeudellisesti sitova. Tydoikeudellisesti merkittidvid tdssd sopimuksessa ovat 6-8 artiklat.

123 Kts. esim. Lehto, 2023.

124 EPNAs N:o 1149/2019/EU Euroopan tydviranomaisen perustamisesta.
125 EPNAs N:o 1149/2019/EU 2 artikla kohta b.

126 EPNAs N:o 1149/2019/EU, 2 artikla kohta d.

127 Vero.fi 2023.

128 EPNAs N:o 1149/2019/EU, 3 artikla.

129 EL A desicion No 13/2022, s. 2.

130 Kts. esim. Hallberg et. al., 2011, 5.673.

131 TSS-sopimus; SopS 6/1976.
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Sopimuksen 6 artiklan ensimmaisessd kohdassa médritetién jokaisen oikeus itse valita tyonsa ja titen
toimeentulonsa 1dhde. Seuraava, eli 7 artikla taas pureutuu tarkemmin tydoloihin. Siind sdddetdin
valtioille velvollisuus taata kohtuullisen palkan ja saman palkkauksen samanarvoisesta tydstd ilman
minkédinlaista rajoitusta; erikoisesti naisille taataan sellaiset tydolot, jotka eivit ole huonompia kuin

132

ne, joita miehet nauttivat ja joihin kuuluu sama palkka samasta tyostd >~ ja kohtuullisen toimeentulon

heille itselleen ja heidéin perheelleen yleissopimuksen méirdysten mukaisesti'*®, turvalliset ja terveet

t 134

tyoolot ', seki lepo, vapaa-aika ja kohtuullinen ty6ajan rajoittaminen seki kausittaiset palkalliset

135

lomat ja palkka julkisilta lomapdiviltd'>>. Kahdeksas artikla taas késittelee ammatillista jérjestiyty-

misoikeutta ja lakko-oikeutta.

Tyooikeudellisesti merkittdvin sopimuskokonaisuus lienee kansainvilisen tyojirjestd ILO:n yleisso-
pimukset ja suositukset yli sadan vuoden ajanjaksolta. Ne ovat vaikuttaneet Suomen tyo6lainsdaadéan-
toon ja sitd kautta tyoelamiidn merkittdvéasti ja Suomi on my0s harvoja maita, jotka ovat ratifioineet
suurimman osan tydjirjestdjen yleissopimuksista.'*® ILO:n sopimuksilla on ldhinni ollut merkitysti
tavallisen lain tasoista kansallista ty6lainsdddéntod kehitettdessd, mutta sopimuksiin voidaan vedota

myds esimerkiksi tydoikeudellisissa oikeudenkiynneissi'®’,

Rajaukseni perusteella valideja yleissopimuksia tarkastelun kannalta ovat Suomen ratifioimat sopi-
mukset nro 14 viikkolevon sovelluttaminen teollisuusyrityksissd, nro 17 ty0ssé sattuneiden tapatur-
main korvaaminen, nro 18 ammattitautien johdosta annettavat korvaukset, nro 19 tasa-arvoisuuden
noudattaminen oman maan ja vieraan maan tyontekijoiden suhteen, mitd tulee tydssa sattuneiden ta-
paturmien johdosta annettavaan korvaukseen, nro 29 pakollinen ty0 ja siihen liittyvad, 2014 hyvak-
sytty poytikirja, nro 87 ammatillinen jérjestiytymisvapaus ja ammatillisen jirjestdytymisoikeuden
suojelu, nro 98 jarjestdytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltami-
nen, nro 105 pakkotydn poistaminen, nro 111 tydmarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessa
harjoitettu syrjintd, nro 132 palkalliset vuosilomat, nro 148 tyontekijoiden suojaaminen tyOympéris-
tossd esiintyvien ilman epidpuhtauksien, melun ja tirinén aiheuttamilta vaaroilta, nro 175 osa-aikatyo,
sekd nro 181 yksityiset tyonvélitystoimistot. Liséksi yleissopimuksessa nro 155, tydturvallisuus ja -
terveys sekd tyOympdristd, mééritetddn suomalaiseen ja unionin lainsdddantoon kasitteet tyontekijé

ja tyopaikka, seké yleisid tydsuojelun puitteita.

132 SopS 6/1976 7 artikla a) i).
133 SopS 6/1976 7 arktikla a) ii).
134 SopS 6/1976 7 artkila b).

135 SopS 6/1976 7 artikla d).

136 Sandell, 2005, s.1.

137 Hallberg et. al., 2011, s.675.
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ILO:n sopimuksessa nro 14 sdadetddn, ettd jokaisen julkisen tahi yksityisen teollisuusyrityksen tahi
sen yhteydessé olevan yrityksen koko henkil6kunnan tulee, sikili kuin ei seuraavissa artikloissa toisin
sdddetd, kunakin seitsemén péivin ajanjaksona saada nauttia véhintdén kahdenkymmenenneljin tun-
nin yhtdjaksoinen lepoaika. Lepoaika tulee myos olla, jos mahdollista, koko henkil6stolle, sekéd sen
on oltava maan tai paikkakunnan perinteinen lepopéivd. Suomessahan timéa on sunnuntai, mutta esi-
merkiksi juutalaisilla alueilla timéa voisi olla myds lauantai. Tyotd voi toki teetittdd 1dpi viikon, se
mahdollistetaan tydaikalain 27 §:ssd. Silloin se kuitenkin vaatii painavan perusteen, eli se ei saa olla
normi, seké teetetty tyo tulee joko korvata vapaalla kolmen kuukauden aikana, tai maksaa korotettu
ansio. Esimerkiksi kun aikoinaan olin terdstehtaalla viikon mittaisessa patkitydssd, ja tydskentelin
viikon jokaisena pdivénd, niin sunnuntailta sain nelinkertaista palkkaa. Taas edelliselld tyonantajal-

lani oli kédytanto, ettd muodostunut vapaa pidetdén direktiolla seuraavana maanantaina.

ILO:n sopimus nro 17 on astunut voimaan l&hes sata vuotta sitten, 1927, joten sen sisdltd vaikuttaa
ensilukemalta itsestddnselvyydeltd. Esimerkiksi 9 artiklan mukainen velvoite hoitaa tydtapaturmassa
vahingoittuneet tyontekijit vaikuttaa nykyisessd hyvinvointivaltiossamme jopa himmentavalta. Toki
pitdd huomioida, ettd tdimd sama sopimus on tarkoitettu myos vihemmén kehittyneille yhteiskunnille
ja tydomarkkinoille. Se on kuitenkin tydperdisen hyviksikdyton kannalta oleellinen, koska riskiryhmié
ovat Suomen tyomarkkinoille néistd vihemmaén kehittyneistd tyomarkkinaoloista tulevat henkilot.
Myoskin Suomen tilanteen kannalta merkityksellistd on, ettd sopimuksessa méadritelldan korvausvas-
tuuta tyonantajalle. Aina aika-ajoin meilld on esitetty vaatimuksia tyoterveyshuollon lakkauttami-
sesta!*®. Suomessa sopimuksen velvoitteet on jirjestetty tydterveyshuoltolailla ja tydnantajan velvol-
lisuuksien osalta lain 2 luvussa. Yleissopimus nro 18:ssa taas sédddetdén, ettd ammattitauteihin pitda
soveltaa samoja standardeja kuin tapaturmaperdisiin tyokyvyttdmyystilanteisiin. Suomessa nama on

saddetty kansaneldkelailla (568/2007), lain II osan 3 luvussa.

Yleissopimus nro 19 liittyy erityisesti tyOperdiseen hyvéksikdyttoon, koska ilmidssd on enimmin kyse
Jjuuri ulkomailta tulleista tyontekijoistd. Sopimus késittelee ulkomaalaisten ja kotimaisten tyonteki-
joiden tasa-arvoa tydtapaturmien korvauksien kohdalla. Kyseisessd sopimuksessa velvoitetaan rati-
fioijamaat sddtiméédn korvausjirjestelmét tyotapaturmille ja lisdksi maiden tulee tehdi yhteistydtd ja
antaa toisilleen keskindisti apua, ettd ulkomailla tyoskennellyt ja tyGtapaturman kérsinyt saa hénelle
kuuluvan korvauksen. Oleellista tdssd sopimuksessa on Suomen kannalta, ettd viranomaiset ovat vel-
voitettuja yhteistyohon toisen maan viranomaisten kanssa, seké jos maiden vélinen tyOperdinen liik-

kuminen on yleistd, niin asiasta voidaan tehda erilliset sopimukset korvausten suhteen.

138 Korhonen, 2023.
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Yleissopimus 29 kisittele pakollisen tyon kieltoa. Se on ratifioitu Suomessa 1935, jonka lisdksi sithen
liittyvi poytikirja on hyviksytty lailla'*® 2016. Poytikirjan avulla pyritién torjumaan pakkotydhdn
liittyvédd ihmiskauppaa sekd parantamaan uhrien asemaa. POytékirjassa edellytetdfin oikeussuojakei-
nojen turvaamista uhreille sekd rangaistusten sadtdmistd ihmiskauppaan liittyvan pakkotyon kéyttoon
syyllistyneille henkildille.!*® Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etti koska Suomi on rati-
fioinut useita kansainvélisid ihmiskaupan vastaisia yleissopimuksia sekd toimeenpannut EU:n asiaa
koskevia velvoitteita, ei kyseinen ratifiointi edellytd Suomelta lainsiidéntotyon muutoksia.'*! Pak-
kotyd on midritelty vuoden 1930 sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan tydksi tai palvelukseksi,
joka jonkin rangaistuksen uhalla vaaditaan joltain henkil6ltd ja johon mainittu henkild ei ole vapaa-
ehtoisesti tarjoutunut. Artiklan 2 kohta sisiltda erditd poikkeuksia tistd madritelmaistd, kuten sotapal-
velun.!*? Yleissopimuksen 4 artiklassa sdidetiin, ettd viranomaiset eivit saa midriti pakkotyoti, ei-
vitka sallia maarittavian pakkotyota tehtdviksi yksityisten, yhtididen tai yksityisoikeudellisten juri-
disten henkildiden hyvéksi. Sen perusteella viranomaisella on velvollisuus varmistaa, ettei pakko-
tyotd Suomessa tehdd. Tamahén on, kuten olen aiemmin tuonut 2.2 luvussa esiin, jirjestetty sadta-
malla rikoslain 25 luvun 3 §. TyOperdisessa hyviksikdytossd, rajaukseni puitteissa, ilmion tunnusmer-
kist6jd ovat fyysisen vékivallan kéytto, liikkumisen rajoittaminen velkavankeus tai -orjuus, palkan
maksamisen pidattdminen, tai siitd kieltiytyminen, sekd henkil6llisyysdokumenttien kuten passin

143 Muut artiklat koskevat 1dhinn4 siir-

pois ottaminen ja uhkaaminen viranomaisille ilmoittamisesta
tymiajan pakkotyokdytantojid, jotka siis eivit ole enédé oleellista. Sindnsd huomionarvoinen on myos
yleissopimuksen 25 artikla, jossa madritellddn, ettd sopimuksen ratifioineiden jasenvaltioiden on kri-
minalisoitava pakollinen ty0 ja he ovat velvollisia huolehtimaan, ettd lain maarddmét rangaistukset

ovat tehokkaita ja niitd sovelletaan ankarasti.

Yleissopimus nro 29:n 2 artiklan toisessa sditdd poikkeukset pakolliseen ty6hon, eli muun muassa
force majeure- tapauksissa tehtivé tyo, tai pienehkot yhdyskunnan valttamattomaksi hyodyksi tehdyt
tyot, joiden tarpeellisuudesta viestolld, tai sen edustajilla, on oikeus lausua mielipiteensd. Yleissopi-
muksessa nro 105 taas lyhyesti tarkennetaan, millainen pakkoty6 on kiellettyd. Suomi on ratifioinut
sen 1960'*. Se on kielletty poliittisena sanktiona sosiaaliselle tai taloudelliselle jirjestelmille aat-

teellisesti vastakkaisista mielipiteistd tai niiden esittimisestd. Lisdksi sitd ei saa kiyttda

139 Laki pakollista tyotd koskevaan sopimukseen liittyvén poytikirjan lainsdéidinnon alaan kuuluvien méiriysten voi-
maansaattamisesta 980/2016.

140 HE 69/2016 vp, s. 1.

141 Kts. HE 69/2016 vp, s.5.

142 HE 69/2016 vp, s.3.

43 1L0, 2005, 5.20.

144 SopS 17/1960.
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tyollisyyspolitiikassa tyontekijoiden mobilisoimiseksi tai “tyokurin” yllapitdmiseksi. Pakollista tyota
el saa myOskddn kéyttdd rangaistuksena lakkoilusta, eikd silld saa olla syrjivid tarkoitusperid. Télla

siis rajataan niitd sopimus nro 29:n 2 artiklan 2 kohdan poikkeuksia pohjamotiivin perusteella.

Yleissopimukset nro 87 ja nro 98 liittyvit, etenkin suhteessa tyOperdiseen hyviksikdyttoon, kiintedsti
yhteen. Kyseessd on sopimukset, joilla médritelldan mitké ovat aitoja tyontekijdjarjestdjad. Suomessa,
koska meilld ei ole kiytossd minimipalkkaa palkanmééritys on sopimusperusteista, on oleellista miten
maidritellddn ne tahot, jotka niitd sopimuksia saavat tehdi. Sopimus nro 87 sddtia, ettd seki tyonteki-
joilla ettd tyonantajilla on oikeus vapaasti perustaa jarjestdja ja ndiden keskusjérjestdjd ilman valtio-
vallan puuttumista, eikd néitd saa hajottaa hallinnollisella paatokselld. Yhdistymisvapaus on turvattu
Suomessa perustuslaissa 13 §:ssd ja ammatillinen jérjestiytyminen vield erikseen sen 2 momentin
viimeisessd virkkeessd. Tamé kohta on otettu erityismaininnaksi osana pyrkimysta saattaa kansalli-

nen perusoikeussiintely vastaamaan Suomea sitovien ihmisoikeussopimusten méarayksia'*.

Jarjestdytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltaminen maédritetdén
yleissopimuksessa nro 98. Siinéd sdddetddn ensimmaisen artiklan ensimmaisessd kohdassa, ettd tyon-
tekijoiden tulee saada tyydyttivad suojelua ammatillista jarjestdytymistd vastaan kohdistuvilta toi-
milta, kun on kysymys heidén ty0suhteistaan. Toisessa kohdassa sédédetédén, ettd suojelua on annettava
varsinkin, kun ndiden toimien tarkoitus on asettaa tyontekijén tyonsaannin ehdoksi, ettd han ei liity
ammatilliseen jdrjestoon tai ettd hdn eroaa kuulumastaan ammatillisesta jirjestostd. Taméan liséksi
saddetddn suojeluvaade sellaisia toimenpiteitd vastaan, joiden tarkoitus on erottaa tyontekija tai tuot-

taa hinelle vahinkoa ammatilliseen jarjestoon kuulumisen, tai siind aktiivisesti toimimisen vuoksi.

Sopimuksen toisessa artiklassa kielletddn keltaiset liitot, eli sellaiset ammattiliitot, joissa madrdysval-
taa kdyttdvit tyonantajat, sekd toimet joilla tyonantajaosapuoli yrittdd saada méérdysvallan itsendi-
sesti toimivassa ammattiliitossa. Kolmannessa artiklassa sdddetdan vaatimus tarpeen vaatiessa perus-
taa elimid valvomaan niiden jarjestdytymisoikeuksien loukkaamattomuus. Jérjestysoikeuden louk-
kaamattomuutta on turvattu mm. tydtuomioistuimella, joka esimerkiksi antoi 2019 péitdksen'4S,
jonka mukaan Suomen Mainosjakajien Etujérjesto ei ollut aito ammattiyhdistys ja vaikka kyseinen
yhdistys sindnsd oli oikeutettu jédrjestdytymain, niin silld ei ollut oikeutta solmia tydehtosopimusta.

Tasta tarkemmin seuraavassa luvussa.

Yleissopimus nro 111 tarkoitus todetaan seuraavasti: Jokainen jasenvaltio, johon ndhden tima yleis-

sopimus on voimassa, sitoutuu kehittimién ja noudattamaan sellaista kansallista politiikkaa, jonka

145 Kts. Hallberg et. al., 2011, s. 531.
146 TT 2019:102.
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tarkoituksena on maan olosuhteisiin ja kidytdntoon soveltuvin keinoin edistdd yhtéldisten mahdolli-
suuksien suomista ja tasavertaista kohtelua tyomarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessi
silmilli pitden sitd, ettd kaikki syrjinti téissd suhteessa lopetetaan.'*” Sopimuksen ensimméinen ar-
tikla méarittelee syrjinnédn hieman suppeammin, kuin Suomen perustuslaki, toki se sovittu 1958. Se
miké sopimuksessa on merkittivaa tyoperdisen hyviksikdyton suhteen, on sopimuksen 1 artiklan 3
kohdassa mairitelldin ammatin harjoittamisen osaksi tydehdot ja tyoolot. Sopimuksen viidennessa

artiklassa 1 kohdassa mahdollistetaan myds positiivinen syrjinta.

Yleissopimusta nro 132 ei aluksi ratifioitu Suomessa, vaikka siitd oli olemassa hallituksen esitys.
Tuolloin tehdyssa lakiuudistuksessa otettiin kuitenkin huomioon yleissopimus, jonka tarkoituksena
on, ettdi sairaus, tapaturma ja synnytys eivit saa vihentdi tydntekijilti vuosilomapdivid'*®. Suomi
ratifioi sen vuonna 1989 ja se tuli valtiosopimuksena'*® voimaan. Jo 1990-luvun alussa tavoitteena
oli selkeyttdd lakia tekemailla lain kokonaisuudistus. Lainvalmisteluhanke kuitenkin kariutui ja tdiméan
jilkeen lakiin on tehty osittaisuudistuksia. Niilld uudistuksilla on pyritty parantamaan muun muassa
epityypillisissd tydsuhteissa olevien tydntekijdiden asemaa.'®® Kyseisen ratifioinnin yhteydessi on
jasenmaan tullut ilmoittaa loman pituus ja Suomi on ilmoittanut loman pituudeksi 24 tyopdivaa. Li-
sdksi Suomi on hyvéksynyt sopimuksen sekd maatalouden ettd muiden talouseldmien alojen osalta,
eli artikkelin 15 artiklan a) ja b) kohtien midrdykset. Sopimus ei tosin koske merenkulkijoita, kuten
2 artiklan 1 kohdassa sdddetdan. Sopimuksessa sdddetdédn 5 artiklassa, ettd loma tulee saada pitda siind
suhteessa, kuin on ollut vuoden aikana t6issd, sekd kuten aiemmin tuli ilmi, tyontekijin méaaraamis-
vallasta riippumattomat syyt lasketaan tydssidoloajaksi. Juhlapéivét, perinteelliset ja juhlapyhét, sat-
tuivatpa ne vuosilomalle tai ei, eivit kuulu 6 artiklan mukaan vuosilomaan. Loman ajalta tulee 7
artiklan perusteella maksaa vdhintddn sddannonmukaista tai keskimadrdistd palkkaa. Loman pitdmis-
aika kuuluu tyonantajan direktio-oikeuteen, mutta hianen tulee 10 artiklan mukaisesti kuulla tyonte-

kija4. Lomaoikeus on my®ds pakottava'>!

. Oikeudesta palkalliseen vihimmaislomaan ei siis voida luo-
pua tai vaihtaa sitd rahaksi. Sd4nnds koskee my0Os médrdaikaisia tyontekijoitd. Loma on siis aina oi-
keus pitéd ja yleissopimuksessa ei ole mitdén méadrdyksii siitd, koska loma pitéisi pitdd. Sopimuksessa
on vain miérdys siitd, milloin loma on viimeistddn pidettdvd. Se on siis yleissopimuksen mukaan

mahdollista pitdd mihin vuodenaikaan tahansa.'>

147 SopS 63/1970.

148 Kts. HE 5/1973 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle Kansainvilisen tydkonferenssin 54. istuntokaudellaan vuonna
1970 hyvéksymisti yleissopimuksista ja suosituksista.

149 SopS 71/1990.

150 HE 238/2004 vp: Hallituksen esitys Eduskunnalle vuosilomalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 5.

51 Sops 71/1990, 12 artikla.

152 Jaakko ja Koskinen, 2005, s. 12.
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Vuosilomalain (162/2005) perusteella miérdaikaisilla tyontekijoillé ei ole todellista oikeutta lomaan
ja tyonantaja voi maksaa tyosuhteen padttymistilanteessa vain lomakorvauksen, jos méérdaikaisuus
sattuu lomakauden ulkopuolelle ja sopimusta tyonantajan kanssa loman pitdmisestd lomakauden ul-
kopuolella ei synny. Lomakauden ulkopuolella loman pitdminen on vuosilomalain mukaan sopimus-
asia, ei oikeus. Tillainen siiintely ei vastaa ILO:n sopimusta.'>® Tosin uusin tydttdmyysturvalain
muutos'>* tietylld tavalla antaa tyontekijélle oikeuden lomaan, silld oikeus tydttdmyysturvaan alkaa
vasta lomakorvauksen keston loputtua. Titd ei ole kuitenkaan perusteltu hallituksen esityksessd'>
yleissopimuksella, vaan muilla seikoilla. Lisdksi tilanne, jossa tyontekijd esimerkiksi siirtyy toiseen
tyosuhteeseen, niin hidnen lomansa jaa pitamattd. Toki hdn voi sopia palkattomasta vapaasta uudessa
tyosuhteessaan ja ndin saada loman. Oleellista kuitenkin on tyoperdisen hyviksikdyton nakokulmasta,
ettd tyontekijdlla on kaikissa tapauksissa oikeus lomaan, Suomessa jopa paremmin eduin kuin ILOn

yleissopimuksessa, sekd se, ettd oikeus on pakottava.

ILO:n yleissopimus nro 148 kasittelee tyontekijoiden suojaamista tyoymparistdssé esiintyvien ilman
epapuhtauksien, melun ja tirinén aiheuttamilta vaaroilta kaikilla elinkeinoeldmén aloilla. Sopimuk-
sen 3 artiklassa ilman epapuhtaudet, melu ja tirind mairitellddn laajasti koskemaan kaikkea fyysistd
ilma-ainesta, melua ja tarindi, jotka ovat terveydelle haitallista, tai muulla tavoin vaarallista. Sopi-
muksen 4 artikla velvoittaa julkisen vallan ehkdiseméédn ja toimimaan ndiden haittojen ehkéise-
miseksi, sekd 5 artikla neuvottelemaan aiheesta edustavimpien tydmarkkinaosapuolien kanssa. Tyon-
antajien vastuulle sdddetddn 6 artiklassa kdytdnnon toimenpiteiden toteuttaminen. Tyontekijoilld on
taas 7 artiklan perusteella velvollisuus noudattaa tydnantajan ohjeistuksia liittyen ty6turvallisuuteen.
Viranomaisella on 8 artiklan vastuu yleisten arvosteluperusteiden asettamisesta, valvomisesta ja li-
saksi 12 artiklan mukaan mahdollisuus jopa kieltdd prosessien, aineiden, koneiden ja laitteiden kaytto
joka aiheuttaa terveydelle vaaraa tai haittaa. Tdimén sopimuksen voi katsoa antavan pohjaa tyosuoje-

lulle tyonjakoineen.

Yleissopimuksessa nro 1553 tydturvallisuus ja -terveys seki tydympiristd, médritelldin 3 artiklan
kohdassa c tyopaikka paikaksi, jossa tyontekijét joutuvat oleskelemaan tai he joutuvat meneméiin
tyonsd vuoksi ja jotka ovat tyOnantajan vilittomassa tai vélillisessd valvonnassa. Tyontekija taas ovat
kohdan b mukaisesti toisen palveluksessa olevia henkilditd, myds julkisen sektorin tyontekijoitd. So-
pimuksen II osassa sdddetddn velvoite tydterveyden edistimisestd kansallisella tasolla ja 5 artiklassa

médritellddn tarkemmin mitd tdtd toteuttaessa on huomioitava. Oleellista on myos, ettd 3 artiklan

153 Jaakko ja Koskinen, 2005, s.12.
154 Laki tydttdmyysturvalain muuttamisesta 1300/2023 vp.

135 HE 73/2023 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ty6ttdmyysturvalain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta.
156 SopS 23/1986.
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kohdassa e terveys maéritetdéin tarkoittamaan, ei ainoastaan sairauden tai vamman puuttumista, mutta
my0s fyysisi ja henkisid terveyteen vaikuttavia tekijoitd, jotka liittyvét tyopaikan turvallisuuteen ja

terveysoloihin.

Sopimuksen IIT osassa sdddetddn velvoitteesta tyosuojelutoiminnan jéarjestdmiseksi ja siité, etti val-
vontajdrjestiméin tulee siséltyd asianmukaiset rangaistusseuraamukset lakien ja sdddosten rikkomi-
sesta. TyOnantajille ja tyontekijoille tulee 10 artiklan mukaisesti jarjestdd neuvontaa, jotta he voivat
noudattaa velvollisuuksiaan. Toimintavelvoitteista yritystasolla taas sdddetdin IV osassa, jonka 17
artiklassa sdddetddn yhteistyovelvoite samalla tyopaikalla toimiville yrityksille, sekd 20 artiklassa
yhteistyovelvoite yrityksen tyonjohdon ja tyontekijoiden vilille. Sopimuksen voi katsoa maarittdvin
vastuun tyon turvallisuudesta olevan ensisijaisesti juuri tyonantajalla, lisdksi sopimuksen 21 artik-
lassa kielletdén, ettei tyGturvallisuudesta ja tyoterveydestd saa aiheutua kustannuksia tyontekijoille.
Néama ovat oleellista tyoperdisen hyviksikdyton litketoimintamallin suhteen, koska yksi ansainta-

keino siind on kustannusten siirtdminen tyontekijoille, seké lakisditeisten vastuiden laistaminen.

Yleissopimus nro 175 koskee osa-aikatyo6td, joka on itsessddn tyoperdiseen hyviksikdyttoon altistava
tekija, koska se pitdd sisdllddn oletuksen, ettei ansaittu palkka ole riittdva toimeentuloon, jolloin tyon-
tekijd asema on haavoittuvainen. Toki aina niin ei ole, esimerkiksi pienten lasten vanhemmat, osa-
tyokykyiset ja opiskelijat voivat olla tyytyvaisid osa-aikaiseen tyomaarddn, koska se on heille maksi-
mimadard, jota pystyvit tekemadn. Esimerkiksi siivousalalla osa-aikatyd on jokseenkin normimaista
kaikille tekijoille ja se johtuu palveluiden ostajien vaatimuksesta, joka sitten johdottuu tydllistavien
yritysten toimintamalleiksi'®’. Suomi on ratifioinut yleissopimuksen osaksi lainsdadintodin 1999138,
Sopimuksen 5 artiklassa sdddetdin, ettd osa-aikatyotd tekevédn palkka ei saa olla suhteellisesti huo-

nompi tydajan, suoritusten tai urakan perusteella, kuin vastaavaa kokoaikatyotd tekevén.

Sopimuksen 7 artiklassa sdddetddn velvoite julkiselle vallalle velvoitteen taata samantasoiset ehdot
osa-aikatyotd tekeville, kuin kokoaikatyota tekeville ditiyssuojelussa, tydsopimuksen pdattymisessé,
palkallisessa vuosilomassa ja vapaapdivissi, sekd sairauslomassa. Suomessahan lainsdddéanto ei poik-
kea osa-aikaisten kohdalla tydsuhdeturva-asioissa. Lisdksi osa-aikaista tyovoimaa kéyttaville tyon-
antajille on siidetty velvoite lisitydn tarjoamisesta'>®. Suomessa vapaaehtoinen osa-aikatydn teke-
minen on kuitenkin monin paikoin lisdintynyt!®?. T#lli hetkelld osa-aikatyon tekemisen helppous

ndhdéddn jopa liian helpoksi, josta Orpon hallitusohjelmassa mainitaan seuraavaa: Hallitus pyrkii

157 Kts. esim. Jokinen ja Ollus, 2014, s.66.
158 SopS 17/2000.

159 Tydsopimuslaki, 2. luku 5 §.

160 Kts. Leskinen 2022.
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lisiimiian kokoaikatydn miirdd ja turvaamaan osa-aikatyoti koskevat tasapainoiset tydehdot!®!.
Tastd voisi miettid, ettd onko meilld tydeldmaissa kaksoismarkkinat, jossa hyvin toimeentuleville osa-

aikaty0 on kannattava, mutta toisaalta pienen tuottavuuden osa-aikatyd kurjistaa?

Yleissopimus nro 181, jonka Suomi on ratifioinut vuonna 1999 ja séitinyt osaksi oikeusjérjestysti'®?

kisittelee yksityistd tyonvilitystd. Yksityinen tyonvilitys on siind mielessd oleellinen, ettd yksi tyo-
perdisen hyvéksikdyton muoto on tyontekijoiden vilitystoiminta, jossa kolmas osapuoli suorittaa tyo-
perdisen hyviksikdyton ja ndenndisesti asiat ovat kunnossa tyontekijad hyodyntivin ja hinelle tyo-

suoritusta antavan vélilld'®

. Vuokratydntekijat ovat muihin tyontekijoihin verrattuna epavarmassa
asemassa olevia, matalan ammattitaidon omaavia, tydmarkkinoille heikosti kiinnittyneitd, alityollisia,
tatd tyotd vastentahtoisesti tekevid ja uutta tyotd etsivid henkil6itd. Tutkimukseni perusteella voidaan
sanoa, ettd vuokratyd on timin pdivin Suomessa huono-osaisten tydntekijéiden tydn muoto.'®* Ky-
seinen sopimus madrittelee 1 artiklassa yksityisen tyonvilitystoiminnan sellaiseksi, jossa viranomai-
sista riippumaton luonnollinen tai oikeushenkil6 tarjoaa jonkinlaista palvelua, jonka vilitykselld
tyontekijé ja tyonantaja yhdistyvét. Kiytén téllaisesta termid operaattori. Se voi olla ilman, ettd ope-
raattorilla ja tyontekijdlld on sopimusta. Se voi olla myds ns. vuokrafirma -toimintaa, jossa tydsuhde
on operaattorille, mutta tyo tehddén tilaajayrityksen valvonnassa tilaajayritykselle. Lisdksi se tarkoit-
taa muita tyonhakuun liittyvid, toimivaltaisen viranomaisen tyonantajien ja tyontekijoiden edusta-
vimpien jérjestdjen kanssa kidymien neuvottelujen perusteella méérittimia palveluja, esimerkiksi tie-
don tuottaminen, jotka eivét suoranaisesti liity tyGtarjousten ja tyohakemusten yhteensovittami-
seen.!® Sopimuksen 1 artiklan 2 kohdassa mainitaan, etti sopimuksessa myds tyonhakijat luetaan
tyontekijoiksi. Sopimus rajaa ainoastaan merenkdynnin sovellettavien toimialojen ulkopuolelle. Ope-
raattoreita koskee 5 artiklan mukaan syrjiméttomyysperusteet, jotka toki ovat meilld perustuslaissa

saddettynd kaikkea ja kaikkia koskeviksi ihmisoikeuksiksi.

Tyoperdisen hyviksikdyton kohdalla erittdin oleellista on, ettd 7 artiklassa kielletddn operaattorilta
maksujen periminen suoraan ja vilillisesti, osin tai kokonaan, maksuja tai kuluja tyontekijoiltd, paitsi
jos tyontekijoiden etu sitd vaatii. Talloinkin viranomaisen on neuvoteltava tyomarkkinajérjestdjen
kanssa tillaisen poikkeuksen sddtdmisestd ja perusteltava ne. Sopimuksen 8 artiklassa sdddetddn ja-
senvaltioille velvoite tehdd sopimuksia toisten jésenvaltioiden kanssa silloin, kun maiden vililla ta-

pahtuu tyovoiman litkkumista. Liséksi samassa artiklassa edellytetddn, ettd vilpillisid kdyténtojé ja

161 Valtioneuvosto, 2023, s.63.
162 SopS 21/2000.

163 Kts. esim. Kiviranta, 2013.
164 Tanskanen, 2012, s.82.

165 Kts. SopS 21/2000 1 artikla.
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vadrinkdytoksid harjoittavien operaattorien toiminta tulee voida kieltdd. Kulujen perimiseen voi olla
vaikeutta puuttua, jos ldhtomaan lainsdédanto poikkeaa suomalaisesta ja tdlloin operaattori voi perié

jopa huomattavia summia, jotka ovat yleissopimuksen vastaisia'6®

Sopimuksen 10 artiklassa velvoitetaan, ettd toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd ope-
raattorien toimintaan kohdistuvien valitusten, véitettyjen vadrinkdytosten ja vilpillisten kaytintojen
tutkimiseen on riittdvét resurssit. Sopimuksen 11 artiklassa todetaan, ettd viranomaisten on varmis-
tettava, ettd operaattorien tyontekijoiden jirjestdytymisvapaus, tes-neuvottelut, vahimmaispalkat,
tyoaika muine ehtoineen, lakisdéteiset sosiaalietuudet, koulutukseen piisy, tyoterveys- ja turvalli-
suus, korvaukset tapaturmissa ja ammattitaudeissa, korvaukset tyonantajan maksukyvyttomyystilan-

teessa palkkojen osalta, seké ditiys- ja vanhempainsuojelu etuisuuksineen on suojeltava riittdvisti.

166 Kts. Palomaa, Méntymaa ja Roslund, 2024.
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4 TYOPERAISEN HYVAKSIKAYTON TUNNISTAMINEN JA VALVONTA

4.1 Tyosuojeluhallinnon tyosuojelutoiminta

Suomessa valtion tydsuojelutoiminnasta kaytdnndssi vastaa valvontalain perusteella tydsuojeluhal-
linto, jonka toiminta on hajautettu aluehallintovirastoihin (AVI). Sosiaali- ja terveysministerio vastaa
tydsuojeluhallinnon tavoitteista, toimintaperiaatteista ja voimavaroista 7. Tydsuojeluhallinnon teh-
tdvd on omien sanojensa mukaan varmistaa, ettd tyd on Suomessa tervettd, turvallista ja reilua. Tyo-
suojelutarkastajat ovat virkasuhteessa tydsuojeluviranomaiseen ja heilld on toimivaltuudet suorittaa
laissa tarkoitettuja valvonta- ja tarkastustehtivii'®®, Tarkastaja ei ole laissa tarkoitettu tydsuojeluvi-
ranomainen, vaan silld tarkoitetaan sosiaali- ja terveysministeriotd ja sen alaisena tydsuojelun piiri-
viranomaisena toimivaa tydsuojelupiirin tydsuojelutoimistoa'®®. Tarkastaja siis tekee oman sarkansa

ja sen perusteella tydsuojeluviranomainen taas omat padtoksensa.

Samoin kuin muutenkin suomalaisessa jirjestelméssi, tarvittaessa tyosuojelutarkastajat, sekd muu
tyosuojeluhallinto, pyytdvit poliisilain 9 luvun 1 § mukaista virka-apua, joka on mahdollistettu tyo-

suojelutarkastajille lailla'”®

. Harmaan talouden torjunnan osalta, joka on kiinted osa tyOperdisen hy-
viksikdyton liiketoimintamallia, tydsuojeluhallinto tekee poliisin liséksi yhteistyotd verohallinnon ja
tullin kanssa. TyOsuojelutarkastajat ja koko tyOsuojeluhallinto ovat, kuten muutkin suomalaiset vi-
ranhaltijaorgaanit, autonomisia toimijoita. Niiden autonomian takeena on myds ILO:n yleissopimus
nro 81'"! 6 artikla. Vaikka artiklassa puhutaankin vain tarkastushenkildkunnasta, niin artiklan henke#
on tydsuojeluhallinnon sisilla yleisesti sovellettu koko tarkastusjérjestelmién eli tydsuojeluvalvontaa

tekeviin viranomaiseen ja virastoon!’?.

Tyosuojelutarkastajan toimivallasta ja velvollisuuksista sdddetddn tarkastuslain 2 luvussa. Néitd ovat
muun muassa valvonta, tiedonsaanti ja hallinta laajassa mielessé, tydsuojelutarkastukset, tapaturmien
tutkiminen. Tiedonsaantioikeus on todella vahva ja sitd on noudatettava uhkasakon uhalla vilittdmasti

ilman perinteisii muutoksenhakukeinoja'’®. Tydsuojelutarkastukset ovat niisti keskeisessd osassa!’*

167 K ts Lappeteldinen, 2020, s.110.

168 Valvontalaki 2 § 2 kohta.

169 Kts. HE 94/2005 vp: Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyd-suojeluyhteis-
toiminnasta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 19.

170 Valvontalaki 9 luku 52 §.

171 SopS 10/1998.

172 Lappeteldinen, 2020, s.114.

173 Kts. KHO:2020:11.

174 Ullakonoja, 2006, s.4.
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ja niitd voidaan tehdd ennakkoon ilmoittaen tai ilmoittamatta, sekd perustellusta syysti jopa kotirau-
han piiriin kuuluviin tiloihin. Epékohtien ilmetessé tydsuojeluviranomainen voi velvoittaa tydnanta-
jan korjaamaan tai poistamaan sédénndsten vastaisen olotilan asettamassaan méardajassa, sekd maa-
riiti, etti sitid on noudatettava muutoksenhausta huolimatta'’>. Tydnantajalla ja timiin edustajalla, tyo-
suojeluvaltuutetulla ja muilla tyontekijoilld on oikeus olla tarkastuksessa ldsnd. Samoin heilld on oi-
keus tarkastuksen aikana esittdd kasityksensd ja kysymyksié seké saada tietoa tarkastuksesta ja siithen
liittyvistd jatkotoimenpiteistéd. Tarkastaja voi kuitenkin tarvittaessa rajoittaa osallistujien lukumaaraa.
Hén voi my®0s esittdd tiettyjen henkildiden osallistumista tarkastukseen, néitd voivat olla esimerkiksi
tyoterveyshuollon edustaja tai palotorjunnasta vastaava henkild.!”® Ennakkoon ilmoittamattomista
tarkastuksista tyonantajan edustajaa ja tyOsuojeluvaltuutettua on informoitava tarkastuksesta saavut-
taessa tydmaalle, timi ei kuitenkaan ole pakollista, jos se vaarantaisi tarkastuksen kokonaisuutena'”’.
Tarkastuksesta on laadittava viipyméttd tarkastuskertomus. Tarkastuskertomus on annettava tiedoksi
tyonantajalle ja tyosuojeluvaltuutetulle. Jos tydpaikalla ei ole tydsuojeluvaltuutettua, tyGnantajan on

annettava tarkastuskertomus sopivalla tavalla tydpaikalla tiedoksi.!”®

Tyosuojeluviranomainen, kiytdnndssd asianomaisen tyosuojelupiirin tydsuojelutoimisto voi velvoit-
taa tyOnantajan korjaamaan tai poistamaan sdédnnosten vastaisen olotilan asettamassaan miiriajassa.
Koska tarkoituksena on, ettd kehotuksesta voidaan tarvittaessa edetd velvoittavaan viranomaispaa-
tokseen, kehotuksen kdyttoala ei ole niin laaja kuin toimintaohjeen. Viranomaispditostd ei voida
tehda kaikissa asioissa, joita tyosuojeluviranomainen valvoo. Téllaisia ovat esimerkiksi tyosuhteen
irtisanomiseen tai purkamiseen liittyvét riita-asiat ja palkkasaatavat, joiden ratkaisu edellyttidd tuo-
mioistuinkisittelyd.!” Tydsuojeluviranomaiset valvovat paitsi yleensd tydsuojelulainsiidinnon
myos tydsopimuslain noudattamista. Muun muassa tyopaikkaa tarkastaessaan ne valvovat sitd, nou-
dattaako tyOnantaja tyosopimuslaissa sdddettyjd velvoitteitaan. Viranomaisilla on keinonsa pakottaa
tyOnantaja menetteleméén laillisesti. TyOsopimuslaissa ja muualla ty6lainsddddnnossd on lisdksi

sainnoksid erdiden lainvastaisten tekojen rangaistavuudesta. '

Valvontalain 16 § mukaan tydsuojelutarkastaja voi kieltdd vaaraa aiheuttavan henked ja terveyttd vaa-
rantavien koneen, tydvélineen tai muun teknisen laitteen, tuotteen tai tydmenetelméin kiyttdmisen tai
tyonteon jatkamisen. Tétd tehostaakseen tydsuojelutarkastaja voi méérdtd myds uhkasakon. Uhka-

sakkoa on kuitenkin pidetty tyoperdisen hyvéksikédyton kohdalla riittimattdména toimenpiteend ja on

175 Valvontalaki 3 luku 15 §.
176 Ullakonoja, 2006, s.5.

177 K ts. Ullakonoja, 2006, s.6.
178 Valvontalaki 2 luku 11 §.
179 Ullakonoja, 2006, s.8.

180 Bryun, 2022, 5.292.
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ehdotettu, ettd tydsuojelutarkastajalle sdddettiisiin oikeus kirjoittaa tyonantajille sakko, jos ndma rik-
kovat velvollisuuksiaan ja laiminlyovéat esimerkiksi tyoaikakirjanpidon tai tydterveyshuollon jarjes-

tamisen!'3!

. Lisdksi ongelmana on se, etti vaikka tyosuojelutarkastuksessa havaittaisiin selked alipalk-
kaus, niin asianomistajarikoksena se ei etene mihinkéén, jos hyviksikéytetty tyontekija on haluton.
Tamén lisdksi palkkasaatavat eivit sindllddn riita-asiana kuulu tydsuojelutarkastajan toimenkuvaan,
vaikka tillaisen ilmeneminen voi kielii siitd, ettd kyseisessi tyopaikassa esiintyy tyoperdistd hyvak-
sikdyttod. Jos tarkastaja epdilee tyOpaikan tilanteen menevin ihmiskaupan puolelle, tai kiskontata-
paiseksi tydsyrjinndksi tydsuojelutarkastajan toimivaltuudet loppuvat. Téllaisissa tilanteissa, joissa
tarkastaja epdilee tapahtuneen rikoksen, on hdnen ilmoitettava poliisille, verottajalle, tai molemmille.

Ihmiskaupan ja torkedn ihmiskaupan epdilyksen kohdalla on toki myds jokaisella ilmoitusvelvolli-

suus rikoslain 15 luvun 10 §:n perusteella.

Tydsuojelutarkastuksissa on havaittavissa mééréllinen laskusuunta, kun tarkastelee vuosia 2017 ja
2022'82 Ymmirrettivisti koronavuonna 2020 tarkastusten mééri romahti, kuitenkin jo ennen koro-
naa on havaittavissa laskutrendi tarkastusten mééréssa. Tarkastusten maara selittyy osin valtiotalou-
den tehostamisella. Siind missd 2017 tarkastusviranomaisia oli 339 henkilétydvuotta'®*(HTV), niin
2022 jiljelli oli endid 297 HTV'®*, Mainittakoon, ettd vuoden 2017 talousarvioesityksessda HTV méiri
tyosuojelutarkastuksiin oli 404. Tyopaikkakdynti ei ole vélttdmaéton, jos asian selvittdmiseksi tarpeel-
linen tieto saadaan muulla tavalla. Perinteinen tydpaikkatarkastus on kehittymassé yksittdisesta tar-
kastustapahtumasta viran omaisen ja tydpaikan vilisen tietojen vaihdon ja vuoropuhelun suuntaan. '#3
Tama tarkastustoiminnan kehitys lienee myds merkittiva syy tarkastusméérien laskuun, kun kuiten-
kaan toimenpiteet eivét ole laskeneet samassa suhteessa. Tydsuojeluviranomaisten toiminta ulkomai-

5186

sen tyovoiman hyviksikdyton torjumiseksi on erittdin tirkedd °°. Viranomaiset kykenevit nykyisel-

187

ladn tunnistamaan vain osan tydperdisen hyviksikdyton tapauksista'®’. Viranomaistahoista juuri tyo-

suojelutarkastajilla tulisi olla tietdmys ja osaaminen ilmidn tunnistamiseen.

Tydsuojeluviranomaiset osallistuvat harmaan talouden torjuntaan valvomalla, ettd tyontekijéiden tyo-
suhteen vihimmaisehdot ovat vdhintdédn lainsddddnnon edellyttimélld minimitasolla. Tydsuojeluvi-
ranomainen valvoo ulkomaalaisten ja ldhetettyjen tyontekijoiden tydsuhteen vihimmaisehtoja eli sité,

ettd ulkomaalaisille tyontekijoille maksetaan Suomessa tehdystd tydstd tydehtosopimusten mukaista

181 Kts. Jokinen ja Ollus, 2014, s.126.

132 https://www.tyoelamatieto.fi/fi/aineistot/tyosuojeluvalvonnan-valvontatiedot.
183 Talousarvioesitys HE 134/2016.

184 Talousarvioesitys HE 146/2021.

185 HE 94/2005 vp, s.20.

186 pekkarinen et. al, 2021, 5.126.

187 Kts. Jokinen ja Ollus, 2019, s.25.
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palkkaa.'®® Ulkomaalaisvalvontaa pyritién suuntaamaan sellaisiin kohteisiin, joissa ilmenee toden-

189 Yleissito-

nékoisesti puutteita etenkin tyosuhteen vihimmaisehdoissa ja tyonteko-oikeuden osalta
van tyoehtosopimuksen palkkaa koskevien sddnndsten noudattamisessa suurimmat puutteet liittyivat
maksetun peruspalkan ja erilaisten lisien korvaamisen tasoon'’. Tydsuhteen viihimméisehtojen val-
vontaan liittyvilld tarkastuksilla nousee keskeiseen asemaan myds tydaika-asiat. Viime aikoina val-
vonnassa on tullut yhd useammin vastaa tilanteita, joissa on kyse yrittdjatyoksi naamioidusta tyosuh-
teesta. Téllaisia tapauksia tuli pelkdstadn Eteld-Suomen alueella vastaan toistakymmentd vuonna

2021. Usein tydsuhde oli naamioitu niin sanotuksi kevytyrittijyydeksi. '*!

4.2 Tyosuojeluvaltuutetun toimi

Tyosuojeluvaltuutettu edustaa tydpaikan tyontekijoitd késiteltdessd asioita yhteistoiminnassa tyonan-
tajan kanssa ja suhteessa tydsuojeluviranomaisiin. Tamin lisdksi tyosuojeluvaltuutetun tehtdvind on
oma-aloitteisesti perehtya tyopaikkansa tydympéristoon ja tydyhteison tilaan liittyviin tyontekijéiden
turvallisuuteen ja terveyteen vaikuttaviin asioihin sekd tyosuojelusdénnoksiin. Samoin hénen tulee
osallistua tyosuojelua koskeviin tarkastuksiin ja asiantuntijan tutkimuksiin, jos tima tai tyosuojeluvi-
ranomainen katsoo tutkimukseen osallistumisen tarpeelliseksi. Tydsuojeluvaltuutetun tulee myds
osaltaan kiinnittdd edustamiensa tyontekijoiden huomiota tyon turvallisuutta ja terveellisyyttd edisté-
viin seikkoihin.!”? Tydsuojeluvaltuutettu, seki kaksi varatydsuojeluvaltuutettua on valittava tydpai-

5193

kalle, jossa tyoskentelee sddnnollisesti vahintddn kymmenen tyontekijdda . Myos muille tyopaikoille

tdma on mahdollista.

Tyosuojeluvaltuutetulla on valvontalain 37 §:n mukaisesti sama suoja, kuin padluottamusmiehelld ja
luottamusvaltuutetulla. Tdma tarkoittaa, ettd henkilokohtaisilla perusteilla hdnet voi irtisanoa vain,
jos enemmistd tyontekijoistd timan sallii, lisdksi tuotannollisista ja taloudellisista syistikin se on han-
kalampaa!®*. Toki samoin kuin luottamusmiehisti, tydsuojeluvaltuutetuista voi pidsti eroon myds
maksamalla laittomasta irtisanomisesta johtuvat korvaukset ja mahdolliset oikeudenkdyntikulut, joka

on tydsopimuslain 12 luvun 2 § mukaan 30 kuukauden palkka. Tydsuojeluvaltuutetun toimen

188 Hirvonen ja Maittd, 2018, s. 235.

139 Tydsuojeluhallinto, 2022, s. 5.

190 Ty$suojeluhallinto, 2022, s. 6.

91 Ty$suojeluhallinto, 2022, s.8.

192 Valvontalaki 5 luku 31 §.

193 Valvontalaki 5 luku 29 §.

194 Kts Tyosopimuslaki 55/2001, 7 luku 10 §.
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tarkoitus on olla tyonantajapuolen neuvottelukumppani heidén edistdessd tyontekijoiden osallistu-

mista ja vaikuttamista tydpaikan turvallisuutta ja terveellisyytti koskevien asioiden kisittelyyn'®>.

Valvontalaki nojaa suomalaiseen sopimisen kulttuuriin ja ainoat pakottavat sddadokset turvaavat tyo-
suojeluvaltuutetun tosiasialliset mahdollisuudet suoriutua tehtdvassdan. Sopimustoiminta on muuten-
kin tehtava ldhinna tyomarkkinaosapuolien viitoittamilla linjoilla, mutta kuitenkin siten, ettd se mah-
dollistaa tarkoituksenmukaisen tydnteon tyOpaikalla ja tydturvallisuuden. Tydsuojeluvaltuutetun
toimi on ldhtokohtaisesti kaksivuotinen ja jokaisen tyOpaikan osallistujan tulee valvontalain 30 § mu-
kaisesti voida osallistua vaaliin. Oikein toimivana timé instituutio jo itsessdin ehkédisee tyOperdisti
hyviksikadyttod. Ongelma tietenkin on se, ettd koska se on pakollinen vain kymmenen hengen tydyh-
teisdissd, niin pienemmat tydyhteisot jadavit sen luoman suojan ulkopuolelle. Toki myds sen puuttu-
minen tarpeeksi suurissa tyOyhteisoissd indikoi vahvasti, ettd todennédkoisyys tyoperdiselle hyvin-
voinnille on olemassa. Toki kyseessd voi my0s olla tyontekijéiden ja tyonantajan tietimittomyys.
Niissi tilanteissa tydsuojelutarkastajan on alettava toimenpiteisiin, jotta vaali saadaan jirjestettyd!®®.
PientyOnantajalla ei ole usein itselldénkdén riittdvaa tietoa asiasta. Velvollisuus on heille uusi. Sen
takia on tirkedd, ettd tyosuojeluviranomaiset kiinnittdvat riittdvisti tihdn huomiota ohjaus- ja neu-

vontatoiminnassaan.'®’

Valvontalaki ei kielld mitenkdén tyonantajan vaikutusyrityksid vaalin lopputulokseen. ILO:n sopi-
mukset kuitenkin turvaavat jarjestdytymisoikeutta, etenkin yleissopimus nro 98. Koska tyosuojelu-
valtuutettu on vaalilla tyontekijoiden keskuudesta valittu, niin sen voi sitd kautta katsoa olevan ky-
seisen sopimuksen mukaista toimintaa. Tastd ei ole myOskddn minkddnlaista nayttod, ettd tyoelama-

rikollisuutta liitketoimintamallina kdyttava yritys olisi valinnut bulvaanin tydsuojeluvaltuutetuksi.

Periaatteessa tyopaikat voi yritysjarjestelylla silpoa pienempiin, alle kymmenen hengen, tydyhteisoi-
hin ja ndin ollen paistd tydsuojeluvaltuutetun valinnan velvoitteesta. Kuitenkaan silloin ei paasisi
laistamaan tydpaikan yritysten yhteistoimintavelvoitetta ja siind olisi riski, ettd rangaistukset my0s
kumuloituisivat, kun sekd vastuuyritys ettd tyonantajayritys olisivat kumpainenkin vastuussa mah-
dollisista puutteista tydturvallisuudesta. Vastuuyritykselli on tilaajavastuulain'®® 1 § mukaisesti vas-
tuu siitéd, ettd niiden kanssa vuokratyOstd tai alihankinnoista sopimuksia tekevét yritykset tayttavat

sopimusosapuolina ja tyonantajina lakisditeiset velvoitteensa.

195 Valvontalaki, 5 luku 22 §.

196 Valvontalaki, 5 luku 30 § 4 mom.

YT HE 94/2005 vp, s. 34.

198 Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kiytettiessd 1233/2006.
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4.3 Verohallinon harmaan talouden ehkiisytyo

Verohallinnolla on lakiperusteinen'® harmaan talouden yksikko. Harmaa talous mééritelldin kysei-
sessd laissa organisaation sellaiseksi toiminnaksi, josta aiheutuvia lakisditeisid velvoitteita laimin-
lyddddn verojen, lakisédéteisten eldke-, tapaturma- tai tyottdomyysvakuutusmaksujen taikka tullin pe-
rimien maksujen suorittamisen vilttimiseksi tai perusteettoman palautuksen saamiseksi?*’. Harmaan
talouden mééritelmé on rajoitettu koskemaan vain harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 2
§:n 1 kohdassa tarkoitetun organisaation piirissd tapahtuvia velvollisuuksien laiminlyontejd. Yksi-
tyishenkilon lakisddteisten velvoitteiden laiminlydminen ei ole harmaata taloutta, vaikka se tehtéisiin
esimerkiksi verojen vilttimiseksi.?’! Lain esitdissi médritettiin, etti harmaa talous ei rajoittuisi laissa

kriminalisoituihin tekoihin, vaan se kattaisi myos kriminalisoimattomien lakisdateisten velvollisuuk-

sien laiminlyontitekoja®®?.

Erikseen on pantava merkille vilillinen harmaa talous, joka muodostuu tyontekijéiden lain ja tydeh-
tosopimusten vastaisesta alipalkkauksesta. Vaikka siind ei suoraan laiminlyddé veroja ja sosiaalitur-
vamaksuja, yhteiskunnan kannalta aiheutuu merkittdvid veropohjan menetyksid, kun tydehtosopi-
musten tai lain mukaisen palkan ja tosiasiassa maksetun palkan erotuksesta jdévét verot ja sosiaali-
vakuutusmaksut kertymiitti.?* Lakiperusteisen harmaa talous muodostaa yhdessi vilillisen harmaan

talouden kanssa kokonaisuuden, joka on tyoperdistd hyviksikdyttod litketoimintamallina.

Talousrikollisuuden kanssa siitd on arvioitu aiheuttavan yhteiskunnalle jopa 5-10 miljardin euron

vuosittaiset kustannukset?**

. Harmaan talous ja talousrikollisuus ilmenee muun muassa myynnin sa-
laamisena kirjanpidosta®®®. Esimerkiksi ravintola-alalla myynti on tyontekijiintensiivisti, olut tulee
tarjoilla, jolloin myynnin salaaminen voi my0s tarkoittaa, ettd kyseisessa yrityksessd on ilmoittama-
tonta tyovoimaa. Téllainen tydvoima taas voi olla tyOperdisen hyviksikdyton kohteena. Toki yritys-
toiminta voi olla myds kannattamattoman oloista, tai huonosti kannattavan nékoistid harmaata taloutta

harjoittavaa litketoimintaa ilman tySperéistd hyvéksikayttod.

Verohallinnon harmaan talouden yksikkodé perustettaessa sen tehtivisté todettiin seuraavaa:

199 Laki harmaan talouden selvitysyksikostd 1207/2010.

200 T aki harmaan talouden selvitysyksikosti 1207/2010, 2 § 3. kohta.

201 Maatts, 2017, s.2.

202 HE 163/2010 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laciksi Harmaan talouden selvitysyksikostd sekd Verohallinnosta
annetun lain 4 §:n muuttamisesta, s. 13.

203 M&ittd ja Hirvonen, 2018 (b), s.246.

204 HE 163/2010 vp, s. 8.

205 Kts. esim. KHO:2016:186.
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”Selvitysyksikon tehtdvéni olisi tuottaa ja jakaa tietoa harmaasta taloudesta ja sen torjunnasta. Tdmén
tehtivénsi tueksi selvitysyksikkd laatisi ilmidselvityksid, joissa kuvattaisiin tiettyjd toimintoja ja toimi-
joita yksiloimaittd taloudellista toimijaa. Tehtéva edellyttiisi aktiivista tiedottamista, josta hyotyisivét
viranomaisten ohella muun muassa media, elinkeinoeldma4 ja yksittdinen kansalainen. Selvitysyksikkd
voisi antaa lausuntoja esimerkiksi lainsdddéntoesityksiin sekd viranomaistoiminnan kehittimiseksi har-

maan talouden nikokulmasta.

Lisdksi selvitysyksikko laatisi velvoitteidenhoitoselvityksid, jotka tukisivat muiden viranomaisten teh-
tavid yksittdisissd tapauksissa. Velvoitteidenhoitoselvityksessd kuvattaisiin taloudellisten toimijoiden
kytkentdjd ja toimintaa, veroihin ja muihin julkisoikeudellisiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoita-

mista seké taloutta. Velvoitteidenhoitoselvitys laadittaisiin vain laissa tarkoitettuihin viranomaistoimin-

nan kiyttotarkoituksiin.”*%

Selvitysyksikosti tuli valtakunnallisen harmaan talouden strategian ja toimenpideohjelman tarkoitta-
man tilannekuvatoiminnon valtakunnallinen koordinaattori. Selvitysyksikko toimii perustetun toimi-
tuskunnan puheenkohtajana seki julkaisualustana toimivan kolmikielisen www.harmaa-talous-rikol-
lisuus.fi-sivuston péédtoimittajana. Sivusto toteutettiin ja vietiin tuotantoon 12.12.2017. Toiminto

muodostaa uuden, poikkihallinnollisen prosessin eri viranomaisten ja ministerididen vililla."”

Petteri Orpon hallitus jatkaa ty6td veronkierron ja harmaan talouden torjumiseksi. Hallitus ei kuiten-
kaan edistd veronkierron vastaisessa ty0ssa sellaisia hankkeita, jotka aiheuttavat suhteetonta hallin-
nollista taakkaa, ja jotka ulottuvat laajemmalle kuin veronkierron vastaisen tavoitteen saavuttamisen
kannalta on tarpeen.?’® Hallitusohjelmassa todetaan kuitenkin my®s, etti suomalaisten tydmarkkinoi-
den mainetta parannetaan puuttumalla aktiivisesti ja ennakoiden tyomarkkinoilla esiintyviin vaarin-
kiytoksiin®®. Nidmi ovat hieman ristiriitaisia linjauksia ja kiytintd tulee niyttiméiin, mikd on halli-
tustyon lopputulos. Etenkin viranomaisyhteistyon kannalta verohallinnollan on harmaan talouden tor-
jumisen kohdalla merkittdva rooli tySperdisen hyvéksikdyton riskin havaitsemisessa. Tyo- ja elinkei-

0

noministerié on asettanut tydperdisen hyviksikiyton vastaisen toimenpideohjelman tydryhmin?'?,

Verohallinto ei ole mukana ty6ryhméssa.

206 HE 163/2010 vp. s. 9.

207 Hivonen ja Maittéd, 2018, s. 211.
208 Orpon hallitusohjelma, s. 16

209 Hallitusohjelma, 2023, 5.76

210 VN/24556/2023.
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Verotarkastus on Verohallinnon tirkein ase harmaan talouden paljastamisessa ja tekijoiden vastuu-

seen saattamisessa’!!

. Verohallinto luovuttaa poliisille rikosilmoituksiin, tutkintaan, rikoshyddyn jél-
jittdmiseen, rahanpesun torjumiseen ja liiketoimintakiellon valvomiseen tarvittavia tietoja. Verohal-

linto tekee my®s itse rikosilmoituksia osana harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa.?!?

Liian tiukasti ydintehtdvain keskittyminen voi olla kokonaisuuden kannalta haitallista. Verotukselli-
sesti tarkasteltuna liian alhainen palkka ei nimittdin sindnsé voi olla peruste veroviranomaiselle toi-
mia, koska lahtokohtaisesti verottajalle ei katsota syntyvin vahinkoa alhaisista tyStulotasoista, ellei

213 Kuitenkin se

siind ole kyse, ettd tarkoituksena on alentaa maksettavan veron maaraé tyontekijoille
voi indikoida sitd, ettd kyseessd on tyOperdinen hyviksikdyttd. Sindnsa tilanne jossa esimerkiksi kier-
tavissd ty0ssd maksettaisiin palkka kilometrikorvauksina ja summallinen rahapalkka pidettéisiin pie-
nend, voi olla kannattavaa tyontekijan nikokulmasta, jos hdanen litkkumiskustannuksensa ovat sellai-
set, ettd han pdrjad talla mallilla. Toki hidnen eldkekertyminsi voi pienentyd, mutta kéteen jaava pal-
kanosa ja mahdolliset sosiaalietuudet, kuten ty6ttomyysturva, voivat kompensoida paljoltikin eldk-
keessd hévittdvian menetyksen. Téllaisten tilanteiden olemassaolo myds sumentaa viranomaisten ha-
vainnointikykyad tyOperdisen hyviksikédyton tilanteissa ja siksi olisi tarpeen tiedostaa, ettei tyontekija
valttamattd ole rikollisessa litketoimintamallissa vapaaehtoisesti mukana, vaan hén voi olla hyvéksi-

kiyton kohteena, vaikka itsekin tietoisesti toimisi viirin.2!*

4.4 Poliisi

Poliisin tehtdvidni on oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, kansallisen turvallisuuden suo-
jaaminen, yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen sekd rikosten ennalta estiminen, pal-
jastaminen, selvittiminen ja syyteharkintaan saattaminen.?'® Yleinen jérjestys ja turvallisuus on ollut
pitkéddn poliisin tehtdvan kuvauksen keskeisin késite. Sen sisdlto on laaja ja osaksi jdsentymiton. Ka-
sitteen alaan kuuluisi ainakin kaikki sellainen poliisitoiminta, jonka tarkoituksena on luoda ja yllapi-
tad turvallista elin- ja toimintaympdristdd yhteiskunnan jésenille, torjua ja estdd ennakolta oikeuden-

loukkauksia ja hiiriditd sekd poistaa tapahtuneet héiriot ja selvittdd tapahtuneet

21 Hirvonen ja Maittd, 2018, s. 195.

212 Hirvonen ja M&ittd, 2018, s. 203.

213 Kts. esim. Wikstrom, 2003, s. 258.

214 Kts. esim. Raunio et al., 2022, s. 32.
215 Poliisilaki 872/2011 1 luku 1 § 1.mom.
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oikeudenloukkaukset.?!¢ Tydperdinen hyviksikiyttd kuuluu talousrikollisuuden ja ammattimaisuu-

den osalta keskusrikospoliisin tehtivikenttiin®!’

Kuten olen aiemmin tuonut esiin, poliisin tehtdivd on myds antaa virka-apua eri viranomaisille, jotka
tekevit tyotd, jossa tyOperdinen hyviksikdyttd voi ilmentyd. Virka-avun lisdksi poliisi suorittaa esi-
ihmiskauppatapaukset voivat myds olla rajat ylittdvid tapauksia, jossa toimivaltainen viranomainen
on my0s rajavartiolaitos. Rajavartiolaitoksen toimivalta perustuu télldin lain rikoksentorjunnasta ra-

javartiolaitoksessa (108/2018) 2 luvun 4 §:n.

Poliisin tehtdvit on hoidettava tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Olosuhteiden vaatiessa tehtavéit
on asetettava tirkeysjirjestykseen.?!® Tissd yhteydessi on syytd kiinnittii huomiota siihen, etti py-
kila ei edelleenkdin oikeuttaisi jattdmaan poliisille kuuluvia tehtévid kokonaan hoitamatta, vaan ai-
noastaan asettamaan ne tarvittaessa tiarkeysjérjestykseen. Poliisimies voi jittdd suorittamatta hinelle
kuuluvan tehtdvin tai lopettaa sen suorittamisen kesken vain, jos on siihen erikseen oikeuttava sdén-
nds.2!” Mahdollisten rikosten syyteajat myds vanhentuvat rikoslain 8 luvun 1 §:n mukaisesti. Esimer-
kiksi ihmiskaupan osalta syyteoikeus vanhentuu kymmenessd vuodessa ja sen torkedssd muodossa
kahdessakymmenessd vuodessa. Nayton saaminen ulkomaalaisen tyontekijin hyviksikaytostd voi
monesta eri syystd olla hyvin vaikeaa, minka vuoksi esimerkiksi ihmiskaupparikosten tutkinta polii-
sissa etenee yleensd hyvin hitaasti tai ei etene ollenkaan??°. Tyd- ja elinkeinoministerion selvityksen
mukaan poliisin toimintaa voisi parantaa muun muassa lisidmaélli tutkinnanjohtajien, tutkijoiden seka
kenttd- ja jarjestyspoliisien tietoisuutta tydvoiman hyviksikédytostd ja ihmiskaupan tunnusmerkis-
toistd. Lisdksi ihmiskauppa ja tyovoiman hyvéksikdytto tulisi sisédllyttdd poliisin perus- tai tdyden-
nyskoulutukseen yhteni teemana.??! Poliisien marii ollaan kasvattamassa merkittivisti ja siini kes-
kitytddn muun muassa talousrikosten torjumisen resurssien turvaamiseen. Lisdykselld vahvistetaan
operatiivista toimintaa ja tukipalveluita, seki turvataan poliisin lisniolo koko maassa.???> Talousri-

kokset ovat monesti kytkoksissd tyOperdiseen hyviksikdyttoon, kuten olen aiemmin tuonut ilmi.

216 HE 224/2010 vp: Hallituksen esitys Eduskunnalle poliisilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 70.

217 Laki poliisin hallinnosta 110/1992 9 § 1 kohta.

218 Poliisilaki 1 luku 6 § 2 mom.

219 HE 224/2010 vp, s. 73.

220 TyVM 8/2021: Tydelima- ja tasa-arvovaliokunnan mietintd hallituksen esityksesti eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta, s. 4.

221 pekkarinen et. al., 2021, s.129.

222 Valtioneuvosto, 2023, s.179.
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4.5 Oikeuslaitos

Yleisid tuomioistuimia ovat kérdjdoikeus, hovioikeus ja korkein oikeus. Tydsopimusriidat ovat taval-
lisia siviiliasioita. Vaikka jompikumpi osapuoli rikkoisikin tydsopimusta tai tyosopimuslakia, rikko-
minen ei yleensi ole rikos rikosoikeudellisessa mielessi.?? Jos taas tydnantajapuoli on rikkonut lakia,
voidaan syyteasian yhteydessd ajaa syytteessd tarkoitetusta rikoksesta johtuvaa yksityisoikeudellista
vaatimusta. Jos sellaista vaatimusta ajetaan erikseen, noudatetaan, mitd oikeudenkéynnisté riita-asi-
oissa siddetdin.??* ROL:n 3 luvun mydhemmissi pykilissi sifidetiiin, etti vaikka syyte jétettiisiin
tutkimatta tai hylattéisiin, niin siviilioikeudellista prosessia ei keskeytetd automaattisesti. Eli tdma
rikosprosessin ja yksityisoikeudellisen kanteen yhdistiminen ei atheuta varaa, jossa esimerkiksi viéra

palkkamééra jaisi korjaamatta, vaikka thmiskaupparikos jdisi toteenndyttdmatta.

Kuten on todettu, Suomessa ei ole voimassa minimipalkkalainsdddéntod, vaan se tulee joko yleissi-
tovan tydehtosopimuksen, normaalisitovan tydehtosopimuksen, tai tyontekijdkohtaisen tydsopimuk-
sen mukaisesti. Jos taas tydsopimusta ei ole tehty, on tuomioistuimen arvioitava miké on kohtuullinen
palkkataso. Kédytanndssd tavanomainen ja kohtuullinen palkka pyritdén l10ytdméén kyseista tyota kos-
kevasta tydehtosopimuksesta??®. Tydsopimuslain 13 luvun 9 §:ssi siddetiin, ettd palkkasaatavat rau-
keavat viidessd vuodessa niiden erddntymisestd, tai kahden vuoden jdlkeen tyosuhteen péaéttymisesta.
Jos kuitenkin tyontekijén saatavan perusteena olevia tydehtosopimuksen méérdyksid on pidettava il-
meisen tulkinnanvaraisina, saatava vanhentuu viiden vuoden kuluttua niiden erddntymisestd. Tyonte-

kijdlle aiheutuneen henkilovahingon korvaamisessa vanhentumisaika on kuitenkin kymmenen vuotta.

Asialegitimaatiolla tarkoitetaan oikeutusta prosessata yksittdisessa oikeudenkdynnissd asianosaisena.
Kysymys on toisin sanoen siitd, ketd on konkreettisessa oikeudenkdynnissé pidettdva oikeana henki-
16né esiintyméén kantajana, vastaajana tai asianomistajana, eli siitd, kenelld on oikeanlaatuinen kyt-
kentd yksittdisen oikeudenkdynnin kohteena olevaan intressiin. Asialegitimaatiossa ei siis olekaan
kyse abstraktista ominaisuudesta, kuten asianosais- ja oikeudenkdyntikelpoisuudessa, vaan asialegi-
timaatiossa on aina kysymys asianosaisen suhteesta tiettyyn konkreettisen oikeudenkiyntiin.??® Am-
mattiliitoilla ei katsota olevan asialegitimaatiota, vaikka kyseessé olisi yleissitovan tydehtosopimuk-
sen alainen saatava. Ammattiliitto tarvitsee toimiakseen aina tydntekijilti valtakirjan.??” Rikosoikeu-

dellisessa prosessissa ammattiliitoilla ei ole titen my0Oskain asianomistaja, joka voisi vaatia rikoksen

223 Bruun, 2022, s. 289.

224 Laki oikeudenkdynnisti rikosasioissa (689/1997) 3 luku 1 §.
225 Koskinen, 2012 ,s.16

226 Vuorenpdi, 2023, s.15.

227 Kts. Lehto, 2023.
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johdosta rangaistusta, koska ammattiliiton oikeuksia ei voi katsoa olevan vélittomasti rikoksella lou-

katun.???

Ammattiliitoilla on tirked rooli ulkomaisen tydvoiman hyviksikdyton torjumiseksi®?. Kuitenkin am-

mattiliittojen osallisuus tyoperdisen hyviksikdyton yksityiskohtien tulkinnassa voi kuitenkin olla
merkittdva. Turun hovioikeus otti ratkaisussaan ammattiliiton laskemat palkkasaatavat sellaisenaan

korvausperusteeksi saatavien osalta®*

. Korkein oikeus on paitdksessddn todennut, ettd ihmiskau-
passa teko tyypillisesti loukkaa uhrin vapautta, itsemaidrdédmisoikeutta ja henkilokohtaista turvalli-
suutta. Kun kysymys on ndin keskeisesti asianomistajan henkil66n kohdistuvasta rikoksesta, rikoksen
yksikoinnissd sovellettavat periaatteet puoltavat asianomistajakohtaista yksikointid. Rikoksen yksi-
koinnissi ei ole syytd antaa punninnassa yhtd merkittdvid painoarvoa tekokokonaisuuden ajalliselle
yhtendisyydelle ja yhteiselle motivaatioperustalle eli sille, ettd menettely on kaikkien asianomistajien

osalta perustunut tavoitteeseen taloudellisen edun saavuttamisesta. !

Oikeuden saatavuuden haasteista voidaan ensinnékin havaita, ettd ne ovat erityyppisié rikosoikeuden
piiriin kuuluvan alipalkkauksen uhreilla ja sellaisilla alipalkatuilla tyontekijoilld, joiden oikeuden-
saantimahdollisuudet rajautuvat siviilioikeudellisiin keinoihin. Sellaiset vakavat rikokset, joihin ali-
palkkaus liittyy, ovat jddneet monin paikoin piilorikollisuudeksi ja niiden uhrien tunnistamisessa on
puutteita. Vaikka uhrit tunnistettaisiinkin rikosprosessin aikana, he eivét valttamattd luota paikallisiin
viranomaisiin ja esimerkiksi ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelméén. Sen sijaan niiden alipalkat-
tujen tyontekijoiden, jotka eivét voimassaolevan oikeuden mukaan ole minkddn rikoksen uhreja, on
oikeuksiinsa padsyn turvaamiseksi ryhdyttivd oma-aloitteisesti siviilioikeudelliseen prosessiin. Kal-
liiseen ja oikeusapua edellyttdvain prosessiin ryhtyminen on kuitenkin epérealistinen vaihtoehto eri-
tyisesti yhteiskunnallisesti haavoittuvassa asemassa oleville alipalkatuille tyontekijoille, jotka eivit

valttamattd ole edes tietoisia oikeudensaantimahdollisuuksistaan.?3?

B2B tyylisessa tyOperdisessd hyviksikdytossd, jollainen myds KKO:2022:2 oli, voi katsoa tuomiois-
tuinprosessin olevan vield haasteellisempaa yksil6lle, jos siind ei ole selkedd kytkosta rikolliseen toi-
mintaan. Ndihin on pyritty puuttumaan, kuten olen aiemmin tuonut esille, tarkennuksia tydsopimus-

lakiin, sekd sddtdmalld erikseen mm. marjalaki.

228 Kts. Vuorenpdd, 2023, s.18-19.
229 pekkarinen et. al., 2021, s.130.
230 THO:2013:8.

L1 KKO0:2022:2, kohta 16.

232 Turunen, 2022, s. 66.
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Valvontaviranomaisten ja tuomioistuinten tulee lainsdiddannén mahdollistamissa rajoissa valvoa ja
pyrkié eliminoimaan esimerkiksi sellaisia markkinoilla esiintyvid ilmidité, jotka ovat omiaan vaaran-
tamaan tai uhkaamaan varallisuussuhteiden joidenkin osapuolten oikeutettuja etuja*®. Lisiksi tuo-
mioistuinten ja viranomaisten tulisi harjoittaa perus- ja ihmisoikeusmyonteistd laintulkintaa. Se tar-
koittaa, etti valitaan lain tulkintavaihtoehdoista se, joka parhaiten edistdd perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista ja joka eliminoi perustuslain ja ihmisoikeussopimusten kanssa ristiriitaisiksi katsottavat

vaihtoehdot.?*

233 Hallberg et. al., 2011, s. 563.
234 Ojanen, 2015, s. 60.
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5 JOHTOPAATOKSET

Tutkimuskysymyksiin vastaaminen

Johtopéatokset: Johtopadatosluvussa kerrataan tiiviisti tutkimusten tavoitteet, padkysymykset ja vas-
taukset tutkimusongelmiin, sekd tulkinta- ja/tai normisuositukset, sekd tuodaan esille tutkimuksen

rajoitteet ja esitetddn jatkotutkimuskysymyksia.

Tassd tyossd tutkittu sitd lainsdddannéllistd mosaiikkia, joka muodostaa julkisen vallan velvoitteet,
toimenpiteet ja kdyténteet tyoperdisen hyvaksikdyton ehkéaisylle. Tyon perusteella on tultu sithen tu-
lokseen, ettd kyseessd on erittdin haastava ja monitahoinen kokonaisuus, jossa on monenlaisten oi-
keuksien ja velvoitteiden ristiaallokko. Halu kehittdd lainsdddént6d vastaamaan tiettyjéd ihanteita voi
aiheuttaa seurannaisvaikutuksia toisaalle, jolloin tiettyjen ihanteiden mukainen politiikka voi joko
torjua tyOperdistd hyvinvointia tai lisidtd sen uhkaa. Esimerkiksi verohallinnon harmaan talouden yk-
sikon keskittyminen pelkéstddn talousrikosten selvitykseen voi rajata julkiselta vallan ulottumatto-
miin tdrkeitd tyOperdisen hyvéksikdyton havaintoja niin yksittdisistd tilanteista kuin suuremmista il-
midistd. Sopimusperusteinen yhteiskunta tuo myds mukanaan monenlaisia haasteita. Liian tiukalle
meneva sddntely taas heikentdd taloudellista toimeliaisuutta ja yksildiden vapauksia péattdd omasta
toiminnastaan. Thmisten vapauksien rajoittaminen vahentdd hdnen motivaatiotaan toimia ja titen on
etenkin taloudellisessa toimeliaisuudessa, jota ty6 on, haitallista. Tutkimukseni alussa asetettiin seu-

raava padkysymys:
Mitd velvoitteita julkiselle vallalle on tydperdisen hyvdksikdyton ehkdisemiseksi?
Apukysymyksind olivat:

Miten tyoperdistd hyvdksikdyttod ehkdisevissd lainsddddnndssd on huomioitu perus- ja ihmisoikeu-

det
Mistd johdetaan velvoite tydperdisen hyviksikdyton ehkdisemiseksi?
Mitkd ovat riskitilanteet, joissa tyoperdistd hyviksikdyttod voi ilmetd?

Miten tyoperdisen hyviksikdyton valvonta toimii?
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TyOsséd on todistanut, ettd tyoperdisen hyvéksikdyton torjunnassa on kyse perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta. Lainsddtdjille perustuslain 18 § 1.momentin toinen virke asettaa velvoitteen huomi-
oida tyoperdisen hyviksikdyton ehkiisy tydeldmddn suoraan ja vélillisesti liittyvissd kysymyksissa.
Koska tyOperdisen hyvéksikéyttd ilmenee riittiméttoménd palkkana, liian pitkiné tydaikoina, sekd
huonoina tai turvattomina tyoskentelyolosuhteina, jolloin tyontekija on huomattavan epédedullisessa
asemassa tyonantajaansa ndhden, niin ndihin puuttuminen on se ydinvelvoite, joka lainséétdjan tulee
sdddostydssddn huomioida, ja joita sen tulee pyrkid poistamaan. Tama siksikin, ettd tyd on kansalais-

ten keskeinen eldminalue ja siten perus- ja ihmisoikeuskysymys.

Lainséatdjilla on myds velvoite luoda riittdvét rakenteen, riittdvin resurssein, joilla sekd ehkéistddan
tyoperdisen hyvéksikdyton ilmenemisti ettd havaitaan ja pystytdén puuttumaan tyoperdiseen hyvéak-
sikdyttoon PL:n 22 §:n vaatimuksen mukaan. Lapikdydyssd lainsddddanndssa el valttimétta varsinai-
sesti ole alleviivattu lakimuutosten perus- ja thmisoikeusulottuvuutta, mutta ne toteuttavat niitd kui-

tenkin sisdsyntyisesti, parantaen mahdollisuuksia ehkaisti tyoperdistd hyvaksikadyttoa.

Naéitd rakenteita ovat ty0suojeluvaltuutetun instituutio, tydsuojeluviranomaiset, autonomiset tyosuo-
jelutarkastajat, sekd poliisi ja oikeuslaitos. Lisédksi tyoperdisen hyvéksikdyton ehkdisevdnd yhteiskun-
nallisena rakenteena on itsendinen ja toimintakykyinen ammattiyhdistysliike, joka pystyy ketterésti
havainnoimaan, puuttumaan ja ilmoittamaan viranomaisille havaitsemaansa tyoperdistd hyvaksikayt-
tod. TyOssédni en ole kovin paljoa perehtynyt ammattiyhdistysliikkeen perustuslailliseen ja ithmisoi-
keudelliseen asemaan, koska se olisi vienyt tydténi sivuraiteelle. Tyoni aikana olen kuitenkin tuonut
esiin, ettd jarjestaytynyt tyovaenliike on merkittdvassa roolissa tyoperdisessd hyviksikdytossa ja siksi
tyOperdisen hyvéksikdyton ehkdisy edellyttid, ettd lainsddddnnolla varmistettaan toimintakykyinen

ammattiyhdistysliike.

Tyon rajauksen mukaisille muille julkisen vallan osille tyoperdisen hyvéksikdyton torjunnaksi tirkedd
on ilmidn tiedostaminen ja kyky sen havaitsemiseen. Se tarkoittaa, ettd ilmion torjunta on huomioi-
tava resurssien jaossa, sekd viranomaisten koulutuksien sisdlloissé. Lisdksi se tarkoittaa sitd, ettd val-
tiohallinto ei voi ummistaa silmidén esimerkiksi hoitajapulaan vedoten, jos rikomme ILO:n yleisso-
pimus 181 velvoitteita liittyen operaattorien perimiin maksuihin tyontekijo6iltd, kuten vietnamilaisten
hoitajien kohdalla niyttii kiiyneen®*>. Thaimaalaisten luonnonvaratuotteiden keriZimisessd on myds
esiintynyt huomattavia ongelmia, joita selvitetdén asiallisesti viranomaisyhteistydlld, ja joiden perus-
teella voi olla, ettd nykyisen kaltainen B2B luonnontuotteiden kerdédminen ei voi jatkua. Tyo- ja elin-

keinoministerion korkea-arvoinen virkamies on ollut jopa tutkinnassa korruptiosta liittyen

235 Palomaa et. al. 2024.
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luonnonvaratuotteiden vyyhtiin**®. Poliisille tydperiisen hyviksikidyton ehkiisy antaa velvoitteen tut-
kia ja toimia. Sitd voi jo téssdkin tutkimuksessa esiin tuotujen tapausten valossa pitié toimivana. Se

ei kuitenkaan saisi olla erillistoimintaa, vaan sen tulisi ldpdistd koko valtiohallinto.

Tyoperdisen hyviaksikdyton ehkdisemisen velvoite voidaan kotimaisessa lainsdddédnndssa johtaa suo-
raan sekd PL:n 18 §:n 1 momentin toisesta virkkeesta ettd 22 §:std. Vaikka 18 § 1 momentti on suh-
teellisen suppeat sdddds, sen kdyttomahdollisuudet ja samalla velvoittavuus on todella moninainen.
Vaikka kyseinen lainkohta ei ole suoraan sovellettavissa, kuten vaikkapa siti seuraava momentti>*’,
niin nden ettd ndin monimutkaisessa ilmidssé se on etu. Pykéldn myos ollessa osa perusoikeuksia silla
voidaan katsoa olevan selked kytkds senkin puolesta ihmisoikeuksiin. Suomen nidkdékulmasta kan-
sainvélisilld sopimuksilla on tietynlainen lainsddadantda lukitseva vaikutus. Kun Suomi hyviksyy jon-
kin ILO:n sopimuksen, tai on pdéttimassd EU:n elimissd tietyn tasoisista kokonaisuuksista, niin se
aiheuttaa tietylld tavalla sen, ettei siitd lainsddddnndn tasosta voi endd perdéntyd alemmas. Toki kyy-

nikko voi sanoa, ettd sopimukset voi aina perua, mutta kynnys sille on korkeampi, kuin pelkélla lain-

sdadantomuutoksella.

Liséksi lainsdddantodmme tulee myos uusia velvollisuuksia ILO:n suosituksista, kuten vaikka mai-
nitsemani tyosopimuslain 1 §:n tarkennus, jolla B2B tyyliseksi naamioituihin tosiasiallisesti tydsuh-
teisiin sopimuskumppanuuksiin on pyritty reagoimaan. Kuitenkin johtuen ehki tydsuojelumme ta-
sosta, lainsditdjdlla on litkkumavaraa tehdd haluamansa muotoista lainsdadantotyotd, koska tydsuo-
jelulakimme rajat eivit kovin heti jai alle kansainvilisten velvoitteidemme minimitasoa. Seka nykyi-
nen Orpon hallitus ettd edeltdjansd Marinin hallitus ovat hallitusohjelmatasolla tavoitelleet tyOoperai-
sen hyviksikdyton torjuntaa. Jilkimmaiselld hallituksella tdsti on toki ndytot jo olemassa, pitkalti sen
takia, ettd hallituskautensa on jo ohi. Néitd “kahden &dripddn” hallitusohjelmaa tarkasteltaessa voi
kuitenkin vetdd johtopaitoksen, ettd tyoperdiseen hyviksikdyttoon puuttumisessa on yleispoliittista
ulottuvuutta, eli sen voi siten varauksetta laskea osaksi ihmisoikeuksia. Talloin sen ehkéisy ei ole
kiinni niink&&n poliittisista ilmavirroista, paitsi mahdollisesti ajallisten painotushalujen perusteella.
Kuten vaikka, ettd Marinin hallitus valmisteli suoraviivaisesti luonnontuotteiden kerddjien toimintaa
tyosuhteiseksi, kun taas Orpon hallitus ainakin haluaa selvittdd myds mahdollisuuden jatkaa nykyisté
B2B pohjaista toimintakulttuuria. Tdma on toisaalta myds hyvin haasteellinen, koska vaarana on, etté
luonnonvaratuotteiden kerddjien kohdalla paddytién pitkdén, soteuudistuksen kaltaiseen, jahkailuun
ja vatulointiin. Eli tiedostetaan, ettd on ongelma, mutta halutaan ratkaista se huomioiden asia, joka ei

kdytdnndssd ole mahdollista kokonaisuuden kanssa huomioida. Marjalain kohdalla kyseeseen tullee

236 Kts. esim. Mintysalo 2022.
27 PL 18 § 3.mom, jossa todetaan suoraviivaisesti, etti ketdén ei saa erottaa tydstd ilman lakiin perustuvaa syyti.
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juuri ndkemys siitd, ettd vastuuta poiminnan onnistumisesta olisi B2B perusteisesti poimijoilla,

vaikka se tarkoittaisi jopa ihmiskaupalle altistamista.

Riskitilanteet tyoperdisessd hyviksikdytossd keskittyvit ajassamme ja tutkimuksessani suomalaista
kieltd ja kulttuuria tuntemattomaan tydvoimaan, erikseen ldhetettyyn tai tuotuun, sekd maassa jo, esi-
merkiksi turvapaikanhakijana, olevaan. Kuitenkin yleisesti ottaen taloudellisen liikkkumavaran puute,
eli toimeentulon heikko taso on suurin yksittdinen riskialtistaja, joka vain korostuu aiemmin maini-
tuissa vdestoryhmissé. Lisdksi tietiméttomyys viranomaistoiminnasta ja sen luotettavuudesta altistaa
tyoperdiselle hyvéksikdytolle. Tietaméttomyyden liséksi kyseessa voi olla kulttuurinen tai eldmaénta-
pakysymys. Jos on kotoisin alueelta, jossa viranomaisiin ei ole voinut luottaa, tai vaikka kéyttaa lait-
tomia pdihteitd, niin suhde viranomaisiin voi olla negatiivinen. Tall6in heihin ei mydskddn osata tai
haluta turvautua ongelmien yhteydessa. Jatkotutkimuksen mahdollisuutta voisi olla sellaisessa tydssi
jossa tarkasteltaisiin etnisid suomalaisia ja heiddn kokemaansa tyOperdistd hyviksikdyttod. Heihin

kuitenkin my6s kohdistuu jopa thmiskauppa ja etenkin tydeldmaérikollisuutta.

Suomen kielen ja kulttuurin ymmértévalld on paremmat mahdollisuudet turvautua toimiviin jarjestel-
miin jo tyoperdisen hyvéksikdyton alkutaipaleella, jolloin hyvéksikdytto ei padse kehittyméén niin
rdikedksi. Suomen sosiaaliturva mahdollistaa torkeimmistd muodoista kieltdytymisen. Toisaalta esi-
merkiksi tilanne, jossa tyOperdisen hyviksikdyton kohteena oleva henkild saa ty6ttomyysturvaa kom-
pensoimaan tyotulonsa védhdisyyttd, ilmenee vain sosiaaliturvan vairinkdytoksend ja sithen ei osata
puuttua. Ehkd suomen kansalaisiin kohdistuvasta tydperdisestd hyvéksikédytostd pitdisi tehdd myos
enemman tutkimusta. Voi olla, ettd kunhan tietoisuus tyOperdisestd hyviksikdytostd ilmiona lisddn-

tyisi viranomaisilla, niin my0s kotimainen tydperdinen hyviksikédytté voitaisiin havaita herkemmin.

Minulla on tapana kéyttd4 ihmisoikeuskeskustelussa sanontaa, ettd ihmisoikeudet ovat joko kaikilla,
tai niitd ei ole kenelldkdan. Eli kun suomalainen tyotitekevad ihminen parantaa itsedén heikommassa
tyomarkkina-asemassa olevan ihmisen tydolosuhteita hin samalla mahdollistaa omien oikeuksiensa
parantamista. Samoin jos tydeldma liukuu enenevissd méérin tyOperdiseen hyviaksikdyttoon, niin to-

dennékoisyys jokaisella yksilolld joutua sen uhriksi kasvaa.

Yleisend riskitekijand voi ndhdé olevan globaalin epitasa-arvon. Tydperdisen hyviksikdyton uhreilla
on taloudellinen insentiivi siirtyd tydskentelemédn jossain toisessa kielellisessd ja kulttuurillisessa
ympdristdssd ja tillaisissa ympéristdissd hin voi olla heikossa asemassa sosiaalisten turvaverkkojen
puuttumisen takia, tai jos ne sosiaalisiksi turvaverkoiksi oletetut sukulaiset, joiden kautta on ty6llis-

tytty osoittautuvatkin hyvéksikayttéjiksi.
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Tydlainsddddnnon kumoaminen olennaisilta osin ja ehkd my0s vihimmaispalkkatason séédntelyn tiy-
dellinen lopettaminen tydehtosopimusten yleissitovuuden purkamalla ja muilla keinoin laukaisisivat
todennikoisesti keskustelun siité, olisivatko uudistukset sopusoinnussa tydvoiman suojelusddnnok-
sen kanssa. Vastaus voisi olla perustellusti kielteinen ainakin, jos uudistuksista my0s tosiasiallisesti
aiheutuisi tydvoiman suojelutason olennainen heikkeneminen.?*® Lisiksi riskitilanteeksi voi muodos-
tua se, jos PL:n 19 §:n mukainen perusturvan taso erkaantuu liiaksi tyGtulosta. Talloin yha useampaa

voi olla helpompaa painostaa tilanteisiin, jotka tayttavét tyoperdisen hyviksikayton kriteerit.

Perustuslakivaliokunta on kéyttinyt tyollisyyden edistdmisen velvoitetta sosiaalietuuksien, kuten
tyottomyysturvan, heikentdmiseen. Tulkinta on mielestdni hieman hatarahko, koska kuitenkin ty6lli-
syyden edistiminen on sidoksissa my6s PL 19 § 2. momentin perustoimeentulon turvaan. Lisédksi
tyottdmyysturvan heikentdminen aiheuttaa taloudellisia vaikeuksia ja vaikka ne eivét ajaisi thmista
absoluuttiseen kdyhyyteen, niin taloudelliset vaikeudet jo itsessddn altistavat tyoperdiselle hyvéksi-

kéaytolle. Tata puolta esimerkiksi perustuslakivaliokunta ei noissa tulkinnoissaan ole huomioinut.

Tyoperdisen hyviksikdyton valvonnan ongelmia voi ndhdéd olevan sen, ettd se nojaa merkittavisti
ammattiyhdistysliitkkeen aktiivisuuteen. Se on toisaalta myds sen vahvuus. Etenkin koska tyoperdi-
nen maahanmuutto tulee Suomessa lisddntymédén ja viranomaisresurssit ovat rajalliset. Ongelma on
myos, ettd ammattiyhdistysliikkeelld ei ole valtuutta toimia osallisena rikkomusten kohdalla, vaan
heilld on pelkéstddn tarkkailijan ja viestinviejdn rooli. Toki viranomaisilla on velvoitteet ja toimivat
rakenteet yhteistyon tekemiseen, mutta asiavaltuutuksen puuttuminen vaikeuttaa tuomioistuimeen
siirtymisté niissd asioissa, jotka ovat siviilioikeudellisia asioita, eli tyoperdisen hyvéksikdyton liike-

toimintamallia.

Ty6suojeluvaltuutetun instituutio on toimiva jirjestelma, jota tydsuojeluviranomaiset, sekd myos am-
mattiyhdistysliike tukevat. Vaikka aineistosta ndin ei kdy ilmi, niin yleiselld eliménkokemuksella
pystyy vakaasti toteamaan, ettd tydsuojeluvaltuutettujen koulutuksella on merkitystd myos yleiseen
kansalaisvalppauteen. He lisddvit niiden asiaan vihkiytyneiden kansalaisten médria, jotka pystyviét
tarkkailemaan tilanteita esimerkiksi palvelusektorilla. Samoin isommilla tydmailla, joissa on edes
yksi tyosuojeluvaltuutettujen kolmikko, varsinainen ja varat, tdmai lisdd mahdollisuutta havaita muilla

tyomaan yrityksilld ilmenevad tyoperdisen hyviksikédyton riskia.

Poliisin toiminta on haasteellista johtuen ilmion havaitsemattomuudesta, mutta toki myds siitd, ettd
poliisin resurssit ovat rajalliset. Samoin tyosuojelutarkastajien siirtyminen enenevissd maérin pois

tyopaikoilta voi toisaalta vapauttaa resursseja ongelmatapausten havainnoimiseen, toisaalta se voi

238 Hallberg et. al., 2011, s. 694.
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taas tarkoittaa sitd, ettd kun osa tydmaista on pelkdn sdhkdisen asioinnin parissa, eikd sielld tehda

tyopaikkavierailuja, niin tyOperdisen hyviksikdyton heikot signaalit jadvit havaitsematta.

Poliisin resurssien lisddminen ja poliisivoimien pitdminen koko maata kattavana parantaa kaikkien
viranomaisten mahdollisuuksia tyOperdisen hyviksikdyton torjunnassa. Kuten olen tuonut esiin, niin
tyosuojelutarkastajat ja verohallinto hyddyntdvét poliisia virka-apuna. Lisdksi resurssien lisdidmisen
voi katsoa parantavan my0s monimutkaisten rikoskokonaisuuksien tutkintaa, joita tyOperdisen hy-
viksikdyton tapaukset monesti ovat. Sininsé, kun jopa korkeita valtiohallinnon virkamiehié on saatu
poliisin toimesta tutkinnan alaiseksi, voi perustellusti otaksua poliisin toimien olevan kohdallaan. Si-
ninsd voisi toki olla varmaan paikallaan kuitenkin tehdd jatkotutkimusta, jossa kartoitettaisiin esi-
merkiksi ammattiyhdistysliikkeen tyontekijoiden kokemaa tyoperdisen hyviksikdyton ilmenemista

ja sithen puuttumisen toimivuutta viranomaisten taholta.

Lainsdadannon kehittimissuosituksia

Suomeen ei pitdisi tulla tyontekijoitd maista jotka eivdt ole hyviksyneet ILO:n yleissopimusta nro
181 ja joiden kanssa Suomella ei ole kyseisen yleissopimuksen vaatimaa valtiosopimusta. Kiellon
pitéisi olla ehdoton, vaikka se hankaloittaisi rekrytointeja. Liséksi ldhtdmaiden kanssa neuvotelluissa
sopimuksissa pitéisi kieltdd kaikki muut, paitsi kolmikantaisesti sovitut, tyontekijan edun mukaiset,
maksut. Tdma velvoite tulee suoraan yleissopimuksesta. Muutenkin tyovoiman kansainvélisessi rek-
rytoinnissa pitdisi paremmin tunnistaa vaaratilanteet tyoperdiselle hyviksikdytolle, kun palkataan
tyontekijoitd alemman tulotason maista. Télld olisi valvontaa helpottava ja hyviksikayttod ehkéiseva

vaikutus.

Koska palkka on merkittdvin osa tyontekijan saamaa vastiketta ty0std, niin tydsopimusten yleissito-
vuusjérjestelméd ei voi purkaa, vaan sitd on lainsdatdjan toimesta vahvistettava. Toki Suomen tyo-
markkinoilla suurin osa tehtdvéstd tydstd on yleissitovuuden parissa, kuin my0s tyoperdisen hyvak-
sikdyton riskialoista. Siirtyminen esimerkiksi moniin normaalisitoviin tydehtosopimuksiin voisi ai-
heuttaa palkan arvioinnille merkittévid haasteita ja aiheuttaa seurannaisvaikutuksena jopa kannusteen

tyoperdisen hyviksikédyton liiketoimintamallille.

Tyomarkkinaosapuolille, jotka neuvottelevat yleissitovat tyoehtosopimukset, tulisi sddtdé asialegiti-
maatio sopimusalojaan rikkoville tyéehtosopimusloukkauksille. Oli sitten kyse palkasta tai muista

tyoehdoista. Tédmé vahvistaisi oleellisesti sekd oikeuden saatavuutta ettdi myods tyOperdisen
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hyvéksikédyton kohteena olevien yksiloiden, ihmisten, oikeusturvaa. Lisiksi silld olisi tervehdyttava

vaikutus kilpailutilanteisiin, kun tydperdisen ihmiskaupan litketoimintamallilla ei voisi saada kilpai-

Sosiaalietuuksista, kuten tyottomyysturvan ja toimeentulotuen tasosta, péattiessi lainsdétdjan olisi
otettava huomioon myds niiden tason vaikutus tydperiiselle hyvaksikéaytolle. Tama siksi, ettd vaikka
suhteellinen tulotason putoaminen ei sinélldén aiheuta vaaraa tyOperdiselle hyviksikdytolle, koska
kuten on tullut esiin, pelkki alhainen palkka ei tarkoita tyoperdistd hyviksikdyttod, niin tulotason
kova putoaminen voi tuottaa taloudellisia vaikeuksia aiheuttaen toimeentulo-ongelmia, jotka taas al-

tistavat tyoperdiselle hyvaksikéytolle.
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