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Tutkielman tarkoituksena oli selvittdd vastikkeettomien tavaraluovutusten arvonlisdverokohtelua.
Tutkielmassa perehdyttiin lainopillisin menetelmin erityisesti vastikkeettomien luovutusten oman kaytén
verotukseen ja pyrittiin selvittdmaan, milloin luovutukset ovat oman kaytén verotuksen alaisia ja millaisin
perustein arvonlisdverosta voi saada vapautuksen lahjoitustilanteissa. Tutkielman lahdeaineisto koostuu
lainsdadannosta, oikeustapauksista, komission paatoksista, Verohallinnon ohjeista ja muusta kirjallisuudesta.

Arvonlisdverolain mukaan tavaran ottaminen omaan kayttéoén nahdaan myyntind. Omaan kayttéonottoon
rinnastetaan tavaran luovuttaminen vastikkeetta. Oman kaytén vero suoritetaan, jos tavarasta on voitu tehda
vahennys, tai tavara on valmistettu verollisen liiketoiminnan yhteydessa. Nain ollen, on vastikkeettomasta
luovutuksesta suoritettava ns. oman kaytdn vero, jos hankintaan sisaltyva arvonlisdvero on jo vahennetty.
Jarjestelman tarkoituksena on neutraalisuusperiaatteen turvaaminen. Tutkielmassa perehdyttiin erityisesti
asiakaslahjojen oman kayton verotukseen. Ratkaistava on, nahdaankdé Iluovutuksen tapahtuvan
liketoiminnantarkoituksessa vai vastikkeettomasti lahjoitustarkoituksessa. Tutkielmassa arvioitin myos
edellytyksia verovapautuksille hyvéantekevaisyystilanteissa.

Luovutusten verokohtelu on ratkaistava aina tapauskohtaisesti. Vastikkeettomuuden maaritelmaan ei vaikuta
vastikkeen maara vaan ainoastaan se, onko luovutuksella suora ja valitén yhteys vastikkeeseen. Nain ollen
alennukset eivat ole omaan kayttéonottoa. Kylkidisten verokohteluun vaikuttaa se, voidaanko kylkidisen ja
paasuoritteen objektiivisesti katsottuna muodostavan yhden kokonaisuuden, jonka erotteleminen osiin olisi
keinotekoista. Jos kylkidisella on itsenainen tarkoitus ja sen voidaan nahda olevan syy paasuoritteen
kuluttamiselle, on kylkidisen verokohtelukin itsenaista. Talldin luovutus on vastikkeeton ja oman kaytdn
verotuksen alainen. Huomioon on otettava myés lahjan arvo.

Vaikka arvonlisaverodirektiivin artikla 16 vastikkeettomista luovutuksista on pakottava jasenvaltioille,
tutkielmassa huomattiin, ettd direktiivi tarjpaa my6s mahdollisuuksia tiettyjen luovutusten vapauttamiseen
arvonlisaverosta. Direktiivissd saadetdan myos tiettyjen hyvantekevaisyysjarjestdille tarkoitettujen,
vastikkeetta jaettavien perustarvikkeiden maahantuonnin arvonlisaverottomuudesta.

Jos kriisitilanne maaritelldan arvonlisaverodirektiivin 51 artiklan mukaiseksi katastrofiksi, voidaan kriisin uhrien
hyvaksi maahantuodut tarvikkeet vapauttaa maahantuonnin verosta. 53 artiklan nojalla jasenvaltiot voivat
lykata veron maksamista jo ennen komission paatdsta. 101 a artiklan myéta jasenvaltiot voivat jatkossa ulottaa
verovapautuksen myods yhteis6kauppaan ja muihin luovutuksiin, jos jasenvaltiolle on mydnnetty 53 artiklan
mukainen verovapautus maahantuonteihin. Sadéntelylla helpotetaan lahjoitusten tekemista kriisitilanteissa.

Avainsanat: arvonlisdvero, vastikkeettomat luovutukset, oman kaytén verotus
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1. JOHDANTO

1.1. Tutkimusaiheen esittely

Arvonlisdvero on yleinen kulutusvero, joka kohdistuu ldhes kaikkeen tavaroiden ja palveluiden
kulutukseen. AVL 18 §:n mukaan tavaran myynnilld tarkoitetaan tavaran omistusoikeuden
vastikkeellista luovuttamista. Arvonliséverojarjestelmaén liittyy siis oleellisesti vastikkeellisuuden
kasite. Kuitenkin tietyissé tilanteissa vastikkeettomatkin luovutukset rinnastetaan vastikkeellisiin
luovutuksiin. AVL 20 §:n mukaan myyntind pidetddn my0s tavaran tai palvelun ottamista omaan
kayttoon. Sddnnokselld tarkoitetaan litketoimintaan tarkoitetun hyddykkeen siirtdmistd muuhun
kuin vihennyskelpoiseen eli "omaan” kéyttoon. Koska oma kéyttd rinnastetaan arvonliséverolaissa
myyntiin, on kdyttdonotosta suoritettava arvonlisdvero. AVL 21 §:n 1 mom 2 kohdan mukaan
tavaran ottamisella omaan kdyttoon tarkoitetaan my0s tavaroiden luovuttamista vastikkeetta. Ndin

ollen, vastikkeettomistakin luovutuksista tulee arvonlisdvero suoritettavaksi.

Jarjestelmailla pyritddn neutraalisuussyistd varmistamaan verollisuus my0s tilanteessa, jossa
hyddykettd ei myyda vaan se otetaan muuhun kdyttoon. ! Aiheeseen liittyy runsaasti
tulkintakysymyksia erityisesti litketoimintaan liittyvien ndennéisesti vastikkeettomien luovutusten
osalta. Rajanveto-ongelmia syntyy siitd, tulisiko luovutus ndhdd vihennyskelpoisena
litketoimintaan liittyvdnd menona vai oman kiyton verotuksen alaisena, vihennyskelvottomana
lahjana. Aiheesta on runsaasti niin kansallista kuin kansainvilistakin EU:n oikeuskdytant6d, mika

kertoo atheeseen liittyvien tulkintaongelmien méérasta.

Hankintaan sisdltyva arvonlisdvero on myds suoritettava, vaikka tavara hankittaisiinkin
vastikkeettomasti luovutettavaksi. My0s tavaroiden vastikkeellisiin luovutuksiin rinnastettava
myynti hyvintekeviisyys- tai avustustoimintaa harjoittaville yleishyodyllisille jarjestoille on
lahtokohtaisesti arvonlisdverollista. 2 Viime vuosina lahjoitusten veronalaisuus on herittinyt
runsaasti keskustelua. Lahjoituksia on vaadittu vapautettavaksi arvonlisdverosta niin eettisisti kuin

ekologisistakin syistd. Verojérjestelman on véitetty nostavan verovelvollisten lahjoituskynnysta

LHE 88/1993 vp
2 HE 310/2022 vp



niin, ettd hyddykkeet padtyvit todennidkoisemmin jopa jétteeksi kuin lahjoitettavaksi. Lahjoitusten
veronalaisuus on noussut keskusteluun erityisesti 2020-luvulla erilaisten maailmaa uhkaavien
kriisien, kuten Ukrainan sodan aikana. Kriisitilanteiden aikana vastikkeetta jaettavia hyddykkeitd on

vaadittu vapautettavaksi arvonliséverosta lahjoituskynnyksen laskemiseksi.

1.2. Tutkimusaiheen rajaus ja tutkimuskysymykset

Tutkielmassa perehdytién vastikkeettomien luovutusten arvonlisdverotukseen. Tutkielmassa
pyritddn selvittimaén, milloin oman kdyton verotus tulee vastikkeettomien luovutusten osalta
sovellettavaksi ja millaisia verovapautuksia vastikkeettomiin luovutuksiin liittyy. Tarkastelun
kohteena ovat tilanteet, joissa verovelvollinen hankkii hyddykkeen lahjoitettavaksi tai luovuttaa
litkketoimintaan tarkoitetun hyddykkeen vastikkeettomasti. Tutkielmassa sivutaan myds

alivastikkeellisten luovutusten arvonlisaverokohtelua.

Tutkielman aiheena on tavaroiden vastikkeettomat luovutukset, eli palvelut on rajattu tutkielman
ulkopuolelle. Palveluiden luovutuksia késitellddn vain siltd osin, kuin se on tarpeellista tutkielman
atheen kannalta. Tavaroiden kéyttdoikeuksien vastikkeettomia luovutuksia ei kisitelld, silla
kayttooikeuden luovutukset rinnastetaan palveluihin. Oman kdyton verotuksen eri muodoista
tutkielmassa perehdytédn ainoastaan vastikkeettomiin luovutuksiin. Aiheen ulkopuolelle on rajattu
verovelvollisen omaan, perheen tai henkilokunnan yksityiseen kulutukseen otto ja muut omaan
kayttoonoton tilanteet. Tutkielmassa perehdytidén oman kdyton verotukseen tilanteissa, kun
luovutuksensaajana on ulkopuolinen taho kuten yksityis- ja yrityisasiakas, yleishyddyllinen yhteiso
tai muu vastaava henkil0 tai jirjestd. Tutkielman keskeisend tarkastelun kohteena ovat erilaiset

asiakaslahjat, joita verovelvollinen luovuttaa ndennéisesti vastikkeetta asiakkailleen.

Tutkielmassa pyritédén selvittiméén lahjoituksiin liittyvid arvonlisdverovapautuksia erityisesti EU:n
tasolla. Arvonlisidverodirektiivin valossa tutkitaan sitd, miten oman kéyton verotusta voidaan
direktiivin nojalla soveltaa ja toisaalta, miten kotimainen lainsdadénto tdméan mahdollisesti estda.
Lahjoitusten verovapautuksia tarkastellaan erityisesti kriisitilanteiden kontekstissa ja selvitetdén,

millaisin edellytyksin vihennysoikeus voidaan myontia.

Tutkimuskysymykset, joihin tutkielmassa vastataan:



- Milloin luovutus ndhdddn arvonlisdverotuksessa vastikkeettomana? Milloin tavaran
vastikkeettomasta luovutuksesta on suoritettava oman kadyton vero?
- Millaisin edellytyksin vastikkeetta jaettavaan tavaraan siséltyvé arvonlisdvero voi olla

vihennyskelpoinen?

1.3. Tutkielman metodi ja kiytetty lihdeaineisto

Tutkielma on oikeusdogmaattinen eli lainopillinen tutkimus. Tutkimuskohteena on voimassa oleva
oikeusjarjestys. Tutkielmassa lainopin mukaisesti tulkitaan vallitsevia oikeusnormeja ja pyritdan

vastaamaan tutkimuskysymyksiin oikeusldhteitd systematisoimalla.

Tutkielman keskiossd on kotimainen ldhdeaineisto: tutkielmassa tulkitaan erityisesti kansallista
lainsddadantod, kirjallisuutta ja oikeuskédytédnt6d. Aineistona on kéytetty verokirjallisuutta ja -
artikkeleita. Tutkielman kannalta merkittdvid oikeuslédhteitd ovat Korkeimman hallinto-oikeuden eli
KHO:n ratkaisut, joita tulkitsemalla selvitetddn erilaisten luovutusten verokohtelua. Tutkielmassa

on tarkasteltu myds Verohallinnon ohjeita.

Arvonlisdverolain tulkitsemiseksi on kuitenkin vilttdmitonta tarkastella my0s kansainvélisid
oikeusldhteitd, silld Suomen arvonlisédverolaki 30.12.1993/1501 perustuu Neuvoston direktiiviin
2006/112/EY (myoh. arvonlisdverodirektiivi). Tutkielman térkeitd ldhteitd ovatkin EU:n
arvonlisdverodirektiivi ja direktiiviehdotukset. Tutkielmassa on liséksi tarkasteltu useita Euroopan
unionin tuomioistuimen eli EUT:n ratkaisuja. EUT:n tuomiot antavat viittaa siitd, miten
arvonlisdverodirektiivid tulisi kansallisessa oikeuskdytinnossé soveltaa. Lahteind on lisdksi kdytetty
kansainvilistd kirjallisuutta, kuten arvonlisdveroartikkeleita, sekd Euroopan parlamentin kirjallisia

kysymyksié ja Euroopan komission péétoksié.

1.4. Tutkielman rakenne

Tutkielma koostuu johdannosta, kolmesta pddluvusta ja yhteenvedosta. Tutkielma on jaettu niin,
ettd toisessa ja kolmannessa padluvussa keskitytdén vastaamaan pédasiassa kahteen ensimméiiseen
tutkimuskysymykseen; kolmannessa padluvussa kolmanteen tutkimuskysymykseen. Ensimmaisessi

padluvussa késitelldén lyhyesti arvonlisdverotuksen perusperiaatteita ja madritelldén tutkielman



aiheen kannalta tirkeitd késitteitd kuten oman kdyton verotus. Luvussa tarkastellaan yleisesti

arvonlisiverojérjestelmén toimintaa silti osin, kuin se on tutkielman aiheen kannalta oleellista.

Toisessa padluvussa kisitellddn tarkemmin vastikkeettomista luovutuksista suoritettavaa oman
kdyton veroa. Luvussa perehdytiddn aiheeseen liittyviin tulkintakysymyksiin ja erilaisiin
rajanvetotilanteisiin. Aihetta késitelldén luvussa selvittdmalld, milloin asiakaslahjat ndhddén
arvonlisdverotuksessa oman kdyton veron alaisina vastikkeettomina lahjoina ja milloin taas
litketoiminnantarkoituksessa tehtyind luovutuksina. Luvussa tarkastelun kohteena ovat erityisesti
mainoslahjat, kylkidiset ja alennukset. Aiheen tarkastelemiseen liitetddn lukuisia KHO:n ja EUT:n

tuomioita.

Kolmannessa pailuvussa vastikkeettomien luovutusten arvonlisdverotusta tarkastellaan erityisesti
EU:n arvonlisdverodirektiivin ndkdkulmasta. Luvussa perehdytdin lahjoitusten
arvonlisdverovapautuksiin ja siithen, miten direktiivid on mahdollista soveltaa eli milloin ja miten
arvonlisdverosta voi vapautua tavaroiden vastikkeettomien luovutusten osalta. Luvussa
tarkastellaan, millaisin edellytyksin lahjoitus on arvonlisdverotuksessa vihennyskelpoinen.

Viimeisessd luvussa eli yhteenvedossa tiivistetddn tutkielmassa tehdyt johtopaitokset.



2. KASITTEIDEN MAARITTELYA

2.1. Arvonlisidverotuksen peruskisitteiti

Arvonlisdvero on yleinen kulutusvero ja tarkein Suomen vilillisistd veroista. Vilillisid veroja
maksetaan tavaroiden ja palveluiden vaihdannasta - verovelvollisuuden aiheuttaa siis hyddykkeiden
kulutus. Arvonliséveroa suoritetaan liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta myynnisti. Vastikkeetta
tapahtuva vaihdanta ei kuulu arvonlisdverotuksen piiriin, vaikka yritys harjottaisikin toimintaa
liiketoiminnan muodossa. * Pidsadntoon vastikkeellisuudesta kuuluu kuitenkin tietyt poikkeukset.
Myyntitoimintaan rinnastetaan arvonlisdverotuksessa omaan kayttoonotto, jonka my6td myds
vastikkeettomat tavaraluovutukset kuuluvat arvonlisdverotuksen piiriin. Ns. oman kiyton verotusta

tarkastellaan tutkielmassa tarkemmin luvusta 2.3. alkaen.

Arvonlisdveroa maksetaan vaihdannan kaikissa vaiheissa. Kuitenkin verojérjestelmén tarkoituksena
on, ettd kuluttajien ostaman tuotteen hinnassa vero on vain kertaalleen. Arvonlisdverojérjestelma
onkin rakennettu niin, etti vero ei kertaannu vaihdannan eri vaiheissa eli vero on sama sen ketjun
pituudesta eli eri vaihdannan vaiheiden méardsta riippumatta . Veron kertaantuminen estetédn
viahennysoikeudella eli verovelvollisen oikeudella vahentdd verollista litketoimintaa varten
hankittujen hyddykkeiden ostohintaan sisdltyvé arvonlisdvero. Vihennysoikeus koskee vain
verovelvollisia ja vain verollisia ostoja eli ostoja, joista on jouduttu tilittdd vero. > Jarjestelma johtaa
sithen, ettd vero on ainoastaan lapikulkueri eikd kustannus verovelvolliselle. Tarkoituksena on

siirtdd arvonlisdvero lopullisen kuluttajan maksettavaksi.

Tavaran myyntimaa on maa, jossa tavara on myynnin tapahtuessa. Lahtokohtaisesti
myyntimaasddnnokset ovat EU-valtioissa samanlaiset, koska sddanndkset pohjautuvat EU:n
arvonlisdverodirektiiviin ®. Tutkielmassa viitataan EU-maiden vililld tapahtuvaan

arvonlisdverovelvollisten véliseen tavaran yhteisdkauppaan yhteisomyyntiné ja yhteisdhankintana.

3 Valtare 2021

* ks. Lamppu & Ruohola 2023, s. 3-6

5 Aérild & Nyrhinen 2013, s. 368: Veron kertaantuminen estetéiéin poistamalla hinnasta aikaisemman portaan maksama
vero, kun hyddyke myydién verollisena eteenpdin. Padsaanto on, ettd kaikki verollista liiketoimintaa varten suoritetut
verolliset ostot ovat vahennyskelpoisia.

6 ks. Laitinen & Pokkinen 2019, J1 1.1



Maahantuonnilla viitataan tavaroiden tuontiin EU:n veroalueen ulkopuolelta EU:n veroalueelle ja

viennilld tavaroiden vientiin EU:n veroalueen ulkopuolelle. ’

2.2. Vastikkeellisuus

Vero-oikeuden ja liiketoiminnan keskeinen lihtokohta on, ettei mikdén suoritus ole vastikkeeton.
Vastikkeellisuudella tarkoitetaan sité, ettd toinen osapuoli saa luovutustaan vastaan vastavuoroisesti
toiselta osapuolelta vastikkeen kuten rahaa, tavaran tai palvelun. AVL 73 §:n 1. momentissa vastike
madritellddn myyjdn ja ostajan viliseen sopimukseen perustuvana, kaikki hinnanlisét siséltivana
hintana. Saadulla vastikkeella tulee olla suora ja vélitdn yhteys luovutettuun tavaraan tai
suoritettuun palveluun. Keskusverolautakunnan ennakkoratkaisussa KVL 2021/13 ei voitu ndhda
vastikkeen ja suoritetun palvelun vililld olevan suoraa yhteyttd. Kirkon henkildstd suoritti
alueellisille seurakunnille hallintotehtévid, joista ei veloitettu erillistd maksua. Kustannukset
katettiin keskusrahastomaksuilla, joilla katettiin muitakin menoja. Témén takia hallintotehtdvia ei
voitu pitdd vastikkeellisena palvelun suorituksena. Kirkon ei tullut suorittaa arvonlisdveroa
hallintopalvelujen tuottamisesta °. Hallintotehtdvien suorittaminen nahtiin vastikkeettomana
palveluna, koska suoritukseen ei suoraan kohdistunut vastiketta. Palvelut jdivét néin ollen
arvonlisdverojdrjestelmén ulkopuolelle. Vastikkeettomatkin luovutukset voivat kuitenkin aiheuttaa

velvollisuuden arvonlisdveron suorittamiselle.

2.3. Oman kayton vero

Oman kiyton vero tulee suoritettavaksi, kun litkketoiminnan kéyttoon tarkoitettu,
arvonlisdverotuksessa vihennyskelpoinen, hyddyke otetaan verovelvollisen omaan kayttoon. Tama
tarkoittaa yleensd hyodykkeen siirtoa yksityiseen tai yrityksen henkilokunnan kéyttoon. Termi oma
kaytto ei kuitenkaan tule yleiskielestd ja oman kdyton verotus ei tule suoritettavaksi ainoastaan
omaan kayttoonotosta. Omaan kdyttoon rinnastetaan myds muut tilanteet, joissa hyddyke siirtyy

vihennyskelvottomaan kdyttoon. Vastikkeetonkin luovutus voi siten aiheuttaa

7 Sainio 2023

8 EUT C-380/99: Tapauksen tarkastelu kohta 37

9 KVL 2021/13: Keskusrahastomaksu ei miirdytynyt palvelujen méirin tai laadun perusteella tai maksun suorittaminen
riippunut siitd, oliko palveluja suoritettu tai minka verran niité oli kullekin seurakunnalle suoritettu. Maksun ja
suoritetun palvelun valilla ei siis voitu ndhdé olevan suoraa yhteytta.



arvonlisdverovelvollisuuden. '° Termi on suhteellisen vakiintunut oikeuskirjallisuudessa ja omaa
kiyttod koskee lukuisat sddnnokset arvonlisdverolaissa. '! Omaa kéyttod koskee erityisesti
saannokset AVL 20-26 §. AVL 20 §:n mukaan myyntind pidetddn myds tavaran tai palvelun
ottamista omaan kayttoon. AVL 21 §:n mukaan omaan kéyttoonotolla tarkoitetaan myos tavaran
vastikkeetonta luovutusta, kun tavarasta on voitu tehdd véhennys tai kun tavara on valmistettu
verollisen litkketoiminnan yhteydessd. Omaan kayttdonotosta on myds laajaa oikeuskédytdantdd, mika
kuvaa jarjestelmén keskeistd asemaa arvonlisdverotuksessa. Termilld oma kéytto viitataan

tutkielmassa oman kéyton verotuksen piiriin kuuluviin vastikkeettomiin luovutuksiin.

Arvonliséverodirektiivissd puhutaan “tavaran ottamisesta omaan kédyttoon” ja “tavaroiden ottamisella
yrityksen tarpeisiin” viitatessa omaan kéyttoonottoon. Arvonlisdverodirektiivin 16. artiklassa
vastikkeelliseen tavaroiden luovutukseen rinnastetaan mm. tavaran vastikkeeton luovutus taikka
yleisesti ottaen kdytto yritykselle kuulumattomiin tarkoituksiin™, jos tavara tai sen ainesosat ovat
oikeuttaneet arvonlisdveron tdyteen tai osittaiseen vihennykseen. Oman kéyton verotuksen
jarjestelmin tarkoitusta kuvaa hyvin késite “’siirto arvonlisdverottomaan toimintaan”. Oman kayton
verotuksen jdrjestelmdd sovelletaan arvonlisdverotuksessa sellaisten verovelvollisten tavaroiden
luovutukseen, jotka eivit ole oikeutettuja tiysiméiriiseen ostoihin sisiltyvin veron vihennykseen. '
Kun hyodyke ei ole endéd vihennyskelpoisessa kiytdssd, on siitd suoritettava arvonlisdvero. Oman
kiyton vero oikeastaan syntyykin laajan vihennysoikeuden seurauksena. !* Hyddykkeen hankintaan
siséltyvd arvonlisdvero on voinut liikketoiminnan kdytdssd olla vdhennyskelpoinen. Omaan
kayttoonoton seurauksena hyddykkeen tarkoitusperd muuttuu — hyddyke ei endd ole vihennykseen
oikeuttavassa kéytOssd, joten ns. oman kdyton vero on suoritettava. Oman kdyton verotusta
voidaankin ~ pitdd  ostoihin  siséltyvin  arvonlisdveron  alkuperdisen  vdhennyksen

oikaisemismekanismiksi. !4

Oman kéyton vero tulee suoritettavaksi vain, jos kdyttoon otetusta hydodykkeestd on tehty vihennys

tai se on valmistettu verollisen liiketoiminnan yhteydessd. Oman kdyton veron tarkoituksena on

10 AVL 21 § 2 mom: Tavaran ottamisella omaan kdyttoon tarkoitetaan sitd, ettd elinkeinonharjoittaja ottaa tavaran
yksityiseen kulutukseen, luovuttaa tavaran vastikkeetta tai siirtdd tai muulla tavalla ottaa tavaran muuhun kuin 10
luvussa tarkoitettuun viahennykseen oikeuttavaan kayttoon.

1 AVL 15 §:n mukaan velvollisuus suorittaa vero AVL 1 §:ssé tarkoitetusta myynnistd syntyy, kun 4) tavara tai palvelu
on otettu omaan kayttoon. AVL 16 a § mukaan tavaran hankinta on tehty ajankohtana, kun tavara olisi otettu omaan
kayttoon.

12 Swinkels 2008, s. 1

13 Direktiivin 185 artiklan 1 kohdan mukaan vihennyksen oikaiseminen suoritetaan, jos arvonlisiverovihennysten
médrdn madrdytymistekijoissd on veroilmoituksen antamisen jialkeen tapahtunut muutoksia.

14 Swinkels 2008, s. 7



varmistaa neutraalisuus tilanteissa, joissa hyddykettd ei myyda. Lopputuloksena tulisi olla, ettd
hyodykkeen verokohtelun kannalta ei ole merkitystd silld, millaisen vaihdannan kautta hyodyke
siirtyy kulutukseen. Jos hyddyke olisi hankittu alun perin yksityiskulutukseen, ei vihennysoikeutta
olisi ollut eiké tdten tarvetta vihennyksen oikaisuun myéhemmin. Vahennyskelpoiseen kéyttoon
hankitusta tavarasta ei ole suoritettava arvonlisdveroa, jos siitd ei ole voitu tehdd vihennysti. Jos
hankintahintaan ei ole sisiltynyt veroa, oman kiyton veroa ei ole suoritettava. Tillainen tilanne voi
olla esimerkiksi silloin, kun hyddyke on ostettu kuluttajalta 3. Oleellista on siis tuntea toiminnan
viahennyskelpoisuus. Jos luovutus oikeuttaa arvonlisdveron vihennykseen, ei omaan kiyttoonottoa
tapahdu. Ilman oman kédyton verotusta jarjestelméé voitaisiin hyvéksikdyttdd hankkimalla
vihennyskelpoisia tuotteita vain ottaakseen ne omaan kéyttdon eli esim. lahjoittaakseen ne.
Jarjestelmailld voidaan estdd yrittdjien hyotyminen arvonlisdverottomista hyodykkeistd omassa
yksityiskulutuksessaan. Verovelvollisuuden paittyesséd verovelvollisen haltuun jéédneistd tavaroista
suoritetaan vero oman kayton verotuksen mukaisesti. Oman kdyton verotuksella pyritidén siihen,
ettd verovelvolliset, jotka ostavat hyddykkeen toiselta osapuolelta, olisivat arvonlisdverotuksen
nikokulmasta samassa asemassa kuin verovelvolliset, jotka tuottavat hyddykkeen itse tai

valmistavat sen kolmannen osapuolen toimesta verovelvollisen toimittamasta materiaalista. '¢

Oman kéyton verotuksen sdédnndsten mukaisesti luovutetun hyddykkeen vero lasketaan sen
verottomasta ostohinnasta. Itse maahantuodun hyddykkeen vero lasketaan sen maahantuontiarvosta.
Jos tuote on valmistettu tai palvelu suoritettu itse, vero lasketaan valmistamisesta tai suorittamisesta
atheutuneista vélittomisti ja vélillisistd kustannuksista. Vaihtoehtoisesti vero lasketaan alemmasta,
todennikoisestd luovutushinnasta. Vihidisestd omasta kiytosté ei tule veroa suoritettavaksi. Omaan
kayttoonottoa voi suorittaa vapaasti vihidisen oman kayton méiirédn rajan alittuessa (850 euroa ilman
veron osuutta vuodessa). 7 AVL 22 a §:n mukaan omaan kiyttoon ottamisesta ei suoriteta veroa,
kun elinkeinonharjoittaja ottaa vahiisessd miirin tavaroita tai palveluja omaan tai perheensi
yksityiseen kulutukseen. Vapautusta ei siis sovelleta, jos hyddyke ei jdd omaan tai perheen kdyttoon
vaan lahjoitetaan ulkopuoliselle taholle. Vdhdisen oman kéyton vapautus ei ndin ollen koske

tutkielman aihetta eli vastikkeettomia tavaraluovutuksia.

Kun yritys siirtdé liiketoiminnan yhteydessd valmistetun tai muutoin vihennyskelpoisen

hy6dykkeen omaan kéyttoonsé lahjoittamalla sen esim. yleishyddylliselle yhteisolle, on kyseessé

15 Anttila & Réty 1996, s. 170
16 Swinkels 2008, s. 1
17 Verohallinto: Oman kéyton ja alivastikkeellisten luovutusten arvonlisédverotus 2020



selvésti oman kéyton verotuksen alainen luovutus. Luovutusta vastaan ei olla saatu vastiketta, joten
vastikkeetta luovutetut tavarat ovat omaan kéyttoonottoa AVL 21 §:n mukaisesti. AVL 102 §:n
mukaan elinkeinonharjoittajalla on oikeus vdhentdd hankintaan liittyvd arvonlisévero tuotteista,
jotka on hankittu myynnin edistdmisté varten liiketoiminnan tarkoitukseen. Jos ilmaisluovutuksen
voidaan ndhda tapahtuvan liikketoiminnanedistdmistarkoituksessa, ei oman kdyton veroa tule
suoritettavaksi. Rajanvetoa tehddin erityisesti erilaisten asiakaslahjojen osalta. Arvioitava on,
voidaanko lahjoituksen katsoa tapahtuvan mainos- tai myynninedistimistarkoituksessa.
Selvitettidvaksi tulee, millaisissa tilanteissa luovutukset rinnastetaan oman kéyton verotuksen
alaisiksi vastikkeettomiksi lahjoiksi. Tarkasteltavia luovutuksia ovat alivastikkeelliset ja osittain
vastikkeettomat luovutukset, tavarandytteet, mainoslahjat, kylkidiset ja muut asiakaslahjat kuten

asiakkuuspalkinnot ja edustuslahjat.



3. ASIAKASLAHJOJEN OMAN KAYTON VEROTUS

3.1. Alivastikkeelliset ja osittain vastikkeettomat luovutukset

3.1.1. Osittain vastikkeelliset luovutukset

Tietyissd tilanteissa hyodyke voi olla osittain omassa kdytdssé ja osittain liiketoimintaan
kuuluvassa, vihennyskelpoisessa kaytossd. Hyodyke on mahdollista hankkia vain osittain
viahennyskelpoiseen kiyttoon, jolloin verovelvollisella on oikeus vdahentd ostohintaan siséltyva
vero siltd osin kuin hyddyke on vdhennyskelpoisessa kiytossé. Jos hyddyke on hankittu kokonaan
vahennyskelpoiseen kdyttoon ja kuitenkin osa hyddykkeestd luovutetaan mydhemmin
vastikkeettomasti eli hyddyke on osittain vihennyskelvottomassa kédytossé, sovelletaan oman
kiyton verotusta vain silti osin kuin hyddyke on luovutettu vastikkeettomasti. '®* AVL 82 §:n
mukaan veron peruste on tilldin se osa miérastd, joka vastaa oman kéyton osuutta tavaran

kayttotarkoituksesta. Litketoiminnan kayttoon tarkoitettu osuus on siis edelleen vahennyskelpoinen.

19

3.1.2. Alivastikkeelliset luovutukset ja alennukset

Verovelvollinen voi luovuttaa hyddykkeen alivastikkeellisesti, jolloin vastike ei vastaa luovutetun
tavaran kdypaa arvoa. Luovutus on osittain vastikkeeton, minkéd takia huomioon on otettava
alemmalla vastikkeella tapahtuvan myynnin arvonlisdverotus. Veron peruste korotetaan kdypéaan
hintaan, jos myyjén olisi vastaavassa tilanteessa suoritettava oman kdyton vero, jos tavara
luovutettaisiin vastikkeetta. Jos vastike on kidypédé arvoa huomattavasti alempi, ei luovutusta
kasitelld kuitenkaan omana kiyttonad vaan myyntind. Ns. nimellisten vastikkeiden ja sitd kautta
veron kiertdmisen estdmiseksi on AVL 73 ¢ §:n 1. momentissa sdéddetty hyvin alhaisista
vastikkeista. Sddnndksen mukaan veron perusteena kéytetdadn kdypad markkina-arvoa, jos vastike
(ilman alv:n osuutta) on huomattavasti kdypad markkina-arvoa alempi. Veron perustetta ei koroteta,
jos alemmalle myyntihinnalle on kaupallisesti perusteltu syy. Korotusta ei siis voi vilttdd ilman

pitevad syytd. Kdypand markkinahintana pidetdin vertailukelpoista hintaa eli tdyttd méérad, jonka

18 Verohallinto 2020
¥ ks. Nyrhinen ym. 2019, s. 493
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ostaja joutuisi kyseisen hyddykkeen saadakseen samana ajankohtana maksamaan vapaan kilpailun
vallitessa riippumattomalle myyjille. 2° Edellytykseni korotukselle on, etti ostajan ja myyjén
vililld on etuyhteys, joka on voinut vaikuttaa vastikkeen madrdén alentavasti. Etuyhteyden
maiiritelma on laaja mutta tavanomaisimpia tilanteita on médritelty arvonliséverolaissa 73 §:n d
alakohdassa. Yleisin mééritelma on, ettd ostaja ja myyjd ovat ldheisessd henkilokohtaisessa
suhteessa tai johto-, omistus-, jdsenyys-, rahoitus- tai oikeussuhteeseen perustuvassa ldheisessi
yhteydessd. Edellytyksend veron perusteen korotukselle on myds se, ettd ostajalla ei ole oikeutta

vihentii hankintaan siséltyvii veroa tdysiméérdisesti.

EUT:n ratkaisu C-285/10 koski omaan kdyttdonottoa tilanteessa, kun toisiinsa sidoksissa olevat
osapuolet ovat sopineet liiketoimilleen tavanomaisia markkinahintoja merkittavisti alhaisemmat
hinnat. Kuitenkaan ratkaisun mukaan sidosryhmienkéain alihintaisia luovutuksia ei voida nahda
vastikkeettomina luovutuksina, joten oman kiyton verotua ei ollut suoritettava. EUT:n ratkaisussa
C-48/97 6ljy-yhtio Kuwait Petroleumilla oli kampanja, jonka aikana polttoaineen ostajille tarjottiin
ostoseteleitd, joilla sai ostettua erilaisia tuotteita ja palveluita. Ratkaisussa selvitettiin, voidaanko
ilmaistuotteiden luovutus rinnastaa hinnanalennukseen, jolloin oman kdyton veroa ei tule
sovellettavaksi. 100 prosentin alennus hinnasta on kuitenkin vastikkeeton luovutus eiké alennus.
Kuwait Petroleumin mielesti tima ei ollut oleellista silld luovutuksia ei ollut tarkoitettu
alennuksiksi vaan vastikkeellisiksi luovutuksiksi polttoaineesta maksettua hintaa vastaan. Kuwaitin
ei ollut suoritettava arvonlisdveroa luovutuksista, joita vastaan saatiin asiakkailta seteleité
osamaksuna. *' Luovutukset eivit olleet endéd 100 prosentin alennuksessa, joten luovutukset voitiin
ndhdi alennettuina eikd vastikkeettomina, eivitk ne ndin ollen olleet oman kiyton verotuksen
alaisia. 2> Alennukset niin ollen nihdidn vastikkeettomina ainoastaan, jos alennus on 100
prosenttia. Oleellista ei ndyté olevan vastikkeen mééra vaan ainoastaan se, onko luovutuksesta

ylipadtinsa saatu vastiketta.

EUT:n oikeuskdytinnon mukaan silld, suoritetaanko liiketoimi omakustannushintaa alempaan
hintaan, ei ole merkitystéd vastikkeellisuuden méadritelmén kannalta. Mairitelma sisiltdd ainoastaan

luovutuksen ja todellisuudessa saadun vastikkeen vilittomén yhteyden. Niin ollen vastikkeen

20 AVL 73 e §:n mukaan tilanteessa, jossa vertailukelpoista myynti ei voida méérittid, kiypiani markkinahintana
pidetddn maaraa, jolla hyddykkeen myynyt elinkeinonharjoittaja tavallisesti myy vastaavia hyddykkeité ja joka on
véhintddn hyodykkeen omasta kdytostd suoritettavan veron perusteen suuruinen. Jos téllaista méarad ei voida médritella,
markkina-arvona pidetddn hyddykkeen oman kéytdn veron perustetta.

2LEUT C-48/97

22 EUT C-285/10
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madrilld ei ole vaikutusta 2°. Alivastikkeellisia luovutuksia ei ndin ollen arvonlisiverotuksessa
pideté vastikkeettomina. Alennukset voidaankin nidhda tyypillisend myynninedistimiskeinona, mika
puoltaa niiden asemaa liiketoiminnan tarkoituksessa tehtyind luovutuksina. Oman kdyton veroa ei

siis ole suoritettava.

3.2. Mainos- ja edustuslahjat

3.2.1. Tavaraniytteet ja tavanomaiset mainoslahjat

AVL 25 §:n mukaan tavarandytteisiin ja tavanomaisiin mainoslahjoihin ei sovelleta oman kayton
verotusta. Tdma perustuu arvonliséverodirektiivin 16 artiklaan, jonka mukaan véhdarvoisten lahjojen
tai ndytekappaleiden antamista ei rinnasteta vastikkeelliseen luovutukseen. Tavarandytteiden
tarkoitus on esitelld yrityksen tuotteita. Naytteet eivit nédin ollen ole varsinaisesti lahjoja, vaikka ne
luovutetaankin vastikkeettomasti 2*. Tavarandytteet voivat olla joko kuluttajille tai toisille yrityksille
luovutettuja nédytekappaleita. Esimerkiksi vaatetehtaat voivat antaa vaateliikkeille néytteitd
tuotteistaan. Tavarandytteilld on selvisti liiketoiminnallinen tarkoitus, mikd tukee AVL 25 §:n
tarkoitusta. Tavanomainen lahja voi olla enintddn 50 euron arvoinen. Jos elinkeinonharjoittaja on itse
valmistanut tavaran, tavanomaisuutta méiériteltdessd arvona pidetddn tavaran todenndkdisti
luovutushintaa 2. Tavanomaisen mainoslahjan tulee lisiksi olla arvoltaan verovelvollisen toimialaan
sekd toiminnan laatuun ja laajuuteen nihden tavanomainen. 2° Tyypillisid mainoslahjoja ovat
yrityksen logoilla varustetut tavarat, kuten kynit ja juomapullot. Huomattavaa on, ettd mainoslahjat
ovat yleensd ns. “massalahjoja”, joita jaetaan samanaikaisesti useille, yleensd tuntemattomille,
henkilgille tai ryhmille. Oikeuskédytdnnon perusteella voidaan katsoa, ettd muutkin alle 50 euron (tai
vuoteen 2020 saakka alle 35 euron) arvoiset asiakaslahjat voidaan ldhtokohtaisesti néhda

tavanomaisina mainoslahjoina. %’

Elinkeinoverotuksessa mainoslahjoina on pidetty yleisind juhlapdivini tai yrityksen merkkipéivina

asiakkaille jaettavia lahjoja. Asiakasuskollisuus- ja muut vastaavat palkinnot ovat

23 ks. esim. EUT C-520/14; EUT C-285/10

24 Anttila & Rity 1996, s. 173

25 Verohallinto: Oman kéyton ja alivastikkeellisten luovutusten arvonlisdverotus 2020

% Anttila & Réty 1996, s. 173

27 ks. esim. KHO 2017:164 Tuomion tosiseikat kohta 3: ”Tavanomaisina mainoslahjoina on pidetty tavaroita, joiden
arvo on ollut enintddn 35 euroa.” (Rajaa nostettiin vuonna 2020 entisestd 35 eurosta nykyiseen 50 euroon.)
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myynninedistimiskuluina vdhennyskelpoisia, joten myds ostohintaan sisdltyvdt verot ovat
vihennyskelpoisia. ?® Oikeuskiytinnossd on katsottu, ettd silld, tapahtuuko luovutus yrityksen
tarpeisiin, ei ole ratkaisevaa merkitystd, koska muutoin direktiivin 16 artiklan toinen alakohta, jonka
mukaan vdhiarvoisten lahjojen tai niytekappaleiden antamisesta ei suoriteta oman kéyton veroa,
menettdisi merkityksensd. Vaikka kéyttoonotto tapahtuisi yrityksen tarpeisiin, luovutusta on

2 Lahjan arvo on

pidettivd  verotettavana, jos lahjat eivdt ole vidh&arvoisia
myynninedistimistarkoituksessakin otettava huomioon, silli oman kdyton verotus tulee

suoritettavaksi, jos palkinto ei ole vdhdarvoinen ja tavanomainen.

KHO:n ratkaisussa 2017:164 tukkukauppaa harjoittavan A Oy:n oli suoritettava oman kdyton vero
kampanjan aikana kanta-asiakaspisteitd vastaan luovuttamistaan tuotteista. Veroa oli kuitenkin
suoritettava vain siltd osin kuin tavaroita ei ollut pidettivd tavanomaisina mainoslahjoina 3°. EUT:n
tapauksessa C-505/22 Portugalin tuomioistuin pyysi ennakkoratkaisua direktiivin 16 artiklan
toisessa kohdassa tarkoitetun “pieniarvoisten lahjojen” kisitteestd. Ratkaistavaksi tuli, olivatko A
Oy:n luovuttamat lahjat oman kdyton verotuksen alaisia vastikkeettomia luovutuksia vai
vihidarvoisia lahjoja tai ndytekappaleita. Portugalin vero- ja tulliviranomainen oli katsonut, etté
lahjojen arvo ylitti arvonlisdverolain 3 §:n 7 momentin vihdarvoisen lahjan enimmaisméaéréksi
saddetyt viisi tuhannesosaa edellisen kalenterivuoden litkevaihdosta. Pd4asian kantaja taas katsoi,
ettei tdimd Portugalin arvonlisdverolakiin sisdltyvad lahjan enimmaisméaéra ole yhdenvertaisuuden,
neutralisuus- ja suhteellisuusperiaatteen perusteella arvonlisdverodirektiivin mukainen. Padasian
kantaja vetosi sithen, ettd lahjojen yksikkodarvo oli alle 50 euroa ja siten rinnastettavissa direktiivin

mukaiseen vihdarvoiseen lahjaan, minka takia oman kdyton veroa ei tulisi soveltaa 3.

3.2.2. Edustuslahjat

HE 88/1993 vp mukaan AVL 21 §:n 1 mom. 2 kohta tavaroiden vastikkeettomien luovutusten oman

kiyton verotuksesta sisiltii myos edustuslahjat. 32 Arvonlisidverolaissa, eiki sen esitdissi, olla

28 Nyrhinen ym. 2019, s. 483

2 ks. EUT C-48/97 tuomion 22 ja 23 kohdat; KHO 2017:164 Asian oikeudellinen arviointi 3 kohta

30ks. KHO 2017:164 Asian oikeudellinen arviointi 5 kohta

3 BUT C-505/22: A Oy:n tarjoaman lahjan katsottiin yhdessi asiakkaalle myydyn péituotteen kanssa muodostavan
yhden verotettavan kokonaisuuden, eli lahjan vastikkeena pidettiin paédtuotteen vastiketta. Lahjat eivit siten olleet
vastikkeettomia ja oman kdyton veroa ei ollut suoritettava. Merkittdvaa ei ollut se, oliko Portugalin lainsdddannon
véhidarvoisen lahjan késite direktiivin mukainen. Tapausta tarkastellaan tutkielmassa tarkemmin kappaleessa 3.4.2.
32HE 88/1993 vp
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médritelty edustuskulun késitettd. Edustuskulut kuitenkin kohdistuvat yrityksen ulkopuolisiin
tahoihin ja niihin luetaan mm. edustuslahjat. Edustuslahjat ndhdéén elinkeinoverotuksessa
asiakkaille, liiketuttaville tai muille elinkeinotoimintaan vaikuttaville henkil6ille tavanomaisesta
vieraanvaraisuudesta aiheutuneet lahjat, joilla pyritdin litkesuhteiden luomiseen, sdilyttidmiseen tai
parantamiseen tai muutoin liikketoiminnan edistdmiseen. 3> AVL 114 §:n 1 mom. 3 kohdassa on
rajoitettu vihennysoikeutta edustustarkoitukseen kdytettdvien tavaroiden osalta. Néin ollen
edustuslahjat ovat oman kiyton verotuksen alaisia. Markkinointilahjat taas ovat liiketoimintaan
liittyvid, vihennyskelpoisia kuluja. Arvonlisédverotuksen nékdkulmasta on siis tirkedd pystyd

erottamaan edustuslahja mainos- tai markkinointilahjoista.

Arvioitava on lahjan luonnetta ja tavanomaisuutta. Edustuslahjat ovat yleensa arvokkaita ja
yksilollisemmin valittuja. Kalliilla samppanjapullolla tuskin pyritd&in myynninedistimiseen.
Alkoholilahjat ndhdddn muutoinkin lahtokohtaisesti edustuslahjoina, ellei kyse olisi esim.
pienpanimon mainoslahjasta. Jos lahja on arvoltaan vdhéinen ja muutoin verovelvollisen
mainoskéytossi, ei lahjaa ndhdd edustusmenona, vaikka se lahjoitettaisiinkin esim.
merkkipéivilahjana. 3 Lahjoja jactaan usein erilaisten tilaisuuksien yhteydessd. Arvioimalla
tilaisuuden luonnetta ja tarkoitusta voidaan mééritelld, onko kyseessa edustustilaisuus vai
litketoimintaan liittyvd mainos- tai markkinointitilaisuus. Tdma auttaa myds kulujen luonteen
arvioinnissa. Edustustilaisuudessa jaettavat lahjat ovat ldhtokohtaisesti vihennyskelvottomia
edustuskuluja. Jos markkinointitilaisuudessa jaetaan asiakkaille vdhdarvoisia, tilaisuudessa
mainostettuja tuotteita, on luultavimmin kyse tavanomaisista mainoslahjoista. Oleellista on se,

liittyvatko kulut vélittomasti tilaisuuteen.

EUT:n ratkaisussa C-371/07 arvioitiin, onko Danfoss ja AstraZeneca nimisten yritysten oman
kayton verotuksen mukaisesti suoritettava arvonlisévero jarjestimissédn tilaisuudessa asiakkailleen
tarjoamistaan aterioista. EUT:n tuomion mukaan ateriat eivit olleet edustusmenoja vaan
viahennyskelpoisia, litketoimintaan kuuluvia menoja, silld tilaisuudet méériteltiin
markkinointitilaisuuksiksi *°. Arvonlisdverolaissa ei olla méiritelty edustustilaisuuden

pitoajankohtaa. Kuitenkin oikeuskdytinnon mukaan ratkaisevaa tilaisuuden luonteen kannalta voi

33 Verohallinto: Edustusmenot tuloverotuksessa 2021

3% Verohallinto: Edustusmenot tuloverotuksessa 2021

35 EUT C-371/07: Yritykset jarjestivit tiloissaan tilaisuuksia, joiden ohessa he tarjosivat omissa ruokaloissaan
maksuttomia aterioita osallistujille. Jos kulut olisi rinnastettu edustusmenoihin, olisi yritysten tullut suorittaa oman
kéyton veroa vastikkeettomasti luovutetuista aterioista, silld aterioihin sisdltyvét arvonlisdverot oli vihennetty
kokonaisuudessaan.
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olla sen ajankohta. KHO:n ratkaisussa 2013:63 A Oy:n jarjestima tilaisuus luokiteltiin
edustustilaisuudeksi, koska se jérjestettiin arki-iltaisin ja vitkonloppuisin. Tilaisuuden varsinaisen
ohjelman jilkeen jdrjestetyistd illallis- ja cocktailtilaisuuksista aiheutuneet kulut olivat
edustuskuluja, joiden osalta vihennysoikeutta ei ollut. 3¢ Oikeuskiytinnon perusteella paividaikaan
jérjestetyt tilaisuudet ovat vihennyskelpoisia. 37 Ilta-aikaan jérjestettéivien tilaisuuksien
tarkoitukseksi ndhddin ilmeisesti ennemmin seurustelu kuin myynninedistiminen. Kuitenkaan ilta-
aikaan jérjestettyd tilaisuutta ei voida pitdd edustustilaisuutena vain ajankohdan perusteella. Myos
muiden seikkojen tulee tukea tilaisuuden luonnetta edustustilaisuutena. Oikeuskiytdnnossa
edustustilaisuuksina on néhty ilta-aikaan yrityksen ulkopuolisista tahoista koostuvalle
kutsuvierasjoukolle jérjestetyt ruokailua, vapaata seurustelua seki tuoteinformaatiota ja
uutuustuotteiden esittelyd sisdltdvit tilaisuudet. Edustustilaisuuksiinkin voi siis liittyad tuotteiden
esittelyd tai muuta vastaavaa ohjelmaa. Oleellista ei ole se, kdytetdanko tilaisuudesta vain pieni osa,
kuten yksi kolmasosa, vapaamuotoiseen seurusteluun. Tuotteen esittelyyn kéytetylla ajalla ndin
ollen ei ole merkitystd. Oleellisempaa on mm. tilaisuuden avoimuus eli se, onko tilaisuus jérjestetty

tarkoin valitulle yleisolle 33.

Lahtokohtaisesti mainostilaisuuksiin asiakkailla on vapaa pdisy ja ne on tarkoitettu
valikoimattomalle joukolle. Tédllaisia tilaisuuksia ovat esimerkiksi messut ja julkisilla paikoilla
jarjestetyt markkinointitilaisuudet. Téllaisissa tilaisuuksissa lahjoitetut vihdarvoiset tavarat voidaan
nidhdéd mainoslahjoina. Kulujen tulee olla tavanomaisia ja toissijaisia verrattuna tilaisuuden
litketoiminnalliseen tarkoitukseen. Jos tilaisuuteen on vapaa pédisy, pyritdan tilaisuudella selvisti
tavoittamaan mahdollisimman paljon ihmisid, jolloin markkinointitarkoitus on ilmeinen.
Edustustilaisuuksiin on kutsuttu tietty ennalta méératty asiakasjoukko ja niihin liittyy
vapaamuotoista seurustelua *°, KHO:n ratkaisussa 2013:63 A Oy vetosi siihen, ettd kutsua
verovelvollisen jérjestimiin tilaisuuteen ei ollut kohdistettu tietyille henkildille vaan kutsu oli
avoin siten, etté tavoitteena oli tavoittaa mahdollisimman moni markkinoinnin kohderyhméan
kuuluva henkild. KHO kuitenkin totesi tuomiossaan, ettd kutsun ei edellytetd olevan suunnattu

tietylle henkilolle, jotta kysymyksessi voisi olla kutsuvierasjoukko *°. Vuonna 2021 Verohallinto

36 KHO 2013:63 A Oy:lla oli kuitenkin oikeus vdhentda arvonlisévero tavanomaisista tarjoiluista johtuvista menoista
litkketoiminnan nékodkulmasta jérjestetyissa tilaisuuksissa (esim. kahvitarjoilu, buffet-tyyppinen tai muu vastaava
lounastarjoilu ruokajuomineen). Vahennysoikeus oli siis pdivdaikaan tarjotuilla tarjoiluilla.

37 KHO 2000:73

38 KHO 2013:63: Merkitysté voi olla silld, varmistettiinko tilaisuuteen osallistuvien henkiléiden identiteetti. Tall4 ei
kuitenkaan tulisi olla ratkaisevaa merkitysti tilaisuuden luonteen arvioinnissa.

3% Verohallinto 2021

40 KHO 2013:63
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KHO:n ratkaisujen pohjalta tarkensi ohjettaan edustusmenoista. Piivitetyssd vero-ohjeessa otettiin
huomioon kohderyhméamarkkinointi — tilaisuus voi tietyin ehdoin olla markkinointitilaisuus, vaikka
se olisi suunnattu vain rajatulle kohderyhmiélle #!. B Oy jérjesti lddke-esittelyja ja
tuotekoulutustilaisuuksia rajatulle asiakaskunnalle, johon kuului ladkéreitd ja muuta

terveydenhuoltokuntaa. 4> B Oy sai vihentdd kuluihin liittyvét arvonlisédverot. 43

3.3. Kylkiiiset ja muut lisidtuotteet

3.3.1. Kylkiiiset

Kylkidisilla tarkoitetaan asiakkaille esim. kampanjan aikana jaettavia kaupanpdillisid. Kun
tarkastellaan kylkidisten padsidantoistd tarkoitusta verovelvolliselle, on ilmeistd, ettd niilld on
myynninedistdmistarkoitus. Ndin ollen oman kéyton verotusta ei ldhtokohtaisesti tulisi soveltaa.
Verohallinnon mukaan toisen hyodykkeen yhteydessé ndennéisesti vastikkeetta annettujen
tavaroiden luovutuksella pyritiZin myynnin edistimiseen. * Tarkasteltava on kuitenkin siti,
voidaanko luovutus tosiasiassa ndhdi verotuksessa vastikkeettomana. Lahjaa vastaan ei suoraan
saada vastiketta. Toisaalta kylkidisen vastikkeena voidaan pitdd vastiketta vastaan myydyn
paituotteen vastiketta. Oleellista ilmaisluovutusten osalta on selvittdd, voidaanko pdétuotteen

vastike ndhda my0s kylkidisen vastikkeena. Painoarvoa tulee antaa myds kylkidisen arvolle.

Tuotteen arvo antaa viitteitd luovutuksen tosiasiallisesta tarkoituksesta. Arvokkaan tuotteen osalta
tulee pohdittavaksi, onko lisdtuote tarkoitettu myynninedistdmisen sijaan lahjaksi. Véhidarvoisia,
muutaman euron lisdtuotteita voidaan pitdd luonnollisena tapana pyrkiéd herdttdmaan ostajan
mielenkiinto pédtuotteeseen. Oleellista on ilmaislahjan arvo verrattuna luovutetun tavaran arvoon.
Arvokkaamman tuotteen, kuten auton, ja jonkin halvemman ja tavanomaisen tuotteen kylkidisten
hintaerot ovat perusteltavissa. Merkitystd on oikeuskéytinndssé ollut suoritusten arvolla toisiinsa

nihden eli silld, onko toisen suorituksen arvo suhteessa toiseen vihiinen tai jopa marginaalinen. 3

41 Verohallinto 2021

42 KHO 2013:64

4 vrt. KHO 2013:63: A Oy lédhetti kutsuja alueen kouluihin oppikirjojen esittelyyn, markkinointiin seké niiden
kéyttdjien kouluttamiseen liittyviin tilaisuuksiin. Tilaisuutta ei pidetty avoimena, vaikka kutsuja ei ollut osoitettu
tietyille henkil6ille. Ero verrattuna B Oy:n tilaisuuteen oli se, ettd tilaisuuksia jérjestettiin iltaisin ja viikonloppuisin.
Myds A Oy:lla oli vihennysoikeus tavanomaisista kuluista, mutta varsinaisen ohjelman jalkeen aiheutuneista kuluista ei
vihennysoikeutta ollut. Tilaisuus siis jaettiin “kahteen osaan”, jolloin liiketoiminnan ohjelman ohessa syntyneistad
kuluista vihennysoikeus myonnettiin, kun illallis- ja cocktailtilaisuudesta aiheutuneet kulut ndhtiin edustusmenoina.

4 Verohallinto 2020

4 EUT C-581/19
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Kilpailuneutraliteettia ajatellen my0s asiakkaalle toimitettavien ilmaistuotteiden siséltdmait

ldhetyskustannukset saatetaan ottaa huomioon lahjan arvoa méidriteltdessé. 46

Oleellista ilmaistuotteiden tarkastelemisessa on se, saavatko kaikki kampanjaan osallistuvat
asiakkaat lisdtuotteen vai onko kyseessé ns. asiakasuskollisuuspalkinto, joka myonnetdén tietyille
asiakkaille tietyin ehdoin. Muropaketin lelun voidaan ajatella sisdltyvén muropaketin hintaan,
jolloin lelu ei itsessddn ole vastikkeeton. Lelu tarjotaan kaikille pddtuotteen ostaville asiakkaille
eikd se siten ole “lahja” tietyille asiakkaille. Lisdtuote on yleensd myds viahdarvoinen. Arvokkaan
lisdtuotteen osalta on pohdittava, voidaanko sen ndhdd muodostavan vastikkeellisen paédtuotteen
kanssa yhteishinnan, vai onko kyseessa tdysin erillinen ja itsendinen luovutus. Kun myyntihetkella
on tiedossa, ettd padtuotteen lisdksi asiakas saa kampanjatuotteen tai kylkidiseksi katsottavan
tuotteen yhteishintaan ja kun lisdtuotteen voi ndhdé sisdltyvan paituotteen hintaan, kyse on
kahdesta vastikkeellisesta luovutuksesta. 7 Arvonlisdverotuksessa tavallisesti jokaista liiketoimea
on pidettdvi erillisend ja itsendisend. Edeltdvin perusteella lisdtuote tulisi ndhdd omana, erillisend
luovutuksenaan, jota tulisi verottaa itsendisesti vastikkeettomana luovutuksena. Toisaalta yhtd
litkketoimea ei tulisi keinotekoisesti ns. pilkkoa osiin. Tarkasteltava on sitd, onko objektiivisesti

katsottuna muodostunut yksi jakamaton luovutus, jonka jakaminen osiin ei olisi kannattavaa. 48

3.3.2. KylKkiiiset liittymisperiaatteen nikokulmasta

Liittymisperiaatteen mukaan suorituksen muodostuessa useasta erillisestd osasta, koko suorituksen
verokohtelu maérdytyy padsuoritteen verotuksen mukaan. 4 Jos paétuote ja kylkidinen liittyvét
laheisesti yhteen, kylkidista ei tule verottaa itsendisesti. Lahtokohtana on jakamisperiaatteen
soveltaminen, mutta selkedsti yhtendisid kokonaisuuksia ei ole tarkoituksenmukaista jakaa erilleen.
Tarkasteltava on sitd, onko suoritusten erottelu toisistaan keinotekoista eli liittyvétko suoritukset
objektiivisesti katsottuna yhteen niin, ettd niiden voidaan nihd4 muodostavan yhden
kokonaisuuden. Oikeuskdytannon mukaan oleellista on tarkastella jaottelua kuluttajan

soveltaa liittymisperiaatetta, jos suorituksesta on selkeésti eroteltavissa pdi- ja sivusuoritteet, ja

kylkidinen on luonteeltaan epditsendinen. Suorituksen luonteen arvioinnissa on erityisen tarkedé

4 EUT C-380/99

47 Torkkel 2023, s. 538

48 ks. esim. EUT C-505/22; EUT C-581/19; EUT C-392/11
4 Lamppu & Ruohola 2023, s. 310

SOEUT C-581/19
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tarkastella sitd, onko lisdtuote kuluttajan tavoite sinélldan. 5! KHO 2022:58 tuomion mukaan
pikaruokaravintolan tarjoaman lastenaterian mukana tuleva lelu on asiakaskunnan syy lastenaterian
ostamiseen eli kuluttajan tavoite sindlladn. KHO:n mukaan lelu on itsendisesti verotettava luovutus
eli liittymisperiaatetta ei voida soveltaa. KHO tarkasteli tapausta erityisesti keskivertokuluttajan

nakokulmasta 2.

Kuwait Petroleum oli maaratty suorittamaan alv yli 10 Englannin punnan arvoisista tavaroista, joita
he luovuttivat asiakkaille osana kampanjaansa. Kuwait Petroleum valitti tistd padtoksestd
muutoksenhakutuomioistuimeen. Asiakkaalla oli tietyn maarin ostoseteleitd kerdttydén oikeus ostaa
seteleilld tavaroita, jotka Kuwait Petroleum sitoutui toimittamaan tietyn ajan kuluessa. Polttoaineen
hinta ei riippunut siitd, ottiko asiakas ostosetelin vastaan vai ei. Tdméin takia ei voitu viittda, ettd
lisdtuotteet olisivat kuuluneet polttoaineen hintaan. Ratkaisussa otettiin myos huomioon, ettad
Kuwait Petroleum oli kampanjassaan kutsunut tuotteita lahjoiksi. Mm. timén johdosta on
perusteltua todeta, ettd tuotteet eivit olleet kylkidisid vaan lahjoja. Luovutetut tuotteet ja palvelut
ndhtiin siis vastikkeettomina luovutuksina, joista on oman kdyton mukaisesti suoritettava

arvonlisivero. 33

Tavaroiden luovuttaminen osana kampanjaa toteutettiin selvasti myynninedistdmistarkoituksessa.
Kampanjan tarkoitus oli lisdtd polttoaineen myyntid, minka perusteella tavaroiden ostosta syntynyt
arvonlisdvero olisi vihennyskelpoinen. Kuitenkaan kampanjan tarkoituksella ei ole vilttdmatta
merkitystd, jos muut seikat puoltavat vastikkeettomuutta. Merkitysti oli myos lahjojen arvolla, silla
vero suoritettiin vain yli 10 punnan arvoisista lahjoista. Luovutukset olisivat voineet jddd4d oman
kayton verotuksen ulkopuolelle, jos lisdtuotteet olisivat olleet vihdarvoisia, Kuwait Petroleum ei
itse olisi kuvannut kylkidisid lahjoina ja polttoaineen hinta olisi riippunut siité, sisdlsikd ostos setelit

vai el.

KHO:n tapauksessa 2017:164 A Oy:n myynninedistimiskampanjassa kanta-asiakaskerhoon liittyvét
yritysasiakkaat saivat ostostensa madrddn perustuvia kanta-asiakaspisteitd. Pisteilld voitiin ostaa
hyodykkeitd palkintoluettelosta tai A Oy:n myyntivalikoimasta. KHO ratkaisussaan tapaukseen C-

48/97 vedoten katsoi, ettd tukkukauppaa harjoittavan A Oy:n oli suoritettava oman kiyton veroa

SUEUT C-907/19 tuomion 21. kohta; KHO 2022:58 oikeudellisen arvioinnin kohdat 23-27; C-505/22
ennakkoratkaisukysymysten tarkastelun 23. kohta

52 KHO 2022:58

S3EUT C-48/97
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kanta-asiakaspisteitd vastaan luovutetuista tavaroista >*. Painoarvoa tulisi antaa sekd Kuwaitin ettd
A Oy:n tapauksissa sille, ettd tuotteet luovutettiin vasta myohemmin pisteiden kerddnnyttya eika

vilittdmasti padtuotteen luovutuksen yhteydessa. Télloin yhteys vastikkeeseen ei ole selked.

[Imaisluovutuksenkin osalta oleellista on ottaa huomioon vastikkeen suora ja viliton yhteys. Kun
ilmaistuote luovutetaan vastikkeen saannin yhteydessi, on vastikkeen suhde luovutettuun
tuotteeseen selkedmpi. Jos tillaista yhteyttd ei kuitenkaan ole, on mahdollista, ettd luovutus ndhdéan
vastikkeettomana, jolloin oman kdyton mukaisesti arvonlisdvero on suoritettava. Tillainen tilanne
voi tulla kysymykseen, jos lisdtuotteen luovuttamiseen liittyy ehtoja ja tuote luovutetaankin
asiakkaalle vasta myohemmin ehtojen tayttyessd. Oleellista on, etté lisituotteelle ja luovutetulle
hyddykkeelle voidaan nédhda yhteishinta. Jos ilmaisluovutusta ei luovuteta vélittomaésti, on
vaikeampaa todistaa, ettd padtuotteesta suoritettu vastike on myds myShemmin luovutetun

lisdtuotteen vastike.

KHO:n ratkaisuista on huomattavissa, ettd vastikkeettomuutta méaariteltdessa merkittdvai on,
luovutetaanko lisdtuotteet heti ostoksen yhteydessi vai vasta myohemmin esim. tiettyjen ehtojen
tayttyessd. KHO:n ratkaisussa 27.12.2011 T 3757 A Oy:n tarjoamia kampanjatuotteita ei luovutettu
vilittdmasti sopimusta tehdessé vaan lisdtuotteen edellytyksend oli mm., etté liittymalle oli ensin
kertynyt laskutusta tietty mééré ja ettd sopimus oli vield voimassa, kun kampanjatuotteet toimitettiin
asiakkaalle. Teleoperaattori A Oy luovutti liittymésopimuksen tehneille asiakkaille lisdtuotteita
kuten mp3-soittimen. A Oy:n oli suoritettava arvonlisiveroa vastikkeettomasta luovutuksesta >>.
Ratkaisevaa oli ehtojen lisdksi myds muut seikat: kampanjatuotteiden arvoa ei voitu ndhda
vahdisend ja liittyméan hinta oli sama riippumatta siitd, tdyttyiko kampanjatuotteen saamiselle

laaditut ehdot. >°

Samaan lopputulokseen paddyttiin ratkaisussa KHO 17.11.2008 T 2879, kun A Oy vilitti puhelin-
ja laajakaistaliittymid ja luovutti sopimuksen tehneille asiakkaille erilaisia tuotteita. Edellytyksend
kuitenkin oli, ettd sopimuksen tulee olla avoinna vield tietyn ajan kuluttua sopimuksen alettua eli
tuotteita ei luovutettu vélittdmasti sopimusta tehdessi. Ratkaisussa on kuitenkin tavaroiden

luovutusajankohdan lisdksi muutakin huomioitavaa. A Oy markkinoi ja vélitti X Oy:n liittymia ja

54 KHO 2017:164

55 KHO 2011/T 3757

6 yrt. EUT C-48/97: My6s Kuwait Petroleumin tapauksen tuomiossa painoarvoa annettiin sille, ettd polttoaineen hinta
el riippunut siitd, ottiko asiakas ostosetelit vastaan vai ei.
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sai X Oy:lta toiminnastaan palkkion tietyin sopimuksen kestoon liittyvin edellytyksin. A Oy ei
veloittanut asiakkailta avaus- tai muita vastaavia maksuja. A Oy:n oli suoritettava tavaroiden
luovutuksesta arvonlisivero 7. Téssa tapauksessa luovutuksia ei voitu pitdd A Oy:n omien
tuotteiden kylkidisiné, silld liittymésopimus tehtiin X Oy:n nimissi ja padtuote oli X Oy:n tarjoama
ja A Oy toimi ainoastaan vilittdjdnd. A Oy ei saanut palkkiota ollenkaan, jos asiakkaat irtisanoivat
sopimuksen tietyn ajan kuluessa. Lisdtuotteilla siis selvisti pyrittiin pitkdaikaisiin sopimuksiin eika
kylkidiset siis varsinaisesti toimineet ainoastaan myynninedistdmistarkoituksessa. Tdménkin
perusteella voidaan arvioida, ettd lisdtuotteet eivit olleet A Oy:n tarjoamia kylkidisid. Oleellista
ratkaisun perusteella vaikuttaa olevan se, luovuttaako ilmaistuotteet sama yritys, joka tarjoaa itse
péétuotteen. Huomioitava on, ettd luovutettavat lisdtuotteet olivat huomattavan arvokkaita (mm.

toppatakki, kamera, akkuporakone, viritelevisio ym.)

Merkitystd on siis ilmaistuotteelle laadituilla ehdoilla. Oleellista on se, saavatko kaikki kampanjaan
osallistuvat asiakkaat lahjan ilman muita lisdehtoja. Jos asiakkuuden tai kaupan peruuntuessa tai
kun muu vastaava ehto jaa tayttymaétti ja lisdtuotetta et myonnetikdén tai se vaaditaan
palautettavaksi, voi verokohtelu muuttua. Tuote ei olekaan enéé osa vastikkeellista suoritusta.
Tervetuliais- tai tilauslahjoja jaetaan usein esimerkiksi lehtien tilaajille. Asiakkaita houkutellaan
tilaamaan ajankohtaislehtid erilaisilla lahjoilla kuten merkkilaukuilla. Arvioitava on jalleen, onko
kyseessd yksi kokonainen suoritus vai useampi erillinen luovutus. Arvioinnissa oleellista on jo
mainitusti keskiarvokuluttajan ndkdkulma. Huomattavaa on, ettd usein juuri tilauksien mukana
tulevat ilmaislahjat ovat ensisijainen syy asiakkuuden tekemiselle ja yleistd onkin, ettd tilaukset
perutaan lahjan saavuttua. Pohdittava siis olisi, voiko ndma tilauslahjat olla erillisid luovutuksia,

joista tulisi suorittaa oman kidyton vero omina itsendisind luovutuksinaan.

Tahéan ratkaisuun ei kuitenkaan padtynyt Euroopan tuomioistuin, jonka mukaan A Oy:n
luovuttamalla tilaajalahjalla ei ollut itsendisté tarkoitusta keskivertokuluttajalle. A Oy houkutteli
kampanjallaan asiakkaita jakamalla ilmaistuotteita lehden uusille tilaajille. Tilausajalla ei ollut
vahimmaisméaraa, eli ilmaislahjan sai pitaa itselldén, vaikka tilauksen olisikin perunut heti
ensimmadisen kuukauden jilkeen. A Oy jakoi uusille asiakkaille mm. tabletteja, joiden arvo

kuitenkin jdi aina alle 50 euroon. Euroopan tuomioistuimen tuomion mukaan lahjat olivat osa

57 KHO 2008/2879
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vastikkeellista luovutusta. Lahja annettiin jokaisen uuden tilauksen yhteydessé ja luovutuksia

pidettiin erottamattomana osana kantajan kaupallista strategiaa. >®

Huomattava on my0s lahjan luonne verrattuna paatuotteeseen — jogurttipurkin mukana tuleva
lusikka tukee pdituotteen kuluttamista. Edeltdvin ratkaisun mukaan lahjat (mm. tabletti) antoivat
mahdollisuuden nauttia paremmin péituotteesta (lukemalla lehted digitaalisesti). Edelld mainitun
tuomion mukaan suoritukset muodostivat yhden kokonaisuuden, jolloin tilaus on padsuoritus ja
lahja sen liitdnndinen suoritus, jonka ainoa tarkoitus on kannustaa tilaussopimuksen tekemiseen.
Ratkaisussa KHO 2022:58 ei paddytty samaan tulokseen. Lastenateriaan kuuluva lelu néhtiin
kuluttajan tavoitteena, joten lelun verokohtelu oli paituotteesta irrallista. Tilaajalahjalla taas ei
ndhty olevan itsendistd tarkoitusta kuluttajalle, vaikka lahja oli mahdollisesti useiden kuluttajien
paitavoite tilauksen tekemiselle. Painoarvoa tulee kuitenkin antaa sille, palveleeko lisdtuote
padtuotteen tarkoitusta. Suorituksen liitdnnédisyyden nédkokulmasta merkityksellistd on se, onko

tuote keino nauttia toimijan tarjoamasta padasiallisesta palvelusta parhaissa olosuhteissa. >

Tietoliikennealalla toimivan A Oy:n verotarkastuksessa oli esitetty maksuunpantavaksi
arvonlisdverot kylkidisten vastikkeettomasta luovutuksesta, koska tuotteita ei voitu niiden arvo
huomioon ottaen ndhdé tavanomaisina mainoslahjoina. A Oy oli kampanjan yhteydessé luovuttanut
lahjana digiboxin tai langattoman tukiaseman 12 kuukauden méaardaikaisen
laajakaistaliittymdsopimuksen tehneille asiakkaille. KHO ratkaisussa 2013:89 arvioitiin, voidaanko
lisdtuotteet ndhdé vastikkeellisena osana liittymasopimuksen yhteishintaa vai tuleeko tuotteista
suorittaa oman kiyton vero vastikkeettomina lahjoina. Kun otettiin huomioon
arvonlisiverojérjestelmén veron kertaantumattomuuden periaate ja lisdtuotteiden
myynninedistdmistarkoitus, pdédtuotteen luovutuksesta saatu tulo nihtiin vastikkeena seka
lisdtuotteesta ett liittymasopimuksesta. Taten luovutusta ei ndhty vastikkeettomana vaan
alennuksena eikd luovutuksesta ollut suoritettava oman kiyton veroa . Tapauksessa yksi

ratkaisevista tekijoistd oli se, ettd lisdtuote annettiin asiakkaalle heti sopimuksen teon yhteydessa.

S8 EUT C-505/22: A Oy perusteli kampanjaa silld, ettd kyseessid on kaupallinen tarjous, jonka aikana tilauslahja sisdltyy
padtuotteen hintaan. Tuomioistuimen mukaan tilausten méaréd kasvaa tilaajalahjan myo6té. Tilauksella on siis selvd
litketoimintaan liittyvé tavoite lahjoitustarkoituksen vastaisesti. Kuitenkaan suorituksia ei voitu ndhda erottamattomina
osina toisistaan, silld kampanjoita oli pidetty myds ilman tilauslahjaa ja lahjaa ei saanut tilauksen uudistuksesta eli
vanhat asiakkaat eivit saaneet lahjaa. Oman kéyton veroa ei kuitenkaan tullut suoritetttavaksi mahdollisesti juuri sen
takia, ettd lisatuote tuki padtuotteen kuluttamista.

59 ks. esim. C-907/19

60 KHO 2013:89
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Painoarvoa lienee annettavan my®s sille, ettd kylkidiset tukivat pddsuoritteen kayttod, kuten

tukiasema liittyman kéyttod. Télloin kylkidiselld ei valttamattd ndhdd olevan itsendisti tarkoitusta.

3.3.3. ”’Ota kaksi, maksa yksi” -kampanjat

Kampanjat, joissa tarjotaan asiakkaille pdétuotetta vastaava tuote kaupanpaillisend, ovat tyypillisid
markkinointikeinoja yrityksille. Téllaisia ovat ns. ”ota kaksi, maksa yksi” -kampanjat. Nyrhisen ym.
kasityksen mukaan kyseessd on alennus, eli tavarat myydain vastikkeellisesti mutta alennettuun
hintaan — kampanja ei siis atheuta oman kdyton verotusta. Nyrhisen ym. kisityksen mukaan
alennukset eivit aiheuta oman kiyton verotusta, vaikka ne annettaisiin tavaran muodossa °!.
Lisdtuote kuitenkin tarjotaan 100 prosentin alennushintaan. Kuwaitin tapauksessa hyddykkeiden
luovutusta ei voitu nidhdi alennuksena, koska tavarat tarjottiin 100 prosentin alennuksella.
Oikeuskéytinnon perusteella tillaisia kampanjoita ei siis voida ndhdé alennuksina vaan kylkidisina.
”Ota kolme, maksa kaksi” -tyylisissd kampanjoissa on selvésti myynninedistdmistarkoitus, mika
tukee sitd, ettd oman kiyton verotus ei tule sovellettavaksi. [Imainen tuote tarjotaan kaikille, jotka
ostavat kampanjan ehtojen mukaiset tuotteet ja tuote luovutetaan asiakkaalle vilittomaésti oston
yhteydessd. Yhteys maksettuun vastikkeeseen on siten suora ja kyseessé ei ole valikoiva

asiakkaidenpalkitsemistarkoitus.

Kun suhteutetaan ilmaistuotteen tai alennetun tuotteen hinta vastikkeelliseen padsuoritteeseen, on
huomattava, ettd lisdtuotteen hinta on padtuotetta vastaava. Téllaisissa markkinointikampanjoissa
yleensi tarjotaan halvin tuote ilmaiseksi — tarkoituksena ei siis ole lahjoittaa arvokasta tuotetta vaan
kannustaa tuotteiden ostamiseen. Kampanjan lisdtuote ei siis timén perusteella ole vastikkeeton
luovutus. Oman kéyton verotus ei néin ollen l1dhtdkohtaisesti tule sovellettavaksi, ndhtiin lisituote

sitten kylkidisena tai alennuksena.

6! Nyrhinen ym. 2019, s. 487
02 EUT C-48/97
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4. VASTIKKEETTOMAT LUOVUTUKSET EU:N
LAINSAADANNON KONTEKSTISSA

4.1. Oman kiyton verotus arvonlisiverodirektiivin niakokulmasta

4.1.1. Keskustelua oman kiyton jarjestelmin muutostarpeesta

Oman kiyton verotuskéytidntoon liittyva piirre on aiheuttanut viime vuosina keskustelua
jarjestelmén uudistustarpeesta. % Jos yritykselti jdi liiketoiminnasta tuotteita hyllylle, voi oman
kayton verotuksen valossa olla jarkevéa pohtia, onko lahjoituksen tekeminen taloudellisesti
kannattavaa. Jarjestelmii oon vaadittu tutkinnan alle, jotta verovelvollisia saataisiin kannustettua
lahjoittamaan tuotteita niiden tuhoamisen sijaan. Euroopan parlamentti kirjallisessa
kysymyksessddn vuonna 2019 viitti komissiolle, ettd verotusjirjestelméd pakottaa verovelvolliset
tuhoamaan hyddykkeitd. Kysymyksessa esitettiin, ettd nykyinen jérjestelmé on voittoa
tavoittelemattomien jirjestdjen vastainen ja vaikeuttaa lahjoituksien tekemistd. ® Tuotteiden
tuhoaminen ei aiheuta omaan kéyttoonottoa, miké voi tehdd arvonlisdverolain nikokulmasta
tuotteiden hivittdmisestd hyvintekeviisyyttd houkuttavampaa. Arvonlisdverodirektiivin 185
artiklan mukaan vidhennysten oikaisua ei suoriteta tuhoutumisesta tai havikistd. Myods Euroopan

parlamentti on nostanut esiin huolensa aiheeseen liittyen. %

Komissio harkitsee lisdtoimenpiteitd, joilla hyvdkuntoisten tavaroiden tuhoaminen voitaisiin estéa.

Toimet tuskin sisdltdvét lahjoitusten arvonlisdverovapautuksia, silld komissio on nostanut esiin
huolensa mm. vapautukseen sisiltyvistd veronkiertomahdollisuuksista %. Verotuksen
neutraalisuussyistd sekd veron kiertimisen estdmiseksi lahjoitettujen tavaroiden verovapautus voi
olla vaikeasti toteutettavissa. On mahdollista, etté jarjestelman muutosta ei oteta edes harkintaan
verotulojen menettdmisen pelosta. Menetettivien verotulojen mééra tuskin kuitenkaan on suuri,
silld nykyisen lainsdddédnnon seurauksena lahjoitukset jaavét usein tekemétté, kun taloudellisesti

kannattavampiakin vaihtoehtoja on tarjolla. Toinen verovapautukseen liittyvd ongelma on

63 ks. esim. Buroopan parlamentti 2023; Ji#skeldinen & Ruohola 2021
%4 Euroopan parlamentti 2019

%5 Euroopan parlamentti 2023; Euroopan parlamentti 2019

% Euroopan komissio 2023 a
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tuotteiden hankkiminen lahjoitettavaksi, jolloin jérjestelmaa olisi mahdollista hyvéksikayttaa
viahentdmalla arvonlisdverot, vaikka tarkoitus ei koskaan ollutkaan ottaa hyodykkeita
litkketoiminnan kayttoon. On kuitenkin arvioitu, ettd kyseessd on marginaalinen tai jopa teoreettinen

ilmio ©7.

4.1.2. Oman kayton verovapautukset lahjoituksille

Euroopan komission mukaan jdsenvaltiot voivat mééritelld ehtoja oman kdyton verotuksen
vapautuksille mm. lahjoittamistilanteissa. % Myos Swinkels kirjoittaa, ettd direktiivi tarjoaa
jdsenvaltioilleen vaihtoehdon ottaa sdinnoksen kiyttéon. ¢° Palveluiden osalta jdsenvaltioilla on
litkkkumavaraa. Direktiivin 26 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat poiketa 1 kohdan
sdannoksistd, jos poikkeaminen ei johda kilpailun vééristymiseen. Artiklan 1 kohdassa on
maédritelty vastikkeellisiin palveluihin rinnastettavat litketoimet. Kuitenkaan vastaavaa mainintaa ei
ole tavaraluovutusten osalta, eli direktiivin mukaan jésenvaltioiden oikeudet rajoittuvat vain
palveluiden verotuksen soveltamiseen. Arvonlisdverodirektiivin 16 artikla tavaroiden
vastikkeettomasta luovutuksesta ei ole jédsenvaltioille vapaaehtoinen, vaan sddnnos on otettava

kayttoon kotimaisessa arvonlisdverolainsdddannossa.

Arvonlisdverodirektiivin 18 artiklassa mainitaan liiketoimia, joita jisenvaltiot voivat rinnastaa
vastikkeelliseen myyntiin. 1 mom 1 kohdan mukaan tima siséltaa yrityksen tuottamien tai ostamien
tavaroiden ottamisen verovelvollisen yrityksen tarpeiden mukaiseen kdyttoon, kun tavaroiden
hankkiminen toiselta verovelvolliselta ei oikeuttaisi arvonlisdveron vihennykseen. 16 artiklassa
kuitenkin erikseen mainitaan vastikkeellisten luovutusten rinnastuminen tavaran vastikkeelliseen

luovutukseen.

Direktiivi kdytannossid antaa joitakin mahdollisuuksia lahjoitusten vapauttamiseen oman kiyton
verosta. Direktiivin 110 artiklan 2 kohdan mukaan vapautusten ja alennettujen verokantojen
kayttoonoton perusteena on oltava tarkasti maéritellyt yhteiskunnalliset syyt ja loppukuluttajien etu.
Direktiivin valossa on siis tietyin ehdoin, kuten yhteiskunnallisten tekijéiden takia, mahdollista
soveltaa alennettuja verokantoja tai vapauttaa luovutukset arvonlisdverosta. [so-Britanniassa ennen

Brexitid sovellettiin lahjoituksiin nollaverokantaa 110 artiklalla mydnnetyn vapautuksen nojalla.

67 Jaaskeldinen & Ruohola 2020, s. 496
%8 Euroopan komissio 2019
% Swinkels 2008, s. 1-7
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Samaa jérjestelmédd olisi mahdollista hyddyntdd myods muissa jdsenmaissa. Jos jisenvaltio ei
kuitenkaan ole liittymissopimuksen yhteydessd sopinut sddnnoksestd poikkeamisesta, on vapautus
mahdollinen jasenvaltiolle vain pyytdmaélld poikkeuslupaa 7°. 395 direktiivin mukaan neuvosto voi
antaa jasenvaltiolle luvan ottaa direktiivistd poikkeavia erityistoimenpiteiti
poikkeuslupahakemuksen avulla. 395 artiklan tarkoitus on kuitenkin veronkannon
yksinkertaistaminen ja veropetosten tai veron kiertimisen estiminen. Tarkoituksenmukaista ei siis
ole antaa jésenvaltioille vapautuksia direktiivistd ilman asianmukaista syytd. Poikkeusten tulisi
palvella edelld mainittuja tarkoituksia. Nollaverokannan tai alennettujen verokantojen soveltaminen
lahjoituksiin tulisi siis tehdd ennen kaikkea verotuksen yksinkertaistamiseksi. 395 artiklan mukaan
nidmd erityistoimenpiteet saavat vaikuttaa lopullisessa kulutusvaiheessa kannettavan veron
kokonaismidrdin vain vdhdisessd madrin. Sddnnoksestd vapautuminen ei siis ole yksinkertaista -
poikkeuslupahakemus todennékdisesti nostaakin jasenvaltioiden kynnystd hakea vapautusta.
Tarkoitusperin tulee palvella 110 artiklassa mainittuja tavoitteita, joten perusteltava on, miten esim.

lahjoituskynnyksen madaltaminen edistiisi tavoitteita.

Direktiivin 16 artiklan 2. kohdan mukaan vihaarvoisia lahjoja ei rinnasteta vastikkeellisiin
luovutuksiin. 185 artiklan 2. kohdan mukaan vdhennyksen oikaisua ei suoriteta 16 artiklassa
tarkoitettujen vihdarvoisten lahjojen tai ndytekappaleiden antamisesta. Koska luovutuksia ei
rinnasteta verotuksessa omaan kdyttoonottoon, oikaisu voidaan jattaa tekemattd. Vahaarvoisen
lahjan luovuttaminen ei siis ole direktiivin mukaan omaan kdyttoonottoa. Kuitenkin Suomessa
oman kéyton verotuksen ulkopuolelle jad AVL 25 §:n mukaisesti vain tavaraniytteet ja
tavanomaiset mainoslahjat. Direktiivin tarjoama vaihtoehto olisi ulottaa tavanomaisten
mainoslahjojen kisite kaikkiin vdhdarvoisiin lahjoihin. Kédsite on Suomen
arvonlisidverolainsddddnndssa rajattu kdytdnndssa niin, ettd luovutukset koskevat vain selvisti
mainostarkoituksessa tehtyja tavanomaisia luovutuksia. Kisite ei siis sisélld lahjoituksia esim.
yleishyodyllisille yhteisoille, silld taustalla ei ole myynninedistimistarkoitusta. Direktiivin kasite
vihdarvoinen lahja taas on vapaampi ja voi koskea kaikkia tietyn arvoisia lahjoituksia. Direktiivien
16 ja 185 perusteella merkitysta tulisi olla ainoastaan silld, ettd lahja on vdhdarvoinen — silld, onko
kyseessd massalahja tai yrityksen logolla varustettu tai muu vastaava mainoslahja, ei tulisi olla
merkitystd. Lainsddddnnon muutoksella kaikki vihdarvoiset lahjoitukset voitaisiin saada direktiivin
mukaisesti oman kdyton verotuksen ulkopuolelle. 16 ja 185 artiklan mahdollistaman vapautuksen

soveltaminen ei vaadi poikkeuslupaa 110 artiklan kaltaisesti. Osassa jdsenvaltioista on vapautettu

70 Jadskeldinen & Ruohola 2020, s. 496
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lahjoitukset arvonlisdverosta néitd kahta artiklaa soveltaen 7!. Yhtend mahdollisuutena voidaan pitda
my0s vihdisen kdyttoonoton verovapautuksen laajentamista omaan ja perheen kayttdonotosta myos

vastikkeettomiin luovutuksiin.

Yhteni keinona on esitetty tavaran arvon méérittimisti lahjoitushetkelld. 7> Direktiivin 74 artiklan
mukaan verovelvollisen luovuttaessa tavaran tai kayttidessa yrityksen litketoimintaan kuuluvaa
tavaraa 16 ja 18 artiklassa tarkoitetulla tavaralla, veron peruste on ndiden tai samankaltaisten
tavaroiden ostohinta tai litketoimien suoritushetkelld mééritetty omakustannushinta ostohinnan
puuttuessa. Omakustannushinta tulee sovellettavaksi ainoastaan, jos ostohintaa tai vastaavan
tuotteen hintaa ei voida médritelld. 7> Omakustannushinta mééritelldén hetkelld, kun kaytto tai
hivittdminen tapahtuu. 7 Vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan vastikkeen arvo on méiritettivi
subjektiivisesti. 7> Se on suhteellisen yksinkertaista, jos vastike maksataan rahana — vastikkeettoman
luovutuksen osalta arvon mééritteleminen voi olla hankalaa, kun vastikkeen arvoa ei olla maaritelty
osapuolten kesken. Jos tuote ei mene kaupaksi, se vie hyllylla tai varastossa tilaa muilta tuotteilta ja
atheuttaa kustannuksia. Silloin sen sdilyttdiminen ei ole endé kannattavaa ja voidaan katsoa, etti
tuotteella ei ole yritykselle endi arvoa. Subjektiivisena arvona voidaan pitdd summaa, jonka
kuluttaja olisi valmis maksamaan vastineeksi lahjan vastaanottamisesta. ’® Jos hintajouston avulla
tuotetta on pyritty useaan kertaan myymain tuloksetta asiakkaille, voiko subjektiivinen arvo olla
olematon? Kuluttajat eivit ole olleet valmiita maksamaan tuotteesta useista alennuksista huolimatta.
74 artikla ja Verohallinnon ohjeet eivit kuitenkaan mééritd, milloin tavara on mahdollista arvottaa
nollaan euroon. Riskind onkin mahdollinen veroriita, jos Verohallinto arvostaa tuotteen eri tavalla

kuin verovelvollinen 7.

4.2. Vastikkeetta jaettavaksi tarkoitettujen tavaroiden arvonlisiverotus

4.2.1. Maahantuonnin arvonlisiverovapautus tullittomuusasetuksen pohjalta

1 Ji4skeldinen & Ruohola 2020, s. 498

72 Jaaskeldinen & Ruohola, 2020 s. 499

B EUT C-16/14

™ Lang 2014, s. 216

S EUT C-412/03

76 Kollmann 2019, s. 78

77 Jaiskeldinen & Ruohola 2020 s. 498—499
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HE 310/2022 nostettiin esille AVL 94 § koskeva kilpailuneutraalisuusongelma: jarjestdjen oli
edullisempaa maahantuoda vastikkeetta jaettavia perustarvikkeita kuin ostaa tavarat Suomesta tai
yhteisén alueelta 7®. Ennen hallituksen esityksen pohjalta 1.5.2023 tehtyé lakimuutosta
maahantuonnin sai vapauttaa arvonliséverosta tullittomuusasetuksen mukaisista tullittomista
tavaroista (AVL 94 §:n 2. mom. kohta 12). Tullittomuusasetuksen 61 artiklan mukaan
tuontitullittomuus mydnnetéén tietyin ehdoin tavaroille, jotka on osoitettu hyvintekevéisyys- ja
avustusjdrjestoille jaettavaksi vastikkeetta puutteenalaisille. AVL 94 §:n vapautus ei edellyttinyt,
ettd tarvikkeet on hankittu vastikkeetta, joten laki mahdollisti vastikkeellisesti hankittujen
perustarvikkeiden maahantuonnin verovapaasti. Hallituksen esityksessa todettiin, ettdi AVL:n
vapautus on sekd arvonlisdvero- ettd maahantuontidirektiivin mukaisten avustus- ja
hyvintekeviisyysjirjestdjen tuomien tarvikkeiden koskevaa vapautusta laajempi. 7 Saidokselld
310/2022 muutettiin 12. kohtaa seuraavasti: tullittomuusasetuksen 60—65 artiklan mukaan
tullittomat tavarat voidaan vapauttaa maahantuonnin verollisuudesta edellyttden, ettdi tavarat on

saatu ilmaiseksi (AVL 94 §:n 1. mom. kohta 15.).

4.2.2. Vapautukset arvonlisiverosta Kriisitilanteissa

Viime vuosina useilla sédnnoksilld on pyritty reagoimaan erilaisiin kriisitilanteisiin vapauttamalla
hankintoja alv:sta. Maaliskuussa 2020 jasenvaltiot vaativat vapautusta tuonnin arvonlisdverosta
Covid -19-pandemian torjumiseksi vaadittaville tavaroille. Euroopan komission mukaan pandemia
voitiin ndhda direktiivin 2009/132/EY 51 artiklan mukaisena katastrofina ja vapautus myonnettiin.
Edellytykseni oli, ettd tavarat oli jaettava vastikkeetta, eli vapautus ei koskenut liitketoiminnan
kayttoon tarkoitettuja tavaroita. Tavarat oli jaettava maksutta henkildille, jotka ovat saaneet tai ovat
vaarassa saada tartunnan tai jotka osallistuivat pandemian torjumiseen. Vapautus koski vain EU:n
alueelle EU:n ulkopuolelta maahantuotuja lddkinnallisia tuotteita ja laitteita. 3° Tavaroiden
arvonlisidveroton tuonti sallittiin méirdaikaisesti aikavalilld 30.1.2020-31.7.2020. Direktiivi

saatettiin takautuvasti voimaan. Paitoksen voimassaoloaikaa pidennettiin useaan kertaan ja

8 HE 310/2022 vp

7 Neuvoston direktiivissid 2009/132/EY on sifidetty avustus- tai hyvintekeviisyysjéirjestdjen kiyttdon tarkoitettujen
tavaroiden maahantuonnin arvonlisdveron vapautuksesta. 43 artiklan 1 kohdan mukaan on maahantuonnissa
vapautettava verosta esim.: valtion laitosten hyvdksymien avustus- tai hyvéntekevéisyysjérjestojen vastikkeetta
hankkimat ja maahantuomat puutteenalaisille henkildille vastikkeetta jaettaviksi tarkoitetut perustarvikkeet kuten
elintarvikkeet

80 Lanotte 2020, kohta 3.1.
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vapautus laajennettiin my6hemmin koskemaan yhé useampia hyodykkeitd. 8! Vuonna 2021
katsottiin, ettd osalla jisenvaltioista on edelleen pulaa covid-19-pandemian torjunnassa tarvittavista
tavaroista, minka takia tuonnit tulisi vapauttaa arvonlisdverosta. Maahantuonnit vapautettiin 30.
kesdkuuta 2022 saakka arvonlisdverosta tietyin ehdoin, kun tavarat maahantuodaan vastikkeetta

jaettavaksi. 82

HE 77/2022 ehdotettiin arvonlisdverolain viliaikaista muuttamista niin, ettd Ukrainan sotaa
pakeneville henkil6ille lahjoitettavaksi tarkoitettujen hyddykkeiden kotimaiset myynnit ja
yhteisdhankinnat olisivat nollaverokannan alaisia. Esityksessd ehdotettu verovapaus koski
ainoastaan Ukrainan pakolaisille luovutettavia tai heiddn kdyttoonséd annettuja hyddykkeité, kun
taas komission pédatdosluonnokseen on sisillytetty myds katastrofiapujéarjestéjen tuomat tai heidén
puolestansa tuodut hyddykkeet. Tdma sisdltdisi siis myo0s jérjestojen omaan kdyttoon tulevat
hyddykkeet, joita voidaan tarvita pakolaisten auttamisessa. 83 Monissa jisenvaltioissa koettiin, ettd
jérjestelmi ei ollut neutraali, silld vapautus ei koskenut kotimaan myyntejé eikd yhteisomyynteja. 34
HE 77/2022 oli tiltd osin Komission pdatostd laajempi, silld ehdotus sisdlsi myos kotimaan myynnit
ja yhteishankinnat. HE 77/200 mukaan verottomuutta sovellettaisiin myds oman kadyton

verotukseen avustusyksikoiden ollessa lahjoituksien saajina.

Taustalla oli Euroopan komission padtos Ukrainan sotaa pakeneville lahjoitettavien hyddykkeiden
tai heidén kdyttoonsi jaettavien hyodykkeiden tuonnin véliaikaisesta arvonlisdveron
vapauttamisesta. Vapautus tuonnin alv:sta koski kuitenkin vain valtiollisten toimijoiden toimesta tai
puolesta toteutettuja tuonteja jasenvaltioon, joka on pyytényt komission pdédtostd. Komission pdatos
pohjautuu maahantuontidirektiivin 51 artiklaan, jossa sédddetddn katastrofien uhreille vastikkeetta
jaettavaksi maahantuotavien hyddykkeiden verovapautuksesta. Ukrainan sota néhtiin 51 artiklan
mukaisena katastrofina, joten vapautusta voitiin soveltaa. Vapautus koski my®os tiettyjd Ukrainaan
kuljetettavia tavaroita. Maahantuontidirektiivin mukaan vapautus on mydnnettivd myos
avustusjérjestdjen omiin tarpeisiin maahantuoduille tavaroille avustustoiminnan ajan. Euroopan

komissio alkuvuonna 2023 laajensi osaan jisenvaltioista viliaikaisen vapautuksen arvonlisdverosta

81 Neuvoston direktiivi (EU) 2021/1159: Neuvoston direktiivin (EU) 2020/2020 toimet eivit olleet riittivii covid-19-
pandemian torjumisen saavuttamiseksi, silla jasenvaltioiden oli sallittu rajoitetun ajan soveltaa alennettuja verokantoja
vain tiettyihin Covid-19-taudin diagnostiikkaan liittyviin luovutuksiin. Vapautusta laajennettiin entisestdin koskemaan
yhd useampia hankintoja ja sddnndksen voimassaoloa pidennettiin vuoteen 2022 saakka.

82 Euroopan komissio 2021

8 HE 77/2022

84 J4askeldinen & Ruohola 2020, s. 498
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ukrainalaisille sodan uhreille maahantuotaville perustarvikkeille. Vapautus on voimassa 31.12.2023

asti mutta ei koske Suomea %°.

4.2.3. Arvonlisiaverodirektiivin 53 ja 101 a artiklojen vaikutukset lahjoituksiin

Euroopan komission direktiiviehdotuksen COM (2018) 20 final 7. kohdan mukaan Covid-19-
pandemia osoitti, ettd direktiivid 2006/112/EY on tarpeen mukauttaa, jotta sdddoskehys olisi valmis
vastaamaan tulevaisuuden mahdollisiin haasteisiin erilaisissa kriisitilanteissa. 3¢ Neuvoston
direktiiviilld 2022/542 liséttiin direktiiviin 101 a artikla, jonka 1. kohdan mukaan jdsenvaltio voi
myontdd vihennysoikeuden tavaroiden yhteisohankinnoille ja luovutuksille, jos jdsenvaltiolle on
annettu lupa soveltaa direktiivin 2009/132/EY 53 artiklan 1. kohtaa. 53 artiklassa on sdidetty, ettd
katastrofin kohtaamat jésenvaltiot voivat komission pdétdstd verovapautuksesta odottaessaan lykéti
arvonlisdveron maksamista, kun tavarat tuodaan 51 artiklassa sdddettyihin tarkoituksiin. ¥’
Arvonlisdverosta voi siis jilkikdteen saada vapautuksen komissiolta, jos tavaroita maahantuodaan
katastrofien uhreille vastikkeetta jaettavaksi. Verosta lopullisesti vapautumisen edellytyksené on
komission padtds. Maahantuojan on sitouduttava suorittamaan arvonlisidvero, jos vapautusta ei

jalkikdteen myonnetdkaén.

Artikla 53 mahdollistaa sen, ettd poikkeuksellisissa tilanteissa arvonlisdveron maksamista voidaan
lykatd, kun hyddykkeitd lahjoitetaan kriisien uhreille tai eri jérjestoille kriisien uhreille jaettavaksi.
Péatoksenteko nopeutuu, kun poikkeuksellisiin tilanteisiin voidaan reagoida jo ennen komission
padtostd. Lakimuutokset saadaan tarvittaessa vilittdmésti voimaan. ® 101 a artikla lisaé
joustavuutta entisestddn, kun jésenvaltiot voivat myontdé arvonlisdverovapautuksen samoin
edellytyksin kuin jasenvaltioille on artiklan 53 perusteella myonnetty. Hallitus esityksessddn HE
77/2022 sovelsi 101 a artiklaa, kun Ukrainan sodan uhreille jaettavia yhteisokaupan ja kotimaan
myyntejd esitettiin vapautettavaksi verosta. Uusi sddnnds on merkittava, silld vahennysoikeutta

laajennettiin tuontitavaroista myds muihin luovutuksiin.

85 Euroopan komissio 2023 b, s. 25

8 COM (2018) 20 final

87 Maahantuontidirektiivin 51 artikla: ”Maahantuonnissa on vapautettava verolta valtion laitosten tai toimivaltaisten
viranomaisten hyviaksymien muiden avustus- tai hyvantekevaisyysjarjestdjen tuomat tavarat, joita on tarkoitus joko
jakaa vastikkeetta jasenvaltion aluetta kohtaavan katastrofin uhreille tai saattaa vastikkeetta tillaisten katastrofien
uhrien kdytt6on tavaroiden pysyessd kyseisten elinten omistuksessa. Vapautus on myonnettdvd maahantuonnissa
samoin edellytyksin myds avustusyksikdiden avustustoiminnan ajaksi omiin tarpeisiinsa maahan tuomille tavaroille.”
8 Euroopan unionin neuvosto 2021
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5. YHTEENVETO

Tutkielman tavoitteena oli selvittdd vastikkeettomien luovutusten arvonlisdverokohtelua.
Oikeuskdytinnon perusteella kdy ilmi aiheeseen liittyvien tulkintakysymysten mééra niin
kansallisella kuin EU:nkin tasolla. Oman kdyton vero suoritetaan, kun hankintaan liittyva
arvonlisdvero on vdhennetty ja tavara luovutetaankin vastikkeetta. Vastikkeettomien luovutusten
verokohtelun selvittdimiseksi on ratkaistava, onko luovutus vihennyskelpoinen. Erityisesti
asiakaslahjojen osalta voi olla hankalaa méaarittdé, onko luovutus tehty lahjoitus- vai

myynninedistdmistarkoituksessa. Luovutuksia on tarkasteltava aina tapauskohtaisesti.

Lahjan verokohteluun vaikuttaa etenkin sen arvo. Vastikkeettomuuden maéritelmain ei tutkielman
perusteella vaikuta vastikkeen mééré vaan ainoastaan se, onko vastiketta ylipddtdin maksettu. Niin
ollen alennetut tuotteet eivét ole vastikkeettomia eivitkd omaan kdyttoonottoa. Lahjan arvo voi
kuitenkin vaikuttaa sithen, ndhddanko luovutuksen tapahtuvan lahjoitus- vai
myynninedistimistarkoituksessa. Vaikka kylkidiset eivdt 1dhtokohtaisesti ole vastikkeettomia, on
niitd tarkasteltava aina tapauskohtaisesti suhteuttamalla lahjan arvo ja luonne péaétuotteeseen.
Oleellista ndyttid olevan se, voidaanko kylkidisen ja pddsuoritteen objektiivisesti katsottuna
muodostavan yhden kokonaisuuden, jonka erotteleminen osiin olisi keinotekoista. Tarkasteltava on
kuluttajan nikokulmasta sitd, voidaanko kylkidisen ndhdé olevan syy juuri kyseisen paédsuoritteen
kuluttamiselle. Jos kylkidiselld on selvisti itsendinen tarkoitus, on sen verokohtelukin itsendista ja
oman kéayton vero on suoritettava AVL 21 §:n mukaisesti. Kylkidisen itsendisyyteen vaikuttaa myos

se, voidaanko sivusuoritteen ndhdé tukevan paédsuoritteen kuluttamista.

Lainsdddannolld on nimenomaan rajattu tiettyjd vahaarvoisia luovutuksia vastikkeettomuuden
ulkopuolelle. Omaan kdyttoonottoon ei rinnasteta tavarandytteitd ja tavanomaisia mainoslahjoja.
Kansallisessa lainsddddnndssa olisi kuitenkin direktiivin nojalla mahdollista laajentaa
viahennysoikeutta kaikkiin véhdarvoisiin lahjoituksiin. Direktiivin vapautus on téltd osin AVL 25 §
laajempi. Tutkielmassa pohdittiin myds lahjoituksen arvostamista lahjoitushetkelld verosuunnittelun
keinona. Tuotteen arvostaminen voisi kuitenkin aiheuttaa erimielisyyksid Verohallinnon kanssa, jos
Verohallinto arvostaa tuotteen eri tavalla kuin verovelvollinen. Osa jidsenvaltioista on
poikkeuslupaa hakemalla ja yhteiskunnallisiin syihin tai verotuksen yksinkertaistamiseen vedoten
saaneet vapautuksia lahjoitusten arvonlisdverotuksesta. Tapa on monimutkainen ja vapautuksen

tulisi palvella direktiivin tavoitteita — tima voisi kuitenkin olla mahdollista Suomessakin.
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Jasenvaltioilla on kaytettdvissddn tiettyjd vélineitd lahjoitusten vapauttamiseksi arvonlisdverosta.
Tehokkainta kuitenkin on, kun sééntely ldhtee direktiivistid. Arvonlisdverodirektiivin 43 artiklan
nojalla voidaan tiettyja vastikkeetta hankittuja, vastikkeetta jaettavaksi tarkoitettuja perustarvikkeita
vapauttaa arvonlisidverosta. 51 artiklan mukaan katastrofiksi mééritellyn poikkeustilanteen aikana
on kriisin uhreille vastikkeetta jaettavaksi maahantuodut tavarat vapautettava verosta. Tdma vaatii
kuitenkin komission paitosti, jota odottaessaan jasenvaltiot voivat 53 artiklan mukaisesti lykata
veron maksamista. Vuonna 2021 101 a artiklalla vastattiin neutraalisuusperiaatetta koskevaan
ongelmaan, silld sdéannds mahdollistaa verovapautukset myos yhteisdhankinnoille ja muille
luovutuksille. Jos jasenvaltio on saanut 53 artiklan mukaisesti luvan maahantuonnin
verovapautukselle, voi jdsenvaltio mydntéé arvonlisdveron vahennysoikeuden samoin edellytyksin.
Vapautukset koskevat ainoastaan hyvantekevéisyysjirjestdjen maahantuomia tai
hyvéntekevéisyysjérjestdille osoitettuja maahantuonteja. 101 a artiklan nojalla vapautus on
kuitenkin kyseisten hydodykkeiden osalta mahdollista ulottaa myds oman kdyton verotukseen, jos

lahjoitus tehdddn avustusyksikoille.

Verovapautuksille ei olla EU:ssa juurikaan néytetty vihredd valoa. Suuntalinja vaikuttaa tista
huolimatta viime vuosien sdéntelyn perusteella olevan selvi: lahjoituskynnysti tulee laskea
viahennysoikeuden avulla. Lahjoitusten verovapautus tuskin on nykyisestd keskusteluymparistosta
katoamassa mihinkain. Ensin olisi kuitenkin selvitettdvd, miten mahdollinen
neutraalisuusperiaatteen vaarantuminen, veronkiertomahdollisuudet ja verotulojen menetys
voitaisiin estdd. Nahtdavaksi jaa, laajennetaanko lahjoituksia koskevia verovapautuksia

tulevaisuudessa entisestadn.
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