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Tutkielman tarkoituksena on tutkita Suomessa toteutuvaa tyotaisteluoikeutta seki sen rajoja. Tut-
kiminen tapahtuu kolmen tutkimuskysymyksen kautta: “Mitd tyotaistelut ovat ja mihin tyotaiste-
luoikeus perustuu?”’, ’Miten tyétaisteluoikeutta voidaan rajata ja milld perusteilla?” ja "Milld
tavoin ja milld perusten sosiaali- ja terveysalan tyétaistelua rajattiin vuonna 2022? . Tutkielma
toteutetaan kirjallisuuskatsauksena lainopin metodein. Tutkielma titen systematisoi aihepiirin
kannalta olennaisia oikeusldhteitd oikeusldhdeopin mukaisesti. Aineistona on kéytetty esimer-
kiksi kansallista ja kansainvélistd lainsdddantoa, oikeustapauksia seké oikeuskirjallisuutta.

Oikeuskirjallisuuden ja oikeustapauksien mukaan tyotaisteluiden taustalla ovat useimmiten talou-
delliset ja edunvalvonnalliset syyt, kuten tydsuhteiden eduista sopiminen. Ne liittyvét myos vah-
vasti tyoehtosopimuksiin ja tydehtosopimusneuvotteluihin, ollen siten osana tarkead tydoikeudel-
lista kokonaisuutta. Suomessa tyotaisteluoikeus onkin turvattu perustuslakitasolla asti. Tdémén li-
sdksi Suomi on sitoutunut noudattamaan useita kansainvalisid sopimuksia, jotka turvaavat tyo-
taisteluoikeuden. Toisaalta kansallisesta ja kansainvilisestd sddntelystd 16ytyy myos tyotaistelu-
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taisteluoikeuden perusoikeusaseman vuoksi tiettyja perusteita. Téllaiset rajaamistilanteet ovat
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veysalan vuoden 2022 tyd6taistelun rajaamiskeinoihin. Taltd osin tarkastellaan esimerkiksi Hel-
singin kirdjdoikeuden suojaamistoimea sekd lakia valttiméttomén terveydenhuollon ja kotihoi-
don turvaamisesta tyotaistelun aikana eli potilasturvallisuuslakia.

Tutkielman lopputulemana onkin, ettd tydtaisteluita on mahdollista rajoittaa monin keinoin, jos-
kin tiukkoja rajoituksia kdytetddn harvoin. Esimerkiksi edelld mainitut suojaamistoimilla sekd
lailla rajoittaminen ovat Suomessa poikkeuksellisia rajoituskeinoja. Useimmiten tyGtaistelun ra-
joittaminen liittyy esimerkiksi tyorauhavelvoitteeseen, lakkojen siirtdmiseen tai sovittelupak-
koon.
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen tausta

Suomessa tyotaisteluoikeus ndhdédin perusoikeutena, tai ainakin perusoikeuksista johdet-
tuna oikeutena'. Tydtaisteluoikeus on Suomessa suojattu kansallisella ja kansainviliselld
saantelyll4, ja esimerkiksi Suomen perustuslaissa 1999/731 se liitetddn 13 §:n kokoontu-
mis- ja yhdistymisvapauteen. Tyoétaisteluiden taustalla on useimmiten taloudelliset ja

edunvalvonnalliset syyt, kuten tydsuhteiden eduista sopiminen?

. Tyotaisteluita jarjeste-
tddankin vuositasolla melko aktiivisesti, ja esimerkiksi vuosien 2015-2021 kaikkien toi-
mialojen tyétaisteluiden keskiarvo on noin 110 vuodessa.’ Kyse on siten merkittivisti
tyooikeudellisesta ilmidstd, joka linkittyy vahvasti esimerkiksi tyoehtosopimuksiin ja

tyoehtosopimusneuvotteluihin.

Suomessa eduskunnan puuttuminen tydtaisteluihin on ollut poikkeuksellista*. Jonkinlai-
sia rajoja tyotaisteluille on kuitenkin asetettu esimerkiksi tydehtosopimuslain 436/1946
(my6hemmin TEhtoL), tyosopimuslain 55/2001 (my6hemmin TSL) ja tydriitojen sovit-
telulain kautta 420/1962 (mydhemmin TRiital). Virkasuhteisia taas koskettavat esimer-
kiksi valtion virkaehtosopimuslain 664/1970 kolmannen luvun esimerkiksi 8 §:nja 9 §:n

erindiset kiellot ja rajoitukset tydtaisteluihin ja -toimenpiteisiin ryhtymisesta.

Tydotaisteluiden rajoittaminen aiheutti vuonna 2022 paljon keskustelua. Sosiaali- ja ter-

alusta asti olleet tyoriidassa tyonantajapuoli kunta- ja hyvinvointialuetydnantaja KT:n

kanssa. Syyskuussa tyoriita kérjistyi, johtaen lopulta erindisiin tyotaistelua rajaaviin

U Holttd, 2012, s. 3.

2 Holttd, 2012, s. 4; Salonheimo, 2020, s. 205-206.
3 Tilastokeskus, 2022.

4 Sipponen, 2012, s. 2; Holttd, 2012, s. 7.

5 Salonheimo, 2020, s. 203.



keinoihin. Esimerkiksi Helsingin kdrdjdoikeus teki paatdksen kolmen sairaanhoitopiirin
turvaamisvaatimuksen hyviksymisestd, miké johti joidenkin teho-osastojen ja kotihoidon
lakkojen perumiseen®. Tamin liséksi laki vilttiméttomin terveydenhuollon ja kotihoidon
turvaamisesta tydtaistelun aikana 826/2022 (myohemmin potilasturvallisuuslaki) tuli voi-

maan. 7

Sosiaali- ja terveysalan tyotaistelua siten rajattiin potilasturvallisuuslain sekd Helsingin
kirdjaoikeuden padtoksen kautta. Lailla sekd Helsingin kérdjdoikeuden paatoksella kiel-
lettiin tiettyjd tyOtaistelutoimia heikentéen tyonantajapuoleen kohdistuvaa kollektiivista
painostusta. Tama herdttdd ajatuksia muun muassa tyotaisteluoikeuden rajaamisperus-
teista, mutta toisaalta tapaus tuo esille avainryhmien tyotaisteluihin liittyvad ongelmalli-

suutta esimerkiksi kansalaisten terveyden ja henkien turvaamisen ndkdkulmasta.

1.2 Tutkimuskysymykset ja tutkimuksen rajaukset

Tutkimuksen tarkoituksena on systematisoida tyotaisteluoikeutta ja sen rajaamiseen liit-
tyvdd moniulotteisuutta kéyttden esimerkkind sosiaali- ja terveysalan ty6taistelun rajaa-
mista. Liséksi tavoitteena on tutkia rajaamisen ja rajaamisperusteiden oikeudellista taus-
taa ja perustelua. Ty0ssd pyritddn vastaamaan kolmeen tutkimuskysymykseen: “Mitd tyo-
taistelut ovat ja mihin tyétaisteluoikeus perustuu?”’, ”Miten tyotaisteluoikeutta voidaan
rajata ja milld perusteilla?” ja "Milld tavoin ja milld perusten sosiaali- ja terveysalan

tyotaistelua rajattiin vuonna 20227

Nadin ollen tutkimus rajautuu varsinkin tyotaisteluoikeuden rajaamisen ja rajaamisperus-
teisiin. Tyotaisteluiden peruskasitteistd sekd perusta on kuitenkin olennaisessa osassa ra-
jaamisen ja rajaamisperusteiden ymmaértamisen kannalta. Tdmén vuoksi tutkimuksen yksi

tavoite onkin kdyda ldpi tyotaisteluihin liittyvéat peruskisitteet.

Tutkimuksen rajallisuuden vuoksi tosieldmén kytkoksiset rajautuvat 1ahinnd sosiaali- ja

terveysalan vuoden 2022 tyotaisteluun. Lisdksi tyossd keskitytddn enimmikseen

% Helsingin kérdjdoikeus, 2022.
KT, 2022b.



tyotaisteluihin tyosuhteissa olevien ndkokulmasta, jéttden virkasuhteissa olevien tydtais-
teluoikeudet tutkimuksen ulkopuolelle. Tamén lisdksi tydnantajien tydtaistelut on rajattu
aiheen ulkopuolelle, eli tutkielmassa keskitytdan tyontekijapuolen tyotaisteluihin. Myds-
kddn esimerkiksi tyoehtosopimuksiin tai niiden solmimiseen, oikeusvaikutuksiin, tai

muuhun vastaavaan ei ole mahdollista perehtyd kuin pintapuolisesti.

1.3 Tutkimusmenetelmi ja tutkimuksen rakenne

Tutkimuksen padasiallinen metodi on lainoppi. Lainopin tarkoituksena on selvittda tutki-
musaiheeseen liittyvien oikeussddntdjen siséltd sekd systematisoida ja tulkita niitd sisél-
tojd. Lainopin avulla pystytddn esimerkiksi perustelemaan oikeusldhdeoppiin perustuvia
kannanottoja tiedeyhteison kannalta patevilla tavalla. Tutkimuksen tarkoituksena on tut-
kia tydtaisteluoikeutta varsinkin lainsddddnnon, oikeustapauksien ja oikeuskdytdnnon

kautta, minki vuoksi lainopillinen metodi on luonnollinen valinta.?

Lainopissa noudatetaan oikeusldhdeoppia, joka on olennainen osa juridista argumentaa-
tiota. Sen mukaan oikeusldhteet voidaan jakaa vahvasti ja heikosti velvoittaviin seké sal-
littuihin. Vahvasti velvoittaviin oikeusldhteisiin kuuluu esimerkiksi perustuslaki, lakien
nojalla annetut alempitasoiset normit sekéd kansallisen oikeuden ulkopuoliset normistot
kuten Eurooppaoikeuden sitovat osat. Heikosti velvoittaviin oikeusldhteisiin kuuluu esi-
merkiksi ja korkeimman oikeuden ennakkoratkaisut eli prejudikaatit sekd lainsdété;én tar-
koitus eli esimerkiksi hallituksen esitykset. Sallittuihin oikeusléhteisiin kuuluu muun mu-

assa yleiset oikeusperiaatteet ja oikeustiede.’

Tyossdni tulen kiyttdiméin kaikkia niitd oikeusldhteitd. Aiheeni on tydoikeudellinen,
minkd vuoksi pakottavaa lainsdddantod eli vahvasti velvoittavia oikeusldhteitd on run-
saasti, kuten TSL ja TRiital. Lisdksi tutkin perustuslakia, joka kuuluu myds vahvasti
velvoittavien oikeuslidhteiden joukkoon. Perustuslakiin liittyy myds oikeuslahdeopin mu-

kainen perustuslakimyonteinen laintulkinta, mikd korostaa perustuslain etusijaisuutta

8 Aarnio, 2006, s. 238; Kolehmainen, 2015, s.8.
% Aarnio, 2006, s. 292-293; Kolehmainen, 2015, 8-10.



muihin lakeihin verrattuna'®. Tutkin my®s hallituksen esityksii esimerkiksi perustuslaki-
muutokseen liittyen sekd muutamia korkeimman oikeuden ratkaisuja eli heikosti velvoit-
tavia oikeusldhteitd. Tamain liséksi ldhteindni on my0s oppikirjoja sekd asiantuntijalau-

suntoja eli sallittuja oikeusldhteita.

Tutkielman rakentuu viiden péddluvun kautta. Ensimmdiinen luku on johdanto, jossa
pyritddn pohjustamaan tutkimusaihe sekd kertomaan esimerkiksi tutkimusmetodista.
Toisessa luvussa kisitellddn tyotaisteluoikeutta yleisesti esimerkiksi sen perustan ja
tarkoituksien nidkokulmasta. Tédssd luvussa pyritddn kisittelemdidn myds tyotaisteluihin
liittyvét tirkeimmaét késitteet ja aihepiirit tiivistetysti. Kolmannessa luvussa siirrytddn
tutkimaan tyotaisteluoikeuden rajoittamista yleisesti tutkien esimerkiksi lainsdddantoa
sekd oikeuskdytintod. Tamén jilkeen neljdnnessd luvussa tutkitaan sosiaali- ja
terveysalan tyotaistelun rajoittamista ja rajoittamisperusteita, varsinkin vuoden 2022
ndkokulmasta. Viidennen luvun tarkoituksena on tiivistdd tutkielman pddkohdat ja

mielenkiintoisimmat 10ydokset.

10 Aarnio, 2006, s. 368.



2 TYOTAISTELUOIKEUS

2.1 Tyotaisteluiden peruskiisitteisto

Tydotaisteluissa on kyse ennen kaikkea tyomarkkinoiden edunvalvonnasta tyonantaja- ja
tekijdpuolella. Kyse on my0s sananvapaudesta, kokoontumisvapaudesta ja sopimusva-
paudesta. Tyotaistelut tulevat kysymykseen, kun tydehtosopimuksen ehdoista ei padsta
yhteisymmarrykseen, ja tyoriita kulminoituu tyotaisteluksi. Kalevi Holttd on vuoden
2012 viitoskirjassaan madritellyt tyotaisteluita ndin: " Tyontekijoiden tydtaistelu on kol-
lektiivista painostusta, joka vilittomasti tai vélillisesti estdd tai héiritsee tyonantajan di-
rektio-oikeuden piiriin kuuluvaa toimintaa. TyOnantajien tyotaistelu on vastaavanlaista
painostusta tyontekijoitd kohtaan”. Tyoétaisteluille on titen ominaista esimerkiksi kollek-
titvisuus ja jollakin tapaa tapahtuva kollektiivinen painostus. Tydtaisteluiden taustalla on
useimmiten taloudelliset ja edunvalvonnalliset syyt, kuten tydsuhteiden eduista sopimi-

nen, mutta myds poliittiset ja mydtituntotydtaistelutoimenpiteet ovat mahdollisia.!!

Tyétaistelut tapahtuvat tavallisesti tydmarkkinajérjestdjen'? ja niiden jisenten kollektii-
visen painostuksen kautta tydtaistelutoimenpiteilld. Toimenpiteiden tulisi tdyttdd kolme
ehtoa: tehokkuus, liityntd tydsuhteisiin ja joukkoluonteinen painostus'®. Toimenpiteet
voivat olla esimerkiksi lakkoja tai ylityd- ja vuoronvaihtokielto, ja ndiden tavoitteena on
saada omia ehtoja lipi tydehtoneuvotteluissa.'* Tyotaistelut johtavatkin tavallisesti tyd-
ehtoneuvottelujen tai tyoriidan sovittelun kautta tyoehtosopimukseen. Tyoriitojen sovit-

telua taas ohjaa TRiital.

Tyotaisteluoikeudella tarkoitetaan oikeusjdrjestyksen midrittdméé oikeudellista kokonai-

suutta, joka ilmaisee tydtaisteluoikeuden sallittua kiiyttdalaa'®. Tyotaisteluoikeudesta on

T Hsttd, 2012, s. 4-7; Salonheimo, 2020, s. 205-206.

12 Esimerkiksi ammattiliitot ja tyonantajayhdistykset tai muut yhteisot, jotka voidaan ldhes aina
maédritelld yhdistyksiksi. Holttd, 2012, s. 3 ja 171.

13 Sarkko, 1980, s. 223-225.

14 Holttd, 2012, s. 3; Salonheimo, 2020, s. 209.

'S Lamminen, 2020, s.732.



saddetty kansainvilisesti seka kansallisesti, ja se liittyy Suomessa vahvasti muun muassa

P12 luvun 13 §:n 2 momenttiin:

Jokaisella on yhdistymisvapaus. Yhdistymisvapauteen sisiltyy oikeus ilman lupaa
perustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja osallistua yhdistyksen
toimintaan. Samoin on turvattu ammatillinen yhdistymisvapaus ja vapaus jarjestay-

tyd muiden etujen valvomiseksi.

Myo6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen 63/1999 11 artiklassa sdddetddan kokoontumis-
ja yhdistymisvapaudesta:

1. Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen, mika
kasittdd myds oikeuden perustaa ammattiyhdistyksi ja liittyd niihin etujensa turvaa-

miseksi.'¢

Lisdksi Suomi on liittynyt Kansainvilisen tydjarjeston eli ILO:n jdseneksi, minkd vuoksi
Suomella on velvoite noudattaa ILO:n perusoikeuksiin liittyvié periaatteita, joihin kuuluu

muun muassa:

2. (a) yhdistymisvapaus ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden tehokas tunnus-

taminen;!’

Lisdksi Suomessa on voimassa [LO:n hyvidksyma sopimus ammatillisesta jarjestdytymis-
vapaudesta sekd ammatillisen jarjestdytymisoikeuden suojelua koskevan sopimuksen

voimaansaattamisesta'®.

Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus kuvastaa siis lainsdéddnndssé ja erindisissd valtioso-
pimuksissa tyotaisteluoikeutta. Tydtaisteluoikeus on niin ikdén johdettu kokoontumis- ja
yhdistymisvapaudesta, minkéd vuoksi sitd voi kutsua perusoikeudeksi. Tyontekijoilld ja
tyOnantajilla on ndin ollen oikeus liittyd tyomarkkinajirjestoihin ja osallistua niiden toi-

mintaan, joka voi kdytdnndssé tarkoittaa tydtaisteluun osallistumista.

16 Euroopan ihmisoikeussopimus 63/1999.
17 Valtiosopimus 63/2000.
18 Valtiosopimus 45/1949.



2.2 Tyotaistelutoimet

Tydotaistelut tapahtuvat tyotaistelutoimien kautta. Tyotaistelutoimille ei ole tarkkaa méa-
ritelméa, mutta niille on ominaista joukkoluonteinen painostus, tehokkuus ja tydsuhteisiin
liittyminen. Naistd joukkoluonteisuus on kenties olennaisin tunnusmerkki, silld ilman
joukkoluonnetta toimenpidettd ei voi ndhdéd lainkaan tydtaisteluun liittyvand. Joukko-
luonteen ehdon tdyttyminen ei tiyty itse toimeen osallistuvien lukuméérélld, vaan yhtei-
sen asian ajamisen kautta. Téten esimerkiksi yksikin henkild voi suorittaa yhdessd sovitun
tyotaistelukeinon, tdyttden vaatimuksen joukkoluonteesta. Joukkoluonteen vaatimus tu-
lee tarkastelun alle varsinkin jarjestdytyméttomien tyontekijoiden kohdalla, silld jarjesto-
jen kautta tapahtuneiden tyoGtaistelujen kohdalla vaatimuksen tdyttyminen on helppoa

osoittaa.!’

Tehokkuudella taas tarkoitetaan tyGtaistelutoimiin osallistuvien kdyttdytymiseen liittyvaa
tehokkuutta. Toimet ndhddén siis tyotaistelutoimiksi, jos tietynlainen tehokkuus tayttyy
niitd toteuttaessa. Télle edellytykselle ei olekaan asetettu tarkkoja rajoja tai vahvoja vaa-
timuksia. Esimerkiksi tyotaistelutoimenpiteelld uhkaaminen ndhdédén tyotaistelutoimen-
piteend, silld jo pelkkd uhka tulevista toimista voi olla tehokas vaikutukseltaan. Tadma
edellyttaa kuitenkin sen, ettd toimenpiteet on tarkoitettu kdytanndssa toteutettaviksi, eika

vain uhaksi.?°

Ty6suhteisiin liittymisen ehto ei ole tdysin ehdoton. On kuitenkin yleistd, ettd tyotaiste-
lutoimenpiteet liittyvdt tydsuhteisiin. Monet tyotaistelutoimet liittyvétkin tydsuhteiden
ehtojen vastoin toimimiseen esimerkiksi tyosta kieltdytymisen keinoin. Kuitenkin esimer-
kiksi ostoboikotti voi tdyttdd tyotaistelutoimen ehdot, jolloin tydsuhteeseen liittymisen

ehto ei valttimatti toteudu.?!

Tyotaistelutoimien luonnetta voi kuvata esimerkiksi alla olevan kuvion tavoin:

19 Sarkko, 1980, s. 223-225; Salonheimo, 2020, s.209.
20 Sarkko, 1980, s. 225.
2l Lamminen, 2020, s.181-182; Sarkko, 1980, s. 225-226.



KUVIO 1. Tyétaistelutoimien ominaispiirteet.??

Joukkoluontei-
nen painostus

Tyosuhteeseen
liittyminen

Vaikka tydtaistelutoimille ei olekaan tarkkaa madritelmad, ovat jotkut toimet kuitenkin
kiellettyjd. TEhtoL:n 8 § kuvaa tyorauhavelvoitetta, rajaten samalla osan tyotaistelutoi-
mista kielletyiksi. Pykédldn mukaan voimassa olevan tyoehtosopimuksen tai sen méaédrayk-
seen kohdistuvat tyotaistelutoimenpiteet ovat kiellettyjd tyoehtosopimukseen sidotuille
tai sithen osallisena oleville. Tydtaistelutoimenpiteisiin ei mydskddn saa ryhtyd, mikali
ristiriitatilanteen voisi ratkaista tydtuomioistuin. Tédten toimenpiteisiin ei saa ryhtyd,
vaikka toinen osapuoli toimisi esimerkiksi tydehtosopimuksen vastaisesti?*. Talloin ky-
seessd on sopimusrikkomus, jonka ratkaiseminen kuuluu ty6tuomioistuimelle. Tdmén li-
siiksi oikeuskiytinnossi on kielletty hyvin tavan vastaiset tydtaistelutoimenpiteet?*. Tl-
laiset tilanteet arvioidaan tilannekohtaisesti. Hyvéan tavan vastaisuus voisi esimerkiksi liit-
tyd tyotaistelutoimenpiteisiin, jotka aiheuttavat suoraa uhkaa ulkopuolisille.

Periaatteessa kaikki tyotaistelutoimet, jotka ovat kiellettyjen toimien ulkopuolella, ovat
sallittuja. Tyontekijdpuolella yksi kdytetyin toimi on tyonseisaus eli lakko. Lakkoihin liit-
tyy mielenosoituksellisuus, ja yleisesti niihin ryhdytéédn joukolla tehokkaamman painos-
tuksen aikaansaamiseksi. Lakoissa tyontekijdt lopettavat tyoskentelyn, estden tyonantajaa

saamasta tydvoimaa. Kyseessi on siis tyontekijin tydntekovelvollisuuden laiminlydnti.?

22 Kuvio 1 on tehty Sarkko, 1980, s. 223-225 seké Salonheimo, 2020, 5.209 pohjalta.
23 Sarkko, 1980, s. 231.

24 Salonheimo, 2020, s. 206.

25 Holttd, 2012, s. 188—189; Lamminen, 2020, s. 181.



Tarkoituksena onkin, ettd lakkolaisten tilalle ei tulisi korvaavia tyontekijoitd, silld tdma
heikentdd lakon vaikutusta. Lakoissa ty0taistelutoimien ominaispiirteet nékyvét niiden
joukkoluonteisessa toteuttamisessa ja suunnittelussa, toimen tehokkuudessa vastapuolta

painostaessa sekd vahvasti tyOsuhteeseen liittymisessa.

Muita tyotaistelutoimia voi olla esimerkiksi osittainen tyOstd kieltdytyminen tai ylityo-
kielto. Talld tarkoitetaan kollektiivista paatostd kayttad tyontekijoiden oikeutta kieltdytya
ylitoistd. Nimenomaan paitoksen joukkoluonteisuus tekee ylitoistd kieltiytymisestd tyo-
taistelutoimen. Toimen tehokkuus vaihtelee alakohtaisesti — joillain aloilla ylitdiden te-

keminen on jatkuvaa, jolloin ylitydkielto voi olla vaikutukseltaan yllittivin suuri.?®

Joukkoirtisanoutuminen on tyétaistelutoimenpide, jossa tyontekijit joukkoluonteisesti ir-
tisanovat tyosopimuksensa. Tadssd toimessa tyot keskeytetddn siis kokonaan, ilman tyon-
tekovelvollisuuden laiminlydntid. Usein tarkoituksena ei ole lopettaa tydsuhteita lopulli-
sesti, vaan jatkaa tydskentelyd tyotaistelun jdlkeen. Lopullinen tydsuhteen péddttyminen
on kuitenkin mahdollista, jos tyOntekijd nédin haluaa. Joukkoirtisanoutumisissa joukko-
luonne toteutuu nimensd mukaisesti irtisanoutumisen joukkoluonteessa. Tehokkuudel-
taan irtisanoutuminen on suuri, ja sitd voikin kutsua ddrimmaéiseksi keinoksi. TyOsuhtee-

seen liittyminen esiintyy téssi tapauksessa sen lopettamisena.?’

Muita tydtaistelutoimia voi olla esimerkiksi avoimen tyOpaikan hakusaarto, tuotannon
keskeyttiminen tai sen tahallinen hidastus. TyOnantajapuolella yksi yleisimmista tyotais-

telukeinoista on tydsulku, jossa tydnantaja estii tyontekijoiden tydskentelyn.?®

2.3 Tyoehtosopimukset

Suomen tyomarkkinajdrjestelmédlle on ominaista korkea jérjestdytymisaste, eli huomat-
tava osa tyontekijoistd- ja antajista kuuluvat johonkin tydmarkkinajdrjestoon. Vuonna

2017 jarjestymisaste oli noin 60 %, kun lukuun ei laskettu opiskelijoita ja eldkeldisia.

26 Hplttd, 2012, s.191; Salonheimo, 2020, s. 209.
27 Sarkko, 1980, s. 226-227.
28 Holttd, 2012, s. 191-195; Lamminen, 2020, s 182; Salonheimo, 2020, s. 209.
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Tyomarkkinajdrjestdt ovatkin Suomessa merkittdvassi asemassa, silld vuodesta 2007 1dh-

tien kaikki tydehtosopimukset on solmittu suoraan jérjestdjen vilisesti.?

Ty6ehtosopimusjérjestelma on siis jétetty vahvasti tydmarkkinajdrjestdille, antaen jarjes-
toille tietynlaista julkista valtaa tydehtosopimuksien sopimisen kautta. Kuitenkin esimer-
kiksi TSL:ssa, tydaikalaissa 872/2019 ja vuosilomalaissa 162/2005 on sellaisia pakottavia
kohtia, jotka takaavat tyontekijoilld jo jonkunkaltaisia etuuksia. Lisdksi tydehtosopimuk-
sien sovittelua on sdddetty esimerkiksi TEhtoL: ssa. Kaikesta tydehtosopimuksissa ei siis
pystytd sopimaan, vaikkakin esimerkiksi minimipalkasta sopiminen on merkittdva asia

tyontekijan ndkokulmasta.

TEhtoL:n 1 §:n 1 momentin mukaan tyoehtosopimus on sopimus, jonka tekee yksi tai
useampi tyOnantaja tai rekisterdity tyonantajain yhdistys yhden tai useamman rekiste-
roidyn tyontekijdyhdistyksen kanssa. Momentin mukaan tyehtosopimuksissa sovitaan
ehdoista, joita tyosopimuksissa tai tydsuhteissa on noudatettava. Néitd ehtoja voivat olla
esimerkiksi palkkaus tai tydajat. 2 §:n 1 momentin mukaan sopimukset on aina tehtdva
kirjallisesti, ja itse sopimus syntyy, kun sen siséltd merkitddn neuvottelussa laadittavaan

poytikirjaan, joka todetaan osapuolten yhteisesti sopimalla tavalla oikeaksi.

Sopimukset voivat olla toistaiseksi voimassa olevia tai mairdaikaisia, mutta kenties ta-
vallisempaa on mériaikainen sopiminen®’. Miiriaikainen sopimus loppuu automaatti-
sesti, ja tilloin aloitetaan tavallisesti neuvottelut uudesta tydehtosopimuksesta. TEhtoL:n
3 §:n mukaan toistaiseksi voimassa olevan tyoehtosopimuksen voi kuka tahansa osapuoli
irtisanoa kolmen kuukauden irtisanomisajalla, mikdli muusta irtisanomisajasta ei ole
sovittu. Lisdksi yli neljaksi vuodeksi tehdyn méairdaikaisen sopimuksen saa neljan vuoden
kuluttua irtisanoa kuten toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen. Esimerkiksi kuuden
vuoden mairéajaksi tehdyn sopimuksen voi irtisanoa jo neljén vuoden jélkeen osapuolten

toimesta. Irtisanominen on kuitenkin aina toimitettava kirjallisesti.

Tyoehtosopimukset voidaan jakaa kahteen luokkaan: yleissitoviin ja normaalisitoviin.

TSL:n toisen luvun 7 §:n 1 momentin mukaan ty0nantajan on noudatettava vihintdan

29 Salonheimo, 2020, s. 22-24.
30 Salonheimo, 2020, s. 204.
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valtakunnallisen, asianomaisella alalla edustavana pidettidvan yleissitovan tydehtosopi-
muksen miirdyksid tydsuhteen ehdoista ja tydoloista, jotka koskevat hdnen tyontekijansa
tai sithen ldhinnd rinnastettavan tyo6té. Tésté syystd, jotta tydehtosopimus voi olla yleissi-
tova, taytyy tiyttyd ehdot valtakunnallisuudesta, asianomaisesta alasta seké alallaan edus-

tettavana pidettivyydesti’!.

Valtakunnallisuudella tarkoitetaan, ettd sopimuksen alueellista soveltamispiirié ei ole ra-
jattu — tdmd rajaa ulos yrityskohtaiset eli normaalisitovat tyoehtosopimukset. Yleissitovia
tyoehtosopimuksia voidaankin kutsua myds valtakunnallisiksi tydehtosopimuksiksi. Asi-
anomaisella alalla taas tarkoitetaan solmitun yleissitovan tydehtosopimuksen sovelta-
misalamadriystd. Ala méardytyy tavallisesti sopijaosapuolten eli tyonantaja- ja tyonteki-
jéliiton madrittelyn kautta, ottaen huomioon edustettujen jasenten tyot sekd yhdistysten
sdannot. Lisdksi tydehtosopimuksen tulee olla alallaan edustavana pidettava. Tastd paat-
tdmdidn on perustettu erillinen tydehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamislauta-
kunta. Vahvistamismenettelystd on sdddetty lailla tydehtosopimuksen yleissitovuuden

vahvistamisesta 56/2001.3?

Yleissitovien tydoehtosopimuksien pakottavuutta kuvaa TSL:n 2 luvun 7§:n toinen mo-
mentti. Siind todetaan, ettd jos tyOsopimuksessa on yleissitovan tydehtosopimuksen
kanssa ristiriidassa oleva ehto, on kyseinen ehto mititon. Samankaltainen toteama on
TEhtoL:n 6§:ssi. Yleissitovat tydoehtosopimukset ovat titen tydsuhteen ehtojen ja tydolo-
jen kannalta automaattista ja pakottavaa lainsdddantdd, jota ei voida ylittdd tyontekijin ja
tyonantajan vilisilla sopimuksilla. Tésti poiketen tyontekijdd hyddyttava ehto saa kuiten-

kin olla ristiriidassa yleissitovan tydehtosopimuksen kanssa*?.

3! Tiitinen & Kroger, 2012 s. 220.

32HE 157/2000 vp, s.1, 72-73; Tiitinen & Kroger, 2012, s. 227-235.

33 Esimerkiksi KKO 2012:82 ennakkoratkaisussa tulkittiin tydsopimusta tyontekijin hyviksi.
Tyo6sopimukseen asetettu kuukausipalkka oli suurempi kuin tydehtosopimuksen vdhimmais-
palkka lisineen. Tyontekijélle oli kuitenkin maksettu vain kuukausipalkka, eikd tydehtosopimuk-
sen madrdamia lisid. Kanteessaan tyontekija vaati hanelle maksettavan lisét takautuvasti korkoi-
neen. TyOnantajayritys vetosi siihen, ettd maksettu kuukausipalkka ylitti tydehtosopimuksen vé-
himmdispalkan lisineen, mutta tydoehtosopimuksen mukaan ilta-, yo- ja sunnuntaiyolisié ei voi
siséllyttdd sovittuun tunti- tai kuukausipalkkaan. Tdméin vuoksi tydnantajayritys velvoitettiin
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Normaalisitovat tydehtosopimukset tunnetaan myos niin sanottuina paikallisina sopimuk-
sina. Téll4 tarkoitetaan yritys- tai tyopaikkakohtaisia sopimuksia, jotka saattavat poiketa
valtakunnallisista sopimuksista. Paikallinen sopiminen on mahdollista julkisella seké yk-
sityiselld sektorilla. Vuonna 2014 75,5 % yksityissektorin tyontekijoistéd oli sidottu nor-
maalisitovaan tydehtosopimukseen®*. Kisite kattaa laajan alan sopimuksia, jolloin tarkka
madrittely on mahdotonta. Sopimuksien tarkoituksena voidaan kuitenkin esimerkiksi ku-
vailla toiminnan kehittdmisti ja joustavuutta. Paikallisesta sopimisesta voi 10ytyd esi-
merkiksi pykédld kahden tyomarkkinaosapuolen solmimasta tydehtosopimuksesta. Pykéa-
ldssd voidaan muun muassa méiéritelld, mistéd asioista voidaan sopia paikallisesti ja milla

tavoin sopiminen tulee toteuttaa.>

Esimerkiksi valtakunnallisuus erottaa yleissitovan ja normaalisitovan tydehtosopimuksen
toisistaan. Normaalisitova tydoehtosopimus koskee tyypillisesti vain tiettyjd yrityksié tai
ammattiliittoja. Téten yleissitovien tydehtosopimuksien valtakunnallisuus ja siten laaja-
alainen sitovuus ei toteudu normaalisitovissa tyoehtosopimuksissa. Liséksi yleissitovat
tyoehtosopimukset asettavat vihimmaistydehdot, joita tyonantajien on vihintdin nouda-
tettava’®. Tydnantajat ja tyontekijit voivat siten erikseen sopia normaalisitovasta tydeh-
tosopimuksesta, joka esimerkiksi parantaa tyontekijoiden oikeuksia joiltain osin verrat-
tuna yleissitovaan tydehtosopimukseen. TyOpaikalla voidaan siis noudattaa yleissitovaa

ja normaalisitovaa tyoehtosopimusta.

Mikali tyoehtosopimusta rikotaan puolin tai toisin, kannellaan siitd tavallisimmin tydtuo-
mioistuimelle. Laissa oikeudenkéynnisti tyotuomioistuimessa 1974/646 ty6tuomioistui-
men tehtdviksi kuvataan 1 §:n mukaan muun muassa tyéehtosopimuksien riita-asioiden
kasittely ja ratkaisu, kun kyseessd on esimerkiksi tyoehtosopimusten tdytdntoonpanon
tulkintatilanteet tai tydehtosopimuksen pétevyys, voimassaolo, sisdltd, laajuus tai tietyn

sopimuskohdan oikea tulkinta.

maksamaan tyontekijille hanen vaatimansa korvaukset. Tapauksessa oli siis sovittu tydehtosopi-
muksen vihimmaispalkan ylittdvésta kuukausipalkasta, mika ei poistanut tydnantajan velvoitetta
noudattamaan tydehtosopimuksen vihimmadisehtoja. Néin ollen tyehtosopimuksista on mahdol-
lista poiketa, mutta vain tyontekijan eduksi.

34 Salonheimo, 2020, s. 22.

35 Holttd, 2020 s. 344; Tiitinen & Kroger, 2012, s. 787.

3 HE 157/2000 vp, s.1.
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Kuten aiemmin jo todettu, tydehtosopimuksen solmii yksi tai useampi ty0nantaja tai re-
kisterdity tyonantajan yhdistys yhden tai useamman rekisterdidyn tyontekijan kanssa.
Tyoehtosopimukset yhtendistdvit alojen siséisid kiytdntojéd, yhtendistden esimerkiksi mi-
nimipalkat ja tydaikakdytannot. Varsinkin yleissitovat tydehtosopimukset edistévit tatd

valtakunnallisen sitovuuden kautta.

Tyoehtosopimukset sovitaan tavallisimmin mairdajaksi, ja mddrdajan rauetessa aloite-
taan tavallisesti neuvottelut uudesta sopimuksesta. Toistaiseksi voimassa olevan tydehto-
sopimuksen voi taas ldhtokohtaisesti irtisanoa milloin tahansa kolmen kuukauden irtisa-
nomisajalla. My0s tdlloin ajankohtaiseksi tulee uuden tydehtosopimuksen neuvottelu.
Joskus neuvottelut eivdt suju osapuolien toivomalla tavalla, ja esimerkiksi jirjestd voi
kokea, ettei vastapuoli hyvéksy tirkedd ehtoa uuteen tydehtosopimukseen. Neuvottelu
saattaakin loppua tuloksetta, ja jirjestd saattaa ilmoittaa tydtaistelutoimista.’” T#ll8in tu-
lee voimaan myohemmin TRiitaL, jonka 9 §:n mukaan valtakunnansovittelija ryhtyy so-
vittelemaan ty0riitaa saatuaan ilmoituksen tyonseisauksesta tai sen laajentamisesta. Tyo-

ehtosopimukset ovat tdten monin tavoin tyotaisteluiden keskiossa.

37 Sarkko, 1980, s. 321.
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3 TYOTAISTELUOIKEUDEN RAJAAMINEN

3.1 Rajausperusteet

Kuten aiemminkin jo todettu, tyotaisteluoikeus on perusoikeus, minké vuoksi sen rajoit-
taminen vaatii rajoitusedellytyksien tdyttymistd. Viljanen on kuvaillut tdta rajoittamista
vuoden 2001 kirjassaan Perusoikeuksien rajoitusedellytykset nédin: Perusoikeuden rajoit-
taminen tarkoittaa perusoikeussddnnoksen soveltamisalan piirissd olevan oikeuden ka-
ventamista tai perusoikeussddnnoksen suojaamaan yksilon oikeusasemaan puuttumista
Julkisen vallan toimenpitein”. Mééritelmian mukaan rajoittaminen tapahtuu siis aina jul-
kisen vallan toimenpitein, kohdistuen perusoikeussddnnoksen soveltamisalan piirissé ole-

vaan oikeuteen.>®

Tavallisimmissa rajoitustilanteissa®® on kyse yleisten rajoitusedellytysten tiyttymisesti.
Edellytykset ovat erindisid vaatimuksia, joiden kaikkien tulee tdyttyd, jotta rajoittaminen
on perusteltua. Ensinndkin rajoituksen tulee perustua eduskunnan sddtiméaén lakiin, tayt-
tden lailla sddtdmisen vaatimuksen. Rajoitukseen tarvitsee myds hyvaksyttivin ja paina-
van yhteiskunnallisen tarpeen, jotta hyviksyttivyysvaatimus tdyttyisi, minka lisdksi oi-
keusturvavaatimuksen eli mahdollisuuden kéyttdd oikeusturvakeinoja tulee tdyttyd. Ra-
joittamisen tulee my0s olla tdsmaéllisesti méaérattyd eikd saa olla ristiriidassa kansainvéa-
listen ithmisoikeusvelvoitteiden kanssa, tdyttden tarkkarajaisuusvaatimuksen sekd thmis-
oikeusvelvoitteiden huomioon ottamisen vaatimuksen. Liséksi suhteellisuusperiaatteen ja
suhteellisuusvaatimuksen tulee tiyttyd, eli rajoituksen tiytyy ulottua vain niin pitkille,
kun on tosiasiassa tarpeellista hyviksyttdvin ja painavan yhteiskunnallisen tarkoituksen
saavuttamiseksi. Perusoikeuden rajoittamisen taytyy myos olla ainut tapa saavuttaa tima

tavoite, jotta suhteellisuusvaatimus tiyttyy.*

38 Viljanen 2001, s. 14.

3% Kun kyse on poikkeusoloista, kuten Suomeen kohdistuvasta aseellisesta hyokkiyksestd, tulee
perusoikeuksien rajoittamisessa kyseen perustuslain 23 §.

40 pPerustuslakivaliokunnan mietintd, 1994, s. 5.
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Esimerkiksi yhdistyslain 989/503 3 §: ssd on kielletty sotilaalliseen tapaan jirjestetyt yh-
distykset, poiketen perustuslaissa turvatusta kokoontumis- ja yhdistymisvapaudesta. Yh-
distymisvapauden rajoittamista pohdittiin perustuslakimuutokseen liittyvissé hallituksen
esityksessd, jossa rajoituksen todettiin tiyttdvan rajoitusedellytykset, silld se perustuu la-
kiin ja on hyvin suppea.*! Lisiksi kyseessi voi paitelld olevan esimerkiksi turvallisuutta

ylldpitava rajoitus, mika tekee rajoittamisesta yhteiskunnallisesti painavan ja térkeén.

Perusoikeuksilla ndhddén kuitenkin olevan ydinalue, minkd koskemattomuus pyritdén
turvaamaan kaikin edellytyksin, eli ydinalueeseen kohdistuvat rajoitusedellytykset eivét
voi tiyttyd. Téhén liittyy perusoikeuksien ytimen koskemattomuuden vaatimus yhtend
perusoikeuksien rajoitusedellytyksind. Titd ydinaluetta ei ole miéritelty, minkad vuoksi
sithen liittyy jonkinasteista tulkinnanvaraa. Kuitenkin esimerkiksi kansainviliset ihmis-
oikeussopimukset voivat auttaa tulkinnassa, asettaen ikéén kuin ydinalueen vahimmais-
tason.*? Esimerkiksi yhdeksi ydinalueeseen kuuluvasta perusoikeudesta voisi titen péi-
telld olevan oikeus eldmédan. Taémé perusoikeus toimii myds muiden perusoikeuksien

mahdollistajana, minka vuoksi sen voi padtelld kuuluvan perusoikeuksien ytimeen.

Perusoikeuksien rajoittamisperusteita kuvaa vield alla oleva kuvio 2.

4 HE 309/1993 vp, s. 60; Holttd, 2012, s. 46-48.
42 Perustuslakivaliokunnan mietinto, 1994, s.5; Viljanen, 2001, s. 244.
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KUVIO 2. Perusoikeuksien rajoitusedellytykset.*?

Perusoikeuksien
ydinalueen
/ koskemattomuus \
Suhteellisuus- Lakiin
vaatimus perustuminen
Ihmisoikeus- Hyviksyttavyys-
velvoite vaatimus
Tarkkarajaisuus- Oikeusturva-
vaatimus vaatimus

Jos kaikki edelld mainitut rajoitusperusteet tdyttyvit samanaikaisesti, on perusoikeuksien
rajoittaminen mahdollista. Néin ollen my0ds kokoontumis- ja yhdistymisvapaudesta joh-
dettu tyotaisteluoikeus voi tulla rajoitetuksi esimerkiksi, jos se uhkaa toisia perus- ja ih-
misoikeuksia. Téllaisissa tilanteissa tulkittavaksi tulee varsinkin suhteellisuusvaatimuk-
sen ja perusoikeuksien ydinalueen koskemattomuuden arviointi. Kyseeseen tulisi perus-

oikeuksien vélinen punninta.

# Kuvio 2 on tehty perustuslakivaliokunnan mietinto, 1994, s. 5 pohjalta.
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3.2 Rajaustavat

Tyoehtosopimukset liittyvit osaltaan tydtaisteluoikeuden rajoittamiseen tyorauhavelvoit-
teen kautta. Tydrauhavelvoite on voimassa tydehtosopimuskauden loppuun saakka. Tyo-
rauhan ollessa voimassa, tydtaisteluun ryhtyminen aiheuttaisi sopimusrikkomuksen.**
Tyorauhavelvoite 16ytyy TEhtoL:n 8 §:std. Se sitoo tydehtosopimuksen tekemisen osal-
lisia sekd yhdistyksid, jonka jdsenet ovat yhdistyksen suostumuksella tehneet tyoehtoso-
pimuksen, jéttden yksityiset tyontekijit velvoitteen ulkopuolelle. Pykéldan mukaan tyo-
rauhavelvoitteeseen sidottujen tulee vilttid kaikkia tyotaistelutoimenpiteitd, jotka osittain
tai kokonaisuudessaan liittyvét kyseiseen tyOehtosopimukseen tai sen miirdykseen.
Niinpi kaikki tyotaistelutoimet eivét ole tydrauhankaan aikana kiellettyjé, vaan ainoas-

taan tyosopimukseen kokonaisuudessaan tai sen méddrdykseen kohdistuvat toimet.

Pykéldn mukaan tydrauhavelvoitteen seké tydehtosopimuksen méérdyksien toteutumisen
valvominen on sopimukseen sidottujen yhdistysten vastuulla. Valvominen kohdentuu
kaikkiin, joita kyseinen tydehtosopimus koskettaa, ja titd velvollisuutta ei voi muuttaa
tydehtosopimuksissa pykilin pakottavuuden vuoksi®. Liséksi lain 9 §:ssi ilmoitetaan hy-
vityssakosta, mikéli tydehtosopimuksen osallinen tai sithen muutoin sidottu yhdistys tai
tyOnantaja ei toteuta 8 § madrdyksid. Hyvityssakko voi siten tulla voimaan, jos esimer-
kiksi sidottu yhdistys osallistuu tyoehtosopimuksen vastaiseen tyotaistelutoimenpitee-

seen tai laiminlyd valvomisvelvollisuutensa.

Tyorauhavelvoite voi joissain tilanteissa kannustaa tyGtaisteluin painostettua sopija-
osapuolta hyviksyméidn vastapuolen ehtoja. Mikili tydtaistelu on aiheuttanut vahinkoja
painostetulle, saattaa hidnen intressissddn olla saattaa tyéehtosopimusneuvottelut loppuun
mahdollisimman pian. Painostettu voi esimerkiksi paételld, ettd tyoriidan jatkuminen ai-

heuttaisi suurempaa haittaa kuin vastapuolen pyytdméa sopimusehto. Niin ollen, vaikka

# Sarkko, 1980, s.220; Holttd, 2012, s.5.

4 TEhtoL:n 8 § siséltad kaksi kdytosnormia tydrauhaan liittyen. Kielto tydehtosopimuksen osal-
listen tyotaistelutoimenpiteisiin ryhtymisestd kuvastaa niin sanottua passiivista tyoérauhavelvolli-
suutta. Kdytdsnormi tdssa tapauksessa kuvastaa kieltoa tyotaisteluihin osallistumisesta. Aktiivista
tyorauhavelvollisuutta taas kuvastaa laissa mainittu valvontavelvollisuus, joka kdytosnormina siis
vaatii yhdistysten valvontaa tyorauhan yllépitdmiseksi. Ks. Sarkko, 1980, s. 220-221 ja s.228.
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tyOorauhavelvollisuus osaltaan rajoittaa tyotaisteluita, voi se myds hyodyttad tyotaistelun

toimeenpannutta.

Myos TRiitaL:sta 16ytyy tydtaisteluiden rajoittamista ja sddntelyd. Esimerkiksi lain 7
§:ssd kuvaillaan lakkojen tai niiden laajentamisen toimeenpanemisesta tydriitatilanteissa:
ilmoitus tulee antaa valtakunnansovittelijan toimistoon ja vastapuolelle kirjallisesti vé-
hintdén 2 viikkoa ennen toteuttamista. Lisdksi ilmoituksessa tulee ilmetd syy lakkoon tai
sen laajentamiseen. Lain 17 §:ssé tehostetaan tdtd ilmoitusvelvollisuutta ilmoittamalla
velvollisuuden rikkomisesta aiheutuvasta sakosta. 7 §:n mukaan ilmoituksen tekijd ei
mydskdin saa endd ilmoituksen jdlkeen supistaa tai siirtdd tyOnseisausta tai sen laajenta-

mista ilman vastapuolen lupaa.

TRiitaL:n 8 §:n mukaan taas tyo- ja elinkeinoministerid voi valtakunnansovittelijan tai
sovittelulautakunnan pyynndsté lykéatd lakon alkamista tai laajentamista enintéén 14 vuo-
rokaudella. Tdmi on mahdollista, miké&li lakon tai sen laajentamisen voidaan péételld sen
laajuuden tai ty0alan vuoksi kohdistuvan yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin tai mi-
kili sen voidaan péételld vahingoittavan yleistd etua. Lakon siirtdminen tai sen laajenta-

misen estdminen voi titen olla mahdollista myds ilman sen ilmoittajan suostumusta.

Lisiksi TRiitaL:n 10 §:n toisessa momentissa tulee ilmi niin sanottu sovittelupakko*®.
Momentin mukaan riitapuolten tai heidin edustajiensa on saavuttava sovittelijan maaraa-
madn neuvottelutilaisuuteen. Sovittelijana toimii valtakunnansovittelija, jonka tehtavini
on edisti tyomarkkinajirjestdjen seki tyontekijoiden ja tydnantajien suhteita*’. Riita-
puolten on neuvottelutilaisuuksiin osallistumisen lisdksi annettava sovittelijalle hdanen
pyytdménsé tiedot tyoriitaan liittyen. Tdma sddntely on pakottavaa, eli tyoriitojen sovit-
telu on kaikissa tilanteissa pakottavaa. Sovintoon liittyen taas ei ole pakottavaa sadntelya,

eli pakkosovintoa ei sovelleta Suomessa*®.

Sovittelupakko ei suoranaisesti rajoita tydtaisteluoikeutta, mutta esimerkiksi TRiitaL:n
10 §:n kolmannessa momentissa todetaan, ettd sovittelija voi alistaa riitapuolen harkitta-

vaksi, tulisiko tyotaistelun aloittamista siirtdd sovittelun loppuun saakka. Esimerkiksi

46 Sarkko, 1980, s. 315.
47 Lamminen, 2020, s. 209.
“ Ibid.
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lakon siirtdmiseen tarvitsee kuitenkin lain 7 § mukaan molempien osapuolien suostumuk-
sen, ja mikali titd ei saada, voi voimaan tulla 8 § tyo- ja elinkeinoministerion toimeenpa-
nema lakon siirtiminen.*’ Sovittelupakko voi niin ollen liittyé tydtaistelun rajoittami-

seen.

Lisiksi oikeuskiytinndssi on kielletty hyvin tavan vastaiset tydtaistelutoimet™

. Hyvan
tavan vastaiset toimet eivét aina ole lainvastaisia, vaan saattavat esimerkiksi johtaa lain-
vastaisiin seuraamuksiin. Tarkastelun alla onkin tavallisesti tydtaistelutoimenpiteiden ta-

voitteet, seuraamukset ja tarkoitusperit.>!

Esimerkiksi jos toimenpiteilld pyritdén lainvas-
taisiin vaikutuksiin, voi itsessdén laillinen tyotaistelutoimi olla hyvén tavan vastainen.
Toinen esimerkki hyvin tavan vastaisesta tyOtaistelutoimesta voisi olla sellainen toimi,
jonka vaikutuksena olisi ihmisten oikeuksien, kuten perusoikeuksien toteutumisen esté-
minen tai heikentdminen. Oikeudenkdymiskaaren 1.1.1734/4 (my6hemmin OK) 7 luvun
3 §:n mukaan tuomioistuimella on oikeus turvaamistoimena esimerkiksi sakon uhalla
kieltda tallaisia toimia. Oikeuskédytdnnossé sddntelya on sovellettu tyotaistelutoimenpitei-

den estdijin4>?. Tarvittaessa hyvin tavan vastaisia tydtaistelutoimia voi siis rajoittaa tuo-

mioistuinten péétdsten kautta.

Rajoittavia tekijoitd voivat siten tyorauhan lisdksi olla esimerkiksi lakkojen tai niiden laa-
jentamisen ilmoittamisvelvollisuus sekd tyo- ja elinkeinoministerion mahdollisuus siirtdaa
lakkoa tai sen laajentamista 14 vuorokaudella. Lisdksi ty6taisteluita muovaa ja sidintelee
sovittelupakko. Sovittelupakko on ndhddkseni kuitenkin ennemmin positiivinen asia.
Varsinkin kuin sovittelupakkoon ei liity pakkosovintoa, sovittelu mahdollistaa osapuolten
kommunikointia ja kompromisseja. Tyo0riitalaki onkin ennakkoilmoitusvelvoitteella ja

pakkosovittelulla pyrkinyt varautumaan tyOrauhavelvoitteen jilkeisiin mahdollisiin

4 Sarkko, 1980, s. 316.

30 Esimerkiksi oikeustapauksessa KKO1985-11-118 jirjestt tuomittiin hyvin tavan vastaisten
tyotaistelutoimien vuoksi. Nautekno Oy oli ostanut konkurssipesén pakkohuutokaupasta aluksen,
joka oli ollut jérjestojen saarron alla. Jarjestot vaativat Nautekno Oy:td maksamaan tyontekijoille
kuukauden palkat luontaisetuineen saarron lopettamiseksi. Korkeimman oikeuden mukaan yhtio
ei kuitenkaan ollut vastuussa maksamaan saatavia. Jarjestot pitivét siis ylld saartoa, jotta saisivat
yhtién maksamaan heille saatavia, joita yhtion ei lain mukaan tarvitsisi maksaa. Tydtaistelutoi-
menpide tuomittiin hyvén tavan vastaiseksi, ja jarjestot joutuivat maksamaan Nautekno Oy:lle
korvauksia.

3! Lamminen, 2020, s. 184—185; KKO 2000:94, s. 5.

32 Helsingin kardjdoikeus, 2022, s.2.
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konflikteihin®®. Niiden lisiksi my®s hyvin tavan vastaiset tydtaistelutoimet ovat kiellet-

tyjd. Téllaisia toimia voi rajoittaa tuomioistuimet.

53 Lamminen, 2020, s. 206.
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4 SOSIAALI- JA TERVEYSALAN TYOTAISTELUOIKEU-
DEN RAJAAMINEN

4.1 Tyotaistelun péaipiirteittiinen kulku ja tausta

Kuten aiemmin on jo mainittu, tyOtaistelut ovat olleet vuonna 2022 isossa roolissa. Vuo-
den alussa koko kunta-ala oli riidassa tyonantajapuolen KT:n kanssa. Kunta-alan sopi-
musneuvottelut alkoivat tammikuun alussa ja keskeytyivit 28.2.2022 erimielisyyksien
vuoksi. Sopimusneuvottelut muuttuivat tydriidan sovitteluksi lakkoilmoitusten jélkeen,
ja 10.3.2022 ldhtien tyoriitoja on ollut ratkaisemassa valtakunnansovittelija. 8.4.2022 14h-
tien sovitteluja on johtanut sovittelulautakunta. Kunta-alan tyoriita saatiin kuitenkin rat-
kaistua 8.6.2022, lukuun ottamatta sosiaali- ja terveysalaa. Kyseisen sopimusratkaisun
jilkeen sopimusneuvotteluosapuolet olivat ndin ollen KT, Tehy ja SuPer.>* Tehyn ja Su-
Perin tyGtaistelutoimet tapahtuivat pidasiassa tydsuhteisten kautta, silld virkasuhteisia si-

too tyOsuhteisia laajemmat tyotaistelukiellot.

Uudesta tyoehtosopimuksesta neuvottelu muuttui jilleen tyoriidaksi kesédn lopulla Tehyn
ja SuPerin lakkoilmoituksen vuoksi. Elokuun aikana ammattijirjestot ilmoittivat useista
teho-hoitojen sekd kotihoidon lakoista. Tdmén tyoriidan sovittelu alkoi 21.8.2022. Lihes
kaikkia lakkoja siirrettiin tyd- ja elinkeinoministerion toimesta kahdella viikolla, kunnes
14.9.2022 Helsingin kérédjaoikeus kielsi tehohoitojen lakot miljoonan euron uhkasakon

nojalla.>®

15.9.2022 Tehy ja Super ilmoittivat valmistelevansa joukkoirtisanoutumista seka aloitta-
vansa siirron kiellon koko kuntasektorilla. Ammattijirjestdjen jidsenid ei siis saisi endd
siirtdd omasta tyotehtivastiin tai tyoskentelypaikastaan toiseen. Joukkoirtisanoutumisen

valmistelu oli vield télloin kesken, ja sen tarkkaa aikataulua ei ollut vield selvilla.

34 KT, 2022b.
>3 Helsingin kardjdoikeus, 2022; KT, 2022b.
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19.9.2022 eduskunta kuitenkin hyviksyi potilasturvallisuuslain. Samana péivéna Helsin-

gin kardjéoikeus kielsi myos kotihoidon lakot uhkasakon nojalla.

Potilasturvallisuuslaki ja sen kautta eduskunnan ty6taisteluun puuttuminen oli poikkeuk-
sellinen pddtds. Lain perustein, mikéli tyotaistelutoimet aiheuttaisivat potilaiden tai asi-
akkaiden hengen tai terveyden vaarantumisen, olisi tilanteeseen lain mukaan mahdollista
puuttua erindisin tavoin. Pahimmissa tilanteissa tyOnantajilla olisi mahdollisuus méarata
lakossa olevia tyontekijoitd toihin estimdin henkilovajauksen aiheuttaman potilaiden tai
asiakkaiden hengen tai terveyden vaarantamisen.>® Laki ja sen muut mahdolliset vaiku-

tukset esitellddn laajemmin alaluvussa 4.3.

3.10.2022 kaikki osapuolet kuitenkin hyvéksyivét valtakunnansovittelijan sovintoehdo-
tuksen. Sovintoehdotuksen hyviksyminen toi voimaan uuden tyoehtosopimuksen, minka
vuoksi kaikki tyotaistelutoimet ja niiden valmistelut tuli lopettaa vélittomaésti. Solmittu
SOTE-sopimus toi sosiaali- ja terveysalalle oman tydehtosopimuksensa, joka poikkeaa
muusta kunta-alasta. SOTE-sopimus sisdltdd muun muassa muuta kunta-alaa korkeampia
palkankorotuksia seki parannuksia tydoloihin.’” Alla oleva kuvio 3 kuvaa vieli tyotais-

telun paikohtia.

S HE 130/2022, s. 1-2.
7 SuPer, 2022.
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KUVIO 3. Tyétaistelun padpiirteet.®

( )
Neuvottelu muuttuu H 14.9.2022 Helsingin

jélleen tyoriidan karéjéoikeus kielsi
sovitteluksi 21.8.2022 teho-osastojen lakot
alkaen. uhkasakon nojalla.

i E—

8.6.2022 ldhtien
neuvotteluosapuolina
Tehy, SuPer ja KT.

N E—

Potilasturvallisuuslaki
hyviéksyttiin 19.9.2022.

J J
N
8.6.2022 Muu kunra- 3 10-20221
ala hyviaksyy rﬂtaquqo“et
sovittelulautakunnan | ku}IVa sylvgt li
sovintoehdotuksen. valtakunnansovittelijan
) sovintoehdotuksen.

Tehyn ja SuPerin tyotaistelutavoitteet erosivat muusta kunta-alasta alusta ldhtien.

9.2.2022 Tehy julkaisi nettisivuillaan yhdessd SuPerin kanssa tiedotteen, jossa kerrottiin

sosiaali- ja terveysalan olevan kriisissd. Kriisin keskidssd oli tiedotteen mukaan vakava

hoitajapula, jota koronapandemia on kiithdyttinyt. Tiedotteessa tarjotaan kriisiin pelas-

tusohjelma, johon sisdltyy esimerkiksi peruspalkkatason nostaminen 3,6 %:lla normaa-

lien sopimuskorotusten liséksi. Pelastusohjelman tavoitteena on nostaa alan pito- ja veto-

voimaa pitkélld aikavélilld ja siten korjata ajankohtainen hoitajakriisi. Pelastusohjelman

tarkeyttd tiedotteessa perustellaan esimerkiksi silld, ettd nykytilanteessa kansalaisten pe-

rustuslain mukainen oikeus hoitoon on vaarantunut.>’

PL:n 19 §:n kolmannen momentin ensimmaéisessd lauseessa todetaan:

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin séédetdén, jokaiselle

riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vdeston terveytta.

38 Kuvio 3 on tehty KT, 2022b pohjalta.

%% Tehy, 2022.
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Tehyn ja SuPerin mukaan tdmaé perusoikeus ei toteudu nykytilanteessa, minka vuoksi pe-
lastusohjelma tulisi ottaa huomioon. Tyoétaistelun taustalla oli siis pyrkimys 16ytdi rat-
kaisu hoitajapulaan parempien tydolojen ja -etujen kautta. Uuden tyéehtosopimuksen sol-
miminen oli tdiméan kannalta askel parempaan suuntaan, kun tulevaisuudessa naisvaltaisen
alan palkat tulevat nousemaan melko huomattavalla tavalla. Palkankorotuksien vaikutus
nékyy alan pito- ja vetovoiman kohentumisen liséksi my0s palkkatasa-arvon kehityksena.
Uusi palkkaohjelma nostaa naisvaltaisen alan palkat ldhemmaéksi samankaltaista koulu-

tusta vaativan miesvaltaisen alan palkkoja.

4.2 Tyotaistelutoimet

Tehy ja SuPer kiyttivit tyoriidan aikana useita erilaisia tyotaistelutoimia tydnantaja-
puolta painostaakseen. Koko neuvottelukierroksen aikana kenties eniten kiytetyimmat
painostuskeinot olivat lakot seka ylity6- ja vuoronvaihtokiellot. Timén liséksi myds poik-
keuksellisempaa joukkoirtisanoutumista suunniteltiin aktiivisesti, varsinkin potilasturval-

lisuuslain voimaantulon jilkeen.

Tehy ja SuPer ilmoittivat ensimmaisestd tyonseisauksesta 3.3.2022. TyoOnseisaus alkaisi
18.3.2022 ja koskettaisi kuutta sairaanhoitopiirid. Lakossa olisivat Tehyn ja SuPerin ja-
senet, jotka ovat tydoehtosopimussuhteissa. Pian tdmén jélkeen koko kunta-ala ilmoitti
omista tydtaistelutoimistaan, piasiassa tyonseisauksista.®® Tydnseisauksista ilmoittami-
nen aktivoi TRiitaL:n 10 §:n sovittelupakon, jolloin tyéehtosopimusneuvottelut muuttui-
vat sovitteluksi maaliskuun alussa. Tyo- ja elinkeinoministerio siirsi Tehyn ja SuPerin
ilmoittaman lakon kahdella viikolla TRiital:n 8 §:n mukaisesti. Lisdksi myds osa muista

lakoista siirrettiin.®!

Tédmin lisdksi Tehy ja SuPer ilmoittivat 17.3.2022 toisesta, ensimmadistd lakkoa laajem-
masta tyonseisauksesta. Myos tétd lakkoa siirrettiin TRiitaL:n 8 §:n mukaisesti kahdella
viikolla, jolloin lakko voisi alkaa 15.4.2022. Tyonseisauksien lisdksi maaliskuussa ilmoi-

tettiin ylity0- ja vuoronvaihtokielloista. Tehyi ja SuPeria koskeva ensimmaéinen ylityo-

S0 KT, 2022b.
5! Tbid.
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ja vuoronvaihtokielto kesti 1.3.2022-8.3.2022 vilisen ajan ja seuraava alkaisi 25.3.2022.
Tétéd seuraava kesti 1.4.2022-15.4.2022. 20.4.2022 Tehy ja SuPer ilmoittivat toistaiseksi

voimassa olevasta ylityd- ja vuoronvaihtokiellosta.®?

Ensimmdiinen Tehyn ja SuPerin lakko alkoi 1.4.2022 kello 6.00. Tydnseisaus paéttyi
15.4.2022 kello 6.00. Toinen lakko ei kuitenkaan alkanut, vaan lopulta peruttiin. Valmis-
teluun tuli tydnseisauksen sijaan joukkoirtisanoutuminen.®* Lakon perumisen taustalla oli
muun muassa potilasturvallisuuslain valmistelu. Potilasturvallisuuslain vaikutuksen aja-
teltiin heikentévin lakkojen tehokkuutta, mika saattoi olla syyné perumiseen, vaikkei laki
ollutkaan vield voimassa. Tydtaistelutoimiin liittyvit resurssit saatettiin ndhdé kuitenkin
pitkalla aikavilillda menevén tehokkaampaan kéyttoon enemmén painostusta luovan tyo-

taistelutoimen valmisteluun.

Tydotaistelutoimiin tuli osittainen tauko kesiksi 2022, kun muu kunta-ala paityi sopimus-
ratkaisuun. Kuitenkin elokuussa Tehy ja SuPer ilmoittivat useista lakoista eri sairaanhoi-
topiirien teho-osastoissa ja kotihoidoissa. My0s néitéd tyonseisauksia siirrettiin TRiitalL 8
§:n mukaisesti. Lopulta ldhes kaikki teho-osastojen ja kotihoitojen lakot peruttiin Helsin-

gin kirdjiaoikeuden piitdkselld OK 7 luvun 3 §:n mukaisesti®*.

Tadmin liséksi elokuussa kiristettiin my0s ylityd- ja vuoronvaihtokieltoa. Syyskuussa
koko kunta-alalle julistettiin siirron kielto, minkd mukaan Tehyn tai SuPerin jdsenid ei
saisi siirtdd tyotehtdvistddn tai tyoskentelypaikastaan toiseen. Elokuussa vastaava siirron
kielto annettiin Helsingin kaupungin eteldiseen hoitoyksikkoon. Syyskuussa tété tyGtais-

telutoimea siten laajennettiin koko kuntasektoria koskevaksi.®

Neuvottelukierroksen viimeinen lakko pidettiin syyskuun lopulla Oulun kaupungin koti-
hoidossa potilasturvallisuuslain voimaantulon jidlkeen. Télloin lain mukaiseen suojelu-
tyohon kutsuttiin muutamia hoitajia. Oulun kaupunki oli 16ytdnyt muun tydvoiman muu-
alta. Lakon aikana tydskenteleville tarjottiin 120 euron korvaus péivissd normaalin pal-

kan lisiksi.®® Kyseinen lakko oli ainut teho-osastoja ja kotihoitoja koskeva lakko, jota ei

62 SuPer, 2022.

63 KT, 2022b; SuPer, 2022.

64 Helsingin kirdjdoikeus, 2022.
65 KT, 2022b.

% SuPer, 2022.
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peruttu kirdjdoikeuden paitokselld. Lakkoa oli kuitenkin siirretty kahdella viikolla TRii-
taL:n 8 §:n mukaisesti, minkd vuoksi sen ajankohta oli siirtynyt potilasturvallisuuslain
voimaantulon jélkeiseen aikaan. Lakkoa ei siten tarvinnut perua, silld lain avuin potilai-
den ja asiakkaiden henki ja terveys pystyttiin turvaamaan lakonkin aikana. OK 7 luvun 3

§:n mukaiselle turvaamistoimelle ei néin ollen ollut tarvetta.

Myos joukkoirtisanoutumisen valmistelua jatkettiin uudestaan aktiivisesti syyskuussa
teho-osastojen ja kotihoitojen lakkojen peruuntumisen jilkeen. Valmistelu jéi kuitenkin

keskenerdiseksi, kun sopimusratkaisuun paastiin lokakuun alussa.

4.3 Tyotaistelun rajaaminen

Tydotaistelutoimia rajattiin monin eri keinoin ja perustein. Esimerkiksi tyo- ja elinkeino-
ministerid kaytti TRiitaL:n 8 §:n mukaista lakkojen siirtdmisoikeutta useita kertoja. Léhes
kaikkia tyoriidan aikana ilmoitettuja lakkoja siirrettiinkin 14 vuorokaudella. Tamén li-
sdksi syyskuussa teho-osastojen ja kotihoitojen lakkoja peruttiin kokonaan Helsingin ka-
rdjdoikeuden pddtoksin OK 7 luvun 3 §:n mukaisesti. Ensimmadisti lakkoja peruvaa paa-
tostd haki Varsinais-Suomen Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma Tehya ja SuPeria vastaan.
Kyseeseen tuli turvaamistoimi, eli vastapuolta kiellettiin tekemasté jotakin, ryhtymasta
johonkin tai olemaan laiminlyomittd jotakin toisen osapuolen oikeuksien toteutumisen
tai niiden arvon ja merkityksen pysymisen vuoksi. Tehyi ja SuPeria siis kiellettiin ryhty-
méstd tyotaistelutoimenpiteisiin sairaanhoitopiirin oikeuksien toteutumisen vuoksi. Te-
hyn ja SuPerin ty6taistelutoimenpiteiden nédhtiin olevan toteuttamistavan ja seurauksiensa
vuoksi kohtuuttomia tai hyvén tavan vastaisia, minkd vuoksi ne pystyttiin perumaan tur-

vaamistoimena.®’

Naiden liséksi yksi merkittdvin sosiaali- ja terveysalan tyotaistelun rajauskeino on poti-
lasturvallisuuslaki. Lain tarkoituksena on suojella valttdmattomén terveydenhuollon ja
kotihoidon toteutuminen tydtaistelun aikana. Laki on voimassa méadrdaikaisesti tammi-

kuun 2023 loppuun saakka, ja se on tarkoitettu sovellettavaksi tilanteessa, jossa

57 Helsingin kardjdoikeus, 2022 s. 2-7.
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tyontekijdjarjeston tyotaistelun aiheuttama henkildstovajaus vaarantaa potilaiden ja asi-
akkaiden hengen tai terveyden. Kyse on henkilovahinkojen ja terveyteen liittyvien vaa-
rojen ennaltachkéisemisestd. Esimerkiksi lakkoja tai joukkoirtisanoutumisia ei saa toteut-
taa ilman sopimusta tyOpaikoille jadvistd henkilostosti, ja tyontekijdjarjestolla on vastuu

timén toteutumisesta.®®

Jos tdmd tyoOntekijdjarjestoon kohdistuva velvoite ei riitd turvaamaan potilasturvalli-
suutta, on tyOnantajalla lain mukaan oikeus méaarétd tyontekijoitd tyoskentelemdin esi-
merkiksi tavanomaisista tyotehtivistd poikkeavissa tyotehtdvissd, joihin tyontekijan am-
mattitaito kuitenkin riittdd. Lisdksi tyontekijilla on oikeus méadriti tyontekiji toiseen toi-
mintayksikkoon sekd poiketa tydaika- sekd vuosilomasdannoksistd. Jos namékddn toi-
menpiteet eivit olisi riittdvid, aluehallintovirastolla olisi oikeus tydnantajan madrayksesta

méiriti tydtaistelutoimenpiteend irtisanoutunut tydntekiji potilasturvatyéhon.®

Kuten jo luvussa 3.1 kisiteltiin, tyotaisteluoikeuden rajoittamiseen vaaditaan tiettyjen eh-
tojen tayttyminen. Kaikkien ndiden ehtojen tulee tiyttyd siis myos potilasturvallisuus-
laissa: lakiin perustuminen, hyvéksyttivyysvaatimus, oikeusturvavaatimus, tarkkara-
jaisuusvaatimus, ihmisoikeusvelvoite, suhteellisuusvaatimus ja perusoikeuksien ydinalu-
een koskemattomuus. Lakiin perustumisen vaatimus tdyttyy potilasturvallisuuslain
olemassaolon kautta. Hyviksyttivyysvaatimus eli hyviksyttdvén ja painavan yhteiskun-
nallinen tarve tydGtaisteluoikeuden rajoittamiselle pohjautuu varsinkin asiakkaiden tai po-
tilaiden henkien ja terveyden turvaamiseen. Oikeusturvavaatimus eli tyontekijan, jonka
oikeuksia on rajoitettu mahdollisuus kdyttda oikeusturvakeinoja, 16ytyy esimerkiksi poti-
lasturvallisuuslain 4 §:n kolmannessa momentissa ja 6 §:n toisessa ja neljinnessd mo-
mentissa. Tarkkarajaisuusvaatimus eli perusoikeuden rajoittamisen tismaéllinen maardy-

tyminen tulee esille muun muassa lain 1 §:ssi.

Ihmisoikeusvelvoitteen ja suhteellisuusperiaatteen vaatimusten tdyttyminen hertti ken-

ties eniten vdittelyd. Lain sdddidntdvaiheessa esimerkiksi ammattiliitto STTK:n 15.9.2022

8 HE 130/2022, s. 1.

% HE 130/2022, s. 1-2. Esityksessi korostetaan, etti toimet tulisi ottaa kiyttdén vain, jos muut
keinot eivit riitd potilasturvallisuuden turvaamiseen. Lisdksi esityksessd mainitaan, ettd lain tar-
koituksena ei ole tarkoitus murtaa tyotaistelua saatikka ratkaista tyoriidan keskidssé ollutta ty6-
voimapulaa.
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antamassa asiantuntijalausunnossa korostettiin potilasturvallisuuslain kohdistumista
pieni- ja keskituloisiin naisiin, mika tarkoittaisi palkkatasa-arvon toteutumisen heikenty-
mistd. Lakia vastustettiin my0s perustuslaissa turvatun tyétaisteluoikeuden heikentdmi-
sen ndkokulmasta. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran 14.9.2022
antamassa lausunnossa taas kannatettiin lakia esimerkiksi PL:n 7 §:sséd sdddetyn oikeuden
eldméén ja 19 §:ssd sdddetyn oikeuden vilttdmittomén huolenpidon perustein. Lausun-

nossa laki nihtiin vilttiméttoméini ja viimesijaisena keinona suojella potilaita.”®

Ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumisessa tuli eteen punninta erindisten oikeuksien vilille.
Kuitenkin henki ja terveys néhtiin punninnassa olennaisempana ihmisoikeutena kuin ty6-
taisteluoikeus. Lisési suhteellisuusvaatimusta arvioidessa todettiin, ettd potilasturvalain
sadtdminen on vilttdmétontd — asiakkaiden ja potilaiden hengen ja terveyden suojaaminen
tulisi aina olla turvattuna, myo0s tydtaisteluiden aikana. Perusoikeuksien rajoittamiselle

nihtiin siten olevan hyviksyttivit ja erittiiin painavat perusteet.”!

Samankaltainen laki on tullut voimaan vuonna 2007. My0s tdlloin jouduttiin punnitse-
maan erindisten oikeuksien vililld, paédtyen kuitenkin siithen, ettd tydtaistelun rajoittami-

seen oli hyvilksyttivit ja erittdin painavat perusteet.’>

4.4 Tyotaistelun rajoittamisen herittamai keskustelu

Tyotaistelun rajoittaminen herétti varsinkin potilasturvallisuuslain osalta paljon keskus-
telua. Tehy ja SuPer antoivat 11.9.2022 lausunnon, jossa ilmaistiin yhdistyksien vastustus
hallituksen esitykseen lakiin liittyen. Lausunnossa perusteltiin lain vain syventdvin ka-
silld olevaa hoitajapulaa. Lisdksi lausunnossa huomautetaan, ettdi OK 7 luvun 3 §:n mu-
kaan tarvittaessa riippumaton tuomioistuin voi kieltdi tai keskeyttdd kansalle hengenvaa-
rallisen tai terveyttd uhkaavan lakon, minkd vuoksi erillisen lain sdétdminen on tarpee-
tonta. Tehy ja SuPer lisdksi kritisoivat lain siséltdd, esimerkiksi huomauttaen, ettd laissa

on otettu huomioon my0s joukkoirtisanoutumistilanteet, vaikkei virallista

0 STTK, 2022, s. 1-2; Valvira, 2022, s. 3.
"I Perustuslakivaliokunnan lausunto, 2022, s.6.
72 Perustuslakivaliokunta, 2007, s. 1-6.
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joukkoirtisanoutumispddtosta tai -ajankohtaa ollut annettu. Tédten yhdistysten mukaan ny-
kyisten tydtaistelukeinojen rajaamisen liséksi on pyritty rajoittamaan myds mahdollisia

tulevia tyétaistelukeinoja.”

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa punnittiin lakiesitykseen liittyvien perusoikeuksien
ristiriitoja, kuten jo aiemmassa luvussa kerrottiin. Punninnassa paadyttiin kuitenkin sii-
hen, ettd potilaiden ja asiakkaiden terveyden ja hengen suojaaminen tulisi asettaa tyotais-
teluoikeuden edelle. Kantaa perusteltiin esimerkiksi sillé, ettéd lakiesityksessé korostettiin
lain olevan kéytettdvisséd vain, mikéli muut keinot potilasturvallisuuden turvaamiseksi ei-
vit ole riittdvid. Lisdksi lausunnon mukaan ty6taistelutoimenpiteiden néhtiin aiheuttavan
suurella todennékoisyydelld potilaiden hengen ja terveyden vakavaan vaarantumisen. Va-
liokunnan kannan mukaan potilaiden henki ja terveys tulisi pystyd turvaamaan kaikissa

olosuhteissa, sisdénlukien tydtaistelutilanteet.”

Potilasturvallisuuslain suhde perustuslakiin aiheutti punnintatilanteen, jossa erilaisia pe-
rus- ja ihmisoikeuksia punnittiin keskenddn. Lailla toisaalta pyritddn turvaamaan perus-
tuslain 19 § 1 momentin tuoma oikeus vélttdméttdméaén huolenpitoon sekd 3 momentin
julkisen vallan velvollisuutena oleva jokaiselle riittdvi sosiaali- ja terveyspalveluiden tar-
joaminen sekd véeston terveyden edistiminen sekd 22 §:ssd luvattu julkisen vallan perus-
ja ithmisoikeuksien toteutumisesta huolehtiminen. Toisaalta laki taas on ristiriidassa pe-
rustuslain 13 §:ssd luvatun ammatillisen yhdistymisvapauden sekéd 18 §:n kanssa, jossa
turvataan oikeus tyohon ja elinkeinovapauteen. Lisdksi perustuslain 7 § turvaa oikeuden
eldmadin ja henkilokohtaiseen vapauteen. Toisaalta potilasturvalain voi pédtelld tukevan
titd oikeutta potilaiden ndkokulmasta, mutta toisaalta se saattaa heikentdd hoitohenkilds-

ton henkilokohtaista vapautta.

Tehy ja SuPer kutsuvat potilasturvallisuuslakia pakkoty6laiksi juuri henkilokohtaisen va-
pauden rajoituksen vuoksi. Lain mukaan tydnantaja voi tarvittaessa madrété hoitohenki-
l6kuntaa toihin poiketen tydaika- ja vuosilomasdidnnoksistd sekd aluehallintovirastolla
olisi oikeus maaritd tyotastelutoimenpiteend irtisanoutunut tyontekija potilasturvatyo-

hon. Tamin voi ndhdd olevan ristiriiddassa hoitohenkilokunnan henkilokohtaisen

3 Tehy ja SuPer, 2022, s. 1-9.
74 Perustuslakivaliokunnan lausunto, 2022, s. 1-8.
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vapauden vuoksi. Lisdksi tyonantajan mahdollisuus madritd tyontekijoitd tyoskentele-
miin normaalista poikkeavassa tyOpisteessa tai tydtehtivissd voi loukata titd vapautta.
Lisédksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen neljdnnessé artiklassa kielletdén pakkotyo ja
pakollinen ty6. Artiklan mukaan pakkotyoksi ei kuitenkaan lasketa esimerkiksi sellaista
ty0td, jota vaaditaan, kun yhteiskunnan olemassaoloa tai hyvinvointia uhkaa vaara tai on-
nettomuus. Pakkotyo kielletddn myos esimerkiksi ILO:n sopimuksissa sekd Yhdistynei-
den kansakuntien taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevassa sopi-
muksessa. Lain esitdissd kuitenkin todetaan, ettd lain méarayksid tultaisiin kdyttimain
vain, jos muut keinot eivit riittdisi asiakkaiden ja potilaiden hengen ja terveyden turvaa-

kannalta kohtuuton.””

Potilasturvallisuuslain esitdissd arvioidaan my®os tiivistetysti ldpi sosiaali- ja terveysalan
nykytilaa. Arvioinnissa todettiin muun muassa, ettd Covid-19 epidemia aiheutti alalle
merkittdvad kuormitusta, mikd on kerryttinyt hoito- ja palveluvelkaa. Hoito- ja palvelu-
velan takana on myds vahvasti henkilostovaje. Edes viélillisen julkishallinnon kautta ta-
pahtuva sosiaali- ja terveyshuoltopalveluiden ostopalvelu ei ole riittdnyt henkildstovajeen
purkamiseen, silld my0ds yksityinen sektori kérsii henkilostopulasta. Vuoden 2022 elo-
kuussa henkilostovaje vaihteli alueittain 5-20 % valilla. Tdma on johtanut muun muassa
satojen terveydenhuollon vuodepaikkojen vdhenemiseen, kotihoidon palvelujen piiriin

pidisemisen rajoittamista seki erikoissairaanhoidon pahaan ruuhkautumiseen.’®

Lain esitoissd henkildstovajetta sekd alan haavoittuvaisuutta kdytetdéin yhtend perusteena
laille. Tehyn ja SuPerin lausunnossa lakia kuitenkin vastustetaan samasta syystd. Heiddn
mukaansa laki voisi pahentaa hoitajapulaa entisestdédn ja siten eskaloida alan tilaa enti-

sestaan. 7’

S HE 130/2022vp, s. 19-29.
7 HE 130/2022vp, s. 22.
"THE 130/2022vp, s. 26-27; Tehy ja SuPer, 2022 s.7-8.
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5 LOPUKSI

5.1 Yhteenveto

Tydotaisteluoikeus on Suomessa melko vahvasti turvattu oikeus. Se on turvattu perustus-
lakitasolla asti, minka lisdksi Suomi on sitoutunut noudattamaan useita kansainvalisia so-
pimuksia, jotka turvaavat tyotaisteluoikeuden. Suomen perustuslaissa tyotaisteluoikeus
on johdettu 13 §:n kokoontumis- ja yhdistymisvapaudesta. Vahvan suojan vuoksi tyotais-
teluiden rajoittaminen on melko poikkeuksellista, ja mahdollista vain tietyissa tilanteissa.
Esimerkiksi Norjan ja Tanskan malleihin verrattuna rajoittamista tapahtuu huomattavasti

vihemmain sekd tiukemmin perustein.

Perusoikeusstatuksen vuoksi tyotaisteluoikeuden rajoittaminen vaatii perusoikeuksien ra-
joitusedellytykset. Ndmé ovat lakiin perustuminen, hyviksyttivyysvaatimus, oikeustur-
vavaatimus, tarkkarajaisuusvaatimus, ihmisoikeusvelvoite, suhteellisuusvaatimus seki
tarkeimpénd perusoikeuksien ydinalueen koskemattomuus. Rajoittamistilanteet aiheutta-
vat usein punnintatilanteen useiden eri perusoikeuksien vilille, jolloin perusoikeuksien

ydinalue pyritdédn turvaamaan.

Lainsddddnnossd mahdollistetaan myds lievempi tyotaisteluoikeuden rajoittaminen esi-
merkiksi tydrauhavelvollisuuden seké tyonseisauksien siirtdmisen kautta. Tyorauhavel-
vollisuus on padsddntoisesti voimassa tydoehtosopimuksen voimassaolon ajan. Tydehto-

sopimukset ovatkin tyotaisteluiden keskiossa.

Esimerkiksi vuonna 2022 ammattiliitot Tehy ja SuPer olivat tydriidassa KT:n kanssa uu-
den tyéehtosopimuksen ehtojen vuoksi. Tyd0riita oli pitkdkestoinen ja koki poikkeuksel-
lisia kddnteitd erilaisten rajoituksien vuoksi. Eniten kiistelyd atheutti syyskuussa 2022
voimaan tullut potilasturvallisuuslaki, jonka tavoitteena oli turvata asiakkaille ja potilaille
vilttdmiton terveydenhuolto ja kotihoito. Laki sai kritiikkid esimerkiksi hoitohenkilston
henkilokohtaisen vapauden rajoittamisesta seka kriittisessé tilassa olevaan naisvaltaiseen
alaan puuttumisella. Lakia toisaalta tuettiin potilaiden ja asiakkaiden hengen ja terveyden
turvaamisen kannalta. Tukea sai my0s se, etté lain vaikutukset tulisivat voimaan vain, jos

muut keinot eivit riitd valittdmén terveydenhuollon ja kotihoidon turvaamiseen.
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Tydriita sovittiin kuitenkin saman vuoden lokakuun alussa. Tydehtosopimus sisélsi ko-
hennuksia henkil6ston palkkaukseen ja muihin etuihin liittyen. Henkildstdvaje on kuiten-
kin pitkdaikainen ja moniulotteinen ongelma, jota ei voitu suoranaisesti ratkaista neuvot-
teluissa. Tyotaistelun ja potilasturvallisuuslaki voi kuitenkin vaikuttaa tulevaisuudessakin
alaan. Esimerkiksi vuonna 2022 keskusteluissa oli myos vuonna 2007 voimaan tullut sa-
mankaltainen potilasturvallisuuslaki. Tyétaisteluiden rajoittamisen poikkeuksellisuuden
vuoksi rajoitustilanteet ovat mieleenpainuvia. Rajoituksen edellytyksien vuoksi kyseessi

on usein muutenkin mielipiteitd jakava tyoriita.

5.2 Tutkimuskysymyksiin palaaminen

Tyon alussa todettiin tyon pyrkivdn vastaamaan kolmeen tutkimuskysymykseen: “Mitd
tyotaistelut ovat ja mihin tyotaisteluoikeus perustuu?”’, ’Miten tyétaisteluoikeutta voi-
daan rajata ja milld perusteilla?” ja "Milld tavoin ja milld perusten sosiaali- ja terveys-

alan tyotaistelua rajattiin vuonna 20222

Tyon kautta tydtaisteluoikeutta voi kuvailla kansalliseksi ja kansainviliseksi sddntelyksi,
joihin oikeus tydtaisteluihin perustuu. Suomessa tyotaisteluoikeus 10ytyy perustuslaista
sekd kansainviliselld sdédntelylld voi viitata esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuk-
seen sekd ILO:n erindisiin sopimuksiin. Ty0taistelut itsessddn tarkoittavat kollektiivisesti
tapahtuvaa painostusta toista osapuolta kohtaan, tavallisimmin tydehtosopimuksista neu-
votellessa. Tydtaisteluihin seki tyotaisteluoikeuteen liittyy vahvasti kollektiivisuus sekd

yhteisen asian ajaminen.

Ty6n mukaan tydtaisteluoikeutta on rajattu muun muassa erindisen lainsdddannon kautta.
Muun muassa TEhtoL:n 8 § kuvaa tydrauhavelvoitetta sekd TRiitaL:n pykalét 7, 8 ja 10
kuvaavat tyorauhavelvoitetta lievempid tydtaisteluiden rajoituksia. Myos OK 7 luvun 3
§:n voi rajoittaa tyotaisteluoikeutta, mikéli tyOtaistelutoimesta aiheutuisi ihmisten oi-
keuksien toteutumisen estiminen tai heikentdminen. Riippumattomalla tuomioistuimella

on oikeus turvaamistoimena esimerkiksi sakon uhalla kieltdd tillaisia toimia.

Tyon mukaan sosiaali- ja terveysalan tyotaistelua rajattiin vuonna 2022 esimerkiksi TRii-

tal 8 §:n mukaisilla lakkojen siirroilla sekd OK 7 luvun 3 §:n mukaan uhkasakoilla
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kielletyilla lakoilla. Liséksi potilasturvallisuuslaki rajoitti tyotaisteluoikeutta merkitté-
viésti. Perusteina potilasturvallisuuslaille kéytettiin yleisid perusoikeuksien rajoitusedel-
lytyksid. Lakkojen kieltdmiselld ja potilasturvallisuuslailla pyrittiin turvaamaan ennen

kaikkea potilaiden ja asiakkaiden vélttiméaton terveydenhuolto ja kotihoito.

5.3 Jatkotutkimusmahdollisuudet

Ty0n rajallisuuden vuoksi aihetta oli mahdollisuus tutkia vain rajallisemmin. Ty0ssé esi-
merkiksi keskityttiin vain yhteen tydtaisteluoikeuden rajaamistilanteeseen. Yksi mielen-
kiintoinen nidkdkulma voisi olla eri rajoitustilanteiden vertailu keskendén. Lisdksi tydssd
keskityttiin padsadntdisesti vain tydsuhteisten tyotaisteluoikeuden rajoittamiseen. Tutki-
musta voisi tehdd myos virkasuhteisten tydtaisteluoikeuden rajoittamisesta, joka on jo
huomattavasti tydsuhteisia rajoitetumpaa. Myos tyOsuhteisten ja virkasuhteisten vilisen
tyotaisteluoikeuden vertailu voisi olla kiinnostava tutkimuskohde. Esimerkiksi sosiaali-
ja terveysalalla on tydsuhteisia sekd virkasuhteisia, mika voisi olla tuleva tutkimuskohde

tyotaistelundkokulmasta.



