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Tutkielmani tarkoituksena on selvittdd Euroopan unionin toimielinten arvojen nakymistd suomalaisessa
lukiokoulutuksessa. Tarkemmin sanottuna tutkin Euroopan unionin parlamentin paatdslauselmien seka
neuvoston suositusten ja neuvoston paatelmien suositusosioita. Suositusosioissa unionin jasenmaille on
esitetty erilaisia koulutukseen liittyvia suosituksia. Kyseiset asiakirjat suosituksineen ovat ilmestyneet
8.9.2015-26.11.2018. Tutkin, minkalaisia arvoja suositusosioista nousee esille. Lisaksi selvitin, miten
kyseisistd dokumenteista esiin nousseet arvot nakyvat suomalaisessa Lukion opetussuunnitelman
perusteiden 2019 yhteisessa osassa.

Tutkielman menetelmana on kaytetty deduktiivista sisallénanalyysia. Taman metodin avulla pystyin
hyédyntamaan tutkielmani teorioita eli eurooppalaistumista, Euroopan unionin arvoja ja niiden muotoutumista
sekd Euroopan unionin valtaa koulutuspolitikassa. Lisaksi metodi auttoi vastaamaan tutkimuskysymyksiin
kategorisoinnin avulla. Kategorisoinnin kautta dokumenteista pystyi erottamaan erilaisia arvoja ja liittamaan
samaa arvoa sisaltavat virkkeet ja lauseet saman otsikon alle. Nain sain dokumenteista selville sen, mita arvoja
niistd nousi eniten esille.

Tutkielmani lopputulos oli se, ettd Euroopan parlamentin paatdslauselmien suositusosioista nousivat eniten
esille sukupuolten tasa-arvo, oppijakeskeinen oppiminen seka ihmisarvo ja ihmisoikeudet. Neuvoston
dokumenttien suositusosioista nousivat puolestaan esille tasa-arvo, oppijakeskeinen oppiminen seka
kielellisen ja kulttuurillisen monimuotoisuuden tukeminen ja edistdminen. Kyseisten arvojen esiintyminen ja
esiin nouseminen dokumenteista ei tullut ylldtyksend, silld kyseiset arvot ovat yleismaailmallisia. Lisaksi
melkein kaikki edelld mainitut arvot ovat nahtavilla erilaisissa Euroopan unioniin liitettavissad sopimuksissa ja
dokumenteissa.

Lukion opetussuunnitelman perusteiden 2019 yhteisestd osasta nousivat myos esille kaikki Euroopan
unionin toimielinten dokumenteissa esiintyneet arvot. Eniten opetussuunnitelmassa painotettiin kielellisen ja
kulttuurillisen monimuotoisuuden edistamista, mutta muillekin arvoille annettiin opetussuunnitelmassa paljon
nakyvyytta. Osalle arvoista oli omistettu kokonaisia omia kappaleita opetussuunnitelman yhteisesta osasta.

Tutkielman lopputuloksena oli se, ettd Lukion opetussuunnitelman perusteiden 2019 yhteisessd osassa
nousivat esille samat arvot kuin Euroopan unionin toimielinten esittdmissa suositusosioissa. Tutkielman
perusteella ei voida kuitenkaan sanoa sita, etta opetussuunnitelmassa nahtavat arvot ovat Iahtoisin Euroopan
unionin toimielimistd. Opetussuunnitelman laatineen tyéryhman muistioiden perusteella vuoden 2019
opetussuunnitelmasta on havaittavissa samoja piirteitd ja arvoja kuin Lukion opetussuunnitelman perusteista
2015. Lisaksi muistioista I0ytyi viittauksia kestédvan kehityksen ohjelmaan (Agenda 2030). Euroopan unionin
toimielinten vaikutuksesta opetussuunnitelman sisaltéon ei ole tyébryhman muistioissa mitddn mainintaan,
vaikka asiakirjoista oli havaittavissa samoja arvoja.

Avainsanat: Euroopan unioni, Euroopan parlamentti, Euroopan unionin neuvosto, Lukion
opetussuunnitelman perusteet, eurooppalaistuminen, arvot, koulutuspolitiikka, lukio
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1. Johdanto

Suomalaista lukiokoulutusta ohjataan koulutuspolitiikalla, jonka avulla tuotetaan muun
muassa koulutusta ohjaavia dokumentteja kuten opetussuunnitelmia (Lehtisalo & Raivola
1992, 28-33, Antikainen, Rinne & Koski 2021, 197). Opetussuunnitelmat ja niiden
uudistukset saavat aikaan kiivasta keskustelua Suomessa. Opetussuunnitelmilla on erilaisia
sidoksia eturyhmiin, historiaan, yhteiskuntaan, politiikkaan ja talouteen. Nama erilaiset ilmiot
ja vaikutukset heijastuvat opetussuunnitelmien sisaltoon. (Lehtisalo & Raivola 1992, 28-33,
Antikainen ym. 2021, 197.) Opetussuunnitelmiin liittyy siis kiinteasti vallan kasite. Lisaksi
opetussuunnitelman perusteisiin vaikuttavat ylikansalliset eli globaalit koulutustavoitteet

(Antikainen ym. 2021, 197, 351). Opetussuunnitelmien avulla uudistetaan lukiokoulutusta.

Lukiokoulutusta on uudistettu viime vuosina ja lukioihin on kohdistettu myos erilaisia
kokeiluja kuten vuonna 2016 ollut lukion tuntijakokokeilu (Ks. esim. Kamppi, Lepola,
Marjanen, Filpus, Valijarvi, Ahva, Kasurinen, Koski, Salminen & Varri 2021). Suurimpana
uudistuksena voidaan pitaa oppivelvollisuusuudistusta, joka koskee kaikki alle 18-vuotiaita
lapsia Suomessa. Tama tarkoittaa sita, ettd oppivelvollisuus on koskenut myds lukion
opiskelijoita vuodesta 2021 lahtien. Taman johdosta on tehty uudistus, joka takaa
oppivelvollisille opiskelijoille maksuttoman lukiokoulutuksen. Suomalaista yleissivistavaa
lukiokoulutusta on uusittu viime vuosina muiltakin osin, kun vain oppivelvollisuuden
nakokulmasta. Opetuksen mitoituksena kaytetdadn opintopisteitd ja lukion suorittaminen
vaatii 150 opistopistetta, jotka olisi tarkoitus saada suoritettua kolmessa vuodessa. (Opetus-
ja kulttuuriministerio A.) Lukion kurssimaarien laskemisesta on siis luovuttu.
Lukiokoulutuksen paatteeksi opiskelijat suorittavat edelleen ylioppilastutkinnon, joka antaa

opiskelijoille yleisen korkeakoulukelpoisuuden (Opetus- ja kulttuuriministerid A).

Ensimmainen lukion opetussuunnitelman perusteet (LOPS) otettiin kayttoon syksylla 1982
(Lehtisalo & Raivola 1992, 115-117). Myohemmin lukiota on uudistettu uusilla lukion
opetussuunnitelman perusteilla vuosina 1985, 1994, 2003 ja 2015 (Finna). Viimeisimmat
lukion opetussuunnitelmat ovat LOPS 2015 sekd LOPS 2019. Opetussuunnitelmien
uudistamiseen ja kehittdmiseen vaikuttavat erilaiset tutkimukset ja niiden tulokset. Tallaisia
tutkimuksia ovat esimerkiksi tutkimukset nuorten hyvinvoinnista ja erilaiset arvioinnit, joita

tekee esimerkiksi Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi). Myds erilaiset



kansainvaliset vertailut ja tutkimukset vaikuttavat siihen, miten opetussuunnitelmia
kehitetddn Suomessa. (Vitikka & Rissanen 2019, 222-223.) Yleissivistavan
opetussuunnitelman sisaltd suunnitellaan valtiollisen nakemyksen kautta eli, mita valtion

mielesta ihmisten tulisi tietda ja osata (Antikainen ym. 2021, 196-197).

Opetussuunnitelmaan kirjataan tietoja, joiden opettamisen katsotaan olevan tarkeaa
seuraavia sukupolvia ajatellen (Antikainen ym. 2021, 196). Opetussuunnitelmista I6ytyvat
opetukseen kohdistetut tavoitteet, oppiaineiden tieto- ja taitosisallot sekd oppiaineiden
arviointiperusteet. Opetussuunnitelman yleisesta osasta (LOPS 2019 puhutaan yhteisesta
osasta) loytyvat erilaiset opetustavat, opetukseen seka oppimiseen kaytettavissa oleva aika
seka opiskelijoilta vaadittava toiminta. Opiskelijoilta vaadittavasta toiminnasta 16ytyy
tarkempaa tietoa myds oppiainekohtaisista sisalldista. (Apple 1972; teoksessa Antikainen
ym. 2021, 196, Opetushallitus 2019:2a.) Opetussuunnitelmaa tutkiva suuntaus, kriittinen
pedagogiikka on antanut kritiikkia opetussuunnitelmien sisalldistd. Suuntaus katsoo
valtakulttuurin ja vallassa olevien ihmisten maarittelevan opetussuunnitelmien sisaltoja.
Nain eri danet, erilaiset yhteiskunnalliset ryhmat ja yhteiskunnassa vallitsevat ristiriidat eivat

saa aantansa kuuluviin opetussuunnitelmissa. (Siljander 2014, 167.)

Opetussuunnitelmia tehdaan Suomessa jokaiselle koulutusasteelle. Paikalliset toimijat ja
oppilaitokset tekevat tarkempia kuntakohtaisia tai oppilaitoskohtaisia opetussuunnitelmia,
jotka noudattavat kansallisen opetussuunnitelman henkea. Paikallinen opetussuunnitelma
sisaltda kuitenkin erilaisia paikallisia painotuksia. Opetussuunnitelma on hallinnollinen
asiakirja, joka ohjaa opetusta yhteiskunnassa (Apple 1979; teoksessa Antikainen ym. 2021,
196).

Virallisten Kirjallisten opetussuunnitelmien lisaksi kouluista on loydettavissa myos piilo-
opetussuunnitelmia. Piilo-opetussuunnitelmalla tarkoitetaan sita, etta opiskelijat seka
opettajat oppivat koulussa asioita, joita ei ole Kkirjoitettu kansalliseen tai paikalliseen
opetussuunnitelmaan. Opittavat asiat piilo-opetussuunnitelman kautta ovat kuitenkin
yhteydessa ymparoivaan kulttuuriin. Tallaisia asioita voivat olla esimerkiksi odottaminen ja
karsivallisyys. Naita asioita opetetaan piilo-opetussuunnitelmien kautta sen vuoksi, etta niita
tarvitaan yhteiskunnassa ja koulu on yksi yhteiskunnan osa-alueista. (Antikainen ym. 2021,

255-257.) Piilo-opetussuunnitelmien tutkiminen vaatisi tarkkailevaa kenttatutkimusta eri



kouluissa, joten taman vuoksi keskityn omassa tutkimuksessani kirjoitettuun kansallisen

lukion opetussuunnitelmien perusteiden tutkimiseen.

Omassa tutkimuksessani keskityn tutkimaan Lukion opetussuunnitelman perusteita 2019.
Opetussuunnitelman perusteet otettiin kayttoon lukioissa syksylla 2021 uusilla aloittavilla
opiskelijoilla. Keskityn tutkimaan LOPS:n yhteistd osaa, josta I0ytyvat lukiokoulutuksen
arvoperusta, opetuksen toteuttamiseen liittyvat ohjeistukset esimerkiksi kuvauksia
oppimiskasityksista, opiskelumenetelmistd seka -ymparistdsta, opiskelijan ohjaukseen ja
tukemiseen liittyvat asiat, arviointi ja opetuksen tavoitteet. (Ks. Opetushallitus 2019:2a, 13-
65.)

Tarkastelen omassa tutkimuksessani LOPS 2019 yhteistd osaa laajemmasta
kansainvalisesta nakokulmasta. Tarkemmin sanottuna selvitdn Euroopan unionin
parlamentin paatdslauselmien seka neuvoston suositusten ja neuvoston paatelmien
suositusosioita ilmenneita arvoja ja kyseisten arvojen nakymista suomalaisessa lukion

opetussuunnitelmassa. Tutkimuskysymykseni ovat

Mité arvoja neuvoston péételmien ja suositusten suositusosiossa jasenmaille nousee

esille?
Mité arvoja parlamentin paatéslauselmien suositusosiossa jasenmaille nousee esille?

Miten ndmaé arvot nékyvét lukion opetussuunnitelman perusteiden yhteisessd osassa?

Rajasin tutkimukseni kolmeen neuvoston ja kolmeen parlamentin dokumenteista nousevaan
arvoon. Parlamentin dokumenteista nousivat esille sukupuolten tasa-arvo, ihmisarvo ja
ihmisoikeudet seka oppijakeskeinen oppiminen. Arvojen termistoon ja niiden sisalla pitamiin
asioihin mennaan tarkemmin analyysiluvuissa. Kuitenkin yksi edella mainitsemistani

arvoista on hyva avata jo tassa kohdassa sen maarittelyn hankaluuden vuoksi.

Tutkimuskirjallisuuden tekijat eivat ole pystyneet I6ytamaan yhta hyvaksyttya maaritelmaa
oppijakeskeisella oppimisella. Toisaalta kaikki tutkijat ovat olleet sita mielta, etta
oppijakeskeiseen oppimiseen kuuluu kiintedasti se, ettda oppija on oppimisprosessinsa
keskidossa. Lisaksi tutkijat maarittelevat oppijakeskeiseen oppimiseen kuuluvaksi myds

muita piirteita, kuten aktiivisen oppimisen, oppimistulosten tarkeyden painottamisen ja
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opetussuunnitelmien joustavuuden. Opettajan rooli muuttuu myds opiskelijakeskeisessa
oppimisessa tiedonvalittdjastd enemman ohjaavaksi ja valmentavammaksi. (Kyky.)
Opiskelijakeskeiseen oppimiseen ja sen nakymiseen suosituksissa paneudutaan

tutkielmassa tarkemmin parlamentin seka neuvoston dokumenttien analyysiosioissa.

Neuvoston dokumenteissa painotettiin myos edella mainittua oppijakeskeista oppimista.
Taman arvon lisaksi dokumenteista nousivat esille tasa-arvo seka kulttuurillisen ja kielellisen
monimuotoisuuden edistaminen. Rajasin tutkimukseni edellda mainittuihin arvoihin sen
vuoksi, etta kyseiset arvot nousivat esille eniten ja nama arvot olivat tutkimuksen kannalta

kaikista kiinnostavimpia.

Arvot ja erityisesti EU:n arvot ovat hyvin laaja kasite. Unionin arvot on ymmarretty osaksi
populismin, muukalaispelon, vaarien tietojen levittamisen ja nationalismin vastaista
taistelua. EU maarittda omiksi arvoikseen esimerkiksi vapauden, kansalaisuuden
edistdmisen syrjinnan ehkaisemisen. (Calligaro & Foret 2018, 1, Euroopan unioni A.)
Syvemmin koulutukseen ja siihen liittyviin arvoihin mennaan teorialuvuissa. EU:n arvot
maaritellaan siis sellaisiksi, jotka yhdistavat eri jasenmaita ja pitavat EU:n vakaana
poliittisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti (Calligaro & Foret 2018, 1). EU:n arvot I6ytyvat
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen toisesta artiklasta. Arvot ovat vahvistettu seka EU:n
perusoikeuskirjassa ettda Euroopan unionista tehdyn sopimuksen konsolidoidussa
toisinnossa (Ks. esim. Euroopan unionin perusoikeuskirja (2000/C 364/01), artikla 2,

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen konsolidoitu toisinto (C2012/326/01)).

2 artikla

Unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo,
oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmistoihin kuuluvien oikeudet mukaan luet-
tuina. Ndmd ovat jisenvaltioille yhteisid arvoja yhteiskunnassa, jolle on ominaista moniarvoisuus,
syrjimittémyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu sekd naisten ja miesten tasa-arvo.

Lahde: Euroopan unionista tehdyn sopimuksen konsolidoitu toisinto (C2012/326/01).

Arvot eivat ole muuttumattomia, vaan ne kehittyvat ja muuttuvat yhteiskunnan vaikutteiden
mukana (Tuominen 2022, 25). Erityisesti koulutus on altis taloudellisille vaikuttimille, silla
globaali kapitalistinen talousjarjestelma saantelee ehdot nyky-yhteiskunnille seka valtioille
(Tuominen 9.5.2014, Tervasmaki & Tomperi 2018). Politikan ja kasvatuksen suhde on

yhteiskunnassa myds vahva (Tuominen 9.5.2014, Tomperi & Helkala 2.6.2022). Erilaisilla
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puolueilla on esimerkiksi erilaisia ideologisia nakemyksia kasvatuksesta. Lisaksi
yhteiskunnassa esiintyy erilaisia nakokulmia siita, mihin koulutuksella pitaisi pyrkia. Naihin
katsomuksiin liittyy kiinteasi erilaisia arvoja. Arvot saattavat olla peiteltyja tai asioiden
arvosidonnaisuutta ei valttamatta tiedeta. Taman vuoksi kasvatuksenkin alalla tarvittaisiin
avointa kasvatusfilosofista seka — poliittista vuoropuhelua arvoista ja niiden vaikutuksista.
(Tervasmaki & Tomperi 2018.) Keskusteluun olisi hyva ottaa mukaan niin kansalliset kuin

ylikansallisetkin toimijat.

Arvot ja erityisesti erilaiset poliittiset arvot liittyvat kiinteasti koulutusjarjestelmassa
tapahtuneisiin ja tulevaisuudessakin tapahtuviin koulutusjarjestelmaan kohdistuviin
uudistuksiin (Tervasmaki & Tomperi 2018). Hyvana esimerkkina toimii jo aikaisemmin
mainittu Suomen lukioita kohdannut tuntijakouudistus (Ks. esim. Kamppi ym. 2021).
Koulutusjarjestelmaa haastetaan sisaisten muutoksien lisaksi myos ylikansalliselta tasolta.
Suomen koulutusjarjestelman tasa-arvoisuutta tulee tulevaisuudessa haastamaan eritysesti
globaalin maailman yksilollistamiskehitys seka hyvinvointivaltion murros, taloudellisen
kilpailukyvyn seka talouskasvun tavoitteleminen (Bauman 2000; teoksessa Tervasmaki &
Tomperi 2018, Tervasmaki & Tomperi 2018).

Paadyin tutkimaan kansainvalisten arvojen eli EU:n instituutioiden valittamien arvojen
vaikutusta LOPS 2019 sen vuoksi, ettd suomalainen koulutus on ollut hyvin altis ja on
edelleen altis kansainvalisille koulutusvaikutteille (Raivola 1993, 5, Antikainen ym. 2021,
351). Tama johtuu maailman globalisoitumisesta ja yhteisistd globaaleista ongelmista ja
niihin liittyvista ratkaisuista. Lisaksi EU:n vaikutusta lukiokoulutuksen opetussuunnitelman

entiseen yleiseen osaan ja nykyiseen yhteiseen osaan ei ollut aikaisemmin tutkittu.

Koulutukseen liittyvaa tutkimusta on tehty historian saatossa hyvinkin paljon. Tutkimuksissa
on tutkittu eri koulutusasteita, kuten peruskouluja, lukioita, ammattikouluja, yliopistoja seka
ammattikorkeakouluja. Opetussuunnitelmiin liittyvaa tutkimusta Suomessa on viime vuosina
tehty hyvin vahan (Autio 2017, 19). Varsinkin lukion opetussuunnitelmista tutkimusta on
tehty todella vahan. Joitakin tutkimuksia on kuitenkin tehty, mutta ne koskevat tiettyja
lukiossa opetettavia aineita ja niiden sisaltda opetussuunnitelmissa, eivatka entisten

opetussuunnitelmien yleista osaa (Ks. Leinonen 2022).



Etsin opetussuunnitelmia koskevia tutkimuksia eri hakusanoilla, kuten EU AND koulutus,
opetussuunnitelma, Euroopan unioni, Opetushallitus, Opetus- ja kulttuuriministerié, EU AND
education, EU AND curriculum. Onnistuin I6ytamaan muutamia tutkimuksia, selvityksia ja
tutkielmia opetussuunnitelmista eri koulutusaloilta, jotka sopivat oman tutkielmani
tutkimuskenttaan. Lisaksi |0ysin Euroopan unionia ja koulutusta koskevia tutkimuksia.
Esittelen seuravaksi lyhyesti tutkielmani tutkimuskentan ja muiden tutkijoiden tekemat

johtopaatokset.

Ensimmainen opetussuunnitelmaa koskeva tutkielma on Tuomas Tervasmaen tekema pro
gradu. Tutkielmassa tutkittin Peruskoulun opetussuunnitelman perusteiden 2014
arvoperustan ideologisia piirteita ja niiden artikulaatiota sekd hegemonian rakentumista
artikulaation avulla. Tutkielman metodina kaytettiin laclaulaista diskurssiteoriaa. Tutkielman
lopputuloksena on, etta opetussuunnitelmasta nousee ideologioiden artikulaatioita
sosiaalidemokraattisesta, modernin liberaalisesta, pinnallisesta ekologiasta seka
liberaalista monikulttuurisuudesta ja kosmopoliittisesta monikulttuurisesta diskurssista.
Arvoja, joita opetussuunnitelmasta nousi esille, oli humanismi ja arvoliberalismi. Lisaksi
opetussuunnitelmasta oli noussut edellisen arvoperustan vastaisia ideologisia arvoja, kuten
oppijalle annettu valineellisyyden merkitys. (Tervasmaki 2016, 2, 96-97.) Tuomaksen
kanssa samankaltaista pro gradu -tutkielmaa on tehnyt Veli-Pekka Koskinen vuonna 2017.
Koskisen tutkielmassa tutkittiin myos Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteita 2014
ja erityisesti sen sisaltamia legitimointeja kriittisen diskurssianalyysin avulla. (Koskinen
2017.)

Koskisen tutkielman lopputuloksena oli, ettd opetussuunnitelmasta on havaittavissa
oikeuttamismekanismeja. Legitimaatio on nakyvissa kognitiivisen validaation kautta,
erilaisten puheissa esiintyvien arvojen kautta tai legitimaatio voi perustua myos
auktoriteettiin. Kaikista eniten opetussuunnitelmasta oli havaittavissa kognitiiviseen
validaatioon perustuvaa legitimaatiota eli lakeihin seka asetuksiin viittaamista. Lisaksi
opetussuunnitelmassa oli korostettu yhteison, osallisuuden ja tydn merkitysta
normidiskursseina. (Koskinen 2017, 2, 63-64.)

Kolmas opetussuunnitelma tutkielma on myos pro gradu, jonka on toteuttanut vuonna 2016
Janne Mikkola. Mikkola tutki omassa tutkielmassaan Perusopetuksen opetussuunnitelman

perusteita 2014 ja erityisesti opetussuunnitelman roolia kansalaisten kasvattamisessa
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demokraattisiksi kansalaisiksi. Tutkielman metodina toimi vertaileva tutkimus, silla siina
painotettiin kahden eri tutkian Deweyn ja Hirschin eriavia demokratian rakentumiseen
liittyvia nakokulmia. Tutkielman lopputulos on se, etta Perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteissa 2014 on nahtavissa samankaltaisuutta Deweyn demokratian rakentumisen
nakokulman kanssa. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet korostavat Deweyn
tapaan oppilaiden motivaatiota, yksilollisyytta seka toisten ihmisten nakodkulman
ymmartamista. Tutkielman loppupaatelma on se, etta Perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteet 2014 tukevat kansalaisten kasvamista demokraattisiksi kansalaisiksi, vaikka sita

vastaan voidaan tietysti esittdd myos erilaista kritiikkia. (Mikkola 2016, 2.)

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden lisaksi tutkijat ovat tutkineet myos
ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelmaa. Ammatillisen koulutuksen
opetussuunnitelmaa opettajan tydvalineena ovat tutkineet Anna-Riitta Heikkinen seka
Mirkka Sahlstedt vuonna 2014. Tutkimustyd oli osa opettajankoulutuksen
kehittamishanketta. = Tutkimuksessa  tarkasteltin =~ opetussuunnitelmaa  opettajien
tyovalineena ja tutkimus toteutettiin haastattelututkimuksena, joka kohdistettiin kahden
ammattiopiston kauneudenhoitoalan opettajiin. Tutkimuksen tulokseksi tuli, etta opettajien
motivaatio, asenne ja tydokokemus vaikuttavat opetussuunnitelman hyoddyntamiseen
opetuksessa. Pitkaan toissa olleet opettajat pystyvat hydodyntamaan opetussuunnitelmaa
helpommin kuin uudet opettajat. Kukaan opettajista ei kuitenkaan pitanyt
opetussuunnitelmaa pelkkana virkamiesten tuottamana byrokratiana tai turhana valineena.
(Heikkinen & Sahlstedt 2014, 2, 27.)

Euroopan unionin koulutuspolitikan avoimesta koordinaatiomenetelmasta on myods tehty
tutkimusta. Suomessa aiheesta on tehty vaitdskirja vuonna 2007, jonka on toteuttanut Carita
Blomqvist. Tutkija keskittyy tutkimaan Lissabonin huippukokouksessa 2000 kayttoonotettua
avoimen koordinaation menetelmaa korkeakoulupolitikassa. Avoimen koordinaation
menetelmaan kuuluu unionin toteuttamat erilaiset vertailut, eurooppalaiset indikaattorit seka
unionin maarittamat tavoitteet jasenmaille. Tutkimuksen tarkein kysymys on se, miten
avoimen koordinaation menetelma on muuttanut EU:n hallintotapaa korkeakoulutuksen
saralla? Tutkimuksen lopputuloksena on, etta yhteistyo eri tahojen kanssa on lisaantynyt
samoin kuin eri tasojenkin valilla. Menetelma on myo6s vahvistanut EU:n harjoittamaa
koordinaatiota koulutuspolitikassa, mutta hyvan hallinnon kriteerit eivat valttamatta

avoimessa koordinaatiossa tayty. (Blomqvist 2007, 5.) Muita korkeakouluja koskevaa
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tutkimusta ovat tehneet muun muassa Annala, Lindén ja Makinen (Ks. Annala, Lindén &
Méakinen 2019).

Lisaksi erilaiset instituutiot ja virastot ovat tehneet omia selvityksidan seka tutkimuksiaan
tutkielmaani  liittyen.  Opetushallituksen  selvityksen mukaan EU:n  asettamat
koulutuspolitiikan yleiseurooppalaiset tavoitteet seka taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjeston (OECD) ohjaus vaikuttavat kansalliseen koulutuspolitikkaan ja erityisesti
korkeakoulupolitikkaan. EU:n vaikutus koulutuspolitikkaan on kuitenkin enemman
suostuttelevaa ja epasuoraa johtuen toissijaisuusperiaatteesta koulutuksen saralla. Unioni
on kuitenkin luonut erilaisia toimintatapoja, joiden avulla se yhtenaistaa ja luo pohjaa
yhdentyville koulutusrakenteille. Tallaisia toimintatapoja ovat esimerkiksi erilaiset
mekanismit, prosessit seka toimintamallit. Selvityksessa tuodaan esille, kuinka EU on
vaikuttanut erityisesti korkeakoulupolitikkaan ja kuinka eurooppalaistuminen nakyy tassa
politiikan osassa. Lisaksi selvityksessa pohditaan, mihin suuntaan unionin koulutuspolitiikka

on kehittymassa tulevaisuudessa. (Nyysola 2022, 52-58.)

Opetushallituksessa on myds vuonna 2011 tehty selvitys kansainvalisista
opetussuunnitelmasuuntauksista (Ks. Vitikka & Hurmerinta 2011:4). Selvityksessa
keskitytaan perusopetuksen opetussuunnitelmaan ja selvityksessa vertaillaan eri maiden
perusopetuksen opetussuunnitelmia keskenaan. Vertailussa on mukana kymmenen eri
maata eri maanosista. Selvityksen lopputuloksena on, ettd osaamiskuvaukset
opetussuunnitelmissa ovat hyvin tiukkoja ja tarkea osa arviointia muualla vertailumaissa,
mutta ei Suomessa. Lisaksi erilaiset taidot maariteltin opetussuunnitelmissa yleisesti
opetuksen lahtokohdaksi eika oppiaineiden yhteyteen opetettaviksi. Opetuksen ohjaus

maaritelmiin opetussuunnitelmissa myds eri tavalla. (Vitikka & Hurmerinta 2011:4, 5, 84-85.)

Tutkielman rakenne etenee seuraavasti. Johdannon jalkeen tutkielmassa kasitellaan
teorialuku. Luvussa avataan tutkielman kannalta tarvittavat kasitteet, kuten
eurooppalaistuminen, unionin arvot seka unionin valta koulutuspolitikassa. Taman jalkeen
tutkielmassa kasitellaan ja avataan kaytetty metodi eli sisallonanalyysi, jonka jalkeen
edetdan analyysilukuihin. Tutkielman viimeisestd Iuvusta I|0ytyvat lopuksi viela
johtopaatokset. Viimeisessa luvussa kerrataan tutkielman tulokset seka kootaan yhteen
vastaukset johdannossa esitettyihin tutkimuskysymyksiin. Lisaksi luvussa esitetaan

jatkotutkimusideoita tutkielman aihepiiriin liittyen.



2. Teoria

2.1. Eurooppalaistuminen ja integraation tiivistyminen

Tutkimuksen teoreettisena viitekehyksena toimii eurooppalaistumisen (Europeanisation)
kasite. Ensimmaisena eurooppalaistumisen kasitteen toi ilmi Robert Ladrech omassa
tutkimusartikkelissaan  vuonna 1994  (Ladrech 1994). Ladrechin  mukaan
eurooppalaistuminen tarkoittaa, etta EU:n politiikasta ja taloudesta tulee osa jasenvaltioiden
kansallista politikkaa (Ladrech 1994, 69, Ladrech 2010, 1-2). limiésta on kaytetty nimitysta
ylhaalta alaspain tuleva eurooppalaistuminen (top-down Europeanisation) (Ladrech 2010,
22). Tama tarkoittaa sita, etta jasenvaltiot ottavat EU:n linjaukset politiikasta ja taloudesta
huomioon tehdessaan poliittisia paatoksia (Ladrech 1994, 69, Ladrech 2010, 1-2).
Kaytanndssa ilmié nakyy esimerkiksi siten, ettd EU:n keskuspankki hoitaa jasenmaiden
puolesta rahapolitikkaa, mutta jasenmaiden keskuspankkien johtajat ovat mukana
rahapoliittisissa paatoksissa. Keskuspankin paatokset vaikuttavat jasenmaiden talouteen ja
sita kautta jasenmaiden taloudelliseen paatoksentekoon. (Machin 1990; teoksessa Ladrech
1994, 71, Suomen pankki.) Lisaksi eurooppalaistumisella on vaikutuksia jasenvaltioiden
instituutioihin  poliittisten  vaikutusten ohella (Ladrech 2010, 1). Institutionaalisilla
vaikutuksilla Ladrech tarkoittaa uusien kaytantojen kehittamista kansallisissa instituutioissa
ja naiden kaytantdjen alkupera on saanut alkunsa EU:sta (Ladrech 1994, 69, 72).
Huomioitavaa on kuitenkin se, ettd eurooppalaistuminen ei valttamatta vaikuta kaikkiin
jasenvaltioihin tasmalleen samalla tavalla tai saa aikaan samanlaisia muutoksia. Tama
johtuu siita, ettda jasenvaltioiden instituutiojarjestelmat seka rakenteet vaihtelevat
keskenaan. (Lindberg 1971; teoksessa Ladrech 1994, 84.)

Eurooppalaistumista ovat maaritelleet myds muut tutkijat Ladrechin lisaksi.
Eurooppalaistumisen maaritelmaan kuuluu Lawnin mielesta yhteiset mittayksikot, standardit
seka erilaiset vertailevat analyysit (Lawn 2011, 264). Nama edelld mainitut asiat toimivat
Lawnin mielesta eurooppalaistumisen rakennuspalikoina erityisesti koulutuksen suhteen,
silld niiden avulla voidaan maarittaa esimerkiksi tulevaisuuden yhteisia eurooppalaisia
tavoitteita. Taman vuoksi erilaiset mittarit ovat tarkea osa eurooppalaistumisen edistamista.

(Lawn 2011, 264.) Osa tutkijoista maarittelisi Lawnin mittayksikot, standardit seka



vertailuanalyysit osaksi EU:n pehmeita ohjauskeinoja, joihin palaamme mydéhemmin tassa

tutkielmassa.

Eurooppalaistumiseen liittyy kiinteasti integraation tiivistyminen. Aluksi integraatio keskittyi
jasenmaiden kesken hyvin vahvasti talousasioihin, mutta nykyisin integraatio on ulottunut
koskemaan kaikkia politiikan osa-alueita seka eri politiikan sektoreita (Raunio & Saari 2021,
213). Unionin jasenyys nakyy esimerkiksi jasenvaltioiden ohjaamisessa koulutuspolitiikassa
erilaisten prosessien avulla (Raunio & Saari 2006, 10). Lisaksi koulutuksen
eurooppalaistuminen nakyy myds yliopistojen kansainvalistymisend seka siina, etta EU
rohkaisee opiskelijoita liikkuvuuteen heidan yliopisto-opintojensa aikana (Dale & Robertson
2009, 10). EU:lla on ollut vaikutusta myds muihin alueisiin, kuin koulutuspolitikkaan
esimerkiksi EU:n vaikutus nakyy selkeasti myds maataloudessa seka talouspolitiikassa
(Raunio & Saari 2006, 10). Lisaksi tuomioistuimet seka suomalainen hallinto soveltavat
paivittain unionin lainsaadantéa eli eurooppalaistuminen nakyy jasenmaiden omassa
kansallisessa politikassa (Raunio & Saari 2006, 14—16, Salminen 2021, 117, 120). Unioni
vaikuttaa kaikilla eri politikan alueilla eli politikan painopiste on siirtynyt ylikansalliselle

Euroopan tasolle (Raunio 2021, 93).

Unioni pystyy vaikuttamaan omalla toiminnallaan kansallisvaltioiden politikan sisaltoon
pyrkimalla sitouttamaan valtioita seka eliitteja eli poliitikkoja omaan suunnitelmaansa
(Raunio & Saari 2006, 14-16, Lawn 2011, 269). Erilaisten neuvottelujen avulla unioni pyrkii
organisoimaan ja hallitsemaan jasenvaltioiden toimintaa kauempaa (Lawn 2011, 269). Talla
tavalla unioni edistaa eurooppalaistumista, saamalla jasenvaltiot tydskentelemaan yhteisten
tavoitteiden eteen. Jasenvaltioiden poliitikot paattavat, kuinka sitoutunut jdsenmaa on EU:n
integraatioon. Paattajien pitdessa integraatiota tarkeana, se saa paljon nakyvyytta
yhteiskunnassa esimerkiksi opetussuunnitelmissa ja erilaisissa medioissa. Taman on nahty
lisdavan kansalaisten seka poliittisten paattajien tietdmystd Euroopan unionista. (Raunio
2021, 77.) Huomioitavaa on kuitenkin se, ettei integraatio vaikuta suuresti jasenvaltioiden
poliittisiin jarjestelmiin (Raunio & Saari 2006, 14-16). Integraatiolla on enemmankin

vaikutusta politiikan sisaltoon esimerkiksi siihen, mita kouluissa opetetaan.
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Euroopan unionin toimivalta on kasvanut Suomenkin jasenyyden aikana johtuen erilaisista
uusista sopimuksista, kuten Amsterdamin sopimuksesta (1999) ja Nizzan sopimuksesta
(2003) (Raunio & Saari 2006, 11). Lisaksi uusimmassa sopimuksessa eli Lissabonin
sopimuksessa (2009) kasvatettiin edelleen unionin toimivaltaa. Suomen on otettava unionin
erilaiset sopimukset seka saadokset huomioon suunnitellessa uusia lakeja (Raunio 2021,
93). Tarkeaa on kuitenkin huomata, etta unionin jasenvaltiot ovat osallistuneet sopimusten
muokkaamiseen ja sita kautta vaikuttaneet unioniin ja muokanneet sita historian saatossa
(Salminen 2021, 107).

Jasenmaat siis pystyvat ja pyrkivat vaikuttamaan myos unionin toimintaan ja pyrkivat
samaan itselleen tarkeita asioita Iapi unionin tasolla (Hix 2005, 3). Unionin ja jasenmaiden
lainsdadantdvalta on jaettu perussopimuksissa (Raunio & Saari 2006, 14).
Lainsaadantotoimivalta on jaettu yksinomaiseen lainsaadantovaltaan, jaettuun
lainsaadantovaltaan seka taydentavaan toimivaltaan jasenmaiden seka Euroopan unionin
instituutioiden kesken (Euroopan komissio). EU:n ja jasenvaltioiden toimivallan jako eri
sektoreilla kertoo sen, kuinka vahvaa eurooppalaistuminen on eri aloilla. Vahvinta
eurooppalaistuminen on niilla toimialoilla, joissa ainoastaan EU:lla on lainsaadantovalta.
(Raunio & Saari 2006, 16.) Heikointa eurooppalaistuminen on taas puolestaan niilla aloilla,

joissa EU:n rooli on vain jasenmaita taydentava.

Yksinomainen lainsdadantovalta unionilla on esimerkiksi euromaiden rahapolitiikassa,
kauppapolitikassa seka kalastuspolitikassa koskien merikasveja seka elaimia. Talla
toimialalla jasenmaiden tehtavana on ainoastaan soveltaa EU:Ita tulleita maarayksia. Jaettu
lainsaadantovalta koskee puolestaan esimerkiksi sisamarkkinoita, kuluttajansuojaan liittyvia
asioita seka liikennettd. Tama tarkoittaa sitd, ettd kyseisilla politikan osa-alueilla
lainsdadantovalta on jaettu EU:n seka jasenvaltioiden kesken. Kaytannossa jasenvaltiot
pystyvat saatamaan edella mainituista politikan osa-alueista omia lakejaan, jos EU ei ole
ehdottanut tai ei ole ehdottamassa lainsaadantéa kyseisille politikan osa-alueille.
Viimeiseen kategoriaan kuuluvat ne politiikan osa-alueet, joissa EU tukee ja koordinoi seka
taydentaa jasenmaiden toimintaa. EU:lla ei siis ole lainsaadantovaltaa kyseisiin politikan
alueisiin, vaan kyseessa on taydentava toimivalta. Naita politiikan alueita ovat esimerkiksi
koulutus, teollisuus seka matkailu. (Euroopan komissio.)
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Edellda mainittujen jakolinjojen lisaksi on myods olemassa tiettyja politikan alueita, joissa
EU:lla on erityisia toimivaltuuksia. Tama tarkoittaa sita, etta nailla tietyilla alueilla EU voi
toimia pidemmalle kuin perussopimuksissa sallitaan ja toteuttaa taman vuoksi tiettyja
tehtavia. Tama johtuu joustolausekkeesta eli tiettyjen maariteltyjen erityisehtojen tayttyessa
EU voi saada tietyilla toimialueilla toimivaltuuksia, jotka poikkeavat normaalista
perussopimuksissa annetuista toimivaltuuksista. Tallaisia toimialueita ovat talous- ja
tyollisyyspolitikka ja erityisesti sen yhteensovittaminen, yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitikan maarittdminen seka taytantéonpano. (Euroopan komissio.) EU:lla on
myds  toimivaltaa  tutkimuksessa, teknologian kehittamisessa, avaruudessa,
kehitysyhteistyossa seka humanitaarisen avun aloilla. Nailla aloilla EU harjoittaa yhteista
politiikkaa, mutta se ei esta jasenmaita kayttamasta kyseisilla aloilla myos omaa toimivaltaa.
(Raunio & Saari 2006, 15.)

Eurooppalaistuminen nakyy myos politikan pirstaloitumisessa eli lainsaadannosta tulee
paljon yksityiskohtaisempaa ja yleisluontoinen lainsaadantd vahenee. Tama johtuu siita,
ettd EU:n lainsaadantd on kansallisten jasenmaiden lainsaadannon ylapuolella, myos
kansallisen perustuslain. (Raunio & Saari 2006, 17, 28.) Tama tarkoittaa kaytanndssa sita,
etta kaikki EU:n lakien kanssa ristiridassa olevat lait pitaa poistaa jasenmaiden

lainsaadannosta tai niita pitaa muokata siten, etta ristiriitaisuus poistuu.

Eurooppalaistuminen sekd Euroopan unionin integraation syveneminen on lahtenyt
likkeelle Suomen osalta siitd hetkesta, kun Suomi liittyi Euroopan unionin jaseneksi vuonna
1995 (Ojanen & Raunio 2018, 36-38). Suomi oli kuitenkin tatd ennen jo hieman integroitunut
lanteen talouden kautta, silla vuodesta 1961 asti Suomi oli ollut Euroopan talousalueen
(EFTA) liitannaisjasen ja taysimaaraiseksi EFTA:n jaseneksi Suomi tuli 1980-luvulla (Elo
2021, 57, Eurooppatiedotus 2022).

Suomi kannatti unionin jasenyytensa alusta asti vahvoja ylikansallisia instituutioita seka
niiden merkitysta jasenmaille (Ojanen & Raunio 2018, 36). Puolueiden valilla oli ja on
edelleen eroja integraatioon suhtautumisessa. Suotuisimmin EU:hun suhtautuvat Suomen
sosiaalidemokraattinen puolue (SDP), Suomen ruotsalainen kansanpuolue (RKP) seka
Kansallinen kokoomus. Puolueet painottavat integraatiossa hieman eri asioita, mutta kaikki
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ovat koko Suomen jasenyyden ajan suhtautuneet positiivisesti integraatioon. Lisaksi
myonteisesti integraatioon suhtautuvat myos Vihrea liitto seka Vasemmistoliitto. Suurin osa
Suomen keskusta puolueeseen kuuluvista ihmisista suhtautuu myds myonteisesti unioniin,
vaikka maatalouskysymys jakaa puoluetta. Perussuomalaiset ovat olleet Suomessa EU-
kriittisin puolue johtuen puolueen maahanmuuttovastaisuudesta, monikulttuurisuuden
vastustamisesta seka unionin pakolaiskriisista vuonna 2015. Suomen kristillisdemokraattien
suhtautuminen unioniin on vaihdellut puolestaan tilanteen mukaan. Kansalaisten kohdalla
viimeaikaiset kaanteet kansainvalisessa politikassa, kuten Donald Trump seka Brexit ovat
puolestaan vahvistaneet uskoa unionin arvoihin seka unionin toimintaan. Suurinta kritiikkia

unioni saa kansalaisten keskuudessa maatalouspolitikastaan. (Raunio 2021, 78-81, 85.)

Unionin jasenyydellad on ollut vaikutusta Suomen institutionaalisiin rakenteisiin seka niiden
toimintamalleihin (Raunio & Saari 2006, 10). Suomessa tama on nakynyt hallituksen,
paaministerin seka virkamiesten roolin vahvistumisessa. Hallituksen rooli on korostunut
eduskunnan kustannuksella, silla ministerit kayvat kokoustamassa Brysselissa. (Raunio
2021, 82.) Nain ministerit ja hallitus saavat kokouksista tietoa unionin tavoitteista seka
mahdollisesti uusista lakialoitteista ennen eduskunnan kansanedustajia. Eduskuntaan on
perustettu kuitenkin suuri valiokunta, jonka kautta kansanedustajilla on mahdollisuus saada
tietoa EU-asioista ministereilta seka kertoa oma kantansa ennen ministerin 1ahtoa Brysseliin
(Raunio 2021, 83). Paaministerin rooli EU-asioissa on puolestaan vahvistunut sen vuoksi,
etta paaministeri edustaa Suomea Eurooppa-neuvoston kokouksissa ja johtaa Suomen EU-
politikkaa, johon lasketaan myds unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka.
Virkamiesten roolin vahvistumista voidaan puolestaan perustella byrokratian kasvamisella
ja kasiteltavien asioiden kertymisella seka politiikan pirstaloitumisena yha pienempiin osiin.
(Raunio 2021, 82, 84, 90, 92.)

2.2. Euroopan unionin arvot — sopivatko kaikille?

Euroopan unionin tunnuslauseena toimii sanonta "moninaisuudessaan yhtenainen”. Talla
unioni nayttaa sen, etta se koostuu erilaisista kansoista seka jasenvaltioista. Jasenvaltioiden
ja kansojen valillda on suuria eroavaisuuksia unionin sisalld muun muassa elintasossa,

politikassa seka hallintorakenteissa. Unionin toimielimet seka poliitikot pyrkivat kuitenkin
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luomaan yhtenaisyytta jasenvaltioiden valille esimerkiksi ajamalla yhteisia jasenmaiden
hyvaksymia arvoja niin unionin sisalla kuin ulkosuhteissakin. Arvojen lisaksi unioni pyrkKii
rakentamaan yhtenaisyytta jasenvaltioiden valille toimielinten seka erilaisten

institutionaalisten rakenteiden avulla. (Raunio & Saari 2021, 5, Raunio & Saari 2021, 212.)

1970-luvulta lahtien talousalueen perussopimuksissa esiintyi jo "eurooppalaisia arvoja”.
Kuitenkin vasta 1993 Maastrichtin sopimuksen myota nousi esille ajatus EU:sta seka
unionista arvoja ajavana yhteisona. Tama tarkoitti sita, etta EU:n piti maaritella itsensa myos
muulla tavalla, kuin pelkastaan markkinataloutena. Kaikki johtui Neuvostoliiton ja sita kautta
sosialistisen talousjarjestelman romahtamisesta. Taman takia uusille jasenmaille asetettiin
uusia kriteereja seka arvoja, joita jasenmaiden piti omaksua. Kédpenhaminan kriteereihin,
joista osa voidaan lukea myos arvoiksi, kuuluu nykydan demokratia, ihmisoikeuksien
kunnioittaminen, oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen seka tasa-arvon kunnioittaminen.
(Tuominen 9.5.2014.) Kédépenhaminan kriteerit ovat edelleen voimassa ja uusien seka jo
olemassa olevien jasenmaiden pitaa huolehtia niiden toteutumisesta. Kriteerien ja arvojen
rikkomisesta rangaistaan sanktioilla ja nain on kaynyt esimerkiksi Puolalle johtuen maan
oikeusvaltiorikkomuksista (Tuominen 9.5.2014, YLE 27.10.2021). Pahimmassa
tapauksessa arvojen rikkomisesta voi seurata unionin jasenyyden pidattaminen (Tuominen
9.5.2014).

Euroopan unionin perustana on EU:n sopimuksissa vahvistetut arvot eli edella mainitut
ihmisoikeudet, oikeusvaltioperiaate, tasa-arvo, demokratia, vapaus seka ihmisarvo
(Euroopan unioni A). Huomionarvoista on se, ettd arvojen merkitys ei ole pysynyt historian
saatossa aina samana, vaan ne elavat yhteiskunnan mukana ja niista tehdaan aina tietyssa
ajassa ja tilanteessa erilaisia tulkintoja (Tuominen 2022, 25). Arvojen muuttuminen nakyy
tanakin paivana. EU on esimerkiksi alkanut puolustamaan seksuaali- ja
sukupuolivahemmistdjen tasa-arvoa globaalilla tasolla nakyvasti, ja tata varten komissio on
julkaissut strategian seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi (Tuominen 4.1.2023, European Commission 12.11.2020). Lisaksi EU pyrKkii
tasa-arvon edistamisella tukemaan erityisesti tyttdjen seka naisten oikeuksien edistamista
ja on julkaissut tata arvoa linjaavan toimintaohjelman. Kyseista ohjelmaa hyodynnetaan
erityisesti unionin ulkosuhteissa. EU:lle on ollut tarkeaa puolustaa arvoissaan
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vahemmistdjen oikeuksia ja poistaa heihin kohdistuvaa syrjintaa seka vakivaltaa. (Tuominen
4.1.2023.)

Ulkosuhteissa EU pyrkii rakentavasti diplomatian avulla dialogisesti edistamaan arvojen
etenemista kahdenvalisissa sekda monenvalisissa suhteissa. EU tekee tiivistd yhteistyota
muun muassa Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kanssa edistadkseen esimerkiksi
ihmisoikeuksia, rauhaa seka turvallisuutta. (Tuominen 2022, 9, 15, 25.) Lyhyesti sanottuna
EU kayttdaa normatiivista valtaa edistadkseen omien arvojensa leviamista (Tuominen 2022,
12-13).

EU on pyrkinyt edistamaan omia arvojaan unionin sisalla esimerkiksi tyoelamaa ja
koulutuspolitikkaa koskien. Tyopolitikassa EU:n perusarvona on nahty alusta asti
sukupuolten tasa-arvon korostaminen seka edistaminen (Tuominen 2022, 15). Vielakaan
jokaisessa EU:n jasenmaassa sukupuolten tasa-arvo ei kuitenkaan toteudu samalla tavalla
esimerkiksi naisten seksuaaliterveyteen liittyvissa asioissa, johtuen joidenkin jasenmaiden
konservatiivisesta tulkinnasta sukupuolten tasa-arvoa koskien (Elgstrom 2017, 34;
teoksessa Tuominen 2022, 16). Lisaksi kaikilla jasenvaltioilla ei ole samankaltaisia ongelmia
tasa-arvon suhteen ja polittinen tahtotila tasa-arvon edistamiseksi voi vaihdella
jasenvaltioittain (Raunio & Saari 2021, 216). Tama saattaa olla syyna siihen, ettei kyseinen

arvo ole edistanyt jasenmaissa samalla tavalla.

Koulutuksen kohdalla EU on puolestaan pitkdan nostanut arvoikseen elinikaisen oppimisen,
likkuvuuden seka koulutuksen tehokkuuden ja laadun parantamisen unionin alueella
(Takkula 2016, 28, Cankaya, Kutlu & Cebeci 2015, 886). Nama arvot nousevat selkeasti
esille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen konsolidoidussa toisinnosta.
Sopimuksen artiklassa 165 painotetaan esimerkiksi jasenvaltioiden kielten opettamista
kouluissa ja kieltenopetuksen leviamista, likkuvuutta sekd etdopetusta (Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen konsolidoitu toisinto (C2012/326/01), artikla 165). Lawnin
artikkelin mukaan koulutuspolitiikka on EU:ssa kaantynyt oppimisen politikan alaksi, johon
kuuluvat edella mainitut arvot. Tama maaritelman myoéta koulutuksen keskiddn on noussut

uusia arvoja, kuten yksilokeskeinen oppiminen seka vertailtavuus. (Lawn 2011, 263-264.)
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Koulutus ja siihen liittyvat arvot ja yhteisen eurooppalaisen identiteetin luominen on nahty

tarkeaksi osaksi eurooppalaistumista ja integraation edistamista (Resul 2009, ii).

Huomionarvoista EU:n arvojen edistdmisen kohdalla on kuitenkin se, etta suurin osa
arvoista on alisteisia taloudellisille intresseille. Talouden ylivoimaisuus on nakynyt
esimerkiksi eurokriisin aikana erilaisina talouden saastokuureina. Erityisesti Kreikka karsi
velkakriisin aikana kovista saastokuureista ja se nakyi sosiaalimaksujen vahenemisena
sekad leikkauksina. Tama puolestaan johti kasvavien itsemurhien maaraan Kreikassa.
(Tuominen 9.5.2014, YLE 27.6.2015.) Lisaksi monia kouluja suljettin Kreikassa
saastosyista, mika heikensi opetuksen laatua johtuen luokkakokojen kasvamisesta (YLE
17.5.2011). Esimerkeistd nakee, ettd koulutus on siis vahvasti kytkOksissa talouteen ja
erityisesti Kilpailukykyiseen talouteen (Takkula 2016, 15, Tuominen 2022, 15, Lawn 2011,
264). Koulutuksen katsotaan edistavan muun muassa elinikaista oppimista, joka on tarkea

taloudellisten tavoitteiden, kuten tyollisyyden ja talouden kasvun kannalta (Lawn 2011, 264).

EU:n arvot eivat kuitenkaan aina edisty suunnitellusti ja mutkattomasti EU:n sisalla tai sen
ulkopuolella. Toisinaan normatiivinen valta kohtaa vastustusta tai haastamista, esimerkiksi
YK:n ihmisoikeusneuvostossa erilaiset toimijat, kuten Kiina, Venaja, Kuuba ja Venezuela
ovat voimakkaitten vastustaneet lansimaisia normeja (Jordaan 2021; teoksessa Tuominen
2022, 13, Tuominen 2022, 14). Lansimaisilla normeilla tarkoitetaan muun muassa EU:n
sopimuksissa vahvistettuja arvoja. Haastamisella voidaan tarkoittaa esimerkiksi yritysta
horjuttaa YK:n paatoslauselmien teksteja esittamalla niihin paljon erilaisia korjauksia ja talla
tavalla pyrkia hidastamaan prosessin lapiviemista (Voss 2019; Tuominen 2022, 14, Smith
2017b; teoksessa Tuominen 2022, 14). Vallitseva yhteiskunnallinen tilanne eli kiristynyt
suurvaltakamppailu sekd normeihin kohdistunut tyytymattomyys ovat vaikeuttaneet myds

EU:n arvojohtajuuden asemaa (Tuominen 2022, 25).

Arvoja ei ole ainoastaan haastettu EU:n ulkopuolelta, vaan haastetta arvoille on tullut myds
unionin omista jasenvaltioista. Joissakin jasenvaltioissa esimerkiksi populistiset puolueet
ovat saaneet kannatusta, mikd on johtanut eurooppalaisten arvojen rikkomiseen.
Ihmisoikeudet eivat toteudu samalla tavalla jokaisessa unionin jasenmaassa. Puola on

esimerkiksi kieltanyt aborttien tekemisen ja Unkari ei tunnusta oikeudellisesti
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seksuaalivahemmistoihin kuuluvia ihmisia (Ihmisoikeusliitto 15.4.2021, Amnesty 2023).
Kreikassa siirtolaisia on kohdeltua huonosti, heihin on kohdistettu esimerkiksi rasismia eika
heidan inmisoikeuksiaan kunnioiteta (Tuominen 21.5.2013). EU:n arvojen puolustaminen on
aikaisemmin toiminut kansainvalisissa suhteissa siten, ettd unionin jasenmaat ovat
toimineet yhtenaisesti ja tukeneet EU:n arvojen edistamista kansainvalisissa yhteyksissa
(Tuominen 4.1.2023). Kuitenkin, kuten esimerkeista on huomattu enda kaikki EU:n
jasenmaat eivat seiso yhteisessa rintamassa unionin arvojen takana. Tasta nousee esille
kysymys, miten EU pystyy ajamaan arvoja ulkopolitikassaan diplomatian avulla, mikali
arvojen noudattaminen ei onnistu edes unionin sisalla? Sama huoli nousi esille jo Tuomisen

kirjoituksessa vuonna 2014 (Tuominen 9.5.2014).

Tanakin paivana huoli erityisesti EU:n seksuaali- ja sukupuolivdhemmistjen tasa-arvon
edistdmisesta jatkuu, johtuen jasenmaiden, erityisesti Puolassa ja Unkarissa tapahtuvasta
syrjinnastd vahemmistdja kohtaan (Ks. Finanssiala 8.4.2022, Tuominen 4.1.2023).
Tuominen onkin todennut omassa kirjoituksessaan, etta unionin jasenmaiden valien rakoilut
arvokysymyksissa tulee heikentamaan EU:n vaikuttavuutta arvojen puolustajana
kansainvalisissa yhteyksissa, silla yhteisia kantoja jasenmaiden valilla voi olla vaikea |0ytaa.
Tama saattaa johtaa siihen, ettda muut toimijat eivat enaa kunnioita unionia arvojohtajana
kansainvalisissa yhteyksissa. (Tuominen 4.1.2023.) Erilaiset unioni kohtaamat kriisit, kuten
eurokriisi, pakolaiskriisi ja Brexit ovat kuitenkin joidenkin tutkijoiden mukaan lujittaneet
entistda enemman EU:n jasenvaltioiden yhtenaisyyttd (Raunio & Saari 2021, 5, Raunio &
Saari 2021, 215). Tama saattaa lisatd unionin integraatiota (Raunio & Saari 2021, 5).
Integraation tiivistymisen ja lisdantymisen myota arvojen ajaminen saattaa kasvaa myos
unionin sisalla. Unionin ulkopolitikkaan ja unionin arvojohtajuuteen kriiseilld saattaa
kuitenkin olla negatiivinen vaikutus, kuten tutkijoiden lausunnoista kay ilmi (Tuominen
4.1.2023).

2.3. Euroopan unioni viitoittaa koulutuspolitiikkaa

EU:n koulutuspolitikka kehittyi pikkuhiljaa unionin historiassa. Ammatillista koulutusta
pyrittiin edistamaan heti Rooman sopimuksen solmimisen jalkeen, osana Euroopan

talousyhteison luomista (Ollikainen 1999, 68). Koulutuspolitikan historia lahtee kuitenkin
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varsinaisesti liikkeelle 1970-luvulta. Ensimmaisina vuosina Euroopan yhteiso (EY) keskittyi
erityisesti ammatilliseen koulutukseen (Ollikainen 1999, 68-69). Yliopistoja koskevasta
koulutuspolitiikasta puhuttiin hieman myohemmin kuin ammatillisesta koulutuspolitiikasta.
Yliopistoja koskeva ohjelma mainittiin muun muassa vuonna 1986, kun EY pyrki edistamaan
erityisesti teknillisten yliopistoalojen yhteistyota (Ollikainen 1999, 72). Vuonna 1987 otettiin
mukaan yliopisto-opiskelijoiden vaihto-oppilasohjelmat ERASMUS, joka on kaytéssa viela
tanakin paivana (Ollikainen 1999, 73). ERASMUS-ohjelmasta tulikin yksi koulutuspolitiikan
lippulaivoista, vaikka EY (myohemmin EU) Ilanseerasi myohemmin myds muita
koulutukseen liittyvia ohjelmia kuten PETRA ja ELTA (Ollikainen 1999, 74-75).
Yleissivistdvaa koulutusta koskeva ohjelma tuli voimaan vasta EU:n aikana (Ollikainen
1999, 77).

Erilaisten ohjelmien lisdksi EU:n historiassa on tuotettu myds koulutusta koskevia
dokumentteja. Koulutusta kasittelevia muistioita tuotettiin jo EY:n aikana vuosina 1990-1991
esimerkiksi korkeakoulutuksesta ja ammattikoulutuksesta. Ammattikoulutuksesta tuotettiin
ensiksi dokumentteja, silla se nahtiin tarkeimpana koulutuksenalana EY:n aikana ja
kyseisen koulutusalan vertailtavuus eri jasenmaiden valilla oli hyvin tarkeaa. (Raivola 1993,
5-8, COM 91/397.) Lisaksi ammattikoulutuksen paamaarana oli tydolojen yhtenaistaminen,
johon pyrittiin koulutuksen yhtenaistamisen kautta. Koulutus on nimittain yksi taloudellisen

integraation tarkeimmista valineista. (Raivola 1993, 5-8.)

Huomioitavaa kuitenkin EY:n tuottamassa kirjallisessa aineistossa on se, etta ne eivat ole
koulutuspoliittisia ohjeistuksia. Dokumentit ovat pikemminkin tarkoitettu keskustelun
avaajiksi EY:n jasenmaissa koulutuksellisista asioista. Koulutukseen liittyvaan keskusteluun
ei kuitenkaan ole valttamatta otettu mukaan veronmaksajia tai vanhempia, vaan keskustelua
ylikansallisesta koulutuksesta ja sen vaikutuksista on kayta paaasiassa virkamiesten
kesken. (Raivola 1993, 12.)

Koulutuksen mukaan ottaminen jo varhaisessa vaiheessa vaikutti integraatiokehitykseen
talouden, sosiaalisen ja kulttuurin nakdkulmasta. Integraatiokehityksen lisaksi koulutus
vaikuttaa eurooppalaisen identiteetin kehittymiseen. Huomioitavaa tassa historiallisessa
kehityksessa on kuitenkin se, ettd koulutuspolitiikan painoarvo unionissa on vaihdellut
historian saatossa. (Ala-Vahala, Juusola, Moisio & Saarinen 2021, 178.) Lisaksi koulutusta

ja siihen liittyvia tavoitteita seka kehitysta voi olla vaikea ohjailla ylikansalliselta tasolta
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johtuen opettajien suuresta autonomiasta (Raivola 1993, 12). Opettajat voivat
autonomiaansa nojautuen  esimerkiksi Suomessa tehda erilaisia  tulkintoja
opetussuunnitelmasta. Koulutus on myds unionin historiassa ja viela tanakin paivana nahty
kiintedksi osaksi kansallisvaltioiden itse paatettavien politikan osa-alueiden kirjoa
(Ollikainen 1999, 12). Tama johtuu siita, etta koulutus on rakentunut eri jasenvaltioissa
teollistumisen ja kansakunnan syntymisen kautta. Koulutuspolitikka ja koulutuksen

rakenteet eroavat siis hyvin paljon unionin jasenvaltioiden kesken. (Ollikainen 1999, 12.)

Maastrichtin sopimuksessa vuonna 1993 maariteltiin unionin rooli koulutuspolitikassa.
Tama maaritelma on voimassa viela tanakin paivana ja sen mukaan unionilla on
mahdollisuus tukea jasenvaltiotaan ja heidan yhteistyotaan koulutuspolitiikan saralla. Unioni
ei itse kuitenkaan voi antaa lakeja tai sdadoksia koulutuspolitikkaa koskien. (Lawn, 2011,
260, Ala-Vahala ym. 2021, 178). Taman vuoksi osa tutkijoista argumentoi, ettei unioni
varsinaisesti harjoita koulutuspolitikkaa johtuen sen rajoitetusta toimivallasta (Ollikainen
1999, 11).

Euroopan unioni toimii kuitenkin koulutuspolitikassa laheisyysperiaatetta noudattaen ja
pehmeita ohjauskeinoja kayttaen (Lawn, 2011, 260, Ala-Vahala ym. 2021, 178). Pehmeisiin
ohjauskeinoihin voidaan laskea mukaan muun muassa muistiot, raportit, suositukset,
monimuotoinen yhteistyd, EU-tasolla rahoitetut liikkuvuusohjelmat lukion ja korkeakoulujen
opiskelijoille sekd jasenmaiden asiantuntijoiden valinen yhteistyd erilaisissa EU:n
instituutioiden ja jasenmaiden valisissa tapahtumissa kuten seminaareissa (Blomqvist
2007, 5, Lawn 2011, 260, Moisio 2014, 14-16, Kallo 2009, 7, 11, Ollikainen 1999, 266-267,
Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2020:25, 69-71).Yhtena esimerkkina pehmeista
ohjauskeinoista toimii EU:n kaynnistama Lissabonin strategia (Raunio & Saari 2006, 20-25,
Dale & Robertson 2009, 7). Strategiassa asetettiin toimia muun muassa koulutukselle, jotta
saavutettaisiin Lissabonin strategian tavoite. Unionista piti tulla maailman kilpailukykysisin
seka dynaamisin tietopohjainen talous. Lisaksi unioni piti pitaa ylla kestavaa kehitysta, luoda
uusia tyopaikkoja seka lisatd sosiaalista yhteenkuuluvuuden tunnetta. (Euroopan
parlamentin toiminta, Kohokohdat 1999-2004, Dale & Robertson 2009, 8.) Samalla
perustettiin koulutuksen globalisaation ja eurooppalaistumisen ryhma, joka kokosi yhteen
koulutuksen asiantuntijoita eri puolelta unionia (Dale & Robertson 2009, 7). Lissabonin

strategia aloitettin vuonna 2000 ja tavoitteet oli tarkoitus saavuttaa vuoteen 2010
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mennessa. Kuitenkin tavoitteiden tayttyminen jai heikoiksi, silla unioni ei pysty antamaan
lakeja koulutuksesta. (Euroopan parlamentin toiminta, Kohokohdat 1999-2004.) Lisaksi
tavoitteen epaonnistumiseen vaikutti se, etteivat jasenmaat pystyneet panostamaan
taloudellisesti koulutukseen juuri tuolloin, johtuen julkisen talouden saastotarpeesta (KOM
(2007) 359; teoksessa Kiander 2021, 54).

Aikaisemmista kappaleista kay hyvin ilmi, kuinka unioni pystyy edistamaan
eurooppalaistumista koulutuksen alueella. Pehmeat ohjauskeinot siis sitouttavat eri
jasenmaiden toimijoita kohti yhteisia tavoitteita. Toimijat voivat olla esimerkiksi
asiantuntijoita, jotka vaihtavat keskenaan tietoja seka kaytanteita. Tama edesauttaa
edelleen jasenmaita pyrkimaan kohti samansuuntaisia tavoitteita (Lawn 2011, 259-260,
264). Talla tavalla yhteista eurooppalaista koulutusta pystyaan kehittdamaan eteenpain
(Cankaya ym. 2015, 887).

Pehmeiden ohjauskeinojen kaytto ei tuo koulutuksen saralla nopeita instituutioita mukaan
ottavia muutoksia ja tuloksia, mutta eurooppalaistumisen vaikutukset tuodaan lahemmaksi
paattajia vaikuttamalla asiantuntijoihin ja professoreihin (Lawn 2011, 260). Lisaksi
asiantuntijat ovat luoneet koulutukseen eurooppalaisia harmonisoituja standardeja seka
indikaattoreita edistaakseen eurooppalaistumista eli asettamalla esimerkiksi koulutukselle
yhteisia tavoitteita (Lawn 2011, 260-261, 264). Koulutuksen eurooppalaistumisen prosessiin
voidaan ottaa mukaan esimerkiksi maiden opetusministereita, paaministereita tai muita
valtion paamiehia, jotka ovat mukana asettamassa yhteisia eurooppalaisia tavoitteita
koulutukselle (Antunes 2009, 126).

Tavoitteet ja standardit saattavat tosin muuttua hyvinkin nopeasti, mutta paattajat kayttavat
standardeja ja erilaisia indikaattoreita eri politiikan alueilla paatdksiensa tueksi (Lawn 2011,
261). Koulutuksen kohdalla paattajat ja valtiolliset instituutiot seuraavat hyvinkin tarkasti
erilaisia EU:n koulutuksen indikaattoreita seka EU:n tekemia selvityksia. Opetushallitus
seuraa esimerkiksi Euroopan komission vuosittain koulutukselle asetettavia tavoitteita ja
Suomen menestymista tavoitteiden eri mittareilla (Opetushallitus 9.12.2022). Lisaksi
Eurostat julkaisee jasenvaltioista vertailtavaa dataa (Lawn 2011, 264). Taman avulla
jasenmaat voivat seurata omaa sijoittumistaan esimerkiksi koulutuksessa ja myds EU:n

instituutiot pystyvat selvittamaan tilastojen avulla tavoitteiden toteutumista jasenmaissa. EU
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pyrkii siis harmonisoimaan koulutusta pehmeiden ohjauskeinojen kautta unionissa eika pyri
integroimaan yhta sopivaa koulutussysteemia koko unionin alueella (Cankaya ym. 2015,
887). Tama johtuu siita, ettd unioni ei pysty vaikuttamaan jasenvaltioiden koulutuksen

organisoimiseen (Ollikainen 1999, 11).

Pehmeiden ohjauskeinojen kayttdo vahvistettiin viela kertaalleen Lissabonin strategiassa
vuonna 2000 ja myohemmin myos Lissabonin sopimuksessa vuonna 2009. Lissabonin
sopimuksen myota EU sai kuitenkin viela yhden tyOkalun lisda koulutuspolitiikkaan eli
avoimen koordinaatiomenetelman. Taman menetelman avulla unioni pyrkii levittdmaan
koulutuspolitiikan osalta erilaisia hyvia kaytanteita jasenmaasta toiseen ja EU pystyy taman
tyokalun avulla tukemaan jasenmaita myos kohti yhteisia koulutustavoitteita. Avoin
koordinaatiomenetelma on edelleen osa pehmeaa saantelya ja siihen kuuluu myés muun

muassa erilaisia indikaattoreita ja ohjeistuksia. (Ala-Vahala ym. 2021, 178.)

Euroopan unioni on kasvattanut valtaansa koulutuspolitikassa huomattavasti 2000-luvulta
lahtien. Tama nakyy pehmeiden ohjauskeinojen kayton kasvamisena, johon liittyy muun
muassa eri asteiden opiskelijoiden liikkkuvuusohjelmien rahoittamisen lisadminen ja
rahoituksen kasvattaminen ja EU:n korkeakoulujen koulujarjestelmien yhtenaistaminen
Bologna prosessin avulla. (Ala-Vahala ym. 2021, 177, European Commission A.) Muutkin
kuin unionin jdsenmaat ottavat osaa unionin liikkkuvuusohjelmiin seka Bologna prosessiin,
mutta unionin jasenmaiden asema on niissa unionin ulkopuolisia maita vahvempi (Ala-
Vahala ym. 2021, 177).

Unionin koulutuspolitiikka on edelleen hyvin monitahoista, monialaista ja se sisaltdéa monia
erilaisia toimijoita. Tata voidaan perustella silla, ettd koulutuspolitikkaa tehdaan
yhteistydssa EU:n toimielimien, jasenmaiden, sidosryhmien seka alueellisten ja paikallisten
toimijoiden valilla. (Ala-Vahala ym. 2021, 180-182, 198.) Taman vuoksi pehmeiden
ohjauskeinojen kayttd koulutuksessa on hyddyllista, silla siihen liittyy monenlaisia eri
toimijoita (Lawn 2011, 262). Nama eri toimijat neuvottelevat yhdessa erilaisista
koulutuspolitiikkaan liittyvista asioista, kuten koulutuspoliittisista tavoitteista. Tavoitteet
voivat kuitenkin vaihdella hyvin paljon jasenmaiden ja EU:n instituutioiden kesken. Lisaksi
kaikki jasenmaat eivat valttamatta laita tavoitteita toimeen samanlaisin menetelmin tai pyri

edes tasmalleen samoihin tavoitteisiin. Tama voi johtua osittain siita, etta unionin jasenmaat
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paattavat itse, kuinka paljon he laittavat rahaa koulutuksen rahoittamiseen seka, miten

koulutus jarjestetaan jasenmaassa (Heinonen & Saari 2021, 154).

Koulutuspolitikan monipolvisuus voi olla hankalaa ja taman vuoksi voi olla vaikeaa tunnistaa
suosituksien pohjalta tehdyt kansalliset toimenpiteet ja paatoksentekoprosessin kulku. (Ala-
Vahala ym. 2021, 180-182, 198.) Koulutukseen liittyy lisdksi sen paamaarien muuttuva
olemus, normatiivisuus ja yhteiskunnallinen tarkeys. Taman vuoksi erilaiset indikaattorit,
selvitykset seka standardit ovat EU:n tasolta oiva keino kyseisen politikan alueen
ohjailemiseen, silla koulutuksen kehittyminen ja paamaarien saavuttaminen vaatii hallintoa
ja ohjailua. (Lawn 2011, 262.)

Koulutus on keskeisessa osassa valitettaessa ideologioita seka arvoja. Kansallisella tasolla
koulutus on onnistunut ideologioiden seka arvojen valittamisessa, joten Raivolan mukaan
taman pitaisi onnistua hyvin myos vylikansallisella tasolla erityisesti eurooppalaisen
kansalaisen kohdalla. Raivola naki jo oman artikkelin Kkirjoittamisensa aikana, etta
opetussuunnitelmien sisallét tulevat yhdenmukaistumaan ajan saatossa samoin kuin
koulutuksen kesto. Raivola perusteli vaitettaan silla, ettd painetta annettiin tuolloin
kolmivuotiseen korkeakoulututkintoon johtuen korkeakoulujen keskinaisesta Kkilpailusta.
Lisaksi Raivola pani merkille, etta EY pyrki lisaamaan hitaasti, mutta varsin paattavaisesti
Eurooppa-ulottuvuutta kasvatuksessa. Tahan liittyy kiinteasti eurooppalaisen kulttuurin ja
historiallisen kehityksen opettaminen nuorille yhteisten eurooppalaisten arvojen, kuten
demokratian, ihmisoikeuksien kunnioittamisen sekd sosiaalisen oikeudenmukaisuus
opettamisen lisaksi. (Raivola 1993, 5-9.) Tatd samaa Eurooppa-ulottuvuutta kasvatuksessa

on nayttanyt jatkaneen EY:std muodostunut EU.

Kuten todettua, Euroopan unioni tukee yhteisten koulutukseen liittyvien tavoitteiden
edistamista jasenmaissa pehmeiden ohjauskeinojen avulla (Kallo 2009 9, Moisio 2014, 14-
16). EU:sta tulevien lakien, pehmeiden ohjauskeinojen, vertailujen ja yhteisten paamaarien
vuoksi jasenvaltiot alkavat omaksumaan yhtenevaisia organisatorisia ratkaisuja (Raunio &
Saari 2006, 17). EU:n yleisia tavoitteita koulutuksen suhteen on elinikdinen oppiminen seka
likkuvuuden toteutuminen, koulutuksen tehokkuuden seka laadun parantuminen, aktiivisen
kansalaisuuden kehittaminen ja tukeminen, tasapuolisuuden ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden edistaminen seka yrittdjyyden, Iluovuuden ja innovaatioiden

vahvistaminen. Unioni pyrkii luomaan omilla toimillaan puitteet tavoitteiden saavuttamiseksi,

22



jotta jasenmaat pystyvat jakamaan keskenaan parhaita kaytantoja seka oppejaan, joiden
avulla edistetdan tavoitteiden saavuttamista. (Euroopan wunioni B.) Tavoitteiden
saavuttaminen riippuu siita, kuinka hyvin jasenvaltiot ovat sitoutuneet yhteisiin tavoitteisiin
ja paamaariin. Tulevaisuudessa pehmeat ohjauskeinot tulevat luultavasti lisaantymaan, silla
uusien toimivaltuuksien siirtdminen unionille on hankalaa. (Raunio & Saari 2006, 29, Raunio
& Saari 2021, 216.) Toimivaltuuksien siirron hankaluus johtuu siita, ettd se vaatisi uuden
perussopimuksen seka jasenmaiden yksimielisyyden, jota voi olla hankala saavuttaa 27

jasenmaan unionissa.

Lukiokoulutuksen kohdalla unioni pyrkii toimimaan tiivissa yhteistyossa jasenmaiden
kanssa ja tukemaan laadukkaan kansallisen koulutussysteemin kehittamista. Lisaksi EU
edistaa yhteistyota jasenmaiden valilla koskien jasenmaiden lukiokoulutukseen liittyvia
yhteisia huolia. (European Commission B.) Euroopan unioni ja sitd edeltanyt EY ei ole
kuitenkaan ainoa yhteis6, joka on vaikuttanut jasenmaiden koulutuksen. On hyva muistaa,
ettd koulutukseen vaikuttavat myés muut globaalit instituutiot, kuten Unesco ja OECD seka
YK (Raivola 1993, 5). Erityisesti OECD:n tuottamat PISA-tutkimukset herattavat suurta
kiinnostusta Suomessa (Ks. Opetus- ja kulttuuriministerio B, YLE 3.12.2019). Lisaksi

koulutukseen pyrkivat vaikuttamaan erilaiset intressiryhmat (Ollikainen 1999, 12).
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3. Aineisto ja menetelma

Aineistoni koostuu Opetushallituksen virkamiesten seka Opetushallituksen kayttaman
asiantuntijaryhman laatimasta Lukion opetussuunnitelman perusteiden 2019 yhteisesta
osasta. Lisaksi aineistooni kuulu nelja Euroopan parlamentin antamaa paatoslauselmaa
seka kolme neuvoston paatelmaa seka kaksi neuvoston suositusta (Euroopan parlamentin
paatoslauselma 8.9.2015, Euroopan parlamentin paatdslauselma 9.9.2015, Euroopan
parlamentin paatoslauselma 12.4.2016, Euroopan parlamentin paatdslauselma 12.6.2018,
Neuvoston paatelmat 15.12.2015, Neuvoston paatelmat 30.5.2016, Neuvoston ja
neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien paatelmat 25.2.2017,
Neuvoston suositus 22.5.2018, Neuvoston suositus 26.11.2018). Aineisto 16ytyy kokonaan
digitaalisessa muodossa Opetushallituksen nettisivuilta sekd Euroopan unionin

julkaisutoimiston sivuilta.

Etsin unionin toimielinten dokumentteja eri rajauksilla kuten EU:n oikeus, Euroopan
parlamentti, Euroopan unionin neuvosto. Kieliksi rajasin suomen ja englannin seka aiheeksi
koulutuksen. Rajasin myds dokumenttien ilmestymisen vuosille 2015-2019. Naiden
rajausten ja hakutulosten perusteella onnistuin lI0ytamaan yhteensa 83 dokumenttia, joista
yhdeksan dokumenttia sopi omaan tutkielmaani. Pro graduuni sopivissa dokumenteissa
taytyi olla selvasti ilmaistuna suosituksissa jasenvaltioiden roolin. Dokumenttien piti koskea
toisen asteen koulutusta eika esimerkiksi yliopistoja tai ammattikorkeakouluja. Lisaksi
suositusten piti sisaltda arvolatautuneita suosituksia ja suositusten piti olla Iahella LOPS:ssa
kasiteltavia aiheita. Tama johtuu siita, etta tutkielmassani pyrin selvittamaan tutkimistani
dokumenteista, minkalaisia arvoja neuvoston paatelmien, suositusten seka parlamentin
paatoslauselmien suositusosioista jasenmaille nousee esille? Lisaksi tarkastelin sita, miten
unionin dokumenteista esille nousseet arvot nakyvat Lukion opetussuunnitelman

perusteiden 2019 yhteisessa osassa.

Tutkimani Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdslauselmissa, paatelmissa ja
suosituksissa olleet suositukset jasenmaita kohtaan eivat ole sitovia. Nama asiakirjat voi
pikemminkin nahda yhtend EU:n pehmean saantelyn tydkaluista. (Euroopan komissio,
Eurooppa-neuvosto & Euroopan unionin neuvosto.) Unionin instituutiot voivat tuoda esille

omia nakemyksia asiakirjojen avulla politiikan osa-alueissa, joissa unionilla ei ole varsinaista
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lainsdadantovaltaa. Tallaisia politiikan aloja ovat esimerkiksi teollisuus, matkailu ja koulutus
(Euroopan komissio). Kaikki tutkimani dokumentit ovat annettu 8.9.2015-26.11.2018
valisena aikana eli ennen LOPS 2019 voimaantuloa. Tdman vuoksi voidaan olettaa
paatelmilla, paatdslauselmilla seka suosituksilla on mahdollisesti vaikutusta LOPS 2019

tutkimaani yhteiseen osaan.

LOPS 2019 on Opetushallituksen tuottama kirjallinen dokumentti. Opetushallitus laatii lukion
opetussuunnitelman perusteet yhdessa asiantuntijoiden kanssa ja seuraa dokumentin
toteutumista lukiokoulutuksessa. Nain pyritaan varmistamaan yhdenmukaisuuden
toteutuminen koko maassa opetuksen suunnittelussa seka toteutuksessa. Huomioitavaa
Suomessa on Kkuitenkin opettajien suuri autonomia. Opetussuunnitelmaa saatetaan
kaytanndssa siis toteuttaa hieman eri tavalla opettajasta, paikkakunnasta ja koulusta
riippuen. Lisaksi opetussuunnitelmissa ei mainita oppiaineita sitovia opetusmenetelmia,
vaan opettajilla on vapaus paattaa millaisia opetusmenetelmia he opetuksessaan kayttavat.
(Vikka & Rissanen 2019, 221-228.) LOPS 2019 koostuu yhteisestd osasta seka
oppiainekohtaisista osista. Omassa tutkimuksessani keskityin yhteisen osan tutkimiseen.
Yhteisestd osasta (aikaisemmin yleinen osa) ei ollut tehty historian saatossa juurikaan
tutkimusta, kuten johdannosta kavi ilmi. Opetussuunnitelmaa koskevat tutkimukset ovat

keskittyneet opetussuunnitelmien perusteiden oppiainekohtaisten sisaltojen tutkimiseen.

Aloitin tutkielmani analyysin lukemalla neuvoston ja parlamentin tuottamia dokumentteja.
Analysoin dokumentteja lukemalla ne lapi moneen kertaan. Viimeisella lukukerralla keskityin
ainoastaan dokumenteissa jasenmaille suunnattujen suositusten lukemiseen. Suositukset
olivat nahtavilla dokumenteista selkeasti, silla ne oli eroteltu alaotsikolla dokumenteista.
Alaotsikoita oli erilaisia kuten, Kehottaa jésenvaltioita toissijaisuusperiaatteen
asianmukaisesti huomioon oftaen, Kehottaa jadsenvaltioita toissijaisuusperiaate ja
kansalliset olosuhteet huomioon ottaen, Suosittaa, ettd jasenvaltio, Jasenvaltion rooli,

Suositukset, Yleisié suosituksia ja On antanut tdmén suosituksen.

Tama jalkeen kerasin parlamentin paatéslauselmissa olleet suositukset yhteen Word-
tiedostoon ja tein saman myOs neuvoston paatelmissa seka suosituksissa ilmenneille
suosituksille. Yksi suositus oli aina yhden lauseen tai useamman virkkeen pituinen. Loysin

parlamentin paatéslauselmista yhteensa 53 suositusta, joihin liittyi jokin arvo. Neuvoston
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paatoslauselmista ja suosituksista [0ytyi puolestaan 43 suositusta, joihin sisaltyi

arvolatauksia.

Suositusten keraamisen jalkeen luin niita uudelleen moneen kertaan ja etsin lauseista seka
virkkeista erilaisia niiden edustamia arvoja. Kirjoitin suosituksista esiin nousseet arvot
samaan Word-tiedostoon suositusten alle. Yksittaisille sanoille annettiin analyysissa
painoarvoa sen vuoksi, etta yksittaiset sanat korostivat ja toivat selkeasti esille tietyissa
lauseissa ja virkkeissa niiden edustaman arvon. Arvojen etsimisen jalkeen kirjoitin jokaisen
Idytamani arvon Excel-tiedostoon ja laskin, mika tai mitkd arvot nousivat dokumenttien
suosituksista eniten esille. Taman pohjalta aloitin kirjoittamaan seuraavan kappaleen

analyysiosiota.

Unionin dokumenttien analyysin ja kirjoittamisen jalkeen aloin lukemaan LOPS 2019
yhteista osaa. Luin dokumentin |&pi moneen kertaan ja viimeisella lukukerralla poimin LOPS
2019 yhteisesta osasta arvoja sisaltavia lauseita seka virkkeita, jotka sopivat unionin
toimielinten dokumenteista nouseviin arvoihin. Kirjoitin arvot Word-tiedostoon ja jaottelin
arvot unionin toimielinten dokumenteista nousseiden arvojen mukaisesti eri otsikoiden alle.
Jokainen otsikko sisalsi yhden unionin dokumenttien suosituksissa esille nousseen arvon.
Taman jalkeen laskin arvojen ilmenemisen maaran LOPS 2019 Word-tiedostoon seka
tarkistin, oliko arvolle omistettu lauseiden ja virkkeiden lisaksi myos omaa kappaletta LOPS
2019 yhteisessa osassa. Jatin LOPS 2019 yhteisesta osasta huomioimatta muut arvot, kuin
unionin toimielimien dokumenteissa esitetyt. Tama johtuu siita, etta tutkimuksessani
keskityn siihen, miten unionin toimielimien dokumenteissa nousseet arvot nakyvat lukion

opetussuunnitelman perusteiden yhteisessa osassa.

Edella kuvattu aineiston tutkimisen metodi on laadullisen tutkimuksen sisallonanalyysi.
Sisallébnanalyysin paatehtava on kuvata tutkittavaa dokumenttia ja erityisesti sen sisaltda
sanallisesti (Sarajarvi & Tuomi 2018). Sisallonanalyysia voidaan kayttaa joko laadullisessa
tai maarallisessa tutkimuksessa (Elo & Kyngas 2007, 107). Oma tutkimukseni keskittyy
tekstien tulkintaan, joka on ominaista sisallonanalyysin laadulliselle tutkimukselle. Muita
laadulliselle tutkimukselle ominaisia tutkimuskohteita ovat esimerkiksi kuvat, symbolit,
kartat, dokumentit ja erilaiset nakyvaa viestintaa kasittelevat lahteet. Laadullinen tutkimus
on ominainen juuri naille tutkimuslahteille, silla sen avulla tutkimuskohdetta voidaan tutkia
systemaattisesti. (Krippendorff 2018, 21, 24-25.)
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Laadullisen tutkimuksen paamaarana on kuvata jotakin ilmi6ta tai tapahtumaa, muodostaa
tutkittavasta lahteesta jonkinlainen malli, jolla pystytaan kuvailemaan tutkittavaa ilmiota
tietyssa maaritellyssa kontekstissa (Elo & Kyngas 2007, 107, Sarajarvi & Tuomi 2018).
Laadullisen tutkimuksen tarkoituksena voi myos olla ilmion teoreettinen tulkinta tai pyrkimys
ymmartaa tutkittavan kohteen toimintaa (Krippendorff 2018, 24-25). Tutkijan pitaa siis
tiivistaa ja selkeyttaa aineistostaan saamansa tulos menettamatta aineiston tuottamaa
tutkimukselle tarkeaa informaatiota (Sarajarvi & Tuomi 2018). Oman tutkielmani
paamaarana oli saada esille kirjoitetusta aineistosta erilaisia arvolatautuneita lauseita tai

virkkeita

Laadulliseen tutkimukseen kuuluu vahvasti se, etta tutkija lukee tutkimaansa tekstia moneen
kertaan. Tekstin lukeminen auttaa tutkijaa hahmottamaan tekstista tutkimuskysymyksen tai
tutkimuskysymykset. Tutkijan pitaa myds tulkita lukemaansa tekstia analyyttisesti.
(Krippendorff 2018, 22, 39.) Tassa tutkijaa auttaa erityisesti tutkimuksensa teoreettinen
viitekehys. Lisaksi tutkijan on tiedostettava, etta hanen oma kulttuurinen seka sosiaalinen
taustansa ja oltava tietoinen siita, ettda mahdollinen tausta saattaa vaikuttaa tekstin tulkintaan
(Krippendorff 2018, 22).

Laadulliseen tutkimuksen muita vaiheita ovat valmistelu, organisointi seka raportointi (Elo &
Kyngas 2007, 107). Valmisteluvaiheeseen kuuluu valinta siita, mita asioita halutaan
analysoida tutkittavasta ilmiosta (McCain 1988; teoksessa Elo & Kyngas 2007, 109,
Cavanagh 1997; teoksessa Elo & Kyngas 2007, 109, Guthrie, Petty, Yongvanich & Ricceri
2004, 282-283). Omassa tutkielmassani analysoinnin kohteena olivat erilaiset teksteista
nousseet sanat ja lauseet seka virkkeet, jotka sisalsivat erilaisia arvoja. Tarkeinta
tutkimuksessa on, etta analysoinnin kohteena olleet asiat kuten esimerkiksi sanat edustavat
analysoinnin kohdetta (Polit & Beck 2004, 573, Duncan 1989; teoksessa Elo & Kyngas 2007,
109).

Laadulliseen tutkimukseen kuuluu myds ilmidon kategorisointi. Kategorisointi tapahtuu siten,
ettd samaan kategoriaan menevat samanlaiset ja samaa tarkoittavat sanat seka lauseet
(Cavanagh 1997; teoksessa Elo & Kyngas 2007, 108). Kategorioiden tarkoituksena on

kuvailla tutkittavaa ilmiota tai saada ilmiosta selville jonkinlainen malli tai kasitejarjestelma
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(Weber 1985; teoksessa Kyngas & Vanhanen 1999, 5, Cantazaro 1988; teoksessa Kyngas
& Vanhanen 1999, 5, Marshall & Rossman 1995, 20-21, Kyngas & Vanhanen 1999, 6-7).
Kategorisoinnin haastavuutena on se, etta samalla lauseella voi olla monia erilaisia
merkityksia (Elo & Kyngas 2007, 109). Omassa tutkielmassani kategorisoin samoja arvoja
sisaltavia lauseita ja virkkeita yhteisten otsikoiden alle. Nain samaa arvoa edustavat
suositukset sai analyysissa koottua eri kirjallisista dokumenteista yhteen dokumenttiin. Nain
analyysin perusteella pystyi katsomaan, mita arvoja eri kirjallisissa dokumenteissa tuotettiin
ja mihin arvioihin kannatti tarkemmassa analyysiluvussa keskittya eli, mitd arvoja

dokumenteista nousi.

Sisallénanalyysia on kritisoitu tutkimusmetodina. Kritiikkia on erityisesti kohdistunut siihen,
ettei sisdllonanalyysi tuota yksityiskohtaista tilastollista dataa, vaan sisallonanalyysin on
sanottu pelkistavan tutkittua ilmiéta (Morgan 1993; teoksessa Elo & Kyngas 2007, 108,
Cavanagh 1997; teoksessa Elo & Kyngas 2007, 108). Pelkistys saattaa johtua siita, ettei
tutkija esita sisallonanalyysinsa jalkeen erikseen johtopaatoksia, vaan kategorisoitu aineisto
nayttaa tutkimuksessa tutkimustuloksina (Sarajarvi & Tuomi 2018). Sisalldonanalyysi vaatii
myos sen, etta tutkija kertoo hyvin yksityiskohtaisesti analyysinsd kulusta omassa
tutkimuksessaan (GAO 1996; teoksessa Elo & Kyngas 2007, 112). Mikali tutkija jattaa

joitakin analyysin vaiheita kertomatta tutkimuksessaan, tutkimuksen luotettavuus karsii.

Huomioitavaa on myds se, etta sisallonanalyysin tutkijat tulevat erilaisista taustoista ja
kulttuureista. Tama saattaa vaikuttaa tutkimuksen reliabiliteettiin. Tutkijan ammatti,
poliittinen vakaumus, uskonto jne. saattavat aiheuttaa sen, etta vaikka tutkija on kuvannut
analyysin vaiheet tutkimuksessaan hyvin yksityiskohtaisesti voi tutkijakollega silti saada
vaihtoehtoisen tutkimustuloksen samalla aineistolla ja menetelmalla (Sandelowski 1995;
teoksessa Elo & Kyngas 2007, 113, Sarajarvi & Tuomi 2018). Laadullinen sisallénanalyysin
tutkimus ei ole siis niin suoraviivaista kuin esimerkiksi kvantitatiivinen tutkimus.
Sisalldnanalyysitutkimukselle ole olemassa mydskaan varsinaista suoraviivaista ohjetta tai
yhta ainoaa ja oikeaa tapaa toteuttaa tutkimusta. (Elo & Kyngas 2007, 113.) Tama johtaa
myos siihen, ettei laadullisella tutkimuksella pyritd saamaan tilastollisesti yleistettavia

tuloksia (Sarajarvi & Tuomi 2018).
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Sisalldnanalyysin hyvia puolia on se, ettd metodi ottaa huomioon tutkimuksen kontekstin ja
pyrkii Idytamaan tutkittavista dokumenteista erilaisia merkityksia (Krippendroff 1980, 26-27,
Sarajarvi & Tuomi 2018). Talla tavoin sisallonanalyysi pyrkii lisdamaan informaatiota
kyseisesta tutkimusaiheesta, joka saattaa olla hyvinkin hajanainen (Burns & Grove 1997;
teoksessa Sarajarvi & Tuomi 2018, Staruss & Cobin 1998; teoksessa Sarajarvi & Tuomi
2018). Selked analyysi ja informaation sailyttaminen auttavat tutkijaa tekemaan
tutkimastaan kohteesta luotettavia ja selkeita johtopaatoksia. Laadullisessa tutkimuksessa
korostuu myos tutkijan argumentointitaidot seka kaytetty tutkimuskirjallisuus. Nama kaksi
lisdavat hyvin toteutettuina laadullisen tutkimuksen eettista kestavyytta, joka puolestaan
lisda tutkimuksen luotettavuutta. (Sarajarvi & Tuomi 2018.) Laadulliseen tutkimukseen on
lisatty myds face-validiteetti (Cantanzaro 1988; teoksessa Sarajarvi & Tuomi 2018,
Cavanagh 1997, teoksessa Sarajarvi & Tuomi 2018). Termilla tarkoitetaan, etta laadullisen
tutkimuksen luotettavuutta lisda edelleen se, jos tutkimuksen tulokset esitelldaan niita

koskeville henkiléilla ja pyydetaan heita arvioimaan tuloksia (Sarajarvi & Tuomi 2018).

Sisallonanalyysi jaetaan viela deduktiiviseen sekd induktiiviseen sisalldnanalyysiin.
Induktiivista sisallonanalyysi kaytetaan silloin, kun tutkittavasta ilmiosta ei ole saatavilla
aikaisempaa tutkimustietoa. (Elo & Kyngas 2007, 107.) Taman vuoksi se etenee yksityisesta
kohti yleistettavampaa tietoa (Chinn & Kramer 1999; teoksessa Elo & Kyngas 2007, 109).
Deduktiivista sisallonanalyysia kaytetdan puolestaan silloin, kun tutkittavasta aiheesta on
tehty jo aikaisempaa tutkimusta ja tutkimusta voidaan vertailla aikaisempaan tutkimukseen.
Deduktiivista tutkimusta voidaan kayttaa myos silloin, kun halutaan testata aikaisempaa
teoriaa uuteen tilanteeseen tai, jos vertaillaan aiemmin tutkimuksissa esiin tulleita
kategorioita eri aikakauteen. (Elo & Kyngas 2007, 107.) Tama tarkoittaa sita, etta
deduktiivinen sisalldnanalyysi etenee yleisesta kohti yksityiskohtaisempaa tietoa (Burns &
Grove 2005; teoksessa Elo & Kyngas 2007, 109).

Omasta tutkimusalastani on tehty jo aikaisempaa tutkimusta. Taman vuoksi tutkielmani
pohjautuu deduktiiviseen sisallénanalyysiin. Omaan tutkielmaani kuuluu deduktiivisen
sisallénanalyysin tapaan aikaisemman teorian testaaminen (Marshall & Rossman 1995, 24-
25). Tutkielmani teorioina toimivat eurooppalaistuminen, unionin arvot ja EU:n valta

koulutuspolitiikassa (Ks. alaluku 2.1., alaluku 2.2, alaluku 2.3).
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4. Euroopan unionin arvot koulutuspolitiikassa

4.1. Euroopan unionin parlamentti sukupuolen tasa-arvon edistajana

Euroopan parlamentin paatoslauselmista tuli esille monia erilaisia arvoja, silla erilaisia
arvioihin liittyvia suosituksia parlamentin paatoslauselmista loytyi 53 kappaletta ja yhteensa
erilaisia arvoja l0ytyi paatOslauselmista 33 kappaletta. Arvo, joka nousi eniten
paatoslauselmissa esille, oli tasa-arvo. Tasa-arvo mainittiin paatoslauselmissa eri kohdissa
24 kertaa ja maininnat tasa-arvosta keskittyivat sukupuolten valiseen tasa-arvoon. Lisaksi
teksteista I0ytyi 21 mainintaa ihmisarvosta seka ihmisoikeuksista ja 15 mainintaa
oppijakeskeisesta oppimisesta. Tasa-arvon seka ihmisarvon ja ihmisoikeuksien nakyminen
arvoina dokumenteissa ei tullut tutkijalle suurena yllatyksena, silla samat arvot mainitaan
myo6s EU:n sopimuksissa seka Kédpenhaminan kriteereissa (Ks. esim. Tuominen 9.5.2014,
Euroopan unioni A, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen konsolidoitu toisinto
(C2012/326/01)).

Mielenkiintoista paatoslauselmien suosituksissa oli se, etta ainoastaan kerran suosituksissa
nakyi viittauksia seuraaviin arvoihin eli yhteiskunnalliseen oikeudenmukaisuuteen,
oikeuteen vaihtaa tietoja, kilpailukykyiseen yhteiskuntaan, vuorovaikutustaitoihin ja niiden
tarkeyteen, oikeusvaltioon, oppijoiden oikeudesta turvalliseen kouluymparistoon,
elinkeinovapauteen, liikkuvuuteen ja oikeuteen tehda toitd. Naistakin arvoista osa,
esimerkiksi oikeusvaltioperiaate liittyy kiinteasti Kéopenhaminan kriteereihin (Euroopan

unioni A).

Eniten parlamentin suosituksissa painotettiin sukupuolten valista tasa-arvoa. Sukupuolten
tasa-arvon painottaminen arvona kavi selkeasti ilmi eri vuosina tehdyista paatoslauselmien
suosituksista. Ensimmaiset maininnat sukupuolten tasa-arvosta [Oytyivat
paatoslauselmasta, joka koski tyttéjen mahdollisuuksien parantamista EU:ssa koulutuksen

avulla (Euroopan parlamentin paatéslauselma 9.9.2015).

3. kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, etta niiden koulutusjérjestelmien tavoitteisiin
siséltyy perusoikeuksien ja -vapauksien kunnioittamista sek& miesten ja naisten yhtélaisia
oikeuksia ja mahdollisuuksia koskeva kasvatus; kehottaa niitd myés oftamaan
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koulutusjarjestelmien laatuperiaatteissa huomioon sellaisten esteiden poistamisen, jotka
ovat sukupuolten todellisen tasa-arvon tiella, ja sukupuolten tdydellisen tasa-arvon
edistédmisen (Euroopan parlamentin pééatéslauselma 9.9.2015).

24. korostaa, etté opetussuunnitelmissa ja kaikissa koulutusvaiheissa on tarkeéaéa kiinnittaéa
erityistd huomiota naisten ja miesten tasa-arvon periaatteeseen (Euroopan parlamentin
paétdslauselma 9.9.2015).

40. kehottaa oppimateriaalien tekijbitéa ja kustantajia tiedostamaan, etta on tarpeen tehdéa
sukupuolten tasa-arvosta yksi kyseisten materiaalien valmistuskriteereista; suosittelee
kayttamaéaéan opettaja- ja opiskelijaryhmia sukupuolten tasa-arvoa késittelevén
opetusmateriaalin laatimisessa seké pyytdméén neuvoja sukupuolten tasa-arvon ja
sukupuolindkbkohdat huomioon oftavan koulutusneuvonnan alan asiantuntijoilta
(Euroopan parlamentin paatoslauselma 9.9.2015).

Ensimmaisissa suosituksissa painotetaan sita, kuinka erityisesti sukupuolten valinen tasa-
arvo on koulutuksen saralla tarkeaa. Tata kyseista arvoa pitaisi lainauksien mukaan
korostaa eri koulutusvaiheissa ja eri kouluvaiheiden opetussuunnitelmissa seka
oppimateriaaleissa. Kaikki sukupuolten tasa-arvoa haittaavat esteet ja ongelmat pitaisi eri
koulutusasteilta saada my0s poistettua, silla muuten sukupuolten valinen tasa-arvo ei paase
toteutumaan. Sukupuolten valisen tasa-arvon painottaminen paatdslauselmien
suosituksissa ei ole sinansa yllatys, silla se mainitaan myds yhtena Euroopan unionin
keskeisimpana arvona. Tama arvo I0ytyy siis myds Euroopan unionin perusoikeuskirjasta
artiklasta 23 seka Euroopan unionista tehdyn sopimuksen toisessa artiklassa (Euroopan
unionin perusoikeuskirja (2000/C 364/01), artikla 23, Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen konsolidoitu toisinto (C2012/326/01), artikla 2). Mielenkiintoisen arvosta teki

tutkielman kannalta erityisesti seuraava suositus.

25. korostaa, etta opetussuunnitelmissa, kehitystavoitteissa ja oppimistuloksissa,
siséllbssé, koulujen opetusohjelmissa ja oppituntien suunnittelussa on kiinnitettavéa
asianmukaista huomiota sukupuolten tasa-arvoon sen kaikissa muodoissa; painottaa, etta
naisten asemaa koulujen eri aineiden opetussuunnitelmissa on arvioitava ja naisten roolia
on korostettava (Euroopan parlamentin paatéslauselma 9.9.2015).

Edellisesta lainauksesta huomaa heti, ettd sukupuolten tasa-arvoa painotetaan erityisesti
naisten oikeuksien kannalta. Miehista vastaavaa painotusta ei |0ytynyt paatoslauselmista
edes myohemmilta vuosilta. Tama saattaa johtua siita, etta naiset ovat olleet historiassa
aliedustettu sukupuoli ja naiset ovat edelleen yhteiskunnissa aliedustettuina esimerkiksi
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palkkausasioissa, yrittdjyydessa ja johtotehtavissa. Lisaksi stereotypiat seuraavat naisia
viela nykyaankin, esimerkiksi politikassa naisille saatetaan antaa ministerin salkku, joka
littyy esimerkiksi perhettd, terveytta ja lapsia koskeviin asioihin (UN Women 4.3.2021).
Aikaisemmin sukupuolten tasa-arvon korostaminen ja edistaminen on nahty EU:n
perusarvona tyopolitikassa (Tuominen 2022, 15). Liséksi EU on pyrkinyt edistamaan
erityisesti tyttojen seka naisten oikeuksia tasa-arvon kohdalla aikaisemminkin unionin
ulkosuhteissa (Tuominen 4.1.2023). Kuitenkin lainuksien perusteella nayttaa nykyaan silta,

ettd sukupuolten tasa-arvon korostaminen on levinnyt myos koulutuspolitiikan alueelle.

Sukupuolten tasa-arvoa painottavia paatéslauselmia ei annettu ainoastaan vuonna 2015,
vaan myohemminkin parlamentin paatoslauselmissa |0ytyi kyseista arvoa painottavia

suosituksia.

97. kehottaa jdsenvaltioita torjumaan sukupuolistereotypioita koulutuksessa, jotta
varmistetaan naisten yhtéléiset mahdollisuudet ja vapaus uravalinnoissa; on t4ssé
yhteydesséa huolissaan joidenkin jadsenvaltioiden oppimateriaaleissa yhé ilmenevista
sukupuolistereotypioista ja erilaisista odotuksista, joita opettajat asettavat tyttdjen ja
poikien kéyttédytymiselle; korostaa tarvetta siséllyttada sukupuolten tasa-arvon periaate
osaksi opettajien perus-ja tdydennyskoulutusta ja opetuskayténtéja, jotta mikaéan ei estéaisi
oppilaita hybdyntédmaésta kaikkia mahdollisuuksiaan ja kykyjaén sukupuolesta rijpppumatta;
kehottaa jasenvaltioita kiinnittdméén erityistd huomiota syrjaisimpiin alueisiin, kun
sukupuolten tasa-arvoa tuodaan mukaan alueellisten koulutusjérjestelmien
opetussuunnitelmiin ja ohjelmiin, silld syridseuduilla ilmenee paljon naisiin kohdistuvaa
vékivaltaa; korostaa, etté kaikilla koulutuksen tasoilla on huomioitava sukupuolindkékulma
Ja syrjinnén kohteeksi joutuneiden ihmisten tarpeet (Euroopan parlamentin péatéslauselma
12.6.2018).

Tasa-arvoa painotettin  myohemmissa paatdslauselmien suosituksissa samasta
nakokulmasta kuin vuonna 2015. Edelleen parlamenttia huoletti koulutuksessa sukupuolten
valinen tasa-arvo, johon pitaa kiinnittaa koulutuksessa edelleen huomiota. Parlamentti nosti
uudelleen esille materiaalien sisaltamat sukupuolistereotypiat, mutta naiden lisaksi nousi
esille myos huoli opettajien kaytoksesta eri sukupuolia kohtaan. Parlamentti néki ongelman
ratkaisuna sukupuolindkdkulman huomioonottamisen erityisesti alueellisissa
opetussuunnitelmissa. Parlamentti mainitsi kuitenkin myds sen, ettd tasa-arvon
nakokulmasta sukupuolten valinen tasa-arvo on oltava huomion keskipisteena kaiken aikaa

ja kaikilla koulutustasoilla.
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Sukupuolten tasa-arvon esille tuominen uudestaan vuonna 2018 kertoo siita, etta
jasenmaiden valilla on edelleen eroja kyseisen arvon edistamisessa. Erityisesti eroja
jasenmaiden valille tuottaa naisten oikeuksien edistaminen ja tukeminen (Elgstrdm 2017,
234; teoksessa Tuominen 2022, 16). Tama saattaa johtua siita, etta poliittinen tahtotila

sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi voi vaihdelle jasenvaltioittain.

Mielenkiintoista sukupuolten tasa-arvon korostamisesta tekee sen, etta parlamentti puhuu
suosituksissaan ainoastaan kahdesta sukupuolesta, miehista ja naisista. Parlamentti ei
nosta missaan tutkimissani suosituksissa esille sukupuolten tasa-arvon kohdalla muun
muassa transsukupuolisuutta, muunsukupuolisuutta, intersukupuolisuutta tai
sukupuolettomuutta (Terveyden ja hyvinvoinninlaitos 2022). Nama edella mainitut kasitteet
sukupuolesta maaritelldadn Suomessa sukupuolen maarittelyksi yksilotasolla. Suomessa
juridisia sukupuolia on vain kaksi. (Terveyden ja hyvinvoinninlaitos 2022.) Tutkimani
dokumentit olivat kaannetty suomeksi, mika saattoi vaikuttaa kahden sukupuolen

painottamiseen virallisissa dokumenteissa.

Sukupuolten tasa-arvo ei kuitenkaan ollut ainoa paatoslauselmien suosituksissa esiintynyt
arvo. Eri vuosina tehdyissa paatoslauselmissa esiintyi myos viittauksia ihmisarvon ja
ihmisoikeuksien kunnioittamiseen. Sukupuolten tasa-arvon lailla myés ihmisarvo seka
ihmisoikeuksien  kunnioittaminen arvona I6ytyvat esimerkiksi Euroopan unionin
perusoikeuskirjasta artiklasta 1 ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
konsolidoidusta toisinnosta artikloista 2 ja 3 (Euroopan unionin perusoikeuskirja (2000/C
364/01), artikla 1, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen konsolidoitu
toisinto(C2012/326/01), artikla 2, artikla 3). Inmisoikeudet ovat lisaksi yksi tarkein EU:n arvo,
jota se pyrkii edistamaan jasenmaissa sekda myds erilaisten kumppanuuksien kautta
(Euroopan unioni A). Lisaksi ihmisarvon seka ihmisoikeuksien edistamisen kautta EU
saattaa pyrkia samaan tavoitteiseen kuin EY aikoinaan eli lisaamaan Eurooppa-ulottuvuutta

kasvatukseen ja koulutukseen (Raivola 1993, 9).

43. kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, etté kaikilla oppijoilla on yhtéléinen ja avoin
mahdollisuus innovatiiviseen ja korkeatasoiseen viralliseen ja epéviralliseen oppimiseen
seké elinikédiseen oppimiseen; vetoaa tdssé suhteessa jasenvaltioihin, jotta ne
hyvéksyisivat vuonna 2008 annetun ehdotuksen direktiiviksi uskonnosta tai
vakaumuksesta, vammaisuudesta, iasté tai seksuaalisesta suuntautumisesta
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen téyténtébénpanosta, koska se suojelisi
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néihin perustuvalta syrjinnélté koulutuksessa (Euroopan parlamentin pééatéslauselma
12.4.2016).

85. muistuttaa, etté oikeus koulutukseen on taattava jokaiselle vammaiselle henkilblle
péaivékodista yliopistoon, ja korostaa, etté tarvitaan soveltuvia opetusvélineita ja teknisié
vélineita, arviointitoimenpiteité ja pétevéaéa henkiléstbéd sen varmistamiseksi, ettéa
vammaiset henkil6t todella kykenevét hyédyntdméaén taté oikeutta (Euroopan parlamentin
paéatéslauselma 12.6.2018).

Paatoslauselmien suosituksista tulee hyvin ilmi EU:n ihmisoikeuksien ja ihmisarvon
kunnioittaminen. |hmisarvon kunnioittaminen ja arvostaminen nakyy paatdslauselman
suosituksessa siten, ettd ketdan ei saa loukata koulutuksen saralla uskonnon,
vakaumuksen, vammaisuuden, ian tai seksuaalisen suuntautumisen vuoksi. Kaikilla
ihmisryhmilla on siis oikeus saada innovatiivista ja korkeatasoista koulutusta heidan
eroavaisuuksistaan huolimatta. Inmisoikeudet tulevat ilmi tassa lainauksessa my0s samasta
syysta, sille ne suojelevat ihmisia erilaiselta syrjinnaltd. Syrjintd voi kohdistu esimerkiksi
henkilon ikdan, uskontoon, rotuun, vammaisuuteen tai seksuaaliseen suuntautumiseen

(Euroopan unioni A).

Ihmisoikeudet maaritellaan yhteisiksi arvoiksi, joita ei voi luovuttaa tai antaa pois missaan
tilanteessa. Valtion tehtdvana on eri tilanteissa turvata, kunnioittaa ja suojella
ihmisoikeuksien toteutumista. Ihmisoikeudet koskevat siis kaikkia yhteiskunnassa toimivia.
(Ihmisoikeudet.net A 2022.) Luultavasti taman vuoksi ihmisoikeudet ja ihmisarvo mainitaan
Euroopan parlamentin paatéslauselmien suosituksessa 21 kertaa. Jokaisessa ihmisarvo ja
ihmisoikeuksia koskevissa maininnoissa arvoja ei mainita suoraan tekstissa. Lukija pystyy
kuitenkin liittamaan arvot lukemaansa sen kautta, etta teksteissa puhutaan muun muassa

syrjinnan ehkaisemisesta.

Kolmanneksi eniten parlamentin paatdslauselmissa korostettiin oppijakeskeista oppimista.
Lawnin mukaan tama arvo on tullut mukaan unionin koulutuksen agendalistalle, kun unionin
koulutuspolitikka on laajentunut oppimisen politiikaksi, johon liittyy kiinteasti
yksilokeskeisyys (Lawn 2011, 263-264). Oppijakeskeisellda oppimisella tarkoitan
tutkielmassani sita, etta erilaisia yksil6itd huomioidaan monipuolisesti koulutuksen saralla.

Talla tavalla erilaisille yksildille tarjotaan mahdollisuus koulutukseen.

82. suosittelee, etta jasenvaltiot ja oppilaitokset edistdvéat oppijakeskeisia
opetusmenetelmié, kuten rééataloityja kursseja, jotka perustuvat oppijan akateemiseen ja
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ammatilliseen kokemukseen ja joihin nédméa kokemukset siséllytetdén, sekéa innovatiivisia
menetelmiéa ja vuorovaikutusta opettajien ja opiskelijoiden vélilla, jotta voidaan tukea
Jatkuvaa koulutusta ja suunniteltujen oppimistulosten saavuttamista, kun opiskelijat
osallistuvat aktiivisesti omaan oppimisprosessiinsa (Euroopan parlamentin paéatéslauselma
12.6.2018).
Lainauksesta huomaa heti, kuinka parlamentti suosittaa yksildllisesti oppijan mukaan tehtyja
ja mietittyja opetusmenetelmia. Oppijakeskeinen nakokulma tarkoittaa sita, etta jokainen
oppija on oman oppimisprosessinsa keskiossa (Kyky). Tahan liittyy kiinteasti myds erilaisten
oppijoiden huomioiminen esimerkiksi paatoslauselmassa mainittujen raataloityjen kurssien
avulla. Lisaksi oppijakeskeisessa oppimisessa pitda ottaa huomioon oppijoiden erilaiset
pohjatiedot eri kursseista, heidan kiinnostuksensa eri oppiaineita kohtaan seka heidan

tapansa oppia. (Kyky.)

21. kehottaa jésenvaltioita tarjoamaan tarvittavaa aktiivista tukea, jolla varmistetaan se,
ettd maahanmuuttajanaisille ja heidén perheenjasenilleen voidaan opettaa vastaanottavan
maan kielté paikallisesti, osana ilmaista julkista koulutuspalvelua (Euroopan parlamentin
paéatéslauselma 9.9.2015).

Yksilokeskeinen oppiminen nakyy erityisesti ylld olevassa lainauksessa. Oppijoiden
pohjatiedot esimerkiksi kielen opiskelussa on opetettava huomioon yksildiden kohdalla ja
heille on tarjottava koulutusta tama yksildllisyys huomioon ottaen (Kyky).
Opiskelijakeskeisyys esimerkiksi uuden kielen oppimisessa auttaa oppijaa kiinnittymaan
erityisesti akateemiseen yhteisdon (Kyky.) Kohdemaan kielen oppiminen auttaa myos
oppijaa luultavasti kiinnittymaan ja integroitumaan kohdemaan yhteiskuntaan. Lisaksi
yksilokeskeinen oppiminen saattaa lisata oppijan motivaatiota uuden kielen oppimiseen
(Kyky). Kielten opettaminen mainitaan myds Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa
sopimuksessa, minka vuoksi se nousee myos oppijakeskeisen oppimisen kohdalla esiin.
Sopimuksen artiklassa 165 painotetaan jasenvaltioiden kielten opettamista kouluissa ja
kielten opetuksen leviamistd (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
konsolidoitu toisinto (C2012/326/01), artikla 165). Euroopan parlamentin mietintd ei ole
ainoa, missa oppijakeskeinen oppiminen on nostettu esiin, vaan Euroopan unioni on myds
rahoittanut elinikdisen oppimisen ohjelman projektista tutkimuskirjallisuutta ja kaytannon
tyokalujen kehittamista koskien oppijakeskeista oppimista (Kyky.)
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22. kehottaa jasenvaltioita kehittéméén erityisohjelmia, joilla varmistetaan romanityttjen ja
nuorten romaninaisten pysyminen perus-, keski- ja korkea-asteen koulutuksessa, seké
ottamaan kayttéén teiniéiteja ja aikaisin koulun keskeyttaneita tyttéja koskevia
erityistoimia, joilla edistetdén etenkin keskeytymétonta koulutusta ja tarjotaan tydssé
tapahtuvaa koulutusta; kehottaa liséksi jasenvaltioita ja komissiota ottamaan nama
toimenpiteet huomioon romanien integraatiota edistévien kansallisten strategioiden
koordinoinnissa ja arvioinnissa (Euroopan parlamentin paétéslauselma 9.9.2015).

Viimeisessa oppijakeskeista oppimista koskevassa lainauksessa sekoittuvat erilaiset jo
aikaisemmin mainitut arvot kuten, oppijakeskeinen oppiminen, ihmisarvo ja ihmisoikeudet
seka sukupuolten valinen tasa-arvo. Talla sitaatilla halusin nayttaa tutkielmassani sen,
etteivat erilaiset arvot esiintyneet paatoslauselmissa irrallaan toisistaan, vaan yhdessa

suosituksessa saattoi samanaikaisesti esiintya monia erilaisia arvoja.

Oppijakeskeinen oppiminen nakyy sitaatissa siten, etta romanityttdja seka teiniaiteja varten
kouluissa olisi hyva olla erityisohjelmia. Erityisohjelmissa otetaan luultavasti huomioon
tyttojen erilaiset pohjatiedot aiheesta seka heidan erilaiset oppimistyylinsa ja mahdolliset
oppimiseen liittyvat kielelliset vaikeudet. Oppimisesta saadaan oppijaa tukevaa ja
opettajankin rooli vaihtuu tiedonvalittajasta enemman oppijaa ohjaavaksi. Tarkoituksena on
synnyttda oppijan oma palo oppimista kohtaan. lhmisarvon kunnioittaminen nakyy
puolestaan sitaatissa siten, ettei ketaan saa syrjia koulutuksen saralla johtuen esimerkiksi
ian, vakaumuksen tai uskonnon takia. Sukupuolten valinen tasa-arvo nakyy lainauksessa
puolestaan siing, etta lainauksessa korostetaan naisten ja tyttdjen tukemista koulutuksen
saralla. Huomionarvoista on se, ettd romanipoikia tai -miehia ei mainita lainauksessa

ollenkaan eika myoskaan teini-ikaisena isaksi tulleita poikia.

4.2. Neuvoston keskidssa tasa-arvoinen opiskelija

Neuvoston paatelmissa ja suosituksissa esiintyneet arvot olivat pitkalti hyvin samoja kuin
parlamentin paatoslauselmien suositusosioissa esiintyneet arvot. Neuvoston suosituksissa
tuotin myoOs esille tasa-arvon tarkeytta koulutuksessa. Yhteensa tasa-arvo mainittiin
dokumenteissa 17 kertaa. Tasa-arvon kohdalla tarkeda on neuvoston suosituksissa
huomioida se, ettei tasa-arvo ilmenny niissa sukupuolten valisena tasa-arvona. Tasa-arvon

maaritelmat neuvoston suosituksissa noudatteli yllattavasti Opetusalan Ammattiliiton (OAJ)
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maaritelmaa tasa-arvosta. Tasa-arvo tuli arvona suosituksista ilmi siten, ettd oppijan
asuinpaikka, koulupaikka, ika tai sosioekonominen asema eivat saaneet vaikuttaa oppijan
koulutuspalveluihin (OAJ 2020). Toisin sanoen koulutukseen liittyvat palvelut pitaa olla

kaikkien ulottuvilla ja talla tavalla koulutus edistaa tasa-arvoa (OAJ 2020).

Taman lisaksi neuvosto painotti myos oppijakeskeista oppimista, silla myos se nousi esille
dokumenttien teksteissa 17 kertaa. Parlamentti painotti mydés samaa arvoa omissa
dokumenteissaan. Parlamentin ja neuvoston suosituksissa I0ytyi kuitenkin erona se, etta
neuvosto painotti kolmanneksi eniten kulttuurillisen ja kielellisen monimuotoisuuden
edistamista. Tama arvo l0ytyi suosituksissa 12 kertaa. Lisaksi neuvoston dokumenteissa
ainoastaan yhden kerran nousivat esille seuraavat arvot kuten tyollisyyden ja

oikeudenmukaisuuden edistaminen seka oikeus turvallisuuteen.

Eniten tasa-arvo nakyy neuvoston suosituksissa oppijan koulupaikan, sosioekonomisen
aseman ja ian nostamisena esille ja kuinka nama asiat eivat saa vaikuttaa negatiivisesti
oppijan koulutukseen. Komissio on jakanut neuvoston kanssa kyseisen huolen (European
Commission C). Tutkimissani dokumenteissa neuvoston huoli eriarvoisuudesta tulee hyvin
esille ja taman vuoksi neuvosto luultavasti pyrkii dokumenteissaan kannattamaan tasa-

arvon tukemista koulutuksessa.

5. Kaikenikéisten ja kaikista taustoista tulevin oppijoiden kanssa voidaan tehokkaasti
kéasitelld medialukutaitoa ja kriittisté ajattelua (Neuvoston paéatelmét 30.5.2016).

Edellisesta lainauksesta kay ilmi, kuinka oppijoiden ika ja sosioekonominen tausta eivat saa
vaikuttaa siihen, miten kouluissa kasitelleen medianlukutaitoa ja kriittista ajattelua. Tehokas
kasittely tassa kohtaa saattaisi viitata siihen, ettd tasa-arvoa voidaan toteuttaa eri
sosioekonomisessa asemassa olevien oppijoiden kanssa siten, etta alemmasta
sosioekonomisesta asemasta tuleville oppijoille tarjottaisiin enemman tukea esimerkiksi

medianlukutaidon seka kriittisen ajattelun kasittelemiseen.

Oppijan sosioekonomisen tausta ei siis saa vaikuttaa kouluissa kasiteltaviin asioihin.
Esimerkiksi Suomessa kouluissa pystytdan kasittelemaan hyvin erilaisia asioita luokan
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kokoonpanosta riippumatta. Yksilon sosioekonominen asemalla on kuitenkin tutkimusten
mukaan merkitysta koulumaailmassa, vaikka sita koitetaan haivyttaa erilaisin keinoin.
Suomessa yksilon taustalla on ollut vahva merkitys siihen, kuinka hyvin yksild menestyy
koulussa ja kuinka pitkdlle han aikoo tulevaisuudessa kouluttautua (OAJ 2020).
Samanlainen kehitys on valitettavasti ollut havaittavissa myos muualla Euroopassa.
Erityisesti maaseudulla asuvien oppijoiden kohdalla (European Commission C). Oppijan
sosioekonominen asema saattaa vaikuttaa siihen, etta oppija voi tarvita lisatukea asioiden
kasittelyyn. Oppija ei valttamatta ole osallistunut varhaiskasvatukseen johtuen hanen
alemmasta sosioekonomisesta asemastansa, mikd lisda entisestddan mahdollisen tuen
tarvetta myohemmalla koulutuspolulla (Erasmus +). Neuvosto on esittanyt suosituksissaan

erilaisia vaihtoehtoja oppijoiden erilaisten lahtokohtien huomioon ottamiseen.

6. kannustamaan siihen, etté koulutuksessa kéytettaisiin oppijoita tukevia toimintamalleja,
esimerkiksi kerdadmélla opiskelijoilta palautetta oppimiskokemuksista ja toteuttamalla
osallistavia ja tasapuolisuutta lisdévia jéarjestelyja, joilla pyritddn ottamaan huomioon

erilaiset lahtékohdat, eli jarjestelyja, jotka ulottuvat yhtélaisten mahdollisuuksien
tarjoamista laajemmalle, jotta voitaisiin taata osallisuus monimuotoisessa ympéristéssé ja
paéastéa lahemmas tasapuolisuutta (Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden
Jjasenvaltioiden hallitusten edustajien paéatelmét 25.2.2017).

4 b) antamalla tarvittavaa tukea kaikille oppijoille heidén erityistarpeidensa mukaisesti,
mybs sosioekonomisesti huonompiosaisille, maahanmuuttajataustaisille, erityistarpeisille
Ja kaikkein lahjakkaimmille oppijoille (Neuvoston suositus 22.5.2018).

Tasa-arvo neuvoston suosituksissa ei tarkoita ainoastaan heikommassa asemassa olevien
oppijoiden huomioimista ja tukemista erilaisin keinoin, vaan myods kaikkein lahjakkaimmat
oppijat pitaa ottaa huomioon puhuttaessa tasa-arvosta. Erilaisia mahdollisuuksia pitaa
tarjota siis kaikille oppijoille. Tasapuolisuutta lisdavia jarjestelyja voivat olla esimerkiksi myos
OAJ:n seka Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen artiklassa 165 esiin tuoma
etdopetus. (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen konsolidoitu toisinto
(C2012/326/01), artikla 165, OAJ 2016). Kaikissa kouluissa ei valttdamatta ole mahdollisuutta
tarjota valittavaksi eri aineiden syventavia kursseja tai erilaisia kieliopintoja, varsinkaan
harvinaisemmista kielista (OAJ 2016). Tama saattaa johtua siita, ettei kieltenopettajia 16ydy
koulusta tai kieliryhmia ei saada luotua liian pienen opiskelijamaaran vuoksi. Etaopetus voisi
tassa tapauksessa edistdaa tasa-arvoa, silla oppijoiden koulupaikan sijainti ei vaikuttaisi

uuden kielen oppimisen mahdollisuuteen. Euroopan unionin jokaisella kansalaisella on siis
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oikeus laadukkaaseen koulutukseen (European Commission C). Neuvoston suositus

pohjautuu Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteisiin (Europen Commission C).

Tasa-arvon lisdksi neuvosto painotti omissa suosituksissaan oppijakeskeistd oppimista.
Oppijakeskeinen oppimisen mainitseminen ei juurikaan eronnut parlamentin suosituksista

siina, milla tavalla oppijakeskeista oppimista nostettiin suosituksissa esille.

12. kannustamaan erilaisten arviointimuotojen kéyttéén, jotta erilaiset oppimistavat
otettaisiin huomioon (Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden
hallitusten edustajien péételmét 25.2.2017).

8. Tutkimaan, olisiko mahdollista soveltaa yksilbllisempia oppijakeskeisia opetus- ja
oppimismuotoja, myds digitaalisia resursseja hyddyntéen, ja erilaisia arviointimenetelmia,
kuten formatiivista arviointia, kannustaen samalla kaikkia oppilaita koskeviin korkeisiin
tavoitteisiin ja tukien sellaisten perustaitojen ja -tietojen hankintaa, jotka ovat heille
tulevaisuuden kannalta mahdollisimman hyoédyllisi& (Neuvoston péételmét 15.12.2015).

Neuvosto painottaa oppijakeskeisessa oppimisessa erilaisia oppijakeskeisia opetus- ja
oppimismuotoja. Tama tarkoittaa sita, ettd oppija osallistuu aktiivisesti omaan
oppimiseensa, eika esimerkiksi ainoastaan kuuntele jokaisella oppitunnilla vain passiivisesti
opettajaa. Oppijakeskeisyytta tukevat oppitunnit voivat sisaltda kuitenkin opettajajohtoista
opettamista, mutta opettajan pitaa aktiivisesti osallistaa oppijoita oppitunnilla esimerkiksi
kaymallda heidan kanssaan vuoropuhelua oman luennoimisensa ohessa (Kyky).
Oppijakeskeiseen oppimiseen kuuluu myods aktiivisen oppimisen lisaksi se, etta kiinnitetaan
huomiota oppimistuloksiin ja lisdksi oppimistulosten arviointi pitaa olla lapinakyvaa (Kyky).
Taman vuoksi neuvoston mainitsema formatiivinen arviointi seka korkeisiin oppimistuloksiin

kannustaminen puhuvat suosituksessa oppijakeskeisen oppimisen puolesta.

Formatiivisella arvioinnilla tarkoitetaan oppimisprosessin kokonaisuuden arviointia. Arviointi
ei siis suinkaan keskity vain koetulosten arvioimiseen, vaan arviointi on jatkuvaa ja koko
oppimisprosessin kattavaa. Arvioinnin avulla voidaan tukea ja ohjata oppijan oppimista
esimerkiksi antamalla hanelle palautetta oppimisestaan opintojakson aikana.
(Opetushallitus 2022 A.)

39



Kulttuurillisen seka kielellisen monimuotoisuuden tukeminen ei noussut parlamentin

suosituksissa esille, mutta neuvoston suosituksissa kyseinen arvo nousi esille 12 kertaa.

8. edistaméén innovatiivisia, luovia ja osallistavia medialukutaidon ja kriittisen ajattelun
kehittdmistapoja koulutuksessa esimerkiksi tekemélla tutkimusta ja analysoimalla sité,
milld tavoin kulttuuri ja taide, monikulttuuriset l&dhestymistavat ja koulujen mediatuotanto
voivat vahvistaa avoimuutta muita kulttuureja kohtaan ja aktiivista kansalaisuutta
(Neuvoston péételmét 30.5.2016).

13. harkitsemaan sellaisten opetussuunnitelmien ja pedagogisten ldhestymistapojen
kayttba, jotka oftavat huomioon oppijoiden sosiaalisen, kulttuurisen ja muun
monimuotoisuuden (Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jésenvaltioiden hallitusten
edustajien paatelmét 25.2.2017).

6. a) eurooppalaisuuden ja Euroopan yhteisen perinnén ja yhteisten arvojen tuntemusta
seké lisddmalla tietoisuutta unionin ja unionin jadsenvaltioiden sosiaalisesta, kulttuurisesta
Ja historiallisesta yhtenéisyydestéa ja monimuotoisuudesta (Neuvoston suositus 22.5.2018).

Kulttuurillista ja kielellista monimuotoisuutta on pyritty tuomaan EU:ssa esille monin tavoin.
Yksi selked merkki naiden arvojen edistamisesta on myds EU:n tunnuslause
“moninaisuudessaan yhtendinen”. Kulttuurin sekd kielellisen monimuotoisuuden
kunnioittaminen tulee ilmi jo EU:n perusoikeuskirjan artiklasta 22 seka Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 3 artiklasta (Euroopan unionin perusoikeuskirja (2000/C 364/01), artikla
22, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen konsolidoitu toisinto (C2012/326/01), artikla 3).
Lisaksi perusoikeuskirjan johdannossa painotetaan erikseen eurooppalaisten kansojen
kulttuurien kunnioittamista (Euroopan unionin perusoikeuskirja (2000/C 364/01)).
Neuvoston dokumenttien teksteissa eurooppalaisten kansojen kulttuurien suora
painottaminen oli kuitenkin huomattavasti vahaisempaa, kuin yleisen kulttuurillisen ja

kielellisen monimuotoisuuden esille tuominen.

Kulttuurikasvatus on nahty jo aikaisemmin yhteiskunnassa lisaavan suvaitsevasuutta, silla
kulttuurikasvatuksen tavoitteena on tehda toisenlaiset kulttuurit ihmisille tutuiksi (Suomen
Olympia-Akatemia 2016, 7). Tama voi tapahtua esimerkiksi taiteen kautta, johon voivat liittya
muun muassa musiikki ja elokuvat. Lisaksi kulttuurikasvatuksen avulla opetetaan ihmisille
asioita myOs heidan omasta kulttuuristaan (Suomen Olympia-Akatemia 2016, 7).
Kulttuurikasvatuksen tavoitteena on siis vahentaa erilaisia ennakkoluuloja ja tehda ihmisista
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suvaitsevaisempia (Suomen Olympia-Akatemia 2016, 7). Luultavasti tdman vuoksi
neuvosto painotti omassa suosituksessaan taman arvon kohdalla kulttuurin ja taiteen

opettamista ja sen kautta oppimista.

Kulttuurista ja kielellistd moninaisuutta voidaan edistaa myds opettamalla medianlukutaitoa.
Medianlukutaito on perinteisesti nahty auttavan valeuutisten tai propagandan
tunnistamisessa. Medianlukutaidolla on kuitenkin hyotya myos suvaitsevaisuuden
nakokulmasta, silla kriittisen medialukutaidon avulla ihmiset pystyvat muun muassa
ymmartamaan myos muiden ihmisten ja toisinajattelevien ideoita ja maailmankatsomusta.
Lisaksi ihmiset voivat oppia toisilta ihmisilta tai saada heilta ideoita medialukutaitonsa avulla.

(Tampereen yliopisto, tutkimuskeskus Comet 2023.)

Kielellisen ja kulttuurien moninaisuuden edistaminen arvona ei kuitenkaan tunnu jaavan
EU:ssa vain sanojen tasolle erilaisissa lainauksissa. EU:ssa on 24 virallista kielta ja unioni
pitaa tarkeana erilaisten kielten yllapitamista. Taman vuoksi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen konsolidoidussa toisinnossa mainitaan ja painotetaan jasenvaltioiden
kielten opettamista kouluissa ja kielten opetuksen leviamista (Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen konsolidoitu toisinto (C2012/326/01), artikla 165). EU pyrkii edistamaan
omalla toiminnallaan kieltenoppimista Euroopassa (Euroopan unioni C). Kieltenoppiminen
luo oppijoille erilaisia mahdollisuuksia, esimerkiksi tulevaisuuden tyoelamaa ajatellen ja
edesauttaa muiden kulttuurien ymmartamista. Kielitaito on myos tarked osa oppijan
identiteettia ja se auttaa oppijaa vahvistamaan my6s omaa kulttuuriperintéaan. (European
Commission D.) Neuvoston antamat paatelmat ovat siis linjassa myds komission nykyisen

linjan kanssa kielten tarkeydesta seka kulttuurillisen monimuotoisuuden edistamisesta.

Neuvoston kielellisen ja kulttuurillisen arvojen painottaminen ei kuitenkaan jaa ainoastaan
tavoitteiden asettamiseksi, vaan neuvoston paatelmissa tulee ilmi myos konkreettisia

kaytannon tavoitteita kyseisten arvojen edistamiseksi.

6¢) painottamalla liikkuvuuden etuja toisen asteen oppilaiston seké oppijoiden ja heidén
perheidensé keskuudessa (Neuvoston suositus 26.11.2018).
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Liikkuvuuden painottaminen toisen asteen opiskelijoille lisda varmasti heidan oppimistaan
kielellisesta ja kulttuurillisesta monimuotoisuudesta. Liikkuvuuden painottaminen tassa
yhteydessa johtuu siita, etta liikkuvuuden edistaminen on myos yksi EU:n koulutuksen
tavoitteista (Euroopan unioni B). Lisaksi liikkuvuus on yksi eurooppalaistumisen pehmean
ohjauskeinojen esimerkki, jonka avulla tuetaan hyvin Kkielellisen ja kulttuurillisen
monimuotoisuuden edistamista (Blomqvist 2007, 5, Kallo 2009, 7, 11, Lawn 2011, 260,
Moisio 2014, 14-16, Ollikainen 1999, 266-267, Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2020:25, 69-71). Tama johtuu siita, ettd vaihdon aikana oppija tuskin pystyy kayttamaan
omaa aidinkieltdédn. Oppija paasee siis kommunikoimaan ihan uudella kielelld seka
oppimaan uudesta kulttuurista asuessaan toisessa maassa toisen perheen luona. EU on

pyrkinyt tukemaan oppijoiden liikkuvuutta esimerkiksi Erasmus+ hankkeilla (Maailmalle.net).

Oppilaitosten liikkkuvuuteen liittyvat projektit ovat yleensa lyhyita, yleensa viikon mittaisia.
Viikon aikana oppijat paasevat tutustumaan kohdemaan kouluun seka asuman
kohdemaassa perheessa. Yleensa vierailu toistuu siten, ettda myohemmin kohdemaan
oppijat tulevat vastavierailulle. (Maailmalle.net.) Erilaisten liikkuvuusmuotojen edistaminen
tukee neuvoston tavoitetta kulttuurillisen seka kielellisen monimuotoisuuden edistamisesta

konkreettisesti.

Euroopan parlamentin paatéslauselmien suositusten tavoin myds neuvoston suosituksissa
seka paatelmissa arvot eivat esiintyneet yksinaan erilaisissa suosituksissa, vaan yhdessa

suosituksessa saattoi samanaikaisesti esiintya monia erilaisia arvoja.

7 i) jarjestelmaéllinen tuki keskeyttdmisvaarassa oleville oppijoille, mukaan lukien tutorointi,
neuvonta ja psykologinen apu sekd mahdollinen lisétuki oppijoille, joiden &idinkieli ei ole
opetuskieli (Neuvoston péételmét 15.12.2015).

10. Varmistamaan, etté kaikille oppijoille on tarjolla ammatinvalinnanohjausta ja
mahdollisuus valita joustavampia vaihtoehtoja ja ettd heidén saatavillaan on
yleissivistdvaa koulutusta vastaavaa korkealaatuista ammattikoulutusta ((Neuvoston
paatelméat 15.12.2015).

Ylla olevissa lainauksissa sekoittautuvat muun muassa oppijakeskeinen oppiminen, tasa-

arvo seka kielellisen moninaisuuden arvostaminen. Tama nakyy siina, etta erilaisille
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oppijoille jarjestetaan erilaista tukea seka ohjausta. Lisaksi neuvoston lainauksista kay ilmi,
ettda neuvosto tiedostaa eri aidinkielen puhujien kayvan samaa koulua. Neuvosto lisaa
kielellista moninaisuutta silla, etta opiskelijat paasevat oppimaan koulussa toista kielta,
mutta saavat edelleen tukea oman &idinkielensa oppimiseen. Aidinkielen tukeminen on
tarkeaa yksilon identiteetin kannalta. Tasa-arvo nakyy puolestaan lainauksissa siten, etta
kaikille oppijoille heidan taustastaan riippumatta on jarjestettava ammatinvalintaohjausta.
Lisaksi lainauksista on havaittavissa kerran neuvoston suosituksen osiossa mainittu
tyollisyyden edistaminen. Ammatinvalintaohjauksen saaminen edistda opiskelijoiden
tyollisyytta, silla siella pohditaan opinto-ohjaajan kanssa oppijan mahdollista tyduraa seka

lisdkoulutusta.

43



5. LOPS myotailee Euroopan unionin arvoja

Lukion opetussuunnitelman perusteiden 2019 yhteisesta osasta oli nahtavilla kaikkia
samoja arvoja, joita Euroopan unionin parlamentti ja neuvosto nostivat dokumenttien
suositusosioissaan esille jasenmaita kohtaan (Ks. alaluku 4.1., alaluku 4.2.). LOPS:n
yhteisesta osasta oli erotettavissa arvoina ihmisarvo ja ihmisoikeudet, oppijakeskeinen
oppiminen, tasa-arvo, kulttuurillisen ja kielellisen monimuotoisuuden edistaminen seka
sukupuolten tasa-arvo. Eniten LOPS:ssa korostettiin kulttuurillisen ja kielellisen
monimuotoisuuden edistamista, yhteensa 31 mainintaa ja vahiten sukupuolten tasa-arvoa,
yhteensa yhdeksan mainintaa. Sukupuolen tasa-arvossa oli kuitenkin hieman eroavaisuutta

parlamentin suosituksiin nahden.

Lukio-opetus edistédé yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa seké demokratiaa ja
hyvinvointia (Opetushallitus 2019:2a, 17).

Opiskelijaa ohjataan suhtautumaan eri oppiaineisiin ja valintoihin ilman sukupuoleen
sidottuja roolimalleja seké& suuntautumaan tulevaisuuteensa ja omiin pdédmaéaéariinsd avoimin
mielin (Opetushallitus 2019:2a, 22).

Sukupuolitietoisella ohjauksella luodaan tasavertaisia edellytyksié eri sukupuolten
sijoittumiselle jatko-opintoihin ja tybéelaméaén (Opetushallitus 2019:2a, 27).

LOPS:ssa korostettiin sukupuolten tasa-arvoa hyvin monessa eri kohdassa, kuten
sivunumeroista voidaan paatella. Huomionarvoista tassa kohdassa kuitenkin on se, ettei
LOPS:ssa tuotu selkeasti ilmi, tarkoitettiinko sukupuolten tasa-arvon korostamisella miesten
ja naisten tasa-arvoa. LOPS:n tekstikatkelmista ei voi paatella kuuluuko sukupuolten tasa-
arvoon ainoastaan miesten ja naisten korostaminen, vai otetaanko LOPS:ssa huomioon
sukupuolten kohdalla transsukupuolisuus, muunsukupuolisuus, intersukupuolisuus tai
sukupuolettomuus (Terveyden ja hyvinvoinninlaitos 2022). LOPS ei ole suomalaisen
yhteiskunnan juridinen dokumentti, vaan hallinnollinen asiakirja, joka ohjaa opetusta
yhteiskunnassa (Apple 1979; teoksessa Antikainen ym. 2021, 196). Mikali LOPS olisi ollut
juridinen dokumentti tutkija olisi voinut olettaa sukupuolten tasa-arvolla tarkoitettavan
miesten ja naisten tasa-arvoa, silla Suomessa juridisia sukupuolia on ainoastaan kaksi
edella mainittua (Terveyden ja hyvinvoinninlaitos 2022). Sukupuolten tasa-arvon maaritelma
jaa siis tutkijalle epaselvaksi. Parlamentin suosituksissa sukupuolten tasa-arvoa korostettiin

nimenomaan miesten ja naisten tasa-arvona. Erityisesti paatdslauselmien suosituksissa
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korostettiin naisten aseman parantamista sukupuolten tasa-arvon kohdalla (Ks. alaluku
4.1.).

LOPS:ssa ei mydskaan ollut mainintaa sukupuolten tasa-arvon kohdalla esimerkiksi opetus-
tai oppimateriaaleista. Parlamentin suosituksissa myds tassa kohdassa tuotiin esille
sukupuolten tasa-arvon  korostaminen ja edistdaminen. (Ks. alaluku 4.1.).
Opetusmateriaaleista LOPS:ssa ei ole mainintaa, silla materiaalien valintaa ei ohjata
valtakunnallisesti. Opettajat seka rehtorit valitsevat opetusmateriaalinsa eri kustantajien
valikoimasta, joiden katsovat parhaiten tukevan koulun sekd& opettajan asettamia

pedagogisia tavoitteita (Suomen Kustannusyhdistys 2022).

Materiaalien korostamisen lisaksi parlamentti nosti sukupuolten tasa-arvon kohdassa esille
myOs uravalintoihin liittyvat sukupuolistereotypiat erityisesti naisten nakokulmasta.
Parlamentti korosti lainauksissaan naisten mahdollisuuksien ja vapauksien turvaamista
uranvalintoihin liittyen (Ks. alaluku 4.1.). Uravalintoihin ja opiskeluihin liittyvat
sukupuolistereotypiat tulivat esille myos ylla mainituissa LOPS:n lainauksissa. Lainauksista
huomaa sen, ettd sukupuolistereotypiat eivat saa Suomessa vaikuttaa nuorten
tulevaisuuteen tai tydelamaan. Opinto-ohjauksessa pyritdan siis  olemaan
sukupuolineutraaleja ohjatessa ja keskusteltaessa nuorten tulevaisuuden suunnitelmista
esimerkiksi jatko-opintoja koskien. LOPS:ssa ei tdssakaan kohdassa erikseen mainita

liittyvatko uravalintoihin liittyvat stereotypiat miehiin, naisiin voi muihin sukupuoliin.

Huolestuttavia uutisia I10ytyy kuitenkin nykypaivana lukioiden sukupuolten tasa-arvosta. Ylen
artikkelin mukaan nimittain suomalaiset lukiot alkavat olla tyttdvaltaisia. Tama tarkoittaa sita,
ettd joissakin lukioissa poikia on opiskelijoina enda muutamia. Varsinkin suosituissa
lukioissa tilanne on poikien kannalta huolestuttava. Koko maassa lukioiden tilanne on se,
ettd 59 % lukion opiskelijoista on tyttdja. Poikien hakeutumista lukioon saattaa artikkelin
mukaan estaa se, ettd he suhtautuvat helpommin kouluun negatiivisesti. Lisaksi poikien
heikentynyt lukutaito saattaa vaikuttaa siihen, etta pojat jattavat hakeutumatta lukioon. (YLE
13.9.2022.) Pohdin, vaikuttaako koulujen tyttovaltaisuus siis siihen, ettei sukupuolta haluta
korostaa LOPS:ssa? LOPS pitaa siis ylla sukupuolten tasa-arvoon kohdistuvaa neutraalia
linjaa eikd halua korostaa teksteissaan mitaan sukupuolia. Pitaa kuitenkin muistaa, etta
LOPS ei vaikuta eri sukupuolten hakeutumiseen Ilukioon, vaan suurin vaikutus on

peruskoululla ja sieltd oppilaiden saamalla opinto-ohjauksella. Valitettavasti ennen lukiota
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oppilaiden saama opinto-ohjaus vaikuttaa olevan Suomessa myos ongelmissa. Ongelmat
johtuvat muun muassa oppivelvollisuuden laajentumisesta 18 ikavuoteen, rahoituksen

puutteesta seka patevien hakijoiden puutteesta (Ks. YLE 9.11.2021).

Sukupuolten tasa-arvoa enemman LOPS:ssa painottuivat neuvoston suosituksissakin esiin
noussut yleisempi maaritelma tasa-arvolle. Tasa-arvon maaritelmalla tarkoitan neuvoston
suosituksissa mainittua tasa-arvoa eli oppijan koulupaikka, sosioekonominen asema ja ika
eivat saa vaikuttaa negatiivisesti oppijan koulutukseen (Ks. alaluku 4.2., OAJ 2020).
LOPS:ssa painotettiin erityisesti opiskelijan sosioekonomista asemaa sekd opiskelijaan
littyvia ominaisuuksia, jotka eivat saa negatiivisesti vaikuttaa yksilon koulutukseen. Tasa-
arvoa painotettiin LOPS:ssa yhteisessa osassa myds oman kappaleen verran tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus (Opetushallitus 2019:2a, 22).

Opiskelijalla on oikeus saada tukea riippumatta siitd, mistéa syista oppimisvaikeudet
Johtuvat. Oppimisvaikeudet voivat johtua esimerkiksi luku- ja kirjoitusvaikeuksista,
matemaattisista tai tarkkaavuuden vaikeuksista, sairaudesta, vammasta tai
elédméntilanteesta. (Opetushallitus 2019:2a, 30.)

Arviointi ei kohdistu opiskelijan arvoihin, asenteisiin tai henkilbkohtaisiin ominaisuuksiin
(Opetushallitus 2019:2a, 46).

Oppimisen tuen tarpeet, kuten sairaudesta tai vammasta johtuvat haasteet, lukemisen tai
kirjoittamisen erityisvaikeus, maahanmuuttajien kielelliset vaikeudet sek& muut syyt, jotka
vaikeuttavat osaamisen osoittamista, tulee oftaa arvioinnissa huomioon siten, etta
opiskelijalla on mahdollisuus erityisjérjestelyihin ja vaihtoehtoisiin tapoihin osoittaa
osaamisensa (Opetushallitus 2019:2a, 46).

LOPS:ssa tasa-arvon kohdalla painotettiin erityisesti oppimisvaikeuksiin liittyvia kuten, luku-
ja kirjoitusvaikeuksia, elamantilanteen vaikeuksia, sairasteluja, vammoja, matemaattisia
tarkkaavuusongelmia, maahanmuuttajien kielellisia vaikeuksia seka mahdollisia muita syita.
Naiden syiden ei pitaisi vaikeuttaa opiskelijan koulutuspolkua, vaan tasa-arvon nimissa
naille opiskelijoille on tarjottava erityisjarjestelyja, vaihtoehtoisia tapoja osaamisensa
osoittamiseen seka tukea. LOPS:ssa korostetaan siis tasa-arvon kohdalla heikommassa
asemassa olevia opiskelijoita ja heidan tukemistaan. Valitettavasti nayttaa kuitenkin silta,
ettd Suomessa lapsen sosioekonominen asema vaikuttaa edelleen lapsen koulutuspolkuun
seka siina menestymiseen (Ks. esim. Valtioneuvosto 16.9.2021, Kansallinen koulutuksen
arviointikeskus  3.5.2022). Peruskoulu ei pysty saamaan umpeen oppilaiden

sosioekonomisesta asemasta johtuvia erovaisuuksia esimerkiksi luku-, Kirjoitus- seka
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laskutaidossa. Tama tarkoittaa siita, ettd oppilaat siirtyvat erilaisten oppimishaasteiden
kanssa muun muassa lukioon. (Kansallinen koulutuksen arviointikeskus 3.5.2022.)
Erilaisten opiskelijoiden tuen tarve ja oppimisvaikeuksien todenmukaisuus nakyy siis

selkeasti esille LOPS:n yhteisessa osassa.

Edella mainitut arvot tasa-arvoon liittyen nousivat esille myds neuvoston suosituksissa.
Molemmat nostivat erityisesti tasa-arvon edistamisen kohdalle lainauksissaan esille
maahanmuuttajien tukemisen koulutuksen saralla. Lahjakkaimpien opiskelijoiden
tukemisesta ei ollut mainintaa LOPS:ssa. Neuvosto nosti kuitenkin suosituksissaan esille

my0s lahjakkaat opiskelijat tasa-arvon kohdalla (Ks. alaluku 4.2.).

LOPS:ssa painotettin  heikommassa asemassa olevien opiskelijoiden lisdksi myds
arvioinnin merkitysta tasa-arvon perustana. Arviointi ei siis saa kohdistua opiskelijoiden
henkilokohtaisiin ominaisuuksiin, arvioihin tai asenteisiin. LOPS:ssa arviointiin liittyva
ohjeistus pohjautuu Opetushallituksen yleisempaan arvioinnin kuvaukseen, jonka mukaan
arvioitavina kohteina ovat ainoastaan opiskelijan oppiminen sekad osaaminen
opintojaksossa (Opetushallitus 2022 A). Lisaksi opintojaksossa arvioidaan opiskelijan
tietoja, taitoja ja tydskentelya (Opetushallitus 2022 A). Neuvoston suosituksissa tasa-arvon
kohdalla arviointiin ei niinkaan otettu kantaa, vaan suosituksissa kasiteltiin oppisisaltgja,

osallisuutta lisdavia jarjestelyja seka monimuotoisia oppimisymparistdja (Ks. alaluku 4.2.)

LOPS:ssa nousi esille myds parlamentin suosituksissa painotettu arvo koskien
ihmisoikeuksia ja ihmisarvoa. Kyseiset arvot nostettiin esille LOPS:n yleisessa osassa

monessa eri kohdassa.

Lukio-opetuksen perustana on eldmén ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen seké
ihmisarvon loukkaamattomuus. Lukio-opetus pohjautuu keskeisiin ihmisoikeussopimuksiin.
Opiskelija muodostaa lukioaikanaan jasentyneen kéasityksen perus- ja ihmisoikeuksien
taustalla olevista arvoista, keskeisista perus- ja ihmisoikeusnormeista seké néité oikeuksia
edistévista toimintatavoista. Lukio-opetus kehittda arvo-osaamista kannustamalla omien
arvojen syvélliseen pohdintaan seké késittelemaéllé julkilausuttujen arvojen ja todellisuuden
vélisia jannitteita. (Opetushallitus 2019:2a, 17.)

Opiskelija vahvistaa ihmisoikeuksien tuntemustaan ja toimijuuttaan ihmisoikeuksien,

yhdenvertaisuuden, oikeudenmukaisuuden ja eettisesti vastuullisten elintapojen
edistédmiseksi (Opetushallitus 2019:2a, 65).
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Ihmisoikeuksien kohdalla tulee ilmi LOPS:ssa muun muassa niiden loukkaamattomuus.
Tama sama ilmio tuli ilmi parlamentin suosituksissa, silla niissa korostettiin, ettei ketaan saa
loukata koulutuksen saralla uskonnon, vakaumuksen, vammaisuuden, ian tai seksuaalisen
suuntautumisen vuoksi (Ks. alaluku 4.1). Parlamentin suosituksissa annettiin konkreettisia
esimerkkeja ihmisarvon loukkaamattomuudesta esimerkiksi puhumalla uskonnosta,
vakaumuksesta, iasta, seksuaalisesta suuntautumisesta seka vammaisista ihmisista ja
heidan oikeuksistaan (Ks. alaluku 4.1.). LOPS:ssa ei kuitenkaan anneta konkreettisia
kaytannon esimerkkeja, mita ihmisarvon loukkaamattomuudella, yleisilla
ihmisoikeussopimuksilla tai ihmisoikeuksien tuntemuksen vahvistamisella tarkoitetaan.
LOPS:ssa luetellaan kuitenkin asioita, jotka liittyvat ihnmisoikeuksiin kuten yhdenvertaisuus
ja oikeudenmukaisuus. Konkreettisia esimerkkeja siita, miten oikeudenmukaisuus
LOPS:ssa ja koulumaailmassa pitaisi nakya ja miten se maaritelldaan ei kuitenkaan anneta.
Tama saattaa johtua siita, ettd Suomen perustuslaissa maaritellyt perusoikeudet tarjoavat
Suomessa asuville paremman suojan kuin kansainvaliset ihmisoikeussopimukset, jotka

suojaavat ihmisoikeuksia ja ihmisarvoa (lhmisoikeudet.net B 2022).

Kulttuurista ja kielellistd monimuotoisuutta tuotiin esille LOPS:ssa eniten. Tata samaa arvoa
korostettiin myds neuvoston antamissa suosituksissa. LOPS:ssa kulttuurista ja kielellista
monimuotoisuutta ja sen tarkeytta korostettiin eri kohdissa ja lisaksi kyseiselle arvolle oli
omistettu omia kappaleita dokumentin yhteisestda osasta kulttuurinen moninaisuus,
kielitietoisuus seka kansainvélinen osaaminen ja kieleen ja kulttuuriin liittyvia kysymyksiéa
(Opetushallitus 2019:2a, 22-23, 26, 41-44). Lisaksi laaja-alaisen osaamisen kohdalla
painotettiin myos globaalia- seka kulttuuriosaamista, johon heijastuivat kulttuurintuntemus
seka kansainvalisyyteen liittyvat valmiudet (Opetushallitus 2019:2a, 60, 64-65). Kulttuurisen
ja kielellisen monimuotoisuuden esille tuomiseen arvona kaytettiin siis paljon tilaa
LOPS:ssa. Tama voi johtua siitd, ettd LOPS:n tyéryhman muistiosta kavi ilmi

kansainvalisyyteen ja kulttuurien ymmartamiseen liittyva tarkea tehtava ja arvo.

[...] kun kasvetaan kansainvélisyyteen, toisten ihmisten ja toisenlaisten kulttuurien
ymmaértamiseen, se on myds térkedé rauhan
tyoté (Opetushallitus 10.1.2019).

Rauhantyon ja sen edistamisen vuoksi tarvittavaa kielellisen ja kulttuurillisen

monimuotoisuuden edistamista tuotiin LOPS:ssa esille muun muassa seuraavin lainauksin.
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Lukioaikana opiskelija kartuttaa ihmisté, kulttuureja, ympéristoéa ja yhteiskuntaa koskevaa
olennaista tietoa, osaamista ja toimijuutta (Opetushallitus 2019:2a, 16).

Lukiossa arvostetaan kulttuurista ja kielellistd moninaisuutta. Eri kielet, uskonnot ja
katsomukset elévét rinnakkain ja vuorovaikutuksessa keskenéén. Oppiva yhteisé
hybdyntééa maan kulttuuriperintéd, kansallis- ja vahemmistbkielid sekéd omaa ja ympériston
kulttuurista, kielellistd, uskonnollista ja katsomuksellista moninaisuutta. Yhteis6ssé
ymmadrretdan kielten keskeinen merkitys oppimisessa ja vuorovaikutuksessa seké
identiteettien rakentumisessa ja yhteiskuntaan sosiaalistumisessa. Jokaisella oppiaineella
on tapansa kayttaa kieltd, oma késitteisténsé ja omat tekstikdyténtonsa, jotka avaavat
kasiteltaviin ilmibihin eri ndkékulmia. Kielitietoisessa lukiossa kehitetdan opiskelijan
monikielistéd osaamista, joka koostuu tieteenalojen kielten, aidinkielten, niiden murteiden ja
rekistereiden sekd muiden kielten eritasoisesta hallinnasta. Lukiossa jokainen opettaja on
myds oppiaineensa tiedonalan kielen ja monilukutaidon opettaja. (Opetushallitus 2019:2a,
22-23.)

Opiskelijan kielelliset valmiudet sek& kulttuuritausta otetaan lukio-opetuksessa huomioon.
Jokaisen opiskelijan kieli- ja kulttuuri-identiteetteja tuetaan monipuolisesti. Opiskelijaa
ohjataan ymmértdmé&éan ja kunnioittamaan perustuslain mukaista oikeutta jokaisen omaan
kieleen ja kulttuuriin. Opiskelijaa ohjataan tiedostamaan omat kielelliset ja kulttuuriset
oikeutensa eri tilanteissa. (Opetushallitus 2019:2a, 41.)

Opiskelija syventéé tietojaan ja ymmaérrystdén omasta identiteetistdan seka lukioyhteisén
Ja yhteiskunnan moninaisuudesta, jossa erilaiset identiteetit, kielet, uskonnot ja
katsomukset eldvét rinnakkain ja vuorovaikutuksessa kesken&én. Opiskelija vahvistaa
kansainvélistd osaamistaan ja monilukutaitoaan hyddyntamélla kulttuurisesti ja kielellisesti
monimuotoisia verkostoja, medioita ja ldhdeaineistoja. Hdn saa kokemuksia opiskelusta,
yhteistydsté ja eettisestéa toimijuudesta erilaisia kansainvélisyyden toimintamuotoja ja
teknologiaympaéristéjéa hyédyntden. (Opetushallitus 2019:2a, 64-65.)

Kulttuurillista ja kielellistd monimuotoisuutta korostettiin vahvasti LOPS:n eri kohdissa.
Tama johtuu siita, ettd lukioiden perustehtavaan kuuluu muun muassa kansainvalisten
valmiuksien opettaminen opiskelijoille (Opetushallitus 2011:7, 3).
Kansainvalisyysvalmiuksilla edistetaan opiskelijoiden valmiuksia jatko-opintoihin seka
tydelamaan (Opetushallitus 2011:7, 4). Lisaksi erilaisten kielten ja kulttuurien oppiminen
voidaan nahda tyoryhmassa mainittuna rauhantyon edistamisenad. Kulttuurillisen ja
kielellisen monimuotoisuuden kohdalla painotetaan myds opiskelijoiden oikeuksia
kohdistuen eri kieliin mainitsemalla perustuslaki. Arvo noudatti siis neuvoston dokumenttien
suosituksia, jotka pohjautuvat EU:n perusoikeuskirjan 22 artiklaan seka Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 3 artiklaan (Euroopan unionin perusoikeuskirja (2000/C 364/01), artikla
22, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen konsolidoitu toisinto (C2012/326/01), artikla 3).
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LOPS:ssa korostetiin kulttuurillisen ja kielellisen monimuotoisuuden kohdalla erilaisia kielia
ja kulttuureja, kuten lainauksista tulee ilmi. LOPS:ssa korostettiin maan valtakulttuurin lisaksi
myos muita kulttuureja seka katsomuksia. Lisaksi kielen kohdalla korostettin maan
kansalliskielia seka vahemmistokielia. Lisaksi huomioitavaa LOPS:ssa oli se, etta siella
korostettiin erityisesti saamenkielta seka romaninkielta ja viittomakieltd eri kohdissa (Ks.
esim. Opetushallitus 2019:2a, 42-44). Neuvoston dokumenteissa kyseisia kielia ei suoraan
korostettu. LOPS:ssa kyseisten kielten korostaminen johtuu esimerkiksi saamen kielen
lainsdadanndllisestd asemasta Suomessa (Ks. esim. Saamen kielilaki 1086/2003) ja
romanin kielen uhanalaisuudesta (Oikeusministerid). Mielenkiintoista on myods, etta
kielellisen monimuotoisuuden kohdalla nostetaan esille eri oppialojen oma kieli ja sen
oppiminen seka opettaminen. Tata nakokulmaa kielellisesta monimuotoisuudesta ei tuotu

ollenkaan esiin neuvoston omissa suosituksissa,

Opiskelijaa ohjataan aktiiviseen ja suunnitelmalliseen kansainvéliseen toimintaan
hybédyntdméllé kotikansainvélisyytté ja kansainvélista liikkuvuutta. Kotikansainvélisyys
kasittéa esimerkiksi kansainvélisia vierailuja tai projekteja, jotka toteutetaan lukiossa, sen
ldhiympéristdssé tai virtuaaliteknologian avulla. Opiskelijaa kannustetaan my6s
osallistumaan omaehtoisesti tai lukion tarjonnan mukaisesti tutustumis- ja opintojaksoihin
tai vaihto-opiskeluun ulkomailla. (Opetushallitus 2019:2a, 26.)

Neuvoston suositusten tavoin LOPS:ssa annetaan konkreettisia kaytannén esimerkkeja
siitd, miten kielellista ja kulttuurista monimuotoisuutta voidaan tukea arvona. Tama sama
konkreettinen esimerkki eli oppijoiden ja opiskelijoiden liikkuvuuden tukeminen tuli esille
myos neuvoston suosituksissa (Ks. alaluku 4.2). LOPS:ssa opiskelijoiden liikkuvuuden
lisaksi nostetaan esille myos kotikansainvalisyyden merkitys kulttuurillisen ja kielellisen
monimuotoisuuden tukemisessa. Kotikansainvalisyydella tarkoitetaan siis opiskelijan
kotimaassa tapahtuvaa kansainvalistymista esimerkiksi kutsumalla kouluun kansainvalisia
vieraita tai kayttamalla opetuksessa vieraskielisia materiaaleja (Opetushallitus 2011:7, 5-7).
Kotikansainvalisyydessa on tasa-arvoon liittyva puoli, silla opiskelijoiden sosioekonominen
asema tai koulutuksen jarjestajan taloudellinen tilanne eivat esta kotikansainvalistymista.
Tama johtuu siita, etta esimerkiksi netissa on paljon ilmaista kotikansainvalisyyteen liittyvaa
materiaalia, joita opettajat voi halutessaan kayttda omassa opetuksessaan ja nain tukea

opiskelijoiden kansainvalisyytta. (Opetushallitus 2011:7, 4-7.)

Kielen ja kulttuurillisen monimuotoisuuden esiin nostaminen LOPS:ssa ei kuitenkaan ole

nayttanyt viela lisdavan kielten oppimista kouluissa. Pikemminkin tilanne suomalaisessa
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yhteiskunnassa on taysin painvastainen ja nayttaa silta, ettd opiskelijoiden eri kielten
osaaminen on heikkenemassa (YLE 26.9.2022). Vieraiden kielten opiskelu ei nimittain nayta
houkuttelevan opiskelijoita. Syita vieraiden kielten opiskelen heikkoon tilaan saattaa olla se,
ettei vieraiden kielten ryhmid voida perustaa kaikissa kouluissa johtuen
minimikokovaatimuksista. Lisaksi yliopistojen paasykoeuudistus kannustaa opiskelijoita
mieluummin valitsemaan pitkan matematiikan opiskelun, jolloin vieraiden kielten opiskeluun
ei valttamatta jaa aikaa. (YLE 26.9.2022). Erityisesti lyhyiden vieraiden kielten
opiskelijamaarat lukioissa ovat menneet alaspain, lyhyisiin vieraisiin kieliin voidaan lukea
esimerkiksi lukiossa aloitettu saksan kieli (YLE 27.1.2022).

Viimeisena parlamentti ja neuvosto painottivat suosituksissaan molemmat oppijakeskeista

oppimista. Tama sama arvo tuli esille myés LOPS:ssa.

Yksilbllista etenemisté, henkilbkohtaisia oppimispolkuja ja osaamisen kehittymisté voidaan
tukea tarjoamalla opiskelijalle mahdollisuuksia suorittaa opintoja myés verkko-opiskeluna
(Opetushallitus 2019:2a, 19).

Lukion opetuksen ja opiskelumenetelmien tarkoituksena on edistdéa opiskelijan aktiivista
tybskentelyéa ja yhteistyotaitojen kehittymisté. Opiskelijaa ohjataan suunnittelemaan
opiskeluaan, arvioimaan toiminta- ja tyoskentelytaitojaan seké otftamaan vastuuta omasta
oppimisestaan. Opiskelija kdyttdd monipuolisesti tieto- ja viestintdteknologiaa sekéa
itsendisessé etta yhteisollisessa tybskentelysséa. (Opetushallitus 2019:2a, 20.)

Yhteisoéllista ja yksilollistéd oppimista vahvistavia kdyténtoja kehitetdan suunnitelmallisesti.
Toiminta on opiskelijaléhtéista, ja se vahvistaa opiskelijan omaa kehitysté ja hyvinvointia
seké oppimista ja jaksamista. (Opetushallitus 2019:2a, 21.)

Oppimisen tukeminen ja ohjaaminen. Té&ta tehtavéaa toteuttaa opintojakson aikana
annettava palaute, formatiivinen arviointi. Palautteella kuvataan opiskelijan edistymista
Suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Se on térkeé osa opiskelijan ja opettajan
vuorovaikutusta. Opintojakson aikainen palaute seké lukio-opintojen aikainen, opettajan
tuella tehty itsearviointi ja vertaisarviointi auttavat opiskelijaa ymmértdméaéan omaa
oppimistaan, tunnistamaan vahvuuksiaan, korjaamaan virheitdén ja kehittdmééan
tyoskentelydan niin, ettd oppimiselle asetetut tavoitteet voivat toteutua. (Opetushallitus
2019:2a, 45.)

Parlamentin suositukset oppijakeskeisesta oppimisesta nakyvat konkreettisesti LOPS:ssa.
Parlamentti suositti raataloityja kursseja, innovatiivisia menetelmia seka vuorovaikutusta
opettajien ja opiskelijoiden valilla. Lisaksi parlamentin mukaan opiskelijoiden piti ottaa
aktiivista roolia omassa oppimisprosessissaan (Ks. alaluku 4.1.) Neuvoston mukaan

oppijakeskeisessa oppimisessa olisi hyva soveltaa erilaisia digitaalisia resursseja seka
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kayttdad monipuolisesti erilaisia arviointimenetelmia (Ks. alaluku 4.2.). Suomessakin on
otettu esimerkiksi Tampereella lukioissa kayttoon erilaisia nettikursseja. Kyseiset kurssit
tuova opiskelijoiden kouluelamaan lisaa joustavuutta ja saattavat lisata myos opintojen
monipuolisuutta. (Ks. YLE 6.9.2022.) Monipuolisuus toteutuu kuitenkin ainoastaan silloin,
jos nettikursseissa on mahdollisuus ottaa joitakin sellaisia kursseja, mita opiskelijalla ei ole

omassa lukiossaan saatavilla.

LOPS:ssa esiintyneet arvot oppijakeskeisen oppimisen kohdalla noudattelevat pitkalti siis
neuvoston ja parlamentin linjaa, jossa tuetaan yksilOllisia menetelmia ja raatalodityja
kursseja. Toisen lainauksen mukaisesti opiskelija ottaa aktiivista roolia omassa
oppimisessaan esimerkiksi tydskentelemalla itsenaisesti. Lisaksi formatiivinen arviointi
nostettiin esiin sekd neuvoston suosituksissa etta LOPS:ssa. Formatiivisella arvioinnilla
korostetaan opettajan antaman palautteen tarkeytta (Opetushallitus 2022 B). Arvioinnissa
korostuvat myOs opettajan ja opiskelijan valinen vuorovaikutus. Formatiivista arviointia ei
nimittain anneta vaan opintojakson lopuksi. Formatiivisella arvioinnilla autetaan opiskelijaa
omassa henkilokohtaisessa oppimisessaan eteenpain, kuten neuvoston suosituksista ja ylla

olevasta lainauksesta kay hyvin ilmi (Ks. alaluku 4.2.).

Edellisten perustelujen ja lainauksien pohjalta nayttaisi silta, etta parlamentin ja neuvoston
suosituksista esille nousevat arvot nakyvat meilld sellaisenaan ja suoraan
lukiokoulutuksessa. Voidaanko siis todeta, etta unionin suosituksissa esitetyt arvot nakyvat
siis selkeasti suomalaisessa opetussuunnitelmassa ja arvot ovat |ahtdisin unionin
suosituksista? Enta voidaanko sanoa, etta Euroopan unionin pehmeat keinot nayttavat siis
varsin tehokkaalta koulutuksen ohjausvalineeltda ja ettd Suomi on sitoutunut yhteisiin
eurooppalaisiin arvoihin koskien koulutuspolitikkaa? Tassa kohtaa pitda kuitenkin pitaa
mielessa teoriaosassa esitetty koulutuspolitikan mutkikkuus seka unionin valta liittyen
koulutuspolitikkaan. Lyhyesti sanottuna koulutuspolitikka on monipolvista ja sen
tekemiseen osallistuu monia eri tahoja (Ala-Vahala ym. 2021, 180-182, 198). Taman vuoksi
on hankalaa ja vaikeaa tunnistaa suosituksien pohjalta tehdyt kansalliset toimenpiteet.
Suomalaiset asiantuntijat ovat huomanneet muun muassa korkeakoulupolitikan saralla,
ettei unionin toimielinten pehmeasta saantelysta ole ollut meille hyotya. Myos muissa
jasenmaissa on ollut samansuuntaisia kokemuksia unionin pehmean saantelyn

hyodyttomyydesta puhuttaessa korkeakouluista. (Ala-Vahala ym. 2021, 180-183.)
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Unionin suosituksista nousseet arvot sukupuolten tasa-arvo, ihmisarvo ja ihmisoikeudet,
oppijakeskeinen oppiminen, tasa-arvo seké kulttuurillisen ja kielellisen monimuotoisuuden
edistdminen ovat myos nahtavilla suosituksia aikaisemmin tulleessa Lukion

opetussuunnitelmanperusteissa 2015 yleisessa osassa (Opetushallitus 2015:48, 9-39).

Unionin suosituksien mukaiset arvot ovat siis tulleet ilmi jo suomalaisessa
lukiokoulutuksessa ennen tutkimieni suositusten ilmestymista unionin toimielimissa.
Huomionarvoista on kuitenkin se, etta en tutkinut unionin suosituksia ennen vuotta 2015 tai
LOPS 2015 tehneen tyéryhman muistioita. Voi siis olla hyvinkin mahdollista, etta arvot voivat
olla lahtdisin Euroopan unionin toimielinten aikaisemmin tekemista dokumenteista.
LOPS:ssa esiintyvien arvojen lahtokohtien selvittdamiseksi vaadittaisiin kuitenkin erillinen

tutkimus.

LOPS 2019 tyétyhman muistioista kay ilmi, ettd uuden LOPS:n teossa otettiin huomioon
vuoden 2015 LOPS:ssa mainittuja asioita. Uutena asiana LOPS 2019 on kuitenkin nostettu
tasa-arvo ja yhdenvertaisuus puhuttaessa laaja-alaisen osaamisen tavoitteista. Tama asia

kay ilmi LOPS 2019 ohjausryhman muistioista.

Oppimiskésitystéa koskeva teksti on laadittu nykyisten vuoden 2015 lukion
opetussuunnitelman perusteiden tekstin pohjalta. Se perustuu tutkimukseen ja se on
saanut vaikutteita myds perusopetukseen laaditusta ja tuolloin paljon pohditusta
oppimiskéasityksen kuvauksesta [...]. (Opetushallitus 10.1.2019, 3.)

L&htékohtana on vuoden 2015 perusteteksti. Sité uusittaessa otetaan huomioon
muuttuneet sdénnbkset ja elokuussa 2018 tehdystéa kyselysta saatu palaute. Liséksi
tekstiin on tehty "inhimillistdmistd". Tekstissg otetaan huomioon laaja-alainen osaaminen,
Ja tekstiin on tarkoitus nostaa uutena teemana tasa-arvo ja yhdenvertaisuus. Uuteen
teemaan liittyen keskustelussa tulivat esille tasa-arvo ja
yhdenvertaisuussuunnitelmat, jotka voidaan liittda opetussuunnitelmaan tai ne voivat olla
erillisind. (Opetushallitus 28.2.2019, 4.)

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus liitettin LOPS 2019 mukaan osana laaja-alaista osaamista
(Opetushallitus 2019:2a, 60). Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden korostaminen ei ollut LOPS
2019 mikaan taysin uusi keksintd, silla tasa-arvoa korostettiin jo LOPS 2015 aikana.
Esimerkiksi sukupuolten tasa-arvoa korostettiin vuonna 2015, tosin ainoastaan kolme kertaa
koko Lukion opetussuunnitelman perusteiden 2015 yleisessa osassa. Yksi naista
sukupuolten tasa-arvon viittauksista pohjautui lisaksi lakiin naisten ja miesten valisesta tasa-

arvosta (Ks. Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta 609/1986). Nykyisessa LOPS
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2019 yhteisessa osassa tasa-arvoa ja sukupuolten tasa-arvoa arvona painotetaan

huomattavasti enemman.

LOPS 2015 viittauksien lisdksi lukion opetussuunnitelman perusteiden valmistelutyon
ohjausryhmien kokouksien muistioista 10ytyy viittauksia Agenda 2030 eli kestavan
kehityksen ohjelmaan. Muihin ylikansallisiin instituutioihin tai toimielimiin, kuten neuvoston

tai parlamentin antamiin suosituksiin ei tydryhman muistioissa ole viittauksia.

[...] Agenda2030 on nyt voimassa ja Suomi on sitoutunut siihen.
Keskustelussa tuotiin esille, ettd Agenda2030 tuo paljon velvoitteita ja siiné on
monta ndkbkulmaa, ei pelkéstdan ympadristéasia. (Opetushallitus 28.2.2019, 2.)

Ohjausryhman muistioista kay lisaksi ilmi my6s arvojen hidas muuttuminen puhuttaessa
lukiokoulutuksen tehtavasta, arvoperustasta, opetukset yleisista tavoitteista ja laaja-

alaisesta osaamisesta LOPS:n yhteisessa osassa.

Lukiokoulutuksen arvoperusta -luvun tekstié pidettiin elokuun palautteessa hyvéna.
Lukuun on pohdinnassa pienté péivitysta, vaikka lahtékohtaisesti arvot eivat muutu
nopeasti [...]. (Opetushallitus 28.2.2019, 2.)

Arvot ja normit muuttuvat yhteiskunnassa hitaasti ja niista tehdaan aina erilaisia tulkintoja
rippuen yhteiskunnassa vallitsevasta tilanteesta (Tuominen 2022, 25). Arvojen
luonteenomainen pysyvyys seka niiden hidas muuttuminen saattaa olla yksi syy sille, miksi
vuoden 2015 seka vuoden 2019 LOPS:ssa esiintyvat samat arvot. LOPS:en valissa ei
kuitenkaan ole kuin nelja vuotta eroa. LOPS 2015 otettiin nimittain kayttédén vuonna 2016 ja
vuoden 2019 LOPS otettiin kayttdodn vuonna 2020. Viimeisimpana lukiokoulutuksesta
puhuttaessa pitda ottaa huomioon se, ettd Ilukiokoulutusta ohjailevat erilaisten
kansainvalisten suositusten sekd LOPS:n lisaksi erilaiset lait, jotka omalta osaltaan
sisaltavat erilaisia arvoja (Ks. esim. Lukiolaki 714/2018). Lisdksi koulutus on hyvin altis

taloudellisille vaikutteille (Tuominen 9.5.2014, Tervasmaki & Tomperi 2018).
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6. Johtopaatokset

Tutkielmassa tarkasteltiin Euroopan unionin parlamentin paatoslauselmien seka neuvoston
paatelmien ja suositusten suositusosioissa ilmenneita arvoja. Suositukset kohdistuivat
unionin jasenmaille. Euroopan unionin dokumenttien arvoja verrattiin tutkielmassa Lukion
opetussuunnitelman perusteiden 2019 yhteiseen osaan. Tutkielman tavoitteena olisi saada
vastaukset esitettyihin tutkimuskysymyksiin eli mita arvoja neuvoston paatelmien ja
suositusten seka parlamentin paatdslauselmien suositusosiossa jasenmaille nousee esille?

Miten nama arvot nakyvat lukion opetussuunnitelman perusteiden yhteisessa osassa?

Vastauksien esiin saamiseksi tutkielmassa kaytettiin apuna deduktiivista sisalldonanalyysia.
Taman menetelman avulla pystyin  myds testaamaan tutkimukseni teoriaa el
eurooppalaistumista, Euroopan unionin arvoja seka Euroopan unionin valtaa koulutuksessa.
Menetelman ja teorian avulla sain tutkimistani dokumenteista esille arvoja sisaltavia lauseita
seka virkkeita. Arvojen loytamisen jalkeen kategorisoin arvot omaan tiedostoon. Taman
avulla sain selville, mitd arvoja dokumenteista nousi esille eniten ja pystyin sen jalkeen
vastaamaan johdannossa esittamiin tutkimuskysymyksiin. Arvot rajautuivat siten, etta
keskityin analyysissani kolmeen parlamentin ja kolmeen neuvoston dokumenteista
nousseeseen arvoon. Naita tutkimiani arvoja esiintyi dokumenteissa eniten ja lisaksi ne

olivat tutkielmani kannalta kiinnostavimpia.

Parlamentin paatéslauselmien suositusosioista nousivat esille sukupuolten tasa-arvo,
ihmisarvo ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen seka oppijakeskeinen oppiminen. Parlamentti
painotti tasa-arvon kohdalla erityisesti miesten ja naisten valista tasa-arvoa. Miesten ja
naisten sukupuolten tasa-arvon kohdalla parlamentti keskittyi viela erityisesti naisten tasa-
arvon esiin tuomiseen ja naissukupuolen tukemiseen suosituksissaan. Naisten tukeminen
saattoi johtua siita, ettd kaikissa jasenmaissa sukupuolten tasa-arvo miesten ja naisten
kohdalla ei toteudu samalla tavalla. Unioni haluaa siis luultavasti nostaa esille tata arvoa
tukemalla epakohtien parantamista eri jasenmaissa ja saada jasenmaat tydoskentelemaan
yhdessa arvon edistamiseksi. Tahan toki tarvitaan poliittista tahtoa, jota ei valttamatta |6ydy
kaikista jasenmaista. Huomionarvoista sukupuolten tasa-arvon kohdalla on myos se, etta
dokumenteissa ei  mainittu  muita  sukupuolia, kuten transsukupuolisuutta,

muunsukupuolisuutta, intersukupuolisuutta tai sukupuolettomuutta. Mainitsin aikaisemmin,
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ettd dokumentit olivat virallisia ja kdannetty Suomeksi. Tama vaikuttaa sukupuolten tasa-
arvon maaritelmaan virallisissa dokumenteissa. Toisaalta naisten ja miesten sukupuolten
tasa-arvon kohdalla on viela paljon tekemista, joten parlamentti ei valttamatta ole ehtinyt
miettia vahemmistdon kuuluvia sukupuolia. Arvojen esiintuomiseen vaikuttaa myos
poliittinen tahtotila, yhteiskunta, historia ja erilaiset toimijat. Tasta heraakin kysymys, milloin
poliittinen tahtotila ja ilmapiiri parlamentissa edesauttavat myos sukupuolivahemmistojen
esiintuomista koulutusta koskevissa dokumenteissa? Vai vaikeuttaako vahemmistojen
saama huono kohtelua joissakin jasenmaissa esimerkiksi Puolassa ylikansallisen poliittisen

tahtotilan syntymista?

Parlamentin dokumenteista nousi esille toiseksi eniten ihmisarvon ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen. Taman arvon kohdalla parlamentti painotti erityisesti sita, ettd ketaan
ihmista ei saan syrjia uskonnon, vakaumuksen, vammaisuuden, ian tai seksuaalisen
suuntautumisen vuoksi. Kyseinen parlamentin dokumenteista noussut arvo noudatteli
pitkalti Euroopan unionin sopimuksissa esiin noussutta kasitysta ihmisarvon seka

ihmisoikeuksien kunnioittamisesta.

Viimeisena parlamentti korosti oppijakeskeista oppimista. Oppijakeskeinen oppiminen on
termina hyvin Kiistelty tutkimuksissa, eivatka tutkijat ole pystyneet antamaan arvolle yhta
yksiselitteistd maaritelmaa. Parlamentti nosti kuitenkin esiin taman arvon kohdalla
oppijakeskeiseen oppimiseen kuuluvia erilaisia maaritelmia, kuten oppijakeskeiset
opetusmenetelmat ja oppijoiden pohjatietojen huomioimisen opetuksessa. Lyhyesti
sanottuna parlamentin mielesta oppimisesta piti tehda yksilokeskeista eli jokaiselle oppijalle

oli haettava oppimisessa yksilda tukevia ratkaisuja.

Neuvoston paatelmista ja suosituksista nousivat myos esille samat arvot kuin parlamentinkin
paatoslauselmien suosituksista eli oppijakeskeinen oppiminen seka tasa-arvo.
Oppijakeskeisen oppimisen kohdalla neuvoston suositukset noudattelivat pitkalti
parlamentin antamia suosituksia kyseisesta arvosta eli oppijoille piti tarjota oppijakeskeisia
opetus- ja oppimismuotoja. Tahan saattaa vaikuttaa jo aikaisemmin mainittu kasitteen
maarittelyn vaikeus, jonka vuoksi unionin eri toimielimet noudattelevat arvon kohdalla

samanlaista tulkintaa ja maaritelmaa.
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Tasa-arvon kohdalla neuvoston suositukset erosivat parlamentin antamista suosituksista.
Neuvosto ei nimittain painottanut tasa-arvon kohdalla sukupuolten tasa-arvoa, vaan tasa-
arvo nakyi siina, ettei oppijan ika, koulupaikka tai sosioekonominen asema saanut vaikuttaa
hanen koulutuspalveluihinsa tai asioihin, joita oppilaitoksessa kasitellaan. Neuvoston
maaritelma tasa-arvosta noudatti pitkalle myos OAJ:n (2020) Suomessa esittamaa
maaritelmaa tasa-arvolle. Tasa-arvo |0ytyy lisaksi myos mainittuna Euroopan unionin

sopimuksissa.

Kolmantena arvona neuvoston dokumenteista nousi viela esille kielellisen ja kulttuurillisen
monimuotoisuuden tukeminen. Tallda arvolla neuvosto toi esille, kuinka esimerkiksi
medianlukutaidon opettaminen ja oppijoiden liikkkuvuuden tukeminen tukevat tata arvoa.
Lisaksi taman arvon opettamisella kouluissa tuetaan oppijoiden kasvamista
suvaitsevaisemmiksi kansalaisiksi. Tama arvo noudattelee hyvin vahvasti unionin
iskulauseen "moninaisuudessaan yhtenainen” henkea seka ideaa. Lisaksi tana paivana
arvon merkitys on luultavasti vahvemmassa kasvussa unionin dokumenteissa kuin
aikaisemmin johtuen Euroopassa riehuvasta sodasta. Asian tarkistaminen vaatisi kuitenkin
uutta tutkimusta uudemmista unionin toimielinten tuottamista koulutusta koskevista

dokumenteista.

Edelld mainittujen arvojen esiin nouseminen dokumenteista ei tullut tutkielmaa tehdessa
yllatyksena. Tama johtuu siita, ettd esiin nousseet arvot ovat hyvin yleismaailmallisia ja
kyseiset arvot ovat mainittu esimerkiksi Euroopan perusoikeuskirjassa (C2012/326/01) ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen konsolidoidussa versiossa
(C2012/326/01). Lisaksi nykyisetkin Euroopan unionin koulutuksen tavoitteet tukevat
dokumenteista nousseiden arvojen toteutumista. Unioni on pyrkinyt ajamaan tutkielmassa
ilmenneita arvoja aikaisemmin historiassa muun muassa unionin ulkosuhteissa seka unionin
sisalla. Ei siis ole yllatys, etta arvot esiintyvat myos koulutusta koskevissa dokumenteissa.
Arvojen ajaminen ei ole kuitenkaan ollut unionille helppoa, silla arvoja on haastettu seka

unionin ulkopuolelta seka unionin sisalta.

Unionin ajamista arvoista puhuttaessa on hyva huomioida myos se, arvot ja niita ajavat
etujarjestot, poliitikot jne. suhtautuvat luultavasti myonteisesti unioniin. Kielteisesti unioniin
suhtautuvien ihmisten arvomaailma ei nay unionin toimielimien dokumenttien esittamissa

arvoissa. Toisaalta kielteisesti unioniin sekda sen arvoihin suhtautuvien jasenmaiden
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vastustus nakyy siina, etteivat he kunnioita ja toimi unionin arvojen mukaisesti. Nain on
tapahtunut esimerkiksi Puolassa ja Unkarissa. Jasenmaiden negatiivinen ja kielteinen

suhtautuminen unionin arvoihin haastaa unionin asemaa arvojohtajana.

Unionin dokumenteissa nousseet arvot nousivat tutkielmassani esille myos LOPS 2019
yhteisessa osassa, mutta arvojen valilla oli jonkun verran eroavaisuuksia. Sukupuolten tasa-
arvon kohdalla LOPS:ssa ei erikseen mainittu tarkoitettiinko kyseisella arvolla miesten ja
naisten tasa-arvoa, vai koskiko tasa-arvo kaikkia sukupuolia. Dokumentin teksteista ei siis
selvinnyt otettinko LOPS:ssa huomioon jo aikaisemmin mainitut sukupuolivahemmistot.
LOPS ei ole suomalaisen yhteiskunnan juridinen dokumentti, vaan hallinnollinen asiakirja.
Taman vuoksi sukupuolten tasa-arvon maaritelma jaa tutkielman tekijalle avoimeksi.
Mielenkiintoista on  kuitenkin  uutisoinnissa esiin  noussut huomio lukioiden
tyttdvaltaisuudesta. Tama saa pohtimaan kysymysta, vaikuttaako koulujen tyttovaltaisuus
siis siihen, ettei sukupuolten tasa-arvoa, ainakaan miesten ja naisten valista haluta korostaa
LOPS:ssa? Toisaalta taman ei pitaisi valttamatta vaikuttaa sukupuolivahemmistéjen esiin

nostamiseen kyseisessa asiakirjassa.

LOPS:sta nousi esille mydés OAJ:n (2020) maaritelma tasa-arvolle. Samaa maaritelmaa
noudatettin myo0s neuvoston dokumenteissa puhuttaessa tasa-arvosta. Taman arvon
kohdalla LOPS:ssa painotettiin erityisesti heikommassa asemassa olevien oppijoiden tasa-
arvoa ja heidan tukemistaan. Heikompien oppijoiden esille nousu taman arvon kohdalla
saattaa johtua siitd, ettd Suomessa lapsien kotitaustoista johtuvia eroja ei saada
peruskouluissa kurottua umpeen. Tama tarkoittaa sita, etta toiselle asteelle siirtyy oppijoita,
joilla on erilaisia oppimiseen liittyvia vaikeuksia. Suomen koulutuspolitiikan tasa-arvokehitys
on vaarassa ja jatkossakin kehitysta haastavat jo ylikansalliset arvot ja vaikutteet, jotka

keskittyvat yksilollistymisen korostamiseen tasa-arvon sijaan.

Lisdksi LOPS:sta nousi esille myos ihmisarvon ja ihmisoikeuksien painottaminen.
Parlamentin suosituksissa taman arvon kohdalla tuotiin esiin erityisesti syrjinnén estaminen.
LOPS:ssa painotettin hieman samaa asiaa eli ihmisoikeuksien loukkaamattomuutta,
ihmisoikeuksien tuntemusta seka vahvistamista. Konkreettisia esimerkkeja, miten naita
asioita lukioissa ajetaan ei LOPS:ssa esitetty. Syyna konkretian puuttumiseen saattaa olla

se, ettd Suomen perustuslaissa maaritellyt perusoikeudet tarjoavat Suomessa asuville
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paremman suojan kuin kansainvaliset ihmisoikeussopimukset, jotka suojaavat

ihmisoikeuksia ja ihmisarvoa.

Viimeisimpana ja eniten LOPS:ssa painotettin kulttuurillisen seka kielellisen
monimuotoisuuden edistamista. Taman arvon suuri painottaminen 1api LOPS:n yhteisen
osuuden johtuu luultavasti siitd, ettd Opetushallituksen (2011:7, 3) mukaan lukioiden
perustehtavaan kuuluu muun muassa kansainvalisten valmiuksien opettaminen
opiskelijoille. Kansainvalisyyteen liittyvat valmiudet ovat tarkeita nuorten tulevaisuuden
kannalta mietittaessa yha globalisoituvaa maailmaa. Valitettavasti kuitenkin kielellisen
monimuotoisuuden edistaminen ei ole sujunut toivotulla tavalla. Tahan kehitykseen on
monia syitd. YLE:n (26.9.2022, 27.1.2022) artikkelien mukaan lyhyissa vieraissa kielissa ei
nimittain aina saada jokaisessa lukiossa muodostettua opetusryhmia ja paasykoeuudistus

on vahentanyt vieraiden kielten opiskelijoiden maaraa.

Tutkielman perusteella voisi sanoa, etta unionin dokumenttien arvot nakyvat selkeasti LOPS
2019 yhteisessa osassa. Lisaksi vallassa ovat viela luultavasti unioniin myodnteisesti
suhtautuvien ihmisten, eturyhmien ja toimielimien ajamat arvot. Tata vaitetta tukee myos
tutkija Siljander (2014, 167), sillda han toteaa valtakulttuurin ja vallassa olevien ihmisten
maarittelevan opetussuunnitelmien sisaltdja. Tasta heraakin kysymys, olisivatko unionin
toimielinten arvot nousseet esille LOPS:ssa, mikali opetussuunnitelmassa ja sen
tekemisessa olisi otettu huomioon suomalaisessa yhteiskunnassa olevien vahemmistojen

ja unioniin kriittisesti suhtautuvien aanet?

Tarkemman katsauksen perusteella ei voida kuitenkaan sanoa, ettda LOPS:n arvot
pohjautuvat unionin dokumenteista tulleisiin arvoihin. Tama johtuu siita, etta tutkimissani
unionin suosituksissa esitetyt arvot eivat ole juridisesti sitovia, vaan ne on tarkoitettu
jasenmaille enemmankin ohjeeksi. Unioni ei myoskaan pysty antamaan koulutuksen saralla
jasenmaita juridisesti sitovia tavoitteita, silla koulutus kuuluu jasenmaiden toimivaltaan.
Unioni pystyy kuitenkin pehmeiden ohjauskeinojen, esimerkiksi ohjeistuksien tai suositusten
avulla edistamaan omia arvojaan koulutuspolitikassa. Arvojen menestyksekas
saavuttaminen riippuu siitd, kuinka paljon jasenmaat ovat valmiita panostamaan arvojen
toteuttamiseen omassa jasenmaassaan. Tahan liittyy kiintedsti jasenmaissa vallitseva
poliittinen tahtotila, rahalliset kysymykset, jasenmaiden historia seka yhteiskunnallinen

tilanne kussakin jasenmaassa.
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Sain tutkielmani aikana kasiini myés LOPS 2019 tehneen tyoéryhman muistiot. Nama
dokumentit tukevat aikaisempaa vaitetta, etta EU:n toimielimet ja niiden tekemat dokumentit
eivat ole vaikuttaneet LOPS 2019 yhteiseen osaan. Nimittain EU:n toimielimista seka niiden
tuottamista dokumenteista ei ole tyoryhman muistioissa mitdéan mainintaan. Sen sijaan
LOPS 2015 nayttaa vaikuttaneen LOPS 2019 arvomaailmaan, silla LOPS 2015 yleisessa
osassa oli havaittavissa samoja arvoja kuin LOPS 2019 yhteisessa osassa. Myds LOPS
2019 tehneen tyoryhman muistioissa on viittauksia LOPS 2015. Lainauksista on nahtavilla,
etta LOPS 2019 otettiin vaikutteita esimerkiksi aikaisemman opetussuunnitelman
oppimiskasityksesta. Huomioitavaa on kuitenkin se, ettd vaikka molemmissa lukion
opetussuunnitelmien perusteissa oli esilla samoja arvoja, kasvoi tutkielmassa nousseiden

arvojeni painotus huomattavasti vuoden 2019 LOPS:ssa verrattuna vuoden 2015 LOPS:n.

Tydryhman muistioista kavi myos ilmi, etta suomalainen koulutus on altis myos
ylikansallisille vaikutteille, vaikka EU:n vaikutteista ei tydoryhman muistiossa ollut mainintaa.
Tyoryhman muistioista 10ytyy nimittain yllattavasi maininta kestavan kehityksen ohjelmasta.
Tasta ohjelmasta tyoryhma oli ottanut vaikutteita muistioiden perusteella suunnitellessaan
uutta opetussuunnitelmaa. Mielenkiintoista oli, ettd muista ylikansallisista organisaatioista
tai kansainvalisista tutkimuksista seka vertailuista, kuten esimerkiksi YK:sta, OECD:sta tai

PISA-tutkimuksesta ei muistioissa ollut minkaanlaista mainintaa.

Koulutukseen vaikuttavat lisaksi erilaisten dokumenttien ja kansainvalisten organisaatioiden
ja tutkimuksien lisaksi kyseisessa yhteiskunnassa vallassa olevat ihmiset. Erilaiset toimijat
ja eturyhmat saattavat pyrkivat ajamaan erilaisia arvoja lapi koulutuksen kautta. Arvojen
menestyksellinen ajaminen koulutuspolitikan kaytantodon tarkoittaa sita, ettd naiden
toimijoiden ja eturyhmien pitaa olla yhteiskunnassa hallitsevassa asemassa. Tutkielmassa
mainittiin aikaisemmin, etteivat yhteiskunnassa aliedustettujen aanet paase kuuluviin
koulutuspolitikassa. Huomioitavaa on kuitenkin se, etteivat hallitsevat toimijat tai eturyhmat
aina tietoisesti aja joitakin tiettyja arvoja, vaan arvojen ajaminen saattaa olla myods

tiedostamatonta.

Kaikkien aikaisempien tekijoiden lisaksi koulutukseen vaikuttaa viela talous ja erityisesti
yhteiskuntien tavoittelema kilpailukykyinen talous. Opetussuunnitelmilla on myds erilaisia

sidoksia ymparoivaan yhteiskuntaan seka historiaan ja politikkaan. Opetussuunnitelmissa
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esiintyneet arvot heijastelevat siis kyseisen ajan yhteiskunnallista tilannetta. Taman vuoksi
opetussuunnitelmat muuttuvat ajansaatossa ja ne heijastelevat aina sen hetkisen

yhteiskunnan ja globaalin maailman tilannetta.

Yhteenvetona voin tutkielmani perusteella sanoa, etta LOPS 2019 oli havaittavissa samoja
arvoja kuin neuvoston paatelmien ja suositusten seka parlamentin paatoslauselmien
suositusosioissa. En voi kuitenkaan tutkielmani perusteella sano, etta LOPS:ssa nakyneet
arvot olisivat l|ahtéisin unionin toimielinten tekemistd dokumenteista. LOPS:ssa
esiintyneiden arvojen lahtdkohtien selvittdmiseksi tarvittaisiin uutta ja kattavampaa
tutkimusta arvojen synnysta. Ehdotankin seuraaville tutkijoille arvojen historiallisen
katsauksen tai selvityksen tekemista. Saisiko esimerkiksi vuoden 2015 LOPS:n tyéryhman
muistioista selville arvojen alkuperan? Tai tutkija voisi lahtea selvittamaan koko suomalaisen
koulutushistorian arvomaailman syntya ja lahtopistetta tekemalla kattavan historiallisen

arvokatsauksen koskien suomalaista lukiokoulutusta.
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