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Arja Haapakorpi & Marjo Ylhdinen

ILO 100 vuotta suomalaisin silmin:
Presidentti Tarja Halosen ja
professori Ulla Liukkusen haastattelu

Presidentti Tarja Halosen ja professori Ulla Liukkusen haastattelu valottaa ILO:n
tyoskentelyd kansainvalisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Halonen ja Liukkunen
ovat yhdessa toimittaneet ILO:n 100-vuotisjuhlateoksen International Labour
Organization and Global Social Governance (2020). Teos syntyi Helsingin yliopistossa
jarjestetyn ILO:n satavuotisseminaarin paapuhujien puheenvuoroista. Sen artikke-
leissa kasitellddn muun muassa kansainvalisten tydelamadn standardien kehitysta
sekad kansainvalisen oikeuden jdrjestelmda ja ILO:n roolia niissa.

Tarja Halonen toimi presidenttikaudellaan Kansainvalisen tydjarjeston ILO:n
asettaman Globalisaation sosiaalisen ulottuvuuden maailmankomission rinnak-
kaispuheenjohtajana Tansanian presidentti Benjamin Mkapan kanssa vuosina
2002-2004. Presidentti Halosen kddenjalki ndkyi ryhman tyoskentelyssa, ja ”sddl -
linen tyd” (decent work) hyvdksyttiin ILO:ssa yhdeksi kestdavan kehityksen tavoit-
teeksi. Sddllinen tyo liitettiin YK:n Kestdvan kehityksen tavoiteohjelmaan (Agenda
2030), joka tahtad daarimmaisen koyhyyden poistamiseen sekd kestavaan kehitykseen,
jossa otetaan tasavertaisesti huomioon ympadristo, talous ja ihminen. Helsingin
yliopiston tyooikeuden ja kansainvalisen yksityisoikeuden professori Ulla Liukkunen
on erikoistunut globaaleihin tydoikeudellisiin kysymyksiin ja johtanut kahta ndihin
kysymyksiin liittyvdd Suomen Akatemian hanketta. Teoksessaan The Role of
Collective Bargaining in Labour Law Regimes: A Global Approach (2019) Liukkunen
tarkastelee kollektiivisen sopimisen globaaleja muutostrendeja oikeusvertailevalla
tutkimusmenetelmalla.
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Mika ILO on ja miten se toimii?

Kansainvalinen tyojdrjesto (International Labour Oganisation) perustettiin vuonna
1919. Toisesta maailmansodasta ldahtien se on ollut YK:n alainen jarjesto. ILO:n
tavoitteena on edistdad tyoeldmadoikeuksia ja sosiaaliturvaa. Ndita koskevilla stan-
dardeilla, suosituksilla ja ohjelmilla jarjesto pyrkii vahvistamaan tydeldamadialogia.

ILO:n organisaatio on kolmikantainen, ja 187 jasenvaltion lisaksi siind ovat edus-
tettuina tydnantaja- ja tyontekijajdrjestot. Organisaation kulmakivid ovat vuosittain
Genevessa jarjestettdava kansainvalinen tyokonferenssi sekd tyokonferenssin sisdl-
16llisid teemoja valmistelevat alueelliset kokoukset. Ndilla on ollut Liukkusen mukaan
suuri merkitys ILO:n kehityksessa viime vuosikymmening, silld niiden toimintatavat
ovat joustavia. Edellda mainittu maailmankomissio vaikutti ILO:n vuoden 2008 julis-
tuksen valmisteluun. Tama ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalisation
asettaa sadllisen tyon edistamiselle strategiset pdamadarat: tyollisyyden, sosiaalisen
suojelun, tyomarkkinavuoropuhelun ja kolmikantaperiaatteen seka tyoelaman
perusperiaatteiden ja perusoikeuksien kunnioittamisen. ILO:n ydinperiaatteet vah-
vistettiin vuoden 1998 Tyodelamdn perusperiaatteiden julistuksessa (Declaration on
Fundamental Principles and Rights at Work). ILO:ssa hyvaksytyt tyontekijoiden oikeudet
rakentuvat pitkalti tdlle asiakirjalle.

Satavuotiaan organisaation jatkuva uudistuminen

ILO:n kaltaisen organisaation vaikutusvallassa kiinnostavinta on sen tavoitteiden
hyvaksyminen ja toteuttaminen maailmanlaajuisesti, silla ILO on ennen kaikkea
tyoelamdvuoropuhelun elin. Tyoeldamakysymyksistd sopiminen tapahtuu etupddssa
kansallisvaltioiden sisdlld, ja niiden rajat ylittava vuoropuhelu ja sopiminen on jo
itsessdan saavutus. Myos ILO:n sopimuksilla on ollut suuri merkitys tydeldmdn
standardien kehityksessd. ILO antaa suosituksia yhdessa sovittujen tavoitteiden
omaksumiseksi kunkin maan omassa lainsaddannossa. Koska tavoitteista ja toiminta-
malleista sopiminen on varsin haasteellista maiden vaurauden, poliittisten jdrjes-
telmien ja tyomarkkinajdrjestelmien ollessa hyvin erilaisia, suosituksista ja julis-
tuksista on tullut yha tarkeampia vdlineita ILO:n toiminnassa.
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Presidentti Halonen valottaa maailmankomission tyota tasta nakokulmasta.
Hanen mukaansa komission onnistumisen taustalla olivat osallistujamaiden halli-
tusten edustajien hyvin erilaiset taustat ja toisaalta komission tyoskentelyn aikajanne.
Puolitoista vuotta kestdaneet neuvottelut olivat riittavan pitkat, jotta kaikki erilaisista
poliittisista ja yhteiskunnallisista taustoista tulevat komission jasenet, esimerkiksi
Etela-Amerikan Chilen edustaja ”radikaaleine latinoajatteluineen”, ja Kiinan edus-
taja valtiokeskeisine ideologioineen, saivat ddnensa kuuluville.

Komission jasenet pystyivat neuvottelujen kuluessa tutustumaan toisiinsa, mika
lisdsi ymmarrysta eri jasenmaiden ajattelusta ja olosuhteista. Tama tasoitti tieta
yhteisen tavoitteen luomiselle. Prosessi eteni sellaisen vaihtoehdon etsintddn, joka
olisi hyvdksyttdvissa ja sovellettavissa eri maiden jdrjestelmiin, tydelamadan ja
yhteiskuntaan. Sadllisen tyon julistus hyvaksyttiin kolmella tasolla — hyvaksyttavan
tyon konseptia tavoiteltiin ideologisesti, teoreettisesti ja kaytannonldheisesti. Ideo-
logisena tavoitteena oli tasa-arvo kaikille olosuhteista riippumatta. Teoreettisella
tasolla julistus edusti mallia vahimmadisedellytyksista sadalliselle tyolle, ja kdytan-
nonldaheisena se oli sovellettavissa hyvinkin erilaisiin konteksteihin. Kaytannon-
laheisyydessad on olennaista eri maiden konsultointi sdallisen tyon omaksumisessa
siten, ettd sadllisen tyon tavoite kohdistuu toimintatapoihin ja oloihin kyseisessa
maassa. Tavoitteet eivat siis riitd, koska taidot tyoelaman kdytantojen kehittamiseen
ovat joissakin maissa puutteelliset.

Myos alkuperdiskansat olivat mukana maailmankomission sdadllisen tyon julis-
tuksen valmistelussa. Heiddn tavoitteensa oli pysya mukana prosessissa huolimatta
vahdisemmadstd vaikutusvallastaan. Presidentti Halonen toteaakin, ettd alkuperais-
kansojen aseman turvaamiseksi ei osallistuminen sopimisprosesseihin valttamatta
ole riittavad, vaan heitd on tuettava muillakin YK:n kdytettdvissd olevilla keinoilla.

ILO:n perusperiaatteet luovat pohjan myos tydelamdn kansainvalisen vuoropu-
helun uudistumiselle. Uudistuminen on tarkoittanut globaalin talouden merkityksen
tunnustamista ja huomion kiinnittamista siihen, etta globaali talous ulottuu tek-
nologisen kehityksen my6td myds tyon hajauttamiseen eri puolille maapalloa muun
muassa taloudellisista syistd. ILO:n viime vuosikymmenten toiminnassa on nostettu
esiin globalisaation sosiaalinen ulottuvuus, joka oli maailmankomission raportin
keskeinen teema. Taustalla oli tietoisuus siitd, etta oli entistd tarkeampda asettaa
maailmanlaajuiset vdhimmadisstandardit tyon tekemisen saallisille ehdoille. Komis-
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sion tyon yhtena tuloksena syntynyt sddllisen tyon kdsite on keskeinen YK:n kestdavan
kehityksen tavoiteohjelmalle Agenda 2030:ssa.

Saallisen tyon konseptin avulla pyritdadn tarttumaan rakenteellisesti uudenlaisiin
tyontekemisen muotojen ja tapojen luomiin ilmidihin. Sen avulla voidaan hakea
uusia sadntelyn tapoja epdkohtiin puuttumiseksi. Suomessa ILO:n sdallisen tyon
edistamisen merkityksen hahmottuminen on ollut yllattavan hidassoutuista. Ty0-
elaman sadantelyn on Suomessa ajateltu jo saavuttaneen korkean tason. Liukkusen
mukaan moniulotteinen sadllisen tyon konsepti on jaanyt liiankin vahdlle huomiolle
suomalaisessa keskustelussa kenties sen vuoksi, ettd tydelamdoikeuksien ajatellaan
olevan meilld lahes itsestaanselvyyksia.

Presidentti Halonen toteaa, ettd ongelmaksi voi tulla erddnlaisen kaksoisjdrjes-
telmadn kehkeytyminen: vahvan neuvotteluvoiman omaavat ammattijarjestot kyke-
nevat turvaamaan jdsenilleen verrattain hyvdn aseman, kun taas pelkan tyolain-
saddannon ja sosiaaliturvan varassa olevien asema perustuu vauraassakin
yhteiskunnassa minimiehtoihin. Halonen korostaakin sitd, etta sadllinen ty6 on
erityisen tdarkea heille, jotka jadvdt suomalaisen kaksoisstandardille rakentuvan
sosiaaliturvan ulkopuolelle tai sen marginaaliin ja ovat ndin vdhiten suojattuja
sosiaalisilta riskeilta.

Globaali talous ja rajat ylittava tyo

TyOn transnationalisoituminen asettaa uusia haasteita tyon tekemisen sdantelyn
perinteisille tavoille. Halonen korostaa, etta ILO:n toiminta-ajatus sisaltdda myos
kolmikanta-ajatuksen tyomarkkinajdrjestojen ja valtion yhteisesta neuvottelu-
kulttuurista. Suomessa on havaittavissa selvia merkkeja neuvottelukulttuurin rapau-
tumisesta. Liukkunen viittaa tassa yhteydessa kehitykseen, jota on nimitetty kol-
lektiivijdrjestelmien murtumiseksi. Hinen mukaansa useat tutkimukset ovat
osoittaneet, ettd kollektiivijarjestelmien hajaantumiskehitys on globaali ilmio, johon
liittyy transnationaalisen oikeuden kasvava merkitys tyon sadantelyssd. Kansallisten
kollektiivijarjestelmien vertailu osoittaa, ettd kollektiiviset normijdrjestelmat ovat
muotoutumassa uudelleen perinteisten rakenteiden murtuessa. Transnationaalisten
normijarjestelmien kehittamisessa ILO:1la puolestaan on edelleen merkittava rooli.
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Liukkusen mukaan transnationaalisen oikeuden ja uusien saantelytapojen nako-
kulmasta tarkasteltuna kyse on kahdesta asiasta: ensinnadkin siitd, millaisia ovat
globaalin talouskehityksen synnyttamat uudet haasteet, ja toiseksi siitd, millaisia
muutoksia tapahtuu normijdrjestelmadssd. Uudet sdadntelytavat voivat olla esimerkiksi
kansainvalisten sopijajdrjestojen solmimia kehyssopimuksia tyon tekemisen vahim-
maisehdoista.

Tdmadnkaltainen transnationaalinen muutos voi merkitad institutionalisoituneen
kehikon murrosta. Samaan aikaan kansallinen kolmikantaisesti tapahtuva sopiminen
saattaa vahentyd. Kolmikantaisella sopimisella ja sadntelylla on kuitenkin vahvuu-
tensa, ja ILO:n piirissd kdytdvan sosiaalisen dialogin sekd sen asettamien sddllisen
tyon edistamisvelvoitteiden merkitys korostuu.

TyOeldaman sdadantelyn keskidssa on nykydan nimenomaan tyon murroksen hal-
linta. ILO on Liukkusen mukaan pystynyt sopeutumaan tyon murroksen aiheuttamiin
haasteisiin juuri sddllisen tyon kdsitteen ja kestdavan kehityksen agendan kautta.
Nadiden avulla voidaan tunnistaa tyon tekemisen saantelymekanismien muutos-
tarpeet, joita muuttuvat tyontekotavat ja tyon tekemisen muodot aiheuttavat. Sen
rinnalla merkitystd on edelleen myos ILO:n ydintyonormeilla ja perinteiselld, esi-
merkiksi tyoturvallisuuteen liittyvdlla, sadntelylla.

Transnationaalisesti vaikuttavassa tyon murroksessa yhtend keskeisend ongel -
mana on tyon polkumyynti, jolla tarkoitetaan seka tyon hintaa ettd tyon tekemisen
ehtoja. Liukkusen mukaan sdadllisen tyon konseptilla pyritdan tavoittamaan tyon
tekijat mahdollisimman laajasti vahimmaissddntelyn piiriin riippumatta siitd, onko
tyon tekemisen muoto perinteinen vai jollain tavoin uusi. Esimerkiksi alustavalit-
teinen tyo voi ylittad kansallisvaltioiden rajat tavalla, joka edellyttdd kansainvalista
sddntelyd. Tyon saantelemattomyys voi heijastua kansalliselle tasolle. Koronavirus
globaalina ilmiond on tuonut esille kansainvadlisen sopimisen tarkeyden niin talouden,
ty0elamadn, terveyden kuin liikkuvuuden ndakokulmastakin. Viruksen aikaansaama
tilanne tuskin jaad ainutkertaiseksi, minkd vuoksi kansainvalisen yhteistyon ja yhteis -
ty0organisaatioiden merkitys on aikaisempaakin tarkeampi.
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Normistojen pluralismi

Kansainvalisoikeudelliset normistot ja niiden soveltaminen voivat olla haasteellisia.
Normien moninaisuus tarkoittaa muun muassa sitd, etta normit voivat olla keske-
nadn ristiriidassa eikd niiden soveltaminen ole aina itsestdan selvaa. ILO:n sopimukset
ja suositukset ovat myos avoimia erilaisille tulkinnoille, mika on toisaalta valtta-
madtontd niiden mahdollisimman laajan hyvaksyttavyyden kannalta. Edelld mainit-
tujen haasteiden ohella Liukkunen korostaa, ettd ILO:n sopimuksilla on merkitysta
myo6s muiden kansainvalisten sopimusten, ennen kaikkea ihmisoikeussopimusten,
tulkinnassa. Niilld sddnnellddn yleisid ihmisoikeuksia tasmallisemmin esimerkiksi
yhdistymisvapaudesta silloin, kun on kyse tyonantajien tai tyontekijoiden jdrjes-
taytymisesta.

Haasteellista on eri maiden sitoutuminen sovittuun. Esimerkiksi Kiina on rati-
fioinut vain puolet ILO:n ydinsopimuksista, ja Yhdysvallat ilmoitti presidentti Trumpin
kaudella irtautuvansa ILO:sta joko asteittain tai kokonaan. Ongelman muodostaa
myo0s sopimusten toimeenpano, silla sopimuksen ratifiointi ei valttamatta johda
toimenpiteisiin kansallisesti. Keskeinen kysymys on presidentti Halosen mukaan
myos rinnakkaisen sopimisen yleistyminen, jolloin eri elimien sopimusten sisallot
saattavat olla osin ristiriitaisia. Esimerkiksi Kansainvdlinen kauppajarjesto WTO
edistad vapaata kauppaa ja tyomarkkinoita yli kansallisvaltioiden rajojen, mika taas
ILO:n nakokulmasta edellyttda tyontekijoiden suojelua. Voidaan myos ajatella, etta
kansainvalinen kauppa ja esimerkiksi WTO:n kauppasopimukset vaativat vastapai-
nokseen juuri tyon sadllisyyden kansainvalistd sddntelyd, jotta sosiaalisen oikeu-
denmukaisuuden tavoitetta voidaan pyrkia toteuttamaan.

Tavoitteidensa saavuttamiseksi ILO tukee normien toteuttamista. Tdmad niin
kutsuttu tekninen tuki on mahdollista jo ennen ratifiointia. Se mahdollistaa siten
normien hitaankin hyvaksymisprosessin. Kdytannon toteuttamiseen tahtaava tuki
on myos omiaan parantamaan normien vaikuttavuutta.

Kansallisvaltiot haluavat myos pitdd kiinni paatésvallastaan omilla reviireilldan.
Tdma ohentaa toisinaan ILO:n toiminnan vaikuttavuutta. Saadllisen tyon tavoite on
kuitenkin joustava. Se on mukautettavissa erilaisiin konteksteihin ja jalkautettavissa
paikallistasolle, mika tekee siitd vahvan seka ideologisesti ettd kdytannossa. Saallisen
tyon tavoitetta tulkitaan aina kontekstista kdsin, jolloin sen sisaltd noudattelee myds
soveltamisympadristonsa ehtoja ja vahvuuksia. Pohjoismaiden erityinen tyomark-
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kinakulttuuri ja vauraus luovat edellytyksia pitkalle vietyyn neuvottelu- ja sopimis-
malliin, kun taas kehittyvissda maissa nojaudutaan sddllisen tyon perustavoitteisiin.

ILO tulevaisuudessa

Talouden ja tyomarkkinoiden globalisaatio herdttdad kysymyksen ILO:n vaikutus-
vallasta tulevaisuudessa: milld tavoin kansallisvaltioiden rajat ylittdvia tyon teke-
misen ehtoja pystytddn saantelemdan tyontekijoiden oikeuksien ja toimeentulon
turvaamiseksi? ILO:n tyon keskiossa on ollut perinteinen sopimusten ratifiointi ja
ratifioinnin valvonta, mutta sen mahdollisuudet sadantelyyn ja valvontaan kansal-
lisvaltiotasolla ovat rajalliset ja perustuvat ennen kaikkea konsultointiin. ILO:n
vahvuutena voidaan kuitenkin pitdaa kolmikantaisuutta seka tyoelamdoikeuksien
yleistd esilla pitamista.

Globaalistumisen myo6ta tydelamadn saantelyn toteuttaminen on kaynyt yha vai-
keammaksi. Tamad asettaa haasteita ILO:n kansainvalisen aseman ja vaikutusvallan
sdilyttamiselle. Presidentti Halosen mukaan ILO:n vahvuudet ovat kantaneet sen
toiminnan vaikuttavuutta kolmikantaperiaatteen, tavoitteiden ja sopimusten edis-
tamisvelvoitteen sekd ruohonjuuritason tyon kautta. Kolmikantaperiaatteen avulla
ILO:n tavoitteiden vaikuttavuus voi toteutua valillisesti, sopimusten edistamisvel -
vollisuus jalkauttaa ILO:n tavoitteita kdytantoihin, ja ruohonjuuritasolla mukaan
tulee niiden ihmisten nakékulma, joilla ei ole vaikutusvaltaa tyoehdoista tai sosi-
aaliturvan kaltaisista asioista sovittaessa.

Presidentti Halosen mukaan ILO:n on kuitenkin uusiuduttava jatkuvasti ja etsit-
tava uusia keinoja vaikuttaa tyoelamdoikeuksien toteutumiseen muutenkin kuin
sopimusten ratifioinnilla ja tekniselld tuella. Han korostaa kolmikantaisuuden
merkitystd myods yhteiskuntarauhan takaajana ja tybehtosopimuksia lainsdaadantoa
joustavampana tapana sdadannelld tyon tekoa. Yhteiset normit — laki ja kansainvaliset
sopimukset — ovat tdmadn ohella tarkeitd sosiaalisen turvan luomisessa ja sita kan-
tavan viitekehikon rakentamisessa.
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