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Tutkielmassa tarkastellaan tosiasiallisen edunsaajan kasitettd Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjeston
(OECD) vuonna 2013 lanseeraaman TRACE (Treaty Relief and Compliance Enhancement) -mallin, seka Suo-
men hallintarekisterdityjen osakkeiden perusteella maksettujen osinkojen lahdeverojarjestelman nakokul-
masta. Suomen lahdeverojarjestelma uudistui vuoden 2021 alussa, kun lahdeverolain muutoksen myéta Suo-
messa otettiin TRACE-malli kdyttddn osana hallintarekisterdityjen osakkeiden valvonnan tehostamista. Osin-
kojen lahdeverotukseen liittyy olennaisesti tosiasiallisen edunsaajan kasite, jota kaytetdan verosopimusten
mukaisten etujen saajien tunnistamisessa. Kyseista kasitetta ei ole kuitenkaan yksiselitteisesti maaritelty kan-
sainvalisessa oikeusjarjestyksessa eikd Suomen kansallisessa verolainsdddanndssakaan. Verosopimuksissa
kaytettyyn tosiasiallisen edunsaajan termiin liittyy siis useita tulkintaongelmia.

Tutkimuskysymyksiksi muodostuvat, edella esitetyn nojalla, kuinka laajassa merkityksessa tosiasiallisen edun-
saajan kasite voidaan ymmartaa yleisesti TRACE-mallin ja tarkennettuna Suomen nykyisen Iahdeverolainsaa-
danndén nakokulmasta. Lisaksi kysymyksenad on, onko Suomen lahdeverosaantelyn muutoksella ollut vaiku-
tusta tosiasiallisen edunsaajan kasitteen maaritykseen Suomessa. Tutkimuksen kannalta keskeinen tulkinta-
ongelma liittyy tosiasiallisen edunsaajan verosopimusoikeudelliseen kasitteeseen ja sen tulkinnan laajuuteen.
Oikeuskirjallisuudessa tosiasiallisen edunsaajan kasitetta tulkitaan yleensa joko suppeasta tai laajasta nako-
kulmasta, joista suppea nakodkulma usein keskittyy lahdeverotuksen ja verosopimusten kannalta oleellisiin oi-
keudellisiin aspekteihin, kun taas laaja nakokulma ottaa oikeudellisten aspektien lisdksi huomioon mahdolliset
muut relevantit olosuhteet.

Tutkielmassa kaytetaan oikeusdogmaattista metodia. Tarkoituksena on tarkastella Suomen lahdeverojarjes-
telmaa sekda TRACE-mallia olemassa olevan lainsdadannon ja voimassa olevien ohjeistusten avulla. Lisaksi
tutkielmassa kaytetaan olemassa olevaa oikeuskirjallisuutta tarkastelun apuna. Nain pyritdan selventamaan
tosiasiallisen edunsaajan kasitettda TRACE-mallin ja Suomessa kaytdssa olevan lahdeverojarjestelman nako-
kulmista. Tutkielmassa pyritaan myos synnyttamaan riittdva kuva tosiasiallisesta edunsaajasta edella maini-
tuissa konteksteissa.

Tutkielmassa tehdyn tarkastelun ja analyysin perusteella voidaan katsoa, etta TRACE-malli on todennakoisesti
tarkoituksella muotoiltu siten, etta tosiasiallinen edunsaaja voidaan tulkita huomattavan vapaalla tavalla. Tasta
seuraa tilanne, ettd TRACE-mallin kannalta tosiasiallista edunsaajaa voidaan tulkita pitkalti verosopimusta
hyddyntavan valtion kansallisten saannésten mukaisesti, eika TRACE-malli rajoita, eika valttamatta sen tar-
koituksenakaan ole rajoittaa, kyseenomaista tulkinnan vapautta. Suomen Idhdeverojarjestelman kannalta tut-
kielmassa paadyttiin johtopaatdkseen, jonka mukaan Suomen lahdeverojarjestelma ottaa usein huomioon oi-
keudellisten osa-alueiden lisaksi my6s muita olennaisia tosiasioita tosiasiallista edunsaajaa tulkittaessa. Nain
ollen tosiasiallista edunsaajaa tulkitaan paaasiassa kasitteen laajemmasta nakdkulmasta katsoen.
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III

Lyhenteet

OECD = Organization for Economic Co-operation and Development
TRACE = Treaty Relief and Compliance Enhancement
lahdeverolaki = laki rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta
VML = laki verotusmenettelysta

Al = Authorised Intermediary

HE = Hallituksen esitys

PPT = Principal Purpose Test

KHO = Korkein hallinto-oikeus



1. JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen tausta

Kandidaattitutkimukseni aitheena on Hallintarekisterdityjen osakkeiden osinkojen ldhdeverotus Ta-
loudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston (myohemmin OECD) Treaty Relief and Compliance
Enhancement -menettelyn (myohemmin TRACE-malli tai TRACE-menettely) ndkokulmasta. Tutki-
muksen on tarkoitus kohdistua uuden TRACE-menettelyn vaikutukseen tosiasiallisen edunsaajan
médrittelyyn ja sitd mukaa tosiasiallisen edunsaajan tunnistamiseen. Tutkimuksen tarkoituksena on
siis analysoida tosiasiallisen edunsaajan késitettd OECD:n TRACE-mallin kannalta seka yleisesti ettd

yksinomaan Suomen TRACE-mallin ja sen ohjeiden kannalta.

Hallintarekisterdityjen osakkeiden osinkojen ldhdeverotus koki Suomessa suuren muutoksen vuo-
desta 2021 alkaen, kun vuonna 2019 eduskunnan hyviksyma rajoitetusti verovelvollisen tulon verot-
tamisesta annetun lain (11.8.1978/627) (mydhempini [ihdeverolaki) muutos tuli voimaan.! Osana
kyseistd muutospakettia muutettiin my0ds verotusmenettelystd annettua lakia (myShempand VML),
ennakkoperintilakia, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettua lakia ja verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia.? Lakimuutoksen tarkoituksena oli implementoida
OECD:n lanseeraama TRACE (Treaty Relief and Compliance Enhancement) -menettely julkisesti

noteerattujen yhtididen hallintarekisterdityjen osakkeiden ldhdeverotukseen.

TRACE-menettely pohjautuu malliin, jossa verovelvollisen osakkeita hallinnoiva toimija (niin kut-
suttu ”Authorised Intermediary” tai ”AlI”’) ottaa vastuulleen asiakkaansa tunnistamisen sekd timén
asuinvaltion selvittdmisen. Al ldhettdd tiedot asiakkaansa asuinvaltiosta osingon jakajille, jotta osin-
kojen verosopimuskohtelu voidaan varmistaa jo osinkojen maksuvaiheessa. Néin ollen 1dhdevero ja
sithen liittyvii ennakonpiditys voidaan perid heti oikeansuuruisena jo osinkojen maksuvaiheessa.’
Kéaytdnnossd tdma tarkoittaa, ettd Verohallinnon arvopapereiden siilyttdjarekisteriin rekisterditynyt

toimija tunnistaa osingonsaajan sekd varmistaa timén oikeuden verosopimusten mukaiseen lihdeve-

roetuun ja ilmoittaa osingonsaajan tiedot Verohallinnolle vuosi-ilmoituksen muodossa.*

! Joiniemi, 2021, s. 29
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Osinkojen ldhdeverotus ja TRACE-menettely on todella ajankohtainen aihe, silld uusi ldhdeverotuk-
sen sddntely on uutta ja sddntely tulee varmasti synnyttdméédn keskustelua. Suomi on ensimmaiinen
valtio maailmassa, joka on ottanut TRACE-menettelyn kiiyttdon osinkojen lihdeverotuksessa®, joten
menettely on vasta alkumetreillddn. Verohallinnon mukaan TRACE-menettelyn kdyttoonoton jélkeen
yli puolet sdilyttdjarekisteriin rekisterdityneistd toimijoista oli myontdnyt verosopimusten mukaisia
lihdeveroetuja.® Maailmantalouden kannalta lihdeverojérjestelmilli on suuri taloudellinen merkitys,
joten uudenlaisen sdintelyn tutkiminen on mielesténi tassdkin tapauksessa tarkedd, joten kanditut-

kielman tekeminen on vahvasti perusteltua.

Osinkojen 1dhdeverotukseen liittyvissd verosopimuksissa usein kdytetdén termid tosiasiallinen edun-
saaja” (engl. ”beneficial owner”). Kyseinen kisite on kuitenkin jitetty méérittelematta yksiselittei-
sesti niin kansainvélisella tasolla kuin Suomenkin lainsdddanndssd. Niin ollen tosiasiallisen edunsaa-
jan késitteen merkitys ja sen kdytdinnon implementaation laajuus on jadnyt avoimeksi. Varsinkin ky-
symys tosiasiallisen edunsaajan késitteen tulkinnan laajuudesta on jddnyt hdmardksi, joten yhte-

neviisti konsensusta kisitteen potentiaalisesta laajuudesta ei ole.”

Tosiasiallisen edunsaajan kisitteen madrittely ja sen analysoiminen ovat siis olleet oikeustieteellisen
tutkimuksen kestoaiheita nimenomaan tosiasiallisen edunsaajan késitteen tulkintavaikeuksista joh-
tuen. TRACE-malli liittyy olennaisesti my0s tosiasiallisen edunsaajan késitteeseen ja mallin kéyt-
toonotto Suomessa tuo uusia tulkintandkdkulmia liittyen tosiasialliseen edunsaajaan. Tosiasialliseen

edunsaajaan liittyva lisédtutkimus on siis erityisen perusteltua.
1.2 Tutkimuskysymykset

Tutkielma koostuu kahdesta erillisesti osasta. Ensimmaéisessd osassa kdyn lépi hallintarekisterdinnin
perusteet ja TRACE-mallin toiminnan. Liséksi kdyn 14pi Suomen aikaisemman ldhdeverojérjestel-
mén ja TRACE-mallin yleiselld tasolla ja lopuksi katson miten Suomen uusi ldhdeveromenettely,
jossa TRACE-mallia kdytetdén, toimii. Néin luon riittdvén teoriapohjan tosiasiallisen edunsaajan ja
TRACE-mallin analyysid varten. Tutkielman toisessa osassa tarkoituksenani on analysoida tosiasial-
lisen edunsaajan tulkintaa ensin TRACE-mallin ndkokulmasta ja sen jdlkeen Suomen kansallisen

sddntelyn pohjalta. Tutkimuskysymykseni ovat siis seuraavat:

1. Kuinka laajasti tosiasiallisen edunsaajan kdsite voidaan ymmdrtdd TRACE-mallissa yleiselld

tasolla?

5 Verohallinto, 2022¢
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2. Kuinka laajasti tosiasiallisen edunsaajan kdsite ymmdrretddn Suomen kansallisen lainsdd-
ddnnon tasolla tdlld hetkelld?
3. Onko Suomen lihdeverosddntelyn muutoksella ollut vaikutusta tosiasiallisen edunsaajan kd-

sitteen mddritykseen?

Paamadrind on siis analysoida TRACE-mallin, ja sitd mukaa myos hallintarekisterdityjen osakkei-
den, ndkokulmasta tosiasiallisen edunsaajan késitettd ja kyseisen késitteen laajuutta. Samalla myds

analysoin samaisen kisitteen laajuutta Suomen ldhdeverojarjestelmén nikokulmasta.
1.3 Tutkimuksen metodit ja aineisto

Tutkimuksen metodina kédytdn oikeusdogmaattista eli lainopillista tutkimusta. Tarkoituksenani on
selventdd Suomen ldhdeverosdédntelyd sekd TRACE-mallin mukaisesta ldhdeverojdrjestelméi, ettd
luoda niistd luoda riittdvd kuva oikeudellisten ldhteiden tulkitsemisen ja oikeusnormien systemati-

soinnin avulla®. Analyysin piipaino on tosiasiallisessa edunsaajassa ja sen tulkitsemisessa.

Tulkintaldhteind kdytén ensisijaisestt OECD:n malliverosopimusta ja sen kommentaaria. Pidin eri-
tyisesti 10 artiklan kommentaaria erityisen tarkednd lahteend ja kdyténkin sitd suhteessa paljon tosi-
asiallista edunsaajaa analysoidessani. Toinen huomattava ldhde on OECD:n TRACE-implementation
package, joka on tirkein kdyttdmani yksittdinen ldhde liittyen TRACE-mallin kautta tapahtuvaan ana-
lysointiini. Ndmé kaksi ldhdettd muodostavat tosiasiallisen edunsaajan yleisen analyysini pohjan.
Analysoidessani hallintarekisterdityjen osakkeiden osinkojen tosiasiallista edunsaajaa Suomen jar-
jestelmin nidkokulmasta tarkeimpéna ldhteendni on Verohallinnon kattava ohjeistus TRACE-mallin
soveltamiseen Suomen talousympdaristossi. Tama johtuu siitd, ettd Suomen lainsdddénto ei madrittele
tosiasiallista edunsaajaa osinkojen suhteessa ollenkaan, joten analyysi on ndin ollen pakko tehda ai-

noastaan Verohallinnon asettaman oikeuspohjan kautta.

Edelld mainittujen ensisijaisten ldhteiden lisdksi kdytin erindistd aiheeseen liittyvédd oikeuskirjalli-
suutta, niin suomalaista kuin kansainvilistdkin. Ndmi antavat uusia ja vahvistavat olemassa olevia
nikokulmia ja tosiasiallisen edunsaajan analysointiperiaatteita, joita tulen hyddyntdméén tutkimuk-

seni aikana.

8 Hirvonen A. , 2011, s. 22



1.4 Rajaukset

Koska kyseesséd on kandidaatintutkielma, oletan ettd lukija ei vélttdmatta ole perehtynyt vero-oikeu-
dellisiin késitteisiin tai hallintarekisterdinnin toimintaan, joten katson parhaaksi aloittaa tutkielmani
kyseisistd perusasioista. Piddn tirkednd, ettd lukija ymmartdd Suomen ldhdeverojarjestelmin seké
OECD:n TRACE-mallin tarpeeksi hyvin ennen tosiasiallisen edunsaajan kasitteen analysoinnin alka-
mista. Tosiasiallisen edunsaajan analyysissdni en ldhde valttimattd suoraan ratkaisemaan tosiasialli-
sen edunsaajan késitteen tulkintaongelmia yleiselld tasolla, vaan pyrin pidattdytyméddn nimenomaan
TRACE-mallin ja Suomen ldhdeverojirjestelmédn nédkokulmaan. Huomioitavaa on, ettd vaikka tut-
kielmani pééttyykin suhteellisen yksiselitteisiin johtopédétdksiin, ei tarkoituksenani ole kuitenkaan
tuottaa tdysin yksiselitteistd vastausta tosiasiallisen edunsaajan kisitteen tulkintaongelmiin. Enem-
ménkin pyrin tuomaan esille yhden vaihtoehtoisen ja perustellun tavan ymmartii tosiasiallista edun-

saajaa ja sen tulkintaa edelld mainittujen nikdkulmien avulla.



2. OSINGONSAAJAN LAHDEVEROTUS

2.1 Hallintarekisterointi

Arvopaperimarkkinat ovat pitkddn olleet globaaleja ja pddomavirrat ovat litkkkuneet vapaasti valtioi-
den vililla. Tarkednd osana kansainvilisid pddomamarkkinoita voidaan pitd4 kotimaan ulkopuolisten

sijoitusten hallinnointia erillisien sdilyttdjien avulla.

Lain arvo-osuusjérjestelmaisté ja selvitystoiminnasta (16.6.2017/348) 4 luvun 4 §:n mukaan hallinta-
rekister0innin tapahtuessa arvopaperikeskus merkitsee osakkeen tai muun arvo-osuuden omistajaksi
hallintarekisterdinnin hoitajan arvo-osuuden todellisen omistajan sijaan. Tdmé on mahdollista vain,
mikili arvo-osuudet on merkitty Lain arvo-osuustileistd (17.5.1991/827) 5a §:n mukaiselle omaisuu-
denhoitotilille tai vaihtoehtoisesti tai samaisen lain 16 §:n mukaiselle kaupintatilille. Arvo-osuusjér-
jestelmilain 4 luvun 4 §:n 2 momentti myos rajoittaa hallintarekisterdinnin hoitajan arvo-osuuksien
madrddmisoikeutta. Hallintarekisterdinnin hoitaja ei saa kdyttdd arvo-osuuden omistamiseen sisilty-
vid oikeuksia, lukuun ottamatta varojen nostoa, arvo-osuuden muuntamista tai vaihtamista, tai arvo-

osuusantiin osallistumista.

Suomen ulkopuolella toimivat sijoittajat kdyttdvit usein omia ulkomaisia pankkejaan Suomen mark-
kinoille sijoittaecssaan. Mainittujen sijoittajien pankit taas kayttavét edelld mainittuja hallintarekiste-
roityjd tileja suomalaisten arvo-osuuksien hallinnassa ja sdilyttdmisessd. Usein suomalaisia arvo-
osuuksia sdilyttdd tilloin suomalainen séilyttdjdtaho, jolla on asiakassuhde ulkomaiseen pankkiin.
Tosiasiassa kaikkien ulkomaisten pankkien tai arvo-osuustoimijoiden suora asiakassuhde suomalai-
seen sdilyttdjidtahoon ei ole realistista, vaan yleensi ulkomaiset toimijat muodostavat sdilytysketjun
omien siilyttdjipankkiensa kautta suomalaiseen siilyttdjitahoon.” Siilytysketjun muodostuminen on
luonnollista ja tehokasta, silld mikali sijoittaja hallinnoisi osakkeitaan suoraan itsendisesti, olisi hinen
avattava arvopapereiden sdilyttdmiseen tarkoitettu tili jokaisessa kansallisessa arvopaperikeskuk-
sessa, joiden alueella liikkeelld oleviin osakkeisiin hédn haluaisi sijoittaa. Tama tarkoittaisi myos, ettd
sijoittajan olisi kdytettdva jokaisessa eri arvopaperikeskuksessa kirjoilla olevaa arvopapereiden séi-
lyttdjatahoa. Hallintarekisterdinnin avulla sijoittaja voi kdyttdd arvo-osuuksiensa hallinnoimiseen

omaa valitsemaansa siilyttijitahoaan. '

? Valtiovarainministerio, 2021, s. 30
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Kaytdnnossi hallintarekisterdinnissd sijoittaja antaa valitsemalleen toimijalle arvopapereita sdilytet-
taviksi, jonka jdlkeen timé antaa arvopaperit eteenpiin séilytettdviksi toiselle toimijalle. Ndin muo-
dostuu niin sanottu sdilytysketju, joka ulottuu arvopapereiden lopullisesta sdilyttijistd aina sijoitta-
jaan asti. Huomattavaa hallintarekisterijarjestelmasséd on se, ettd hallintarekisterdinnissé arvo-osuus

on kirjattu aina siilytysketjussa olevan siilyttijitahon nimiin sen oikean omistajan sijaan.'!
2.2 Osingonsaajan lihdeverotus yleisesti Suomessa

Laki rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta sddtelee rajoitetusti verovelvollisen tulovero-
tusta. Tuloverolain (30.12.1992/1535) 9 § 1 momentin 2 kohta méadrittelee rajoitetun verovelvollisuu-
den tilanteeksi, jossa Suomen ulkopuolella asuva tai toimiva henkild tai yhteiso saa veronalaisia tuloja
Suomesta. Lahdeverolaki koskee siis niiden toimijoiden verotusta, jotka eivit asu Suomessa, mutta
saavat Suomesta tuloa. Ldhdeverolain 3 §:n 1 momentin mukaan ldhdeveroa peritdin osingosta, ko-
rosta, rojaltista, palkasta, sekd erindisistd muista etuuksista. Tdmén tutkielman kannalta keskityn eri-
tyisesti osingon ldhdeverotukseen. Lahdeverotuksessa huomattava piirre on ldhdeverolain 1 §:n 3
momentti, joka alistaa 1dhdeverotuksen Suomen eri valtioiden kanssa tehtyjen verosopimusten ala-
puolelle. Toisin sanoen, 1dhdeverolakia sovelletaan vain siltd osin, kun verosopimuksia ei sovelleta.
Tama johtaa siihen, ettd kansainvilisilld verosopimuksilla on Suomen verotusoikeutta rajoittava vai-
kutus verosopimuksissa maaritellyin kohdin. Lisdksi pelkkd verosopimuksen olemassaolo voi vaikut-

taa kansallisen lainsdaddnnon verotukseen, sen sisillostd huolimatta'?.

Lahdeverolain 9 §:n mukaan ldhdevero peritddn, kun ”ldhdeveron alainen mééird maksetaan asian-
omaiselle tai merkitdén tilille hdnen hyvékseen.” Liahdeverotus pyritddn toimittamaan siis jo osingon
maksuvaiheessa. Mikili tdima ei ole onnistunut tai veroa on peritty virheellinen mééré, verovelvolli-
sen on mahdollista hakea muutosta 1dhdeverolain 11 §:n 2 momentin mukaisella palautushakemuk-
sella. Tdmin niin sanotun palautusmenettelyn katsotaan kuitenkin olevan resursseja sitovaa, tyoldsta,
sekd helposti huijattavissa epdaitojen palautushakemusten avulla. Suomen ldhdeveromenettely pyr-
kiikin vélttimaan palautusmenettelyi ja ndin verottamaan suurimman osan ldhdeverosta jo rahallisen

suorituksen maksuvaiheessa. '3

Jotta kansainvilisid verosopimuksia voitaisiin soveltaa, osingonsaajan on selvitettdvi ldhdeverolain
10 §:n 1 momentin mukaan osingon maksajalle kotipaikkansa. Ndin saadaan tietoa minkd valtion

kanssa tehdyn verosopimuksen miérdyksid on tarkoitus soveltaa tai onko verovelvollinen ylipdétaan

' Joiniemi, 2022, s. 3
12 Peltomiki, 2020, s. 203
13 HE 282/2018 ks. kohta 2.2.5



oikeutettu verosopimusetuihin. Selvityksend kotipaikastaan verovelvollinen voi esittdd Verohallin-
non antaman ldhdeverokortin tai toimittaa nimensé, syntymaaikansa tai mahdollisen muun virallisen
tunnistustiedon seké kotivaltionsa osoitteen. Poikkeuksena lahdeverolain 10 §:n 1 momentin séén-
nokseen on ldhdeverolain 10 b §, joka késittelee julkisesti noteeratusta yhtidsté hallintarekisterdityjen
osakkeiden perusteella saatujen osinkojen verotusta. Lihdeverolain 10 b § on osa tutkimuksen koh-
teena ollutta lakimuutosta, joten kyseisen pykélén sisilto kdydéaédn tarkemmin luvussa 2.4 Lakimuutos

ja uusi menettely.

Lahdeverolain 7 §:n 1 momentti taas maarii yleiset Idhdeverokannat, mikéli verovelvollisen kotival-
tion kanssa ei ole verosopimusta. Osinkotulojen verokanta on padsdantoisesti luonnollisella henki-
16114 30 prosenttia ja yhteisollad 20 prosenttia. Edelld mainitut ldhdeverokannat ovat yleisimmaét vero-
kannat ja ldhdeverolain 7 § luetteleekin useita poikkeustapauksia, jotka verotetaan toisenlaisella ve-
rokannalla. Lahdeverolain 7 §:n 2 momentti on yksi téllainen poikkeus. Kyseisen pykdlan mukaan
hallintarekisterdidyille osakkeiden osinkojen 1dhdeverokanta on 35 prosenttia, mikéli hallintarekiste-
roityjen osakkeiden sdilyttdja ei ole toimittanut tai tilld ei ole hallussaan VML 15 e §:n mukaisen

yleisen tiedonantovelvollisuuden velvoittamia tietoja osinkojen lopullisesta saajasta.
2.3 Ennen vuotta 2021 Suomessa kaytetty liihdeveromenettely

Ennen 1.1.2021 voimaanastunutta lakimuutosta Suomessa sovellettiin hallintarekisterdityjen osak-
keiden omistuksesta maksettuun osinkoon niin sanottua yksinkertaistettua menettelyd. Kyseistd me-
nettelyd sovellettiin tilanteisiin, joissa osingonsaajan omistama osake oli hallintarekisterissd ja osak-
keen perusteella maksettavaa osinkoa pystyttiin verottamaan ldhdeveroa koskevan verosopimuksen

mukaisesti vihintiin 15 prosenttia. !4

Yksinkertaistettu menetelma tarkoitti kdytdnndssa sitd, ettd mikéli hallintarekisterdidyn osakkeen pe-
rusteella saatua osinkoa verotettaisiin Suomessa 15 prosentin mukaisesti ja kahdenkertaisen verotuk-
sen estdmiseksi tarkoitetun sopimuksen ehdot ja méardykset tiyttyisivdt osinkojen verotuksen koh-
dalla. T4lloin osingon lopullisen saajan tietoja ei selvitettdisi. Jos verosopimuksen mukaan osinkoa
verotettaisiin ldhteelld yli 15 prosentin verokannan mukaisesti, sovellettaisiin samanlaista menettelya
kuin 15 prosentin verokannan kohdalla, mutta vero suoritettaisiin verosopimuksessa sovittua vero-
kantaa kdyttden. Verosopimuksettomiin maihin maksettavassa osingossa ldhdeveroa perittéisiin nor-

maali lihdeverolain médrdima méiri, ilman edelld mainittuja erikoisjérjestelyjd. '°

“HE 118/2005s. 6
SHE 118/2005 5. 6



Menetelmén kéytto edellytti osingon maksajan riittdvaa selvitysti osingonsaajan oikeuksista kyseen-
omaisiin verosopimusetuihin. Yleisesti Suomessa riittdvana selvityksend pidettiin sopimusta hallin-
tarekisterdidyn osakkeen sdilyttdmisestd Suomessa toimineen tilinhoitajan seké ulkomaalaisen omai-
suudenhoitajan valilla. Lisdksi sopimuksen yhteydessd asianomaisten oli annettava vakuus verosopi-
muksen médrdysten soveltamisesta seké ilmoitus osingonsaajan asuinvaltiosta, jonka perusteella ve-
rosopimuksen méiriyksii sovellettaisiin. ' Huomattavaa kyseisessi jirjestelyssi on se, etti lopulli-

sesta osingonsaajasta ei lopullisia saamistietoja odotettukaan saatavan 7.

Olennaisena edellytyksend riittdvéana selvityksend pidettaville sopimukselle oli my0s hallintarekiste-
roityjen osakkeiden sdilyttijaketjussa olevan ulkomaalaisen omaisuudenhoitajan sitoutuminen osin-
gonsaajan verosopimuksen soveltamiseen liittyvistd muutoksista ilmoittaminen kotimaiselle tilinhoi-
tajalle sdilyttdjéketjua pitkin. Lisdksi kyseistd ketjua pitkin oli saatava tarpeen tullen pyynndsté osin-
gonsaajan viralliset tunnistetiedot, todistus asuinvaltiosta sekd osingonsaajan asuinvaltiossa kdyttima

osoite.'®

Yksinkertaisen menettelyn tavoitteena oli turvata Suomen kilpailukyky kansainvilisilld pddoma-
markkinoilla selkeyttdmailld ldhdeveromenettelyd ja helpottamalla viranomaisten tiedonsaantivaati-
muksia. Yksinkertaista menettelyé perusteltiin my0s selkeélla ja oikeudenmukaisella vastuunmairit-

tdmiselld tapauksissa, joissa veroa on jadanyt perimatta.

Yksinkertainen menettely ei ollut ongelmaton. Verohallinnolla oli ollut vaikeuksia valvoa verosopi-
musetujen toteutumista ldhdeverolain ja eri verosopimuksien mukaisesti. Tdhén liittyi erityisesti Ve-
rohallinnon vaikea tiedonsaanti ulkomaisten osingonsaajien kohdalla. Verohallinnolle oli helppoa an-
taa virheellistd tai epatotuudenmukaista tietoa, eikd yksittdisten tietopyyntdjen hyddyntdminen luo-
tettavana tiedonsaantikanavana ole tehokasta. (valiokunnanmietintd) Nédin ollen verosopimusetuja
annettiin ilman riittdvaa selvitystd osingonsaajan tilanteesta ja siitd, olisiko hédn oikeutettu kyseisiin
verosopimusetuihin. Verohallinnolla ei ollut mydskdén keinoja valvoa mahdollisia virheellisid tie-

toja'®.
2.4 TRACE

Vuoden 2013 tammikuussa OECD julkaisi Treaty Relief and Compliance Enhancement- Implemen-

tation package for the adoption of the Authorised intermediary system -nimisen mallin, jonka

16 Joiniemi, 2021, s. 30
17HE 118/2005 s. 6

18 Nykinen, 2015, s. 219-220
19 HE 282/2018 ks. kohta 2.3



tarkoituksena on helpottaa 1dhdeverotuksessa tarvittavien tietojen toimittamista sek& mahdollistaa ve-
rosopimusetujen soveltaminen oikeanmiiriisind jo verovuoden aikana.’ TRACE-implementaa-
tiopaketti on hyvin yksityiskohtainen ja itsendinen kokonaisuus, joka sisdltdd useita standardoituja
hakemuksia, sopimuksia, kaavakkeita ja kuvauksia, joiden avulla TRACE-malli on tarkoitus saada
kdytt66n mahdollisimman monessa maassa mahdollisimman pienelli muokkaamisella*'. OECD kat-
so0o, ettd tehokkain tapa TRACE-mallin implementoimiseen on rekisterdityneiden toimijoiden ja yk-
sittdisten maiden vilisten sopimusten solmiminen 2>, OECD kuitenkin mydntéi, etti erillisten sopi-
musten tekeminen maiden ja yksityisten toimijoiden kanssa ei ole aina realistista maiden oman siséi-
sen lainsdddannon puitteissa. Téllaiset maat, joissa ei ole tapana tehda hallinnollisia sopimuksia yk-
sityisten toimijoiden kanssa, ovatkin ilmaisseet implementoivansa TRACE-mallin mieluummin
oman lainsdddéntonsi puitteissa. Téllaisessa tilanteessa TRACE-mallia ei tarvitse soveltaa sopimuk-
sena maan ja toimijan vélilld, vaan sdilyttdjin vapaaehtoisena hallinnollisena velvollisuutena.
OECD:n mukaan TRACE-mallin voi kuitenkin implementoida suhteellisen helposti sellaisenaan
my0s tillaisiin maihin, ilman merkittdvid muutoksia TRACE-mallin implementaatioon. Talloin
TRACE-malliin siséltyvit sopimusehdot siirrettdisiin maan omaan lainsdddénto6n tarvittavin muu-

toksin, jotta mallin implementaatio onnistuu ongelmitta. 3

Kéytanndssd tdma tarkoittaa, ettd osingonsaajaa ldhinni oleva rekisterdity toimija tunnistaa osinkoa
saavan asiakkaansa osingon maksuhetkelld ja 1dhettdd osingonsaajan asuinvaltiotiedot osingon mak-
sajalle sdilytysketjua pitkin. Ndin osingon verotus saadaan toteutettua lain tai verosopimuksen mu-
kaisen lahdeveron suuruisena, joka tilitetdén valtiolle. Ldhdeveron jidlkeinen osuus voidaan taas tilit-
tdd osingonsaajalle vilittomasti. Rekisterditynyt sdilyttdjd taas olisi vastuussa vuosi-ilmoituksen an-
tamisesta Verohallinnolle liittyen maksetun osingon méérién ja siitd perittyyn lihdeveroon.?* Oleel-
lisena osana TRACE-menetelmiin kuuluu osingonsaajan auktorisoidulle toimijalle antama itsendi-
nen ilmoitus omasta asuinvaltiostaan ja sitd mukaa oikeudestaan verosopimuksien mukaisiin ve-

roetuihin liittyen verotusvaltiossa omistamiinsa osakkeisiin ja sitd kautta maksettuihin osinkoihin.?

Huomattava jarjestelmin keskeinen edellytys on rekisterdityneen toimijan ensisijainen ja ankara vas-
tuu riittiméttdmien — tai virheellisten tietojen takia tapahtuneesta lihdeveron aliperinnistd®®.

TRACE-malli tarkentaa vastuun tapauksiksi, joissa auktorisoitu séilyttdjd on suorassa tiliyhteydessa

20 HE 282/2018 ks. kohta 2.2.2
21 OECD, 2013, s. 6-7

2 OECD, 2013, s. 6

23 OECD, 2013 5. 7-8

24 OECD, 2013 s. 4-5

25 OECD, 2013 s. 4

26 HE 282/2018 ks. kohta 2.2.2
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osingonsaajaan tai osingonsaaja omistaa hallintarekisterdityjd osakkeita muiden séilyttdjien kautta,
jotka eivdt ole TRACE-mallin mukaisesti auktorisoituja. Edelld mainituissa tapauksissa sdilyttdjan
ankara vastuu kattaa myds tilanteet, joissa auktorisoitu sédilyttdjd on itse tdyttdnyt TRACE-mallin vel-
vollisuudet. OECD kuitenkin ymmartii, etti sijoittajaa lahinni oleva auktorisoitu sdilyttdja voi olla
tallaisessa tilanteessa riippuvainen toisen siilyttdjin antamista tiedoista, joten TRACE-malli antaa
valtioille mahdollisuuden pitdd myos muita sdilyttdjaketjun siilyttdjid vastuussa, oman lainsdadan-
tonsd mukaisesti. Sdilyttdjédn ankaran verovastuun tavoitteena on vahentdd vilpillistd tietojenvaihtoa
ja vahentdd sellaisten tapausten riskid, joissa ldhdeveroa on peritty liian vdhdn. Osingon maksajan
vastuusta puhuttaessa, TRACE-malli antaa valtioille mahdollisuuden paittaa itse pitdvatkod ne osin-
gon maksajaa ankarassa vastuussa tilanteissa, joissa ldhdeveroa on peritty liian vihdan. OECD kuiten-
kin huomauttaa, ettd osingon maksaja on usein tdysin muiden antaman informaation varassa, joten
maksaja voi olla haluton ottamaan riskid lahdeveron aliperinnésti, jolloin riskind on osingon maksa-
jan vaatimus pidittdd 1dhdeveroa suurempi méérd veroa maksetusta osingosta. Tdma taas voi johtaa

kasvaneeseen palautusmenettelyn tarpeeseen. 2’
2.5 Suomen lihdeveromenettely vuoden 2021 jilkeen

Vuoden 2019 kevéilld eduskunnan hyvidksymén lakimuutospaketin myo6td Suomi otti OECD:n
TRACE-mallin kdyttoon hallintarekisterdityjen osakkeiden 1ihdeverotuksen toteuttamisessa hallituk-
sen vuoden 2018 esityksen pohjalta®®. Lakimuutos astui voimaan 1.1.2021 ja siti sovellettiin kyseisen
paivamairin jdlkeen maksettuihin osinkoihin. TRACE-malli otettiin kdytt6on pitkilti sellaisenaan,
lukuun ottamatta TRACE-mallin menettelyn mukaista itsendistd tarkastajaa. Tarkastajan kdyttd on
kuitenkin vapaachtoista ja sallittua. Itsendisen tarkastajan tekemai raporttia voi myos kayttda todis-
teena siité, etti rekisterditynyt sdilyttdjd on noudattanut ohjeita ja siéntely.?’ On kuitenkin huomat-
tava, ettd vaikka OECD on kiyttanyt implementaatiomallissaan TRACE-systeemin mahdollistajana
sopimusta valtion veroviranomaisen ja siilyttdjien vililla*°, Suomessa tillaista sopimusta ei ole tehty.
Suomessa ei ole tapana tehdd yksittdisia sopimuksia veroviranomaisen ja muiden toimijoiden vé-
lill3*!, joten Suomessa piidyttiin TRACE-mallin mahdollistamaan ratkaisuun siilyttéjitoimijoiden

mahdollisuudesta hakea tillaiseksi toimijaksi Suomen markkinoille®2,

27 OECD, 2013 s. 8
28 Joiniemi, 2021 s. 29
29 Verohallinto, 2022b
30 OECD 2013 5.7
31 Joiniemi, 2021 s. 32
32 OECD, 2013 s. 8
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Lakimuutoksen myo6ti voimaan tulleen ldhdeverolain 10 b §:n 1 momentin mukaan kyseistd pykélaa
sovelletaan tuloverolain 33 a §:n mukaisista julkisesti noteeratuista yhtiodistd saatujen hallintarekiste-
roityjen osakkeiden perusteella saaduista osingoista. Tuloverolain 33 a §:n 2 momentti méaérittelee
julkisesti noteeratut yhtiot yhtioiksi, joiden osakkeet ovat osingonjaon aikaan julkisen kaupankéynnin
kohteena. Lahdeverolain 10 b §:n 2 momentissa hallintarekisteroityja osakkeita hallinnoivat toimijat
velvoitettiin erityiseen sdilyttdjarekisteriin, joka médrittdisi TRACE-mallin mukaisen vastuunalaisen
toimijan hallintarekisterdityjd osakkeita hallinnoidessa ja osinkojen ldhdeverotuksen suorittami-
sessa®’. Rekisteriin hakeminen on vapaaehtoista, mutta hakijan on tiytettivi rekisterdinnin kriteerit,
joiden médrittimiseen TRACE-malli antaa valtioille suhteellisen vapaat kiidet**. Myos lihdeverolain
10 b §:n 3 momentin mukaan sijoittajaa ldhinnd olevan sdilyttdjin sédilyttdjarekisteriin liittyminen ei
ole vaadittavaa, mikéli sdilytysketjussa oleva toinen, rekisteriin kuuluva, sdilyttdjitaho on tosiasialli-
sesti ottanut osingon saajan tiedot vilitettdvikseen ja varmistaa huolellisesti, ettd osingonsaaja on
oikeutettu verosopimusetuihin. Lahdeverolain 10 d §:n 1 momentin mukaan sailyttdjarekisteriin ha-
kevalla toimijalla on oltava viranomaisen myontdma toimilupa, joka mahdollistaa laillisen séilyttd;ja-
toiminnan harjoittamisen. Séilyttdjén kotipaikan velvoitetaan olevan joko Euroopan Unionin alueella,
tai Suomen kanssa kaksinkertaisen verotuksen valttdmistd koskevan sopimuksen solmineen valtion
alueella. Lisdksi ldhdeverolain 10 d §:n 2 momentin mukaan siilyttdjdn on noudatettava kansainvai-
listd tietojenvaihtostandardia sekd rahanpesua ja asiakkaan tunnistamista koskevia yhteisid periaat-
teita. >3 Verohallinto voi puolestaan poistaa sdilyttijén rekisteristi lihdeverolain 10 e §:n 1 momentin
muodostamien kriteerien avulla. Kéytannossa kriteerit rekisteristd poistoon ovat sdilyttdjan halu pois-
tua rekisteristd tai laiminlyOnnit hallintarekisterdityjen osakkeiden siilyttdjarekisterdidyn sadilyttdjan
velvollisuuksissa. Myos esimerkiksi sdilyttdjan aseman johtaneen toimiluvan menettiminen on pe-
ruste rekisteristd poistamiselle. Verohallinto voi myos hyléta séilyttdjan rekisterdintihakemuksen, mi-

kali se katsoo sdilyttdjén oletetusti laiminlydvén velvollisuuksiaan tulevaisuudessa.

Rekisterdityneiden sdilyttdjien keskeinen tehtdvd on TRACE-mallin mukaisesti riittdvan huolellisesti
tutkia ja tunnistaa sdilyttdmisen kohteena olevien osakkeiden perusteella maksetun osingonsaajan lo-
pullinen asuinvaltio, jonka avulla sdilyttdjd varmistaa mahdollisten verosopimushyoétyjen oikeellisuu-
den. Verohallinto selventid riittdvan huolelliseksi selvitykseksi osingonsaajan asuinvaltiosta ja vero-
sopimusetujen oikeellisuudesta Verohallinnon antaman ldhdeverokortin, osingonsaajan asuinvaltion

oman veroviranomaisen virallisen todistuksen ja TRACE-mallin mukaisen osingonsaajan oman

33 OECD, 2013 s. 6 ja HE 282/2018 ks. kohta 3.2.4
34 OECD, 2022 s. 7-8
35 Verohallinto, 2020a ks. kohta 2.1
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ilmoituksen. Verohallinto kuinkin painottaa, ettd osingonsaajan itsendisen ilmoituksen on oltava riit-

tdvin kattava ja luotettavasti vahvistettu, jotta ilmoitus voitaisiin hyviksyi.*¢

Osingonsaajan tutkimisen ja tunnistamisen lisdksi rekisterditynyt sdilyttéja sitoutuu VML 15e §:n
mukaisesti antamaan vastuullaan olevien osinkojen lopullisten saajien loppusaajatiedot vuosi-ilmoi-
tuksen muodossa Verohallinnolle. Sdilyttdjén on ilmoitettava osingon loppusaajan tunniste- ja asuin-
valtiotiedot sekd osingon ja l1dhdeveron miird. Samainen pykild velvoittaa my0s osingon maksajan
ilmoittamaan osingonsaajan tiedot sekd tiedot siitd rekisterdityneestd sdilyttdjistd, jolta maksaja on
saanut osingon lopullista saajaa koskevan informaation. Lisdksi ldhdeverolain 10 ¢ §:n 1 momentin
mukaan rekisterdityneen sdilyttdjan on annettava osingon ldhdeverotuksen suorittamista varten tar-

vittavat tiedot osingonsaajan loppusaajasta.

Huomattavaa vuoden 2019 lakimuutoksessa oli TRACE-mallin mukaisen rekisterdityneen sdilyttdjan
tosiasiallisen ja ensisijaisen verovastuun kédyttéonotto liian pienen ldhdeveron perimisen tapauksissa.
Lihdeverolain 10 ¢ §:n 2 momentin mukaan rekisterditynyt sdilyttdja on vastuussa virheellisen vuosi-
ilmoituksen takia periméttd jadneestd verosta “kuin omastaan”. Tdméa koskee vain rekisterdityneen
sdilyttdjdn omaa virheellistd ilmoitusta, eikéd esimerkiksi sdilytysketjun vilitykselld tullutta virheel-
listd tietoa. Ldhdeverolain 10 b §:n 3 momentin mukaan todistustaakka muun séilytysketjun osalli-
suudesta virheelliseen vuosi-ilmoitukseen on kuitenkin rekisterdityneen sdilyttdjan vastuulla. Mikaéli
sdilyttdjd pystyy ndyttiméédn virheen johtuvan sdilytysketjun toisesta rekisterdityneestd séilyttdjasta
ja on itse toiminut huolellisesti, verovastuu siirtyy aikaisemmalle rekisterdityneelle sdilyttdjélle. Néin
verosta on vastuussa aina osingonsaajaa lihinni oleva rekisterditynyt siilyttiji.’” Verovastuu koskee
myds ainoastaan tilanteita, joissa itse siilyttdji on suorittanut alipidityksen®®. Muiden toimijoiden
toiminta ei vaikuta rekisterdityneen sdilyttdjan verovastuuseen. Mikali rekisterditynyt sdilyttdja ei
syysti tai toisesta suorita verovastuutaan, on toissijainen vastuu osingon maksajalla*®. Lihdeverolain

10 b §:n 4 momentti késittelee tapauksia, joissa verovastuuta ei ole suoritettu.

Mikaéli rekisterditynyt sdilyttdjd tdyttdd ldhdeverolain 10 d §:n mukaiset sdilyttdjin kriteerit ja toimi-
nut ldhdeverolain 10 ¢ §:n 1 momentin mukaisella tavalla ja huolellisesti selvittinyt osingonsaajan
lahdeverotuksen suorittamista ja verosopimusten soveltamista varten tarvittavat tiedot ja ilmoittanut
ndmi Verohallinnolle, osingonsaaja voi hyddyntéd verosopimusetuja osinkoa maksettaessa. Rekiste-

roityneelle sdilyttdjélle on annettu vastuu arvioida itse, onko osingonsaajaan ylipddtdin mahdollista

36 Verohallinto, 2020a ks. kohta 3.1.2
37 Verohallinto, 2020a ks. kohta 6.2
38 Verohallinto, 2020a ks. kohta 6.1
3 Verohallinto, 2020a ks. kohta 6.5
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soveltaa verosopimusetuja. Séilyttdjd voi myos itsendisesti harkita, onko osingonsaajalle tarkoituk-
senmukaista antaa kyseisid verosopimusetuja maksuhetkelld. Lisdksi, mikali rekisterditynyt sdilyttéja
katsoo, ettei sille ole toimitettu riittdvid tietoja verosopimuksen soveltamisen vaatimuksista, ei talla

ole velvollisuutta myéntii verosopimusetuja.*

Lisiksi keskeinen uudistus vuoden 2021 alusta lihtien oli 4 a §:n lisdéiminen ennakkoperintilakiin®!.
Kyseinen pykalad tulee sovelletuksi, mikéli hallintarekister6idyn osakkeen osingonsaaja on Suomessa
yleisesti verovelvollinen, eikd tdtd ldhinnad oleva Suomessa hallintarekisterdityja osakkeita hallin-
noiva rekisterdity sdilyttdjd voi toimittaa Verohallinnolle VML 15 e §:n vaatimia tietoja. Téllaisissa
tilanteissa osingosta on perittdvd 50 prosentin ennakonpiditys. Huomioitava on, ettd Ennakkoperin-
tdlain 4 a §:n 2 momentin mukaan edelld mainittu rekisterdityneen sdilyttdjan ankara verovastuu mak-
samatta jadneestd verosta soveltuu myos ennakkoperintilain mukaiseen 50 prosentin ennakonpidi-

tykseen.

Yksi vuoden 2021 lakimuutoksen voimaan saattamisen perusteluina oli lihdeverovalvonnan tehosta-
minen ja lihdeveron verovastuun selventdminen*?. Timi on perusteltua, silld kansainvilisen sijoitus-
toiminnan suhteellinen osuus harmaasta taloudesta Suomessa on aikaisempaa oletettua suurempi®’.
Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisun vuodelta 2010 mukaan kansainvélisen sijoitustoiminnan
harmaan talouden suhteellinen osuus on melkein 90 prosenttia**. T4hén 90 prosenttiin kuuluvat myds
hallintarekisterdityjen osakkeiden osingot. Ennen vuotta 2021 kéytosséd ollut yksinkertainen menet-
tely ei tarjonnut Verohallinnolle tydkaluja hallintarekisterdityjen osakkeiden lopullisen osingonsaa-
jan selvittdmiseen. Néin ollen yleisesti verovelvollisten seké rajoitetusti verovelvollisten osingonsaa-
jien oli suhteellisen helppo kiertdd veroja ilmoittamalla osingon lopullisen saajan kotivaltioksi maa,
jonka kanssa Suomella on voimassa oleva verosopimus, jota sovellettaessa Suomen perimin ldhde-
veron méirdd pienennetdin.* TRACE-mallin avulla saatu tieto siilytysketjusta sekd lopullisesta
osingonsaajasta osaltaan vaikuttaa Verohallinnon kykyyn valvoa ja 16ytdd 1dhdeveroa hallintarekis-
teroityjen osakkeiden avulla kiertdvié tahoja. Uusi TRACE-mallin mukainen rekisterdityneen sdilyt-
tdjdn ensisijainen verovastuu periméttd jiéneestd ldhdeverosta kasvattaa myo0s sdilyttdjdn riskid 1dh-
deveron kiertdmisestd paljastumiseen. Tdma taas saattaa vahentdd halukkuutta 1dhdeveron pimittdmi-

seen. Menettely niyttdsi tuottaneen tulosta, silldi TRACE-mallin kéyttoonoton jdlkeen Suomessa

40 Verohallinto, 2020a ks. kohta 5.1

41 HE 282/2018 ks. yksityiskohtaiset perustelut 3. kohta: Laki ennakkoperintilain muuttamisesta
42 HE 282/2018 kohta 1

4 Hirvonen M. , 2011 kappale 1

4 Hirvonen;Lith;& Walden, 2010, s. 13

4 Hirvonen;Lith;& Walden, 2010, s. 276
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onkin saatu kiinni useita 1dhdeveron kiertoa harjoittavia tai 1&hdeveron kierron siséltdvid palveluita

kauppaavia yrityksid*.

Mielenkiintoista on, ettd hallintarekisterdityjen osakkeiden osinkojen verotuksen yksinkertaisen me-
nettelyn tavoitteena oli turvata ja tehostaa Suomen paddomamarkkioiden luotettavuutta ja toimintaa,
sekd samalla tehdd 14hdeveron perinnisti luotettavaa ja selkeyttéa eri verovelvollisten tai toimijoiden
vastuuta tilanteissa, joissa ldhdeveroa on jadnyt perimétti tai sitd on peritty liian vihan. Liséksi tar-
koituksena oli pienentdd yhtididen veroriskejd ja turvata viranomaisten tiedonsaanti 1dhdeveroa kos-
kevissa asioissa.*” Kuitenkin todellisuudessa tuskin mikédn edelld mainituista tavoitteista toteutui,
ainakaan sellaisena kuin alun perin oli ajateltu. Verohallinnon mukaan annettujen ldhdeveroilmoitus-
ten ja niiden avulla perittyjen 1dhdeverojen oikeellisuudesta ei ollut selkedd vastuuta ottavaa tahoa.
Usein myos osinkoa jakava yritys ei edes hoitanut veron perimistd, l1dhdeveroilmoitusta tai edes valt-
tdmitti osingon maksua itse, vaan timi toiminta oli ulkoistettu kolmannelle osapuolelle.*® Tdmi on
tietenkin pulmallinen tilanne verovalvonnan kannalta, silld ldhdeverotusta hoitaneet eri osapuolet voi-

vat potentiaalisesti viittdd olevansa vastuun ulkopuolella.

Ennen vuoden 2021 lakimuutosta vastuu ldhdeverosta oli osinkoa jakaneella yritykselld, mutta ul-
koistaessaan osingon maksun ja ldhdeveron suorittamisen kolmansille osapuolille yritys on voinut
katsoa hoitaneensa velvollisuutensa. Kolmansilla osapuolilla ei taas ollut lakisdéteistd verovastuusta
lahdeverosta, joten ldhdeveron perinndssi ei tarvinnut olla kovin tarkka. Téstd johtuen ldhdeverojen
vuosi-ilmoitukset olivat verovalvonnan kannalta hyvin puutteelliset.*’ Vuoden 2005 lakimuutoksen
tavoitteet ldhdeveron perinnén luotettavuudesta ja 1dhdeverosta vastuussa olevien toimijoiden selkey-
destd eivit siis toteutuneet. Pdinvastoin, ndyttiisi siltd, ettd kyseisen lakimuutoksen lopputulemana
ollut yksinkertainen menettely vaikeutti Verohallinnon valvontaprosessia olennaisesti ja kasvatti vi-
ranomaisten hallinnollista taakkaa merkittdvasti. Menettelyn kdyttdonotto helpotti ainoastaan osin-
gon maksajan seki tilinhoitajien ty6ti>®. Hallintarekisterdityjen osakkeiden osinkojen lihdeverotuk-
sen yksinkertaistetun menetelméan katsottiinkin aina vuoteen 2021 asti olleen hyvin helppo tapa to-

teuttaa lihdeverotusta, mahdollisimman pienelli vaivalla lihdeverotusta suorittaneille toimijoille”'.

46 Verohallinto, 2022¢

47 HE 118/2005 kohdat 1.3 ja 2.1

48 Hirvonen;Lith;& Walden, 2010, s. 284
49 Hirvonen;Lith;& Walden, 2010, s. 284
30 Hirvonen;Lith;& Walden, 2010, s. 285
5! Finanssiala ry, 2018, s. 3
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2.6 Vuoden 2021 jalkeisen lihdeverojirjestelmin vaikutuksia

Lahdeverokertymin kasvu on ollut Suomessa trendini jo jonkin aikaa, samalla kun ulkomailla asu-
ville rajoitetusti verovelvollisille maksettujen osinkojen mairi on pysynyt verrattain samana. Vero-
hallinto onkin pyrkinyt lisidméén ldhdeveron valvontaa, mika selittdd kertyméan kasvua. Verohallin-
non lihdeveroa koskevassa tilastossa onkin vuosin 2020 ja 2021 vélilld huomattava, ldhes kaksin-
kertainen, nousu juuri TRACE-mallin kiyttd6noton aikoihin, jonka myds Verohallinto mainitsee.>>
Lahdeverokertymén selkedd kasvua voidaan pitdd ainakin osittain TRACE-mallin kdyttoonoton ai-
kaansaamana. Ei ole mahdotonta, ettda TRACE-mallin my6ta tiukentunut valvonta on mahdollista-
nut verosopimusetujen oikeutetun soveltamisen ja néin ollen on karsinut oikeudetonta verosopimus-
etujen hyodyntdmistd. Tietenkin on mahdollista, ettd sijoittajien joiden antamat tiedot eivit taytd
VML 15 e §:n vaatimuksia ndin ollen sovelletaan 1dhdeverolain 7 §:n 2 momentin mukaista 35 %
lahdeverokantaa. VML 15 e §:n vaatimuksia ei-tdyttdvid osingonsaajia lienee kuitenkin vdhén, joten
normaalia 30 %:a suuremman lihdeverokannan soveltaminen tuskin selittdd l1dhdeverokertymaén ra-
dikaalia kasvua. Tadma tietenkin selvidd tulevaisuudessa, ldhdeverojen palautushakemusten késitte-

lyn jélkeen.

On kuitenkin liian aikaista sanoa, onko lahdeverokertymén muutos pysyvaa vai pienentyyko timéa
ajan kuluessa, kun TRACE-mallin kdyttoon totutaan. On myos mahdollista, ettd osa sijoittajista ei
ole huomannut Suomen ldhdeveromenettelyn muuttuneen, eika siis ole vield sopeutunut TRACE-
mallin kayttoon. Lisdksi hallintarekisterdityjen osakkeiden sdilyttédjélld ei ole mahdollisesti ollut ai-
kaa huolehtia asiakkaidensa verosopimusten soveltamisesta heti osinkoa maksettaessa. Tdma oli

kuitenkin odotettavissa ja myds otettu huomioon lakimuutosta tehtiessi>>.

Kuten edelld on todettu, 1dhdeverolain 10 b §:n 2 momentin mukaan l&hdevero voidaan perid osin-
gon ldhteelld oikeellisen verosopimuksen kohtia soveltaen, mikéli rekisterditynyt sdilyttdja on huo-
lellisesti selvittdnyt osingon saajan asuinvaltion sekd muut tarvittavat tiedot verosopimuksen oikeel-
lisuuden tarkistamista varten. Kéytdnt6d on siis olennaisesti tiukennettu aikaisemmasta hallintare-
kisterdityjen osakkeiden osinkojen ldhdeverotuksen yksinkertaistetusta menetelmaistd, jossa sdilytti-
jén tai tilinhoitoyhteison antama vakuus siité, ettd verosopimusten soveltaminen oli oikeutettua, oli
riittdva tieto ldhdeveroilmoituksen hyvéksymiseksi eikd ndin lisdtietojen pyytdmiselle ollut tarvetta.
Verosopimusetujen saamisessa ei siis ennen vuotta 2021 vilttamétta tarvinnut olla todellisesti osin-

kotulon tosiasiallinen edunsaaja.

52 Verohallinto, 2022¢
33 HE 282/2018 kohta 4.3.4



16

Kritiikistd huolimatta vuoden 2021 aikana suurin osa rekisterdityneisté sdilyttdjistd antoi verosopi-
musetuja hallintarekisterdityjen osakkeiden osingonsaajille jo osingonmaksuhetkelld. Vuoden 2021
lahdeverotilastojen mukaan melkein 1 600 000 euron arvosta hallintarekisterdityjen osakkeiden pe-
rusteella maksettuja osinkoja verotettiin 15 prosentin ldhdeverokannan mukaan ja noin 1 500 000
euron arvosta kyseisid osinkoja 0 prosentin verokannan mukaan. Namé verokannat olivat yleisim-

min kiytetyt.>*

TRACE-mallin kdytdnndn implementointi ndyttéisi siis olleen onnistunut. Verohal-
linto kuitenkin myo6ntéa lahdeverojen palautushakemusten miirdn myos nousseen, mutta maéra

saattaa johtua uuden jérjestelmin kiyttddnotosta®.
2.7 Suomen ldhdeverosiintelyn ongelmia

Vuoden 2018 hallituksen esitys, jossa TRACE-mallin kiyttoonottoa 1dhdeverotuksen valvonnan
kdyttoon perusteltiin, ja sittemmin vuoden 2021 lakimuutos, jossa TRACE-malli otettiin kédyttoon,
ovat herdttdneet kritiikkid. Erityisesti yksinkertaistetusta menettelystd luopuminen on ndhty ongel-
mallisena ulkomaisten sijoittajien kannalta. Yksinkertaistetusta menettelystd luopuminen seki 1dhde-
verolain 7 §:n 2 momentin mukainen ldhtokohtainen 35 prosentin hallintarekisterdityjen osakkeiden
osinkojen ldhdeverokannan on ndhty vaarantavan Suomen kiinnostusta kansainvélisilld markkinoilla
sijoituskohteena. Lisdkritiikkind néhtiin ldhteelld verotuksen vaikeutumisen takia tapahtuva ldhdeve-
rojen palautushakemusten mahdollinen kasvava mééard, sen takia tapahtuva hallinnollisen tyon méaa-
ran lisddntyminen sekd mahdolliset petostapaukset. Myos osingon maksajien seka hallintarekisteroi-
tyjen osakkeiden sdilyttdjien tiedonantovalmius dkillisen 1dhdeveromenettelyn muutoksen edessd on

herittinyt huolta.>®

Toisena ongelmana on pidetty, ettd lakimuutoksen yhtend kulmakivend ollutta luotettavan tunnista-
misen kohteena olevaa osingon tosiasiallista edunsaajaa ei ole mééritelty laissa kunnolla®’. OECD:n
TRACE-implementaatiopaketti tai sen kommentaari ei ota myoskédn tiysin selkedd kantaa tosiasial-
lisen edunsaajan késitteeseen. Tosiasiallisen edunsaajan vajavaiseen miérittelyyn liittyvét mahdolli-
set lain tulkintaongelmat tulevaisuudessa ja siten myos 1dhdeverotusta hoitavien toimijoiden vaikeu-
det ldhdeverotuksen suorittamisessa. Lisdksi tosiasiallisen edunsaajan tulkinnan ongelmilla voi olla
vaikutusta verosopimusten soveltamiseen, silld verosopimuksissa usein osingon tosiasiallisen saajan

kisite voi olla hyvinkin relevantti.’®

3 Verohallinto, 2022¢

33 Verohallinto, 2022¢

%6 Finanssiala ry, 2018, s. 2

57 He 282/2018 kohta 3 ja 5.1

58 Pankakoski, 2022, s. 157-158 ja Herrala, 2020
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TRACE-mallin mukainen ldhdeverosédéntely ei myoskddn tarjoa suoraan ratkaisua tiettyihin veroso-
pimuskeinotteluihin®®. Verosopimuskeinotteluun liittyvi jirjestelma usein pyrkii siihen, etti henkild
saa episuoraa hyotyd kahden maan vélisestd edullisesta verosopimuksesta, olematta kuitenkaan oi-
keutettu kummankaan maan verosopimusetuihin®. Esimerkiksi TRACE-malli ei onnistu tehokkaasti
valvomaan monimutkaisia osingonjakohetkien ympirille sijoittuvia osakekauppajirjestelyiti®!. Eri-
laiset veron kiertdmiseen tahtaavat jarjestelyt liittyvatkin olennaisesti tosiasiallisen edunsaajan kasit-
teeseen, seki tosiasiallisen edunsaajan ja sovellettuihin veronkiertosddnnoksiin. Niitd kisitelldan tar-

kemmin seuraavassa osiossa.

3 OECD, 2013, s. 235 kohta 12.5
%0 OECD, 2022
61 Valtiovarainministerid, 2022
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3. TOASIASIALLINEN EDUNSAAJA

3.1 Tosiasiallisen edunsaajan Kisitteen 1ahtokohdat

OECD:n malliverosopimuksen 10 artiklan kommentaarin mukaan tosiasiallinen edunsaajan kisitteen
(engl. ’beneficial owner”) tarkoituksena on ollut selventid malliverosopimuksen artiklan 10 ilmausta
”asukkaalle maksetusta” osingosta (engl. ”paid to a resident”). Selvennyksen tarkoituksena on muis-
tuttaa malliverosopimusta soveltavia valtioita, ettei niiden tarvitse kaventaa osingon verotusoikeut-
taan ainoastaan toiseen valtion asukkaalle maksettujen osinkojen perusteella, vaikka valtioiden vélilla
olisikin verosopimus.®? Tosiasiallisen edunsaajan kisite antaa siis osinkoa verottavalle valtiolle eviti
verosopimuksen tuoman veroetuuden myodntdmisen, mikéli osingonsaaja ei ole oikeutettu kyseen-
omaisiin veroetuuksiin. Tosiasiallisen edunsaajan kisitteelld on siis alun perin ollut tarkoituksena

ehkiisti verojen kiertimisti verosopimusten avulla®,

OECD:n malliverosopimuksesta ja sen kommentaarista 14ht6isin olevalle késitteelle tosiasiallinen
edunsaaja ei ole olemassa yhteneviista tai selkedéd vero-oikeudellista méaritelméé. Kyseenomaisella
yhtenevédisen mééritelméan puuttumisella on ongelmana sen aiheuttamat tulkintavaikeudet erityisesti
kansainviélisissd verosopimusasioissa. Erityisen hankalaa on tosiasiallisen edunsaajan tunnistaminen
ja timin myoti myds osakelainausjirjestelyn tunnistaminen.®* Tosiasiallisen edunsaajan méérittelyn
vaikeus vaikuttaa tidten my0ds hallintarekisterdityjen osakkeiden rekisterdityjen séilyttdjien huolelli-

seen selvitysvelvollisuuteen.

Huomattavaa on, ettd OECD:n vuoden 2017 malliverosopimuksen 10 artiklaa koskevan kommentaa-
rin kohdan 12.1 mukaan tosiasiallisen edunsaajan termié tulisi ymmaért44 yksiselkoisen teknisen ter-
min sijasta sen laajemmassa, kontekstiin liittyvdssd asiayhteydessd. Laajemmalla asiayhteydelld
OECD tarkoittaa todennikoisesti kaksinkertaisen verotuksen valttdmista sekd veronkierron estimisté,
joten malliverosopimuksen kommentaarin tosiasiallinen edunsaaja -késitettd on tulkittava néistd né-
kokulmista®. Kuitenkin OECD:n liittéess4 tosiasiallisen edunsaajan termin verosopimuksen konteks-
tiin ja tavoitteisiin, vierittdd se tosiasiallisen edunsaajan késitteen lopullisen méaérittelemisen veroso-

pimuksia tulkitsevien valtioiden vastuulle. Nédin on myds todellisuudessa kdynyt ja oikeuskdytantoa

%2 OECD, 2017, s. 233 kohta 12

63 Pankakoski, 2020, s. 318 ja Veikkola, 2020, s. 1
4 Pankakoski, 2/2021, s. 239

65 Meindi-Ringler, 2016, s. 329
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liittyen tosiasiallisen edunsaajan kisitteeseen on olemassa kansallisessa verolainsifdinndssd®®. On-
gelmana on, ettd koska tulkintaeroja voi esiintyé eri valtioiden vilill, ei malliverosopimuksen kom-
mentaari anna tyhjentdvda vastausta sithen, miten tosiasiallisen edunsaajan kisitettd tulisi suoraan

tulkita®’.

Todellisen edunsaajan yhtendisen kisitteen tulkinta- ja méirittelyvaikeuksista huolimatta on ole-
massa eri nikokulmia, joiden avulla tosiasiallisen edunsaajan késitettd voidaan ldhestya ja miltad kan-
nalta késitteeseen tulisi suhtautua. Tosiasiallisen edunsaajan késitettd voidaan ldhestyd suppeasta oi-
keudellisesta tai laajasta taloudellisesta ndkokulmasta. Yksi keskeisisté tosiasiallisen edunsaajan ké-
sitteeseen liittyvistd tulkintaongelmista koskee sitd, mitd ndkokulmaa tosiasiallisen edunsaajan kasit-

teen midrittelemisessi tulisi kiyttii ja kuinka laajasti késite olisi ymmarrettivi.®®

Oikeudellinen ndkdkulma tarkastelee tosiasiallisen edunsaajan késitettd oikeudellisten tosiasioiden ja
lahtokohtien kautta. Tarkastelun alla ovat erityisesti sopimukset ja muut oikeudelliset instrumentit,
joiden avulla analysoidaan tuleeko henkil6d pitdd lain silmissa tosiasiallisena edunsaajana. Muille
tosiasioille tai siséllolle ei anneta paljoa painoarvoa.®® Kyseessi onkin suhteellisen suppea nikdkulma
tosiasiallisen edunsaajan kisitetti tarkasteltaessa’®. Lisiksi voidaan todeta, ettii suppealla suuntautu-
misella tosiasiallisen edunsaajan késitettd voidaan tulkita kapeana veronkiertoa estdvéna sdédntopoh-
jana, jolla estetdifin veronkiertoa ldpikulkutoimijoiden avulla’!. On kuitenkin huomattava, etti
OECD:n vuoden 2017 malliverosopimuksen artikla 10 kommentaaria analysoitaessa voidaan todeta,
ettd tosiasiallinen edunsaaja ei voi midrdytyd ainoastaan oikeudellisten instrumenttien kautta, vaan
my®ds tosiasialliset seikat voivat vaikuttaa tosiasiallisen edunsaajan méirdytymiseen’?. Verosopimuk-

sia onkin tulkittu laajemmin vuodesta 2014 eteenpiin’>.

Taloudellinen ndakdkulma ottaa tosiasiallisen edunsaajan késitteen tulkinnassa huomioon vallitsevia
olosuhteita ja tosiasioita siséltdvdd analyysid. Toisin kuin oikeudellinen ldhestymistapa, taloudelli-
sessa ndkokulmassa oikeudelliset tekijiat ndhddin usein vain osana kyseistd analyysii ja oikeudelliset
tekijit eivit voi pdittdd analyysin lopputulosta sellaisenaan. Téllaista analyysid kutsutaan yleisesti
”sisiltd ennen muotoa” (engl. “substance over form”) -lihestymistavaksi.”* Taloudellista nikdkulmaa

voidaankin tulkita erittdin laajalla tavalla, jolloin tosiasiallisen edunsaajan késitteen tulkinnassa

66 Pankakoski, 2020, s. 327

67 Pankakoski, 2/2021, s. 239

8 Wardzynski, 2015, s. 179

% Wardzynski, 2015, s. 180

70 Pankakoski, 2020, s. 328

"l Meindi-Ringler, 2016, s. 330

72 OECD, 2017, s. 234. Kohdassa 12.4 timi mainitaan suorasanaisesti
73 Pankakoski, 2020, s. 328

"4 Wardzynski, 2015, s. 185
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otetaan huomioon kansallisia veronkiertosifdoksii’”>. OECD:n vuoden 2017 malliverosopimuksen
10 artiklan kommentaarin kohdassa 12.1 tehdiédn selked havainnollistava tarkennus tosiasiallisen
edunsaajan késitteeseen. Kohdan mukaan tosiasiallisen edunsaajan kasitettd ei tulisi ymmaértii aino-
astaan teknisend termin tai ainoastaan teknisessa ja suppeassa kontekstissa, vaan késite olisi sovitet-
tava vallitsevaan kontekstiin suhteessa esilld olevaan asiaan’®. Niin ollen OECD:n kommentaarin
perusteella voidaan todeta, ettd taloudelliseen nikokulmaan perustuvaa analyysii ei voi sivuuttaa to-

siasiallisen edunsaajan kisitetta tulkittaessa.

OECD:n Vuoden 2017 malliverosopimuksen kommentaarissa kiinnitetdédn huomiota erityisesti tulon-
saajan oikeuksiin liittyen saatuihin tuloihin, vai onko tulonsaajalla oikeudellinen velvollisuus luovut-
taa saatu tulo eteenpdin toiselle tulonsaajalle. Kuitenkin tdllaisen velvollisuuden ulkopuolella olisi
silti kiytinndssi kaikki tulonsaannista riippumattomat velvollisuudet.”” Nin ollen esimerkiksi edus-
tajana tai nimellisomistajana (”agent and nominee”) toimivat tahot eivit voi olla tosiasiallisia edun-
saajia, silld néilld toimijoilla on usein velvollisuus vilittdd tulo eteenpdin toiselle henkilolle. Sama
patee toimijoihin, jotka toimivat muulla tavalla ldpikulkuosapuolena osingon maksussa. Niissdkin
tapauksissa osapuolella ei ole tiyttd oikeutta nauttia osinkotulosta, vaan osapuoli on velvollinen vi-
littiméin tulon eteenpiin.’® On siis ilmeistd, ettd hallintarekisterdityjen osakkeiden siilyttijit eivit
voi olla osingon tosiasiallisia edunsaajia, silld vaikka sdilyttidjat on merkitty juridisesti osakkeiden
omistajiksi, sdilyttdjén ja sijoittajan vélinen sopimus hallintarekisterdimisesté ja kyseisten osakkeiden
sailyttdmistd kaventaa sdilyttdjan oikeuksia osakkeisiin ja niille maksettavaan osinkoon ratkaisevasti.
Tassé pdtee erityisesti sédilyttdjdn oikeudellisen sopimuksen mukainen velvollisuus vilittdd osinkotu-

lot eteenpéin.

Huomioitavaa OECD:n kommentaarissa on myds selvennds tosiasiallisen edunsaajan etujen rajoitta-
misesta, mikdli tosiasiallisen edunsaajan asema ja ndin ollen verosopimusedut on saatu keinotekoi-
sesti tai sopimusta on muulla tavalla vaédrinkdytetty, ei verosopimusetuja tule antaa vaan veronsaajan
olisi ryhdyttivi riittiviin toimiin tillaisen toiminnan ehkiisemiseksi’®. Tillaiseen toimintaan voidaan
puuttua esimerkiksi kansainvélisen veronkiertosddnnoksen (engl. ”Principal Purpose Test” tai "PPT”)

médrdyksen avulla.

75 Pankakoski, 2020, s. 329
76 OECD, 2017, s. 233-234
77 OECD, 2017, s. 234-235
8 OECD, 2017, s. 234-235 kohdat 12.2, 12.3 ja 12.4
7 OECD, 2017, s. 235 kohta 12.5 ja s. 239 kohta 22
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3.2 Tosiasiallinen edunsaaja ja TRACE

OECD:n TRACE-malli méérittelee tosiasiallisen edunsaajan henkiloksi, joka on oikeutettu verotuk-
sellisesti (“entitled... for tax purposes”) osinkotuloihin ja ndin ollen hy&tyy kyseisisti tuloista, kun
otetaan huomioon taloudelliset, oikeudelliset, tosiasialliset ja muut merkitykselliset olosuhteet, joissa
tulo on saatu. Kuitenkin, mikéli tulonsaaja on edustaja, nimellisomistaja tai ldpikulkutoimija toiselle
henkildlle, ei kyseinen henkil6 voi olla tosiasiallinen edunsaaja. Lisdksi OECD muistuttaa, etti eri

valtioiden nikemykset tosiasiallisesta edunsaajasta voivat olla erilaisia.®

”Oikeutettu verotuksellisesti” on mielenkiintoinen sanavalinta TR ACE-mallin tosiasiallisen edunsaa-
jan mééritelméssd. OECD:n malliverosopimuksen kommentaarissa kyseistd termié kaytetdan 10 ar-
tiklan kommentaarin kohdassa 12.2 osana osinkotulon lopullisen omistajuuden selvennyksessd. Ky-
seisen kohdan mukaan riskid osinkotulon kaksinkertaisesta verotuksesta ei ole, mikéli osingon vas-
taanottaa sijoittajan edustaja tai osakkeen sijaisomistaja tai muu mahdollinen ldpikulkutoimija, silld
niissi tapauksissa vastaanottajaa ei voida pitii verotuksellisesti tulon omistajana.’! Niin ollen tulon
saaja ei voi olla tosiasiallinen edunsaaja, mikéli verotuksen ei ole tarkoitus kohdistua kyseiseen tulon
saajaan. Kommentaarin muut kohdat tukevat titid tulkintaa. Lisdksi TRACE-mallin tosiasiallisen
madritelmdn mukaan tosiasiallinen edunsaaja on henkild, joka lopullisesti hyotyy saadusta tulosta.
Taltd osin TRACE-mallin méaaritelma on siis yhtenevdinen OECD:n malliverosopimuksen kommen-
taarin kanssa.®?> ”Verotuksellisesti oikeutettu”-sanamuotoa voidaan sellaisenaan pitii mielestini pit-
kalti suppeana oikeudellisena lahtokohtana, jonka tarkoituksena on ehkaisti kaksinkertaista verotusta
ja veronkiertoa. Téltd osin TRACE-mallin todellisen edunsaajan maaritelmaii voidaan siis pitdd suh-

teellisen suppeana.

On kuitenkin my6s huomioitava, etti TRACE-malli ottaa huomioon erikseen myds tulon saannin
kannalta merkitykselliset olosuhteet tosiasiallisen edunsaajan médrittdmisessid. Tdmé& sanotaan suo-
raan TRACE-mallin tosiasiallisen edunsaajan méiritelméssi®®. Niin ollen TRACE-mallin tosiasial-
lisen edunsaajan midritelméa voidaan tulkita myds, ainakin téltd osin, suppeaa tulkintaa laajemman
sisdltd ennen muotoa- tulkinnan avulla. Tdma taas viittaisi sithen, ettd TRACE-mallin tosiasiallisen
edunsaajan késitettd ei valttamattd voida pitdd puhtaasti suppeana veronkiertoa ja kaksinkertaista ve-
rotusta estdvind termind, vaan sitd tulkittaessa on otettava huomioon myds faktuaaliset olosuhteet.

Tdmid on linjassa OECD:n malliverosopimuksen 10 artiklan kommentaarin kohtien 12.1 ja 12.4

80 OECD, 2013, s. 60

81 OECD, 2017, s. 234 kohta 12.2

82 OECD, 2017, s. 234

8 OECD, 2013, s. 60 miiritelmissi otetaan huomioon kaikki relevantit olosuhteet.
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kanssa®. Koska TRACE-malli niyttdisi mahdollistavan seki suppeaa etti laajaa tulkinnan l&hesty-
mistapaa, on syytd pohtia olisiko perusteltua kayttdd ndiden ldhestymistapojen yhdistelmii. Ward-
zynski nimedi téllaisen suppean ja laajan tulkintatavan yhdistelmén “’kohdistetuksi yhdistelméldhes-
tymistavaksi” (engl. "targeted hybrid approach’) (myShemmin yhdistelmaldahestymistapa). Yhdistel-
méildhestymistapa nimensi mukaisesti ottaa tulkinnassa huomioon suppean ldhestymistavan mukaiset
oikeudelliset faktorit seki taloudellisen lihestymistavan mukaiset tilanteesta riippuvat realiteetit.®®
Myds OECD:n malliverosopimuksen kommentaari mahdollistaa kyseisen tulkintatavan®. On kuiten-

kin huomioitava, ettd yhdistelméldhestymistapaa voidaan kéyttdd myos yleisesti todellisen edunsaa-

jan tulkitsemiseen TRACE- mallin ulkopuolellakin.

Hallintarekisterdityjen osakkeiden kohdalta TRACE-mallin mééritelma on kuitenkin suhteellisen sel-
ked. Koska suppea ldhtokohta on kankea ja viirinkiytolle altis®’ ja koska laaja lihtokohdan suuri
tulkinnanvaraisuus voi altistaa mielivaltaisuuden ja kaksinkertaisen verotuksen riskille®, on yhdis-
telméldhestymistavan soveltaminen luontevaa. Néin ollen hallintarekisterdityjen osakkeiden osinko-
jen tosiasiallisen edunsaajan voidaan tulkita TRACE-mallin mukaan olevan henkild, jolle osinkotulo
kulkeutuu siilytysketjun kautta ja jolle kyseinen tulo jdi nautittavaksi. Hallintarekisterdintiin kuuluu
useasti erindisten sdilyttdjien kanssa tehdyt sopimukset, joten jo ndiden sdilytyssopimusten perus-
teella osingon todellinen edunsaaja pitéisi olla mahdollista tunnistaa. Yksikddn osakkeiden hallin-
noija tai séilyttdja ei kiistatta voi olla tosiasiallinen edunsaaja. My0s merkittdvien tosiasiallisten olo-
suhteiden huomioonotto on merkittdvassi asemassa hallintarekisterdityjen osakkeiden osingon tosi-
asiallisen edunsaajan tunnistamisessa. Ndihin pitdd kiinnittdd erityistd huomiota, silli vaikka
TRACE-malli mahdollistaa hallintarekisterdityjen osakkeiden tehokkaamman valvonnan, pystyy eri-
laisilla epévirallisilla jirjestelyilld vieldkin vilttimiin veroja®. On myos huomattava, etti TRACE-
malli mahdollistaa valtioiden séilyttdjille suunnatun vaatimuksen muun muassa know your customer
— ja rahanpesusianndsten kiytostd osinkojen tosiasiallisen edunsaajan selvittimisessi’°. Yhteenve-
tona voi siis sanoa, ettd TRACE-mallin méairitelmai todellisesta edunsaajasta on pitkélti OECD:n mal-
liverosopimuksen kommentaarin mukaisesti tulkittavissa ja se ndyttéisi painottuvan suhteellisen laa-

jaan késitteen ldhestymistapaan.

8% OECD, 2017, s. 233-234 kohdan 12.1 mukaan tosiasiallisen edunsaajan kisitetti ei tule kiyttid pelkiistisin suppeana
teknisend termind, vaan késitteen méérittelyssé konteksti on otettava huomioon. Kohta 12.4 puolestaan mahdollistaa
tosiasiallisen edunsaajan tunnistamisessa vallitsevien tosiasioiden huomioon ottamisen.

85 Wardzynski, 2015, s. 188

8 OECD, 2017, s. 233-236 ja Wardzynski, 2015, s. 188

87 Wardzynski, 2015, s. 183-184

8 Wardzynski, 2015, s. 188

8 Valtiovarainministerio, 2022

%0 OECD, 2013, s. 5
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3.3 Tosiasiallinen edunsaaja Suomen jirjestelméssa

Suomessa vuoden 2021 alusta kdytdsséd olleen TRACE-menetelmédn myoté osingon maksajan tai hal-
lintarekisteroityjen osakkeiden rekisterdityneen sdilyttdjan osingonsaajan selvittimisvelvoite tiuken-
tui edelld luvussa 2.5 esitetylld tavalla. Selvittimisvelvollisuuden tiukentumisen my6té osingon mak-
sajan tai rekisteroityneen sdilyttdjan on tunnistettava osingonsaajan oikeus lahdeveroetuuksiin. Néin
ollen niiden toimijoiden on kiytinndssi tunnistettava osingon tosiasiallinen edunsaaja’'. Hallituksen
esityksessa tosiasiallisen edunsaajan késitteen méérittely sivuutetaan ongelmallisena ja sidotaan néin
OECD:n malliverosopimuksen artikla 10 kommentaariin®?. Tdmi on kuitenkin ongelmallista, silld
my6s OECD:n malliverosopimuksen késitteeseen liittyy paljon tulkinnanvaraisuutta, kuten edelld on

todettu.

Vuoden 2018 hallintarekisterdityjen osakkeiden osinkojen lahdeverotusta koskevassa hallituksen esi-
tyksessd osingon todellinen edunsaaja yhdistetddn suoraan OECD:n malliverosopimukseen, joten ka-
sitettd tulkittaessa tarkoituksena oli kayttdid OECD:n malliverosopimuksen kommentaaria, kuten Suo-
men kaikissa muiden valtioiden kanssa sovituissa verosopimuksissa oli tehty jo aikaisemmin®?. My®-
hemmin vuonna 2021 voimaan astuneen lihdeverolain muutoksen myota tosiasiallista edunsaajaa ei
méritelty Verohallinnon ehdotuksesta huolimatta®. Tosiasiallisen edunsaajan kisite on siis pysynyt
lahdeverolaissa 1dhinnd maininnan tasolla. Ainoastaan lihdeverolain 3 §:n 9 momentti maérittelee
tosiasiallisen edunsaajan neuvoston direktiivi 2003/48/EY 2 artiklan mukaiseksi luonnolliseksi hen-
kiloksi, jolle maksetaan korkoja, ellei tdima pysty toisin ndyttdimain. Ongelmana tdssd maarittelyssi
osingonsaajan kannalta on, ettd kyseinen direktiivi koskee ainoastaan korkotulon saajia. Néin ollen
lahdeverolain 3 §:n 9 momentin mairitelmai ei ole mahdollista soveltaa osingonsaajiin. Tosiasialli-
nen edunsaaja on kisitteend jadnytkin 1dhinnd Verohallinnon ohjeiden tasolle ja Verohallinnon oh-
jeessa rajoitetusti verovelvollisen osingoista, koroista ja rojalteista taas tosiasiallisen edunsaajan tul-
kinta-apuna kiytetiin OECD:n malliverosopimuksen kommentaarin kannanottoja.”® Lisiksi oikeus-
kdytdnnon mukaan OECD:n malliverosopimuksen tulkintaa korostetaan Suomessa verosopimusten
tulkinnan apuvilineend®®. On siis kiistatonta, etti OECD:n malliverosopimuksen kommentaari on
my0s Suomen TRACE-mallin mukaisessa jdrjestelméssi yksi tdrkeimmisté tulkinta-apua tarjoavista

ldhteista.

°1 Pankakoski, 2022, s. 155

°2 HE 282/2018 kohta 5.1

3 HE 282/2018 ks. kohta 2.1.5

4 HE 282/2018 ks. kohta 5.1

95 Verohallinto, 2022a kohta 2.1.2 Tulon tosiasiallinen edunsaaja
% ks. KHO:2011:101



24

Kuten edelld on késitelty, lahdeverolain 10 b §:n 4 momentin mukaan osingonsaaja voi itse ilmoittaa
lahdeverotuksen suorittamista varten tarvittavat tiedot, joiden avulla hallintarekisterdityjen osakkei-
den rekisteroity sdilyttdja voi huolellisesti selvittdd osingonsaajan oikeellisuuden verosopimusetui-
hin. Verohallinnon antama paitos itse annetun ilmoituksen siséllostd, voimassaolosta ja menettelysté,
jolla sen luotettavuus todetaan ottaa kantaa huolellisuusvelvoitteen laajuuteen. Kyseisen paitoksen 3
§:n 1 momentin mukaan hallintarekisterdityjen osakkeiden sdilyttdjan on todettava ilmoituksen luo-
tettavuus yhteisten tietojenvaihtostandardien sekd rahanpesun estdmisti ja asiakkaan tunnistamista
koskevan lainsddddannon mukaisten tietojen mukaisesti. Lisdksi samaisen pddtoksen 3 §:n 3 momentin
mukaan sdilyttdjan on kdytettava jo kiytdssddn olevia muita tietoja, jotta huolellisuusvelvoite tayt-
tyisi.”” Mikili ilmoitus on katsottava epéluotettavaksi, ei verosopimusetuja anneta ja mikéli ilmoituk-
sen tarkoituksena on ollut verojen vilttely, voi seurauksena olla rikosoikeudellinen rangaistus. Ilmoi-
tuksen avulla osingonsaaja siis vakuuttaa olevansa hallintarekister6idyn osakkeen osingon tosiasial-
linen edunsaaja.”® Mikaili ilmoitusta ei siis hyviksyti epiluotettavana, kyseessi on perusteltu epiily

ilmoittajan tosiasiallisen edunsaajan asemasta.

Huomattavaa Verohallinnon ohjeessa on sen antama velvoite kédyttda ilmoituksen todentamisessa yh-
teisten tietojenvaihtostandardien ja rahanpesun estdmistd ja asiakkaan tunnistamista koskevan lain-
sadaddnnon mukaisia tietoja. Kyseisten tietojen kédyttd muistuttaa suuresti tosiasiallisen edunsaajan
kisitteen laajaa tulkintapaa, silld kyseisten tietojen kdytolla on vallitsevat ja olennaiset tosiasiat huo-
mioon ottava vaikutus. Vaikuttaisi myos silté, ettd ohjeen tarkoituksena on ehkdistd nimenomaisesti
hallintarekister6idyilld osakkeilla harjoitettavaa veronkiertoa, silld tavoitteena on ilmoituksen antajan
tosiasiallisen edunsaajan paikkansapitdvyyden selvittiminen ja sen myotd verosopimusetujen oikeel-
lisuuden varmistaminen. Tama pétee erityisesti, kun ottaa huomioon Verohallinnon samaisen ohjeen
kohdan 5.4, jossa kerrotaan suoraan varmistuksen tarkoituksena olevan veronkierron tai aggressiivi-
sen verosuunnittelun ehkiiseminen®. Erityisesti veronkierron ehkiisyn kohteena on osingonmaksu-
pdivén perusteella tapahtuvien omistusjérjestelyiden vaikeuttaminen. Liséksi ilmoitusta ei voida pitdd
luotettavana mikali on ilmeistd, ettd hallintarekisterdintiin tai sen ilmoitukseen soveltuu PPT-maéa-
riys, joka on ensisijainen tapa puuttua verosopimuskeinotteluun.'?’ Nimi seikat antavat ymmértis,
ettd tosiallisen edunsaajan kisitettd tulisi tulkita suhteellisen laajasta ndkdkulmasta, silld vallitsevien
tosiseikkojen vaikutus tosiasiallisen edunsaajan tunnistamiseen ndyttéisi olevan ratkaisevassa ase-

massa. Laajan ndkokulman kéyttod tukee myods Verohallinnon ISD-péitds, jonka mukaan

7 Verohallinto, 2020b 3 §:n 1 ja 3 momentti
8 Verohallinto, 2022d kohdat 2.2 ja 5.2

9 Verohallinto, 2022d kohta 5.4

190 Veikkola, 2020, s. 19-20
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osingonsaajan olosuhteiden muutoksen vaikutuksesta osingonsaajan ilmoitusta ei voida pitdd enédé
luotettavana'®!, jolloin osingonsaajan asemasta todellisena edunsaajana ei ole eniii tiyttd varmuutta.
My6s OECD:n malliverosopimuksen 10 artiklan kommentaari mahdollistaa tosiasiallisen edunsaajan
laajan lihtokohdan tulkinnan, erityisesti veronkiertoon liittyvissé asioissa!®?. Nin ollen tosiasiallisen
edunsaajan laaja tulkinta sopii erityisen hyvin Suomen TRACE-mallin mukaisen jérjestelman kon-
tekstissa, silldi TRACE-mallin tirkeimpéni kiyttoonoton perusteena oli nimenomaan ldhdeverotuk-

sen valvonnan parantaminen ja siten ehkdistd lahdeveron kiertoa.

101 Verohallinto, 2020b 3 §:n 2 momentti
192 pankakoski, 2021, s. 246
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4. JOHTOPAATOKSET

TRACE-mallin mééritelmai tosiasiallisesta edunsaajasta on hyvin yhtenevdinen OECD:n mallivero-
sopimuksen tosiasiallisen edunsaajan mahdollistaman tulkinnan kanssa. Tamin takia tosiasiallisen
edunsaajan késitettd voidaan tulkita niin suppeasta kuin laajastakin ndkdkulmasta. Suppean nakokul-
man mukaisesti tulkittuna tosiasiallinen edunsaajan kasite jdttdd kasitteen ulkopuolelle edustajat, si-
jaisomistajat tai muut vélittdjana toimivat toimijat. Hallintarekisterdityjen osakkeiden siilyttdjat kuu-
luvat luonnollisesti edelld mainittuihin henkil6ihin, joita ei voi pitdéd osingon tosiasiallisina edunsaa-
jina. Ndin ollen kyseisilld toimijoilla on sopimukseen tai lakiin perustuva sitoumus vélittda tulo eteen-
péin toiselle henkildlle. Aikaisempaan perustuen osingon tosiasiallinen edunsaaja on siten henkilo,
jolla ei tillaisia sitoumuksia tulon eteenpdin vélittaimisestd ole, vaan henkild voi nauttia osinkotulosta
vapaasti ilman tulon saantiin liittyvid rajoitteita. Tahén ei lasketa osingonsaannin ulkopuolisia ja sii-

hen liittyméttomia velvoitteita.

TRACE-mallin tosiasiallisen edunsaajan maaritelmaan liittyy kuitenkin lisdksi erillinen lisdys huo-
mioon otettavista relevanteista olosuhteista. Niitd olosuhteita ovat mm. taloudelliset, oikeudelliset ja
faktuaaliset vallalla olleet tosiasiat. Nédin ollen TRACE-mallin késitysti voidaan tulkita myos suppeaa
oikeudellista késitystd laajemmasta ndkokulmasta. On tietenkin mahdollista, etti TRACE-malli pai-
nottaa edelld mainituilla huomioon otettavilla tosiasioilla vilittidjien soveltumattomuutta tosiasial-
liseksi edunsaajaksi. Ymmartéddkseni TRACE-mallin sanamuoto “taking into account...under which

103 yoidaan kuitenkin tulkita nimenomaan kehotuksena re-

the income is received; it does not mean
levanttien tosiasioiden huomioon ottamiseen tosiasiallista edunsaajaa tulkittaessa. Myds TRACE-
mallin vaatimus kdytti4 tosiasiallisen edunsaajan tunnistamisessa know your customer — ja rahanpe-
susddnnoksid tukee tosiasiallisen edunsaajan laajemman tulkitsemistavan kiyttod. Koska talld pyri-
tddn todenndkoisesti ehkdisemddn verosopimusten vadrinkdyttdd ja néin ollen estdmiin veronkiertoa,
ottaa malli ndin huomioon laajan ndkékulman mukaisen analyysin osingonjakojérjestelmén tosiasi-

allisesta tarkoituksesta'%.

TRACE-mallin huomautus eri valtioiden erilaisista tavoista tulkita tosiasiallisen edunsaajan kasitettd
ja sen perusteella annetusta kehotuksesta tutkia ja konsultoida muita toimijoita henkilon todellisen
edunsaajan aseman varmistamiseksi mahdollistaa kuitenkin tosiasiallisen edunsaajan valtiokohtaisen

tulkinnan, joka voi olla eri maissa huomattavan erilainen. Koska TRACE-malli néin antaa valtioille

103 OECD, 2013, 5.60
194 pankakoski, 2021, s. 239
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hyvin vapaat kiden tosiasiallisen edunsaajan késitteen tulkitsemisessa ja OECD:n malliverosopimus
tai sen kommentaari jéttévit kasitteen myos suhteellisen avoimeksi, ovat kaikki mainitut tosiasiallisen
edunsaajan tulkintatavat tdlld hetkelld relevantteja TRACE-mallin kontekstissa. Tamé riippuu luon-
nollisesti valtioiden kansallisesta lainsdddannostd. Onkin hyvin mahdollista, ettd OECD on tarkoituk-
sella mééritellyt TRACE-mallissaan tosiasiallisen edunsaajan epétidsmaéllisesti, jotta mallia kayttavat

valtiot voivat itse paéttiéd kasitteen tulkintatavasta.

Suomen ldhdeverojdrjestelma tulkitsee tosiasiallisen edunsaajan kisitettd pitkilti OECD:n mallivero-
sopimuksen kommentaarin pohjalta. Tdma yhdistettynd TRACE-mallin mahdollistamaan hyvin va-
paan laajuiseen tosiasiallisen edunsaajan tulkintapaan antaa Suomen jérjestelmaille pitkilti suhteelli-
sen laajat mahdollisuudet késitteen tulkintaan. Koska néin ei ole tapahtunut lainsdddannon tasolla,
nojautuu Suomen tosiasiallisen edunsaajan kisite ainakin hallintarekisterdityjen osakkeiden osinko-
jen ldhdeverotuksen osalta pitkdlti Verohallinnon ohjeistukseen. Ohjeistuksen luonteesta johtuen

ndyttdisi siltd, ettd tosiasiallista edunsaajaa tulkitaan Suomessa verrattain laajasta ndkokulmasta.

Néin ollen OECD:n malliverosopimuksen kommentaarin tulkintaldhtokohtien sekdi TRACE-mallin
ohjeistuksen mahdollistama tosiasioiden huomioon ottaminen hallintarekisterdityjen osakkeiden pe-
rusteella jaettavien osinkojen ldhdeverotuksessa ndyttdisi olevan Suomen lahdeverojarjestelmassi
tarkedssd asemassa. Tdma on tietenkin luontevaa, silld Verohallinnon ohjeet ovat syystékin yksityis-
kohtaisia ja pyrkivét ottamaan lainsddddnnon rajoissa huomioon asioita mahdollisimman monipuoli-
sesti. Nyt Suomen kansallisen lainsddddnnon kannanoton puuttuessa tosiasiallisen edunsaajan kasit-
teeseen liittyen madrittelyvastuu on jatetty Verohallinnolle. Onkin mahdollista viittda, ettd tosiasial-
lisen edunsaajan késitteen tulkinnan laajempi ldhtokohta voi olla Suomen ldhdeverojérjestelmin kat-
tavan valvonnan kannalta olennaista. Késitteen tulkinnan laajuudesta johtuen olisi kuitenkin tarvitta-
vaa, ettd tulkinnasta olisi olemassa koherenttia kansallista sdéntelyd Verohallinnon ohjeita korkeam-
malla tasolla. Niin sdistyttdisiin mahdollisilta sekaannuksilta tosiasiallisen edunsaajan tulkinnan ja

veronkiertosidinndksen soveltamisen rajatilanteissa.'%’

Nayttdisi my0ds olevan niin, ettd Suomen vuoden 2021 jilkinen ldhdeverojirjestelmi ei kuitenkaan
ole vaikuttanut tosiasiallisen edunsaajan késitteen tulkintaan fundamentaalisella tasolla. Tosiasialli-
sen edunsaajan katsotaan vieldkin olevan osinkotulosta ilman oikeudellisia tai laillisia rajoituksia
nauttiva henkild, kuten OECD:n malliverosopimuksen kommentaarin perusteella késitettd on voitu
tulkita jo aikaisemmin. Kisitteen tulkintaa tai sen tapaa ei siis ole muutettu, mutta tosiasiallisen edun-

saajan aseman saavuttamisen oikeellisuutta ja sen valvontaa on Suomessa tehostettu huomattavasti.

195 pankakoski, 2022, s. 159
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Tulkintatavan muuttumattomuudesta kielivit esimerkiksi Verohallinnon tilastotiedot, joiden mukaan
verosopimusetuja on myOnnetty hallintarekisterdityjen osakkeiden perusteella maksetuille osingoille
valvonnan tiukentumisesta huolimatta reilusti. Tdmé on myds tapahtunut, vaikka yleisin myonnetty

veroetuus koski tiukemman sdéintelyn alaista verokantaa.!%

Hallintarekisterdityjen osakkeiden uudistunut valvonta sekd TRACE-mallin vaikutus tosiasiallisen
edunsaajan kisitteeseen on mielesténi tutkimisen arvoinen aihe myo0s tulevaisuudessa. Erityisesti, kun
ottaa huomioon Euroopan Unionin suunnitelmat yhteisen lahdeverojirjestelmén luomista unionin
alueelle, jossa TRACE-mallin implementoinnilla on mahdollinen rooli'®’. Lisiksi, mikili yhteisesti
lahdeverojérjestelmésté tehtéisiin direktiivin alainen, tilld olisi todenndkdisesti vaikutusta myos Eu-
roopan Unionin alueella tosiasiallisen edunsaajan kisitteen madrittelyyn madrittelyd yhteensovitta-

vana tekijani!%®,

106 Verohallinto, 2022¢ ja Verohallinto, 2022d kohta 5.4
107 Ks. COM(2020) 312 final, Action Plan for fair and simple taxation supporting the recovery
198 pankakoski, 2022, s. 158-159
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