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Tassa pro gradu -tutkielmassa kasittelen Tampereella toimineen Frenckellin paperitehtaan tyontekijdiden sai-
raus-, hautaus- ja elakeapukassojen toimintaa vuosina 1902—1930. Avustuskassatoiminnalla tarkoitetaan kas-
san jasenten keskindiseen avunantoon pohjautunutta toimintaa, jossa kerattyjen maksujen avulla jasenille
maksettiin avustuksia esimerkiksi sairaustapauksissa ja tyokyvyttdbmyyden kohdatessa. Avustuskassat ovat
osa sosiaalisen turvan kokonaisuutta, jossa erilaisin yhteistoiminnallisin jarjestelyin pyrittiin vahentdmaan esi-
merkiksi sairaudesta johtuvaa sosiaalista ja taloudellisesta turvattomuutta.

Lahteina toimivat kassojen yleisten kokousten pdytakirjat, joiden kautta tarkastelen kassojen kokouksissa kay-
tya keskustelua, toimintaan liittyvia haasteita ja kehityskohtia seka jasenistdn ja muiden kassan toimintaan
osallistuneiden tahojen valisia suhteita. Tehtaiden yhteyteen perustetut avustuskassat eivat yleensa toimineet
vain tyontekijdiden kesken, vaan tyénantajalla oli merkittdva rooli kassojen perustajina ja taloudellisina tuki-
joina. Lisaksi kayn lapi Suomen Virallisen Tilaston (SVT) tekemia avustuskassoja kasittelemia tutkimuksia
1900-luvun alusta ja vertaan, miten Frenckellin paperitehtaan kassat suhteutuvat kassojen valtakunnalliseen
kehitykseen.

Poéytakirjoja lapikdymalla analysoin sitd, mitd ndkemyksia ja mielipiteita jasenistolla oli kassojen toiminnasta.
Kassojen jasenmaksut pidatettiin jasenten palkasta, joten jasenistolla oli tiettyja odotuksia avustuskassojen
tarjoaman turvan suhteen. Keskustelua kaytiin usein jdsenmaksujen suuruudesta ja saatujen avustusten vaa-
timattomuudesta. Lisaksi tyontekijat joutuivat osallistumaan paatdksiin kassojen sdantéjen uudistamisesta ja
harkinnanvaraisista avustuksista tilanteissa, joissa kassan saannot eivat selkeasti sanelleet avustusperustetta.

Avustuskassojen historian tutkimus on osa hyvinvointivaltion historian tutkimusta, ja avustuskassat osa sosi-
aalisen turvan jarjestelya ajalta, jolloin julkisen vallan rooli kansalaisten sosiaaliturvan jarjestajana oli viela
varsin vaatimaton. Tehdaskassojen kautta tydvaestda velvoitettiin yhteisvastuun kautta ottamaan vastuuta
omasta terveydestaan ja osallistumaan paatéksentekoon myds omien tydtovereidensa sosiaalisesta turvasta.
Avustuskassojen toiminnassa onkin 1900-luvun alkupuolella havaittavissa vahva sosiaalinen kontrolli, ja avus-
tuksen saaminen ja suuruus vaihteli jasenten sosiaalisen aseman mukaan.
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1. Johdanto

Tassa tyossa tarkastelen kaupunkityovéeston avustuskassatoimintaa Frenckellin paperitehtaalla Tam-
pereella vuosina 1902—-1930. Avustuskassatoiminnalla tarkoitetaan jasenten keskindiseen avunantoon
eli mutualismiin pohjautunutta henkilovakuutusta muistuttavaa toimintaa, jossa jasenet loivat itsel-
leen ja kassan muille jésenille sosiaalista turvaa taloudellisten avustusten muodossa. Erilaisia kassoja
luotiin erilaisia sosiaalisia riskeja varten. Kassoja oli esimerkiksi sairauden, vanhuuden tai kuoleman-
tapauksissa hautauskulujen ja leskien ja orpojen turvaksi. Avustuskassatoiminta ja sen kasvu linkit-
tyvit Suomen teollistumisen kiihtymiseen 1800-luvun lopulla, silld kaupungeissa ja teollisuuden pii-

rissd sosiaalisia riskejd vastaan turvauduttiin eri tavoin kuin maatalouden piirissa.

Avustuskassatoiminta ja sen tarkastelu liittyvét pitkdikéiseen ja edelleen ajankohtaiseen keskusteluun
siitd, kenelld on vastuu omasta terveydestdan. Missd suhteessa ovat yksilon ja yhteiskunnan vastuut?
Tamaén kautta varhaisemman kassatoiminnan tarkastelu liittyy osaksi hyvinvointivaltion historian tut-
kimusta. Se kisittelee Suomen yhteiskunnan taloudellisen liberalismin aikaa, jolloin julkisen vallan
rooli haluttiin pitdd pienend ja korostaa yksildiden omaehtoista jirjestdytymistd asioidensa edisté-
miseksi. Suomalaisen hyvinvointivaltion ja vahvan julkisen sektorin rakentuminen erityisesti toisen
maailmansodan jélkeen ei ollut kehityksen vddjadmiton suunta, vaan Suomen sosiaaliturvajérjes-
telma olisi voinut rakentua myds hyvin eri tavalla. Sosiaalisen turvan erilaiset toteutusmuodot heijas-
televat myoOs oman aikakautensa arvoja ja yhteiskunnallista tilannetta. Avustuskassatoimintaa sellai-
sena, kuin se 1800-luvun lopulla ja 1900-luvun alussa esiintyi, ei todenndkdisesti olisi syntynyt, jos
esimerkiksi julkinen sektori olisi huolehtinut laajemmin terveydenhuollosta ja eldkkeiden jérjestimi-

sesta.

Avustuskassatoiminnan tarkastelu on myds teollistumisen ja kansalaisyhteiskunnan historian tutki-
musta. Teollistuminen muovasi yhteiskuntarakennetta ja siirsi Suomea sdity-yhteiskunnasta kohti
kansalaisyhteiskuntaa. Teollistuminen toi vaurautta, mutta vaurauden lisdksi muodostui myos uusia
sosiaalisia ongelmia. TyOvéeston avustuskassat niin tehtaiden kuin tydvaenyhdistysten piirissd olivat
osoitus uudenkaltaisista tavoista jarjestidd sosiaalinen turva. Maaseudulla ja maatalouden piirissé so-
siaalinen turva oli pitkélti rakentunut suvun, perheiden ja tilojen yhteyteen. Kaupungeissa ldhiyhtei-
sOjen merkitys ei tietenkéén kokonaan kadonnut vaan sen rinnalle rakentui uusia yhteisdjé, jotka poh-

jautuivat esimerkiksi tiettyyn tyopaikkaan tai luokka-asemaan.



1.1 Tyovaeston muotoutuminen ja sosiaalinen kysymys Suomessa

Suomen teollistumisesta ei voida puhua vain lineaarisena kehitykseni. Ennen 1800-lukua Suomessa
oli jo ruukkeja ja sahoja, jotka muodostivat Suomen vientiteollisuuden pohjan. Teollisuuden merkitys
Suomen taloudelle oli tuolloin vield varsin pieni, ja valtaosa vdestOsta tienasi elantonsa maatalouden
piirissd. Suurteollisuuden voidaan sanoa tulleen Suomeen 1840-luvulta alkaen, mutta vasta toisen
maailmansodan jélkeen Suomesta voidaan kéyttdd nimitystd teollinen yhteiskunta. Teollistuminen
tapahtui siis vaiheittain ja alueet kehittyivit Suomessa eri tahtiin. Teollisuuden ja teollisen kdsityon
tyontekijoiden maaré kasvoi erityisesti 1890-luvulla. Kehitys oli 1800-luvun jélkipuoliskolla suhteel-

lisen tasaista, ja hitaasti teollistuminen muutti myds yhteiskunnan rakennetta.’

Teollistumisen my6td Suomeenkin muodostui tyovaenluokka, joka hankki elantonsa palkkatyolla.
Teollistumisella oli lukuisia sosiaalisia seurauksia ja sen tuomia muutoksia tarkasteltiin sekd myon-
teiseltd ettd kielteiseltd kannalta. Kuvaukset Englannin teollisuusty6ldisten kurjista oloista levisivét
ympiri Eurooppaa, ja kehityksen pelittiin toteutuvan samalla tavalla my6s muissa maissa.> Pertti
Haapala teoksessaan Tehtaan valossa huomauttaa, etti teollistumisen puolustajat olivat 1800-luvulla
enemmisto, ja teollistumisen tuomia positiivisia muutoksia esimerkiksi Tampereella on vaikea kiis-

td4. Keskusteluun vaikuttivat Englannista levinneet yleistykset tydvieston huonoista oloista.’

Suomesta tuli markkinatalous 1860—1880-luvuilla, kun maan taloutta avattiin sddtdmaélla elinkeino-
vapaus, vapauttamalla tydvoiman liitkkuvuutta ja uudistamalla taloudellista lainsdddéntod. Elinkeino-
vapaus astui Suomessa voimaan 1879, viisitoista vuotta mydhemmin kuin Ruotsissa.* Taloudellinen
liberalismi sai siis jalansijaa Suomessa 1800-luvun jilkipuoliskolla. Kun tyovoima ja pddoma saivat

litkkua vapaasti, tarvittiin uusia ratkaisuja myos sosiaalisen turvan jérjestelyihin.

Sosiaaliseen kysymykseen herittiin myds Suomessa, ja saksalaista keskustelua sosiaalireformeista
seurattiin tarkkaan. Keskustelu reformeista alkoi noin 1870-luvulla ja lainsdddéntotyd aloitettiin
1880-luvulla. Pelkistdén teollisuustydvden oloihin ei kiinnitetty huomiota, vaan myds maaseudun
epditsendisen vdeston huonoihin oloihin haluttiin parannusta. Vaikka keskustelua kdytiin, sen muut-

tuminen teoiksi oli autonomian ajan jilkipuoliskolla vihiisti.> Sosiaalisen turvan muotoja

! Jaakkola 1994, 74.

2 Englannin teollisuusproletariaatin kurjistumisesta kts. esim. Friedrich Engels: Tydvéenluokan asema Englannissa
(1845).

3 Haapala 1986, 11-12.

4 Heikkinen 2019, 126.

5 Jaakkola 1994, 72.



autonomian ajan loppupuolella olivat muun muassa vaivais- ja kdyhdinhoito, avustuskassat, 1dhiyh-

teisdt seki yksityinen hyvintekeviisyys.°

Sosiaalisen kysymyksen ratkaisu kiinnosti suomalaista puoluekenttdd, mutta ratkaisut siithen olivat
erilaisia. Fennomaanien ja myohemmin vanhasuomalaisten mukaan valtion tehtdvéni oli sovittaa yk-
sildiden ja luokkien intressit, koska kansallisvaltioon kuului tietynlainen yhteishyvén piirre. Liberaa-
lit taas edustivat ndkemystd, jonka mukaan valtio tuki yksildiden intressien mukaisen yhteisen hyvin
toteutumista.” Sosiaaliliberalismi ja tydviestdn aseman parantaminen reformien avulla kerisi kanna-
tusta suomalaisuusliikkeen parissa, kun taas liberaalit kannattivat tyontekijoiden vapaita yhteenliitty-

mid ja valtion pienté roolia sosiaalisen kysymyksen ratkaisuissa.

Suomalaisuusliikkeen johtaja Yrjo Sakari Yrjo-Koskinen kasitteli sosiaalista kysymystéd esimerkiksi
kirjoituksessaan Tyovdenseikka. Hénen mukaansa kansallinen sosiaalipolitiikka tuli tarpeen, silld
tyontekijoiden aineelliseen hyvinvointiin panostaminen paransi tydntekijoiden tuottavuutta.® Kun
1880-luvulla kisiteltiin ensimmadisté varsinaista tyosuojelulakia, korostettiin sitd puoltavissa peruste-
luissa muun muassa kansainvilisen kilpailukyvyn parantumista ja ’yhteiskunnallisen vaaran” torju-
mista. Vuonna 1895 tydnantajalle méiriteltiin vastuu tydtapaturmista.’ Reformien avulla pyrittiin siis

parantamaan tyovoiman tehokkuutta ja torjumaan tyovdenluokan radikalisoitumista.

Sosiaalisen kysymyksen ratkaisut olivat erilaiset sosiaalireformistien ja liberaalien opeissa. Saundra
K. Schneider jakaa maiden sosiaaliturvajirjestelméit raskaan otteen (Heavy hand approach) ja kan-
nustavan otteen (Helping hand) periaatteisiin. Raskaan otteen jirjestelmissé valtion tehtidvani oli va-
hentdd sosiaalista levottomuutta laajoilla julkisilla sosiaaliturvauudistuksilla (esim. Bismarckin
Saksa), kun taas kannustavan otteen mallissa valtion tehtdvédni oli tukea tydvden omia keskindisid
jarjestelmid ja tilld tavoin integroida tyovéenliike osaksi yhteiskuntaa (esim. Englanti, Ranska ja Ita-
lia). Liberaalien ihanteena oli yhteiskunta, jossa kansalaisyhteiskunta oli tehokkaasti organisoitunut
ja tydviestd ajoi itse omia etujaan esimerkiksi ammattiyhdistyksissd. Tavoitteena oli itseohjautuva
kapitalistinen yhteiskunta.! Avustuskassat sopivat hyvin tihén liberaaliin malliin, sill4 niiden kautta

tyovéaesto ehkiisi esimerkiksi sairauden ja tyokyvyttomyyden riskeja.

Keskindisen avunannon eli mutualismin tarkoituksena on luoda yhteiselld toiminnalla sosiaalista tur-

vaa perusperiaatteina tasavertaisuus ja yhdenvertaisuus. Suomessa kassatoiminta kasvoi ja kehittyi

6 Jaakkola 1994, 72.
7 Kettunen 2019, 206.
8 Kettunen 2019, 2009.
° Kettunen 2019, 210.
19 Jaakkola 1994, 95.



erityisesti 1800-luvun lopulla. Tétd ennen kassatoimintaa harjoitettiin esimerkiksi kdsityoldisten am-
mattikuntakassoissa. Malli tehdaskassoille saatiin saksalaisista Fabrikskasseneista ja yleisten tyova-
enkassojen malli Englannin friendly societieista.'' Friendly societyt olivat Iso-Britanniassa erityisesti
ammattitaitoisen tyovaeston keskuudessa suosittuja, ja arviolta vuonna 1891 ldhes puolet Iso-Britan-
nian aikuisista miehistd olivat niissé jdsenind. Avustusten taso kuitenkin vaihteli, ja suurin osa liittyi
lahinni hautausapurahastoon. Tyovéeston kdyhemmélld osuudella oli heikosti mahdollisuuksia hank-

kia Friendly Societien tarjoamia, melko kalliitakin osuuksia sairausavustusten piiriin. '

Sairauksia lisdsivét tyovaeston heikko ravitsemus, ahtaat ja kurjat asuinolot ja elinympériston epéhy-
gieenisyys. Esimerkiksi likavedet saattoivat vesijohdottomilla alueilla pddtyd juomavesikaivoon.
Myds erilaiset puutostaudit ja ruoansulatuselinten sairaudet olivat tyypillisié erityisesti tehdastydldis-
ten keskuudessa.!® Sairaskassoilla pyrittiin viihentimin sairauksista johtuvaa taloudellista haittaa

sekd pienentdimddn toimeentulon epdvarmuuden tuomaa turvattomuuden tunnetta.

Tyo6nantajilla oli lainmukainen velvollisuus huolehtia tyontekijoistién, ja tehtaiden apukassat olivat
yksi tapa tdyttdd titd velvollisuutta. Sairaskassoista oli tyontekijoille paljon apua hiddin hetkelld,
mutta kassamaksut heréttivit myos vastustusta. Léhes kaikkiin suurempiin tehtaisiin perustettiin en-
siksi sairaskassa, ja myohemmin toimintaa laajennettiin perustamalla eldkekassoja. Aloite ja alkupdé-

oma kassalle saatiin usein tydnantajilta, mutta hallinto jii pitkélti tydntekijoiden itsensi késiin.'*

Ennen vuonna 1879 sdddettyd elinkeinovapautta tehtaiden tyontekijat olivat vuosipalkollisia, jotka
kuuluivat tydnantajansa laillisen suojelun piiriin.!> Kaikkien maata omistamattomien tydkykyisten
oli hakeuduttava palvelukseen. Téstd syystd tydvéieston omaehtoinen toiminta omien olojensa paran-
tamiseksi saattoi jdddd melko vidhiiseksi, silld patriarkaalinen suojelujirjestelma, jota ylldpitivit esi-

merkiksi talojen isdnnét ja tehtaiden johtajat, otti vastuun sosiaalisen turvan jirjestamisesta.

Laillisen suojelun jérjestelmi toi velvollisuuksia my0s tyonantajalle. Palkollisille oli jérjestettdva
ruoka ja asunto sekd turvata toimeentulo sairauden tai tyokyvyttdmyyden aikana. Vdhédvaraisuuden
tai onnettomuuksista aitheutuneiden &killisten tyokyvyttomyyksien takia huoltovelvollisuus saattoi
siirtyd tyonantajalta vaivaishoidolle, mutta ldhtokohtaisesti laillisen suojelun jérjestelmé velvoitti

isintid tai tyOnantajaa olemaan vastuussa palkollisten  huollon  jirjestimisesti.'®

11 Jaakkola 1993, 25-26.
12 Finlayson 1994, 137.
13 Jaakkola 1994, 84—85.
14 Haapala 1986, 67-68.
15 Jaakkola 1985, 13—14.
16 Jaakkola 1985, 14.



Maalaisyhteiskunnassa isdnnén ja palkollisten suhde oli usein henkilokohtainen, mutta kaupungeissa
tyonantajan ja tyontekijoiden vélinen suhde jéi helposti etdiseksi. Kassatoiminnassa aiemmin henki-
l16kohtainen suhde pyrittiin muuttamaan tyontekijoiden viliseksi yhteisvastuuksi. Tyontekijét otettiin
mukaan padttiméaén sairausavustuksista ja ottamaan vastuuta siitd, missa tilanteissa yhteisten varojen

kiyttd on hyviksyttyi ja milloin ei.!”

Ratkaisuja sosiaalisen kysymyksen ja sosiaalisen turvan kehittimisen suhteen pyrittiin kehittdméaan
ja ulkomaista keskustelua seurattiin tarkasti. Helsingin tyovdenyhdistyksen asettama komitea ehdotti
1887 koko maan kattavan yleisen sairaus- ja tapaturmavakuutuslaitoksen perustamista. Tdmaén lai-
toksen piiriin olisivat kuuluneet kaikki teollisuus- ja kaupunkityontekijat. Komitea ei ollut asian suh-
teen yksimielinen, vaan sairausvakuutus haluttiin jérjestdd ennemminkin vapaaehtoisten sairauskas-
sojen kautta.'® Sosiaalidemokraattisen puoleen Forssan puoluekokouksessa 1903 hyviksytyssi puo-
lueohjelmassa, niin sanotussa Forssan ohjelmassa, hyvéksyttiin laaja kirjo erilaisia reformeja, joista
yksi oli tyovdenvakuutusvaatimus. Tahédn verotuloilla kustannettavaan “’kansanvakuutukseen” kuu-

luivat muun muassa sairaus-, tapaturma-, vanhuus-, ansiokyvyttémyys- ja tydttdomyysvakuutukset. '’

Apukassoista sdddettiin vuonna 1897 asetus, joka virallisti apukassojen aseman. Kaupunkityovéeston
sosiaaliturvaa ldhdettiin siis kehittiméén avustuskassajirjestelmin pohjalta. Suurta muutosta toimin-
taan tdmd ei tehnyt, ja vastuu kassatoiminnan jarjestimisestd jéi pitkélti tyontekijoille. Jos apukassa
sai tyOnantajalta taloudellista avustusta, asetuksen mukaan tyonantajalla oli oikeus valita apukassan
hallituksen jésenisti ja tilintarkastajista enintddn puolet. Lisdksi asetuksessa sdéddettiin sairaskassan
ja eldkekassan erottamisesta niin, ettd molemmilla kassoilla on omat sdéntonsa ja varansa. Valtio ei
puuttunut toiminnan jirjestimiseen, mutta valvoi toiminnan lainmukaisuutta.?® Erilaiset avustuskas-
sat toimivat siis varsin itsendisesti suhteessa julkiseen valtaan. Jésenille kassat kuitenkin tarjosivat

paremman ja vakaamman tulonlihteen kuin julkisen vallan tarjoamat avustukset.?!

Vuonna 1889 noin 40 prosenttia Suomen teollisuustyontekijoistd ja kaupunkityontekijoistd kuului
avustuskassoihin. Tama tarkoitti noin kahta prosenttia koko maan ammattia harjoittavasta véestosta.
Tampere oli Suomen kassatoiminnan keskus, jossa 78 prosenttia tyovéestostd kuului kassoihin. Tam-
pereen osuus oli noin viidesosa koko Suomen kassojen jdsenistd. Aktiivisinta kassatoiminta oli teks-
tiiliteollisuuden piirissé, jossa jopa 94 prosenttia tydviestd kuului avustuskassoihin. Metalli- ja pape-

riteollisuudessa osuus oli noin kaksi kolmasosaa tyontekijoistd. Tekstiiliteollisuudessa palkat olivat

17 Jaakkola 1985, 16.

18 Jaakkola 1994, 98.

19 Jaakkola 1994, 100.

20 AsK 35/1897 § 67 & Jaakkola 1993, 36 & Jaakkola 1985, 96.
21 Markkola 2007, 222.



keskimddrin pienemmat kuin metalli- ja paperiteollisuuden puolella. Avustuskassat eivit siis olleet
vain hyvin toimeentulevien tyontekijoiden sosiaalisen turvan muoto. Avustuskassojen toimimisen
kannalta tulotasoa merkittdvampié tekijoitd olivat yhteison koko ja sen jdsenten aktiivisuus. Naisten
osuus tehdaskassojen jésenistéd oli noin kolmannes, ja enemmisto yleisten kassojen ja avustusrenkai-

den jésenisti oli naisia.??

Sairauskassojen rinnalle perustettiin myds apurenkaita. Apurenkaat olivat yhdistyksid, joilla ei ollut
varsinaista jisenmaksua. Tarvittavat varat kerittiin kertaluontoisina maksuina jéseniltd avustustilan-
teita varten. Nédiden renkaiden tarkoituksena oli esimerkiksi tiydentdd sairaskassan apua, jota ei 1800-
luvun lopulla koettu riittdviksi. Apurenkaissa ei myoOskéén ollut kdytdssd sddnndllisid maksuja, jotka
rasittivat jaseniston taloutta ja herdttivit tyytyméattomyyttd. Avustusrenkaiden kehityksessi oli suuri
nousu 1900-luvun ensimmaiselld vuosikymmenelld. Niiden kasvu jéi kuitenkin lyhytaikaiseksi, ja

toiminta hiipui jo 1910-luvulla.??

Miksi yleiset kassat eivdt menestyneet Suomessa, toisin kuin lintisessd Euroopassa? Jaakkolan mu-
kaan syynd tdhdn olivat Suomen hidas kaupungistuminen ja tiiviit teollisuusyhteisot. Teollisuuslai-
tosten ympdrille syntyi tyontekijoiden tiivis yhteiso, joka huolehti omistaan. Kun tydvienliike kasasi
jasenistod yhteen ndistd aiemmin eriytyneisti yhteisoistd 1800-luvun lopulla, olivat tehdaskassat va-
kiintuneet osaksi teollisuustyovéeston sosiaalista turvaa. Téstd syystd yleisten tyovdenkassojen oli

vaikeampi kasvattaa jisenistodin. >

1.2. Frenckellin paperitehdas
Abraham Héggman perusti paperitehtaan Tammerkosken rannalle 1783. Higgmanin paperitehdasta

voidaan pitdd Tampereen kaupungin ensimmadisend varsinaisena tehtaana. Tuotanto ja tyontekijé-
mééri tehtaalla oli varsin vaatimaton, mutta paperin hinta oli 1700- ja 1800-lukujen vaihteessa suuri,
koska tuottajia ei Suomessa ollut. Paperia valmistettiin lumpusta, ja tehtaalla oli palveluksessaan
lumppukauppias, jonka tehtdvina oli etsid ja ostaa vaatelumppuerid. Yhtend syynd Haggmanin pape-

ritehtaan vaatimattoman suuruiseen tuotantoon on pidetty lumpun ostovaikeuksia.>’

Héaggman myi osuutensa tehtaasta Hatanpdin kartanon omistajalle Lars Gustaf Lefrénille vuonna

1808. Lefrénin omistuksessa tehdas kasvoi, ja vuonna 1825 tehtaalla oli jo 53 tyontekijdad, mika teki

22 Jaakkola 1993, 34 & 157.
23 Jaakkola 1994, 156.

24 Jaakkola 1993, 36.

25 Rasila 1988, 511-514.



siitd Tampereen suurimman teollisuuslaitoksen. Lefrén itse kuoli samana vuonna, mutta hdnen vai-

monsa Catharina otti tehtaan hoidettavakseen.2°

Vuonna 1832 paperitehtaan osti kirjanpainaja Johan Christoffer Frenckell. Hén ei ollut perheensa
ensimmaéinen paperitehtailija, silld hinen isdnsd omisti Turun seudulla Jirvenojan paperitehtaan. Jar-
venojasta tehdas siirrettiin Myllykyldan. Johan Christoffer tyoskenteli Helsingissé, ja Tampereen pa-
peritehtaan ensimmadiseksi johtajaksi palkittiin Thomas Clayhills. Johan Christofferin kuoltua 1844
hidnen poikansa Frans Wilhelm Frenckell muutti Tampereelle ja ryhtyi tehtaan toiseksi johtajaksi

Clayhillsin ohella.?’

Frenckellin paperitehdas siirtyi manufaktuuritoiminnasta koneelliseen teollisuuteen vuonna 1840,
kun tehtaalle saatiin paperikone, jonka avulla voitiin valmistaa paperia rullana yksittdisen arkkien
sijaan. Frenckellin paperitehdas oli ensimmiinen Suomessa, joka otti timénkaltaisen paperikoneen

kiyttoonsi.”s

Viljo Rasila on laskenut eri ldhteiden, kuten manufaktuurihallituksen tilastojen ja seurakunnan viki-
lukutaulujen mukaan, ettd Frenckellin paperitehtaalla tyoskenteli 1800-luvun puolivilissid noin 150
tyontekijad, joista alle 15-vuotiaita oli noin 20 ja naisia muutama. Tamén lisdksi tehdasyhteisoon

kuului noin 50 tydntekijin vaimot ja noin 100 lasta.?’

Tampereen asukasméairi kasvoi nopeasti 1800-luvun lopulla. Kun vuonna 1880 kaupungissa oli asuk-
kaita 13 750, vuosisadan vaihteessa vuonna asukkaita oli jo 35 000. Tehtaiden tyontekijat ja ulko-
tyontekijdt muodostivat yhdessd enemmiston Tampereen asukkaista. 1900-luvun vaihteessa Tampe-
reella néihin tyontekijaryhmiin kuului yhteensd 65,5 prosenttia asukkaista, kun Helsingissd vastaava
osuus oli 45,4 prosenttia, Viipurissa 48,1 ja Turussa 49,7 prosenttia asukkaista.’® Tampere oli siis

varsin leimallisesti teollisuus- ja tydldiskaupunki.

Tampereen kaupungin vdestonkasvu oli todella nopeaa 1800- ja 1900-lukujen vaihteessa. Vuonna
1900 kaupungissa oli 36 300 asukasta, ja vakimaard kasvoi vuosittain noin 7—11 prosenttia. Tampe-
reella suuri osa asukkaista tydskenteli teollisuuden parissa ja kaupunki oli leimallisesti tehdaskau-

punki, mutta 1900-luvun aikana teollisuustyéviestdn osuus laski hiljalleen.’!

26 Rasila 1988, 603—604.
27 Rasila 1988, 604—605.
28 Rasila 1988, 608.

2 Rasila 1988, 611-612.
30 Kanerva 1986, 12.

31 Harjula 2003, 73.



Ennen 1870-lukua noin puolet tehtaan viestd asui tehtaan omistamissa tydvédenasunnoissa tehtaan
vieressi, ja loput todennikdisesti vuokralla yksityisilli.*? Yksilon terveys ja elinkeinoeldmin suju-
vuus joutuivat vastatusten, kun tehtaiden aiheuttamista terveyshaitoista alettiin keskustella. Tampe-
reella teollisuutta oli pakkautunut Tammerkosken rannoille aivan ldhelle asutusta. Esimerkiksi
Frenckellin paperitehtaan aiheuttamasta pahasta 10yhkasté oli tehty yksittdisia valituksia jo 1880-lu-
vulla. Kaupungin kasvu 1800-luvun lopulla ja 1900-luvun alussa tarkoitti sité, ettd yha useampi asuin-

rakennus sijaitsi teollisuuslaitoksen vieressi.*’

Suurin osa varhain perustetuista tamperelaisista teollisuuslaitoksista ei ollut kovin pitkdikaisid. Poik-
keuksen téssid tekevit Finlaysonin puuvillatehdas sekd Frenckellin paperitehdas. Finlaysonin menes-
tyksen yhteni selityksend on pidetty yhtion saamia suuria lainoja ja muita etuja, mutta paperitehdas
parjasi myos ilman erityisid etuja. Selvitdkseen yritysten tuotteilla piti olla kysyntda, minka liséksi

Tampereen kaupungin vapaakaupunkioikeudet toivat tehtaille hyotya.>*

1800-luvun puolivilissd Frenckellin paperitehdas oli tyontekijdmadriltdén vield Suomen kolmen tai
neljdn suurimman tehtaan joukossa, mutta vuosisadan jélkipuoliskolle tultaessa tehtaan merkitys vé-
heni. Yhtend syyné tdhdn olivat muuttuneet tuotantotavat. Paperia tehtiin yhd enemmén lumppujen
sijaan paperista, ja Frenckellille nousi uusia kilpailijoita vield rakentamattomien koskien varsille.
Puupohjaiseen paperiin siirryttdessd Tampereen oma paperiteollisuus jédi valtakunnallisesti jilkeen

kilpailijoistaan.®®

Rasilan mukaan Frenckellin paperitehtaalla olisi ollut hyvét edellytykset siirtyd valmistamaan paperia
puusta jo aikaisemmin, mutta tehdas paisti hyvdn mahdollisuuden valumaan hukkaan. Puumassasta
valmistetun paperin idean kehitti saksalainen kutomomestari Friedrich Keller 1840-luvulla. Vuonna
1857 Ruotsiin perustettiin ensimmaéinen puuhiomo. Frenckellilld olisi ollut mahdollisuus perustaa
puuhiomo aiemminkin, silld tehtaan tiedossa oli jo vuonna 1853 Viipurissa oleskellut henkild, joka
tunsi puupohjaisen paperin valmistuksen ja olisi ollut valmis astumaan tehtaan palvelukseen.
Frenckellilld ei kuitenkaan oltu vakuuttuneita puupaperin kestdvyydestd verrattuna lumppupohjai-
seen. Lumppupaperin aikakausi oli kuitenkin jo paittyméssa, silld paperin kulutus kasvoi 1800-luvun
lopulla huimasti, eikd tarvittavaa mairdd lumppua saatu endé kerdttyd. Tehtaalla tehtiin siis virhear-

vio, ja puupohjaisen paperin valmistukseen siirryttiin Frenckellilld vasta 1870-luvulla. Puuhioke ja

32 Rasila 1988, 613.

33 Harjula 2003, 84.

34 Rasila 1984, 10-11.
35 Rasila 1984, 20.



olki eivét kuitenkaan syrjayttdneet lumppua, vaan sen kdyttoa jatkettiin edelleen. Frenckellin paperi-

tehdas profiloituikin erityisesti erikoispapereiden tuottajana.>®

Pédédosa tehtaan valmistamista tuotteista meni vientiin Vendjille. Vuonna 1902 myydyisté tuotteista
perdti 81 % myytiin Venéjélle. Edellisend vuonna tehdas muuttui osakeyhtioksi, mutta tehtaan johto
ja tyontekijakunta pysyivét pitkdlti samana. Vuonna 1921 tehdas liitettiin porilaiseen Rosenlew-yh-
tymain. Vuonna 1928 Tampereen kaupunki osti tehdasalueen, ja tehdas lopetti toimintansa vuoden
1929 loppuun mennessa. Frenckellin paperitehdas oli jddnyt kasvavan Tampereen keskustan keskelle
hyvinkin ahtaisiin tiloihin, ja kdytettdvissé ei enédé ollut tarvittavaa mééaraa vesivoimaa Tammerkos-
kesta.>’ Sijaintia keskelld kasvavaa kaupunkia ja melko kaukana rautatieyhteyksisti pidetiinkin Ro-
senlew-yhtion perusteena tehtaan sulkemiselle. Sulkemisen jélkeen iso osa Frenckellin entisisti tyon-

tekijoisti siirtyi Rosenlewin paperitehtaalle Poriin.*

Apukassatoiminta Frenckellin tehtaalla aloitettiin vuonna 1874, kun tehtaalle perustettiin sairaus- ja
eldkeapukassa. Sddnnot kassalla vahvistettiin virallisesti vuonna 1891, ja vuonna 1899 kassat erotet-
tiin toisistaan muodostamalla Tampereen paperitehtaan tyontekijdin sairausapukassa ja Tampereen
paperitehtaan tyontekijiin elikeapukassa.>® Avustuskassatoimintaa Frenckellilli jatkettiin aina teh-

taan lopettamiseen 1930 saakka.

1.2 Tutkimuskysymykset

Tyosséni tutkin, mitkd aiheet herdttivit keskustelua Frenckellin paperitehtaan tyévieston avustus-
kassan yleisissd kokouksissa vuosina 1902—1930 ja johtokunnan kokouksissa 1928—1930 seka sit,
miten toiminta vertautuu sithen, mitd tyovdeston avustuskassatoiminnasta on aiemmin saatu selville.
Niihin kysymyksiin vastaan kdymalld 14pi Frenckellin paperitehtaan avustuskassojen yleisten ko-
kousten ja johtokunnan kokousten pdytékirjoja vuosilta 1902—1930. Tarkoituksenani on vertailla
Frenckellin kassojen toimintaa suhteessa muihin, jo aiemmin tutkittuihin kassoihin. Selvitidn, oliko
kassoissa esimerkiksi eroja jdseniston paiatosvallassa tai avustusten ja jasenmaksujen suuruudessa.
Tarkeimpani vertailukohtana toimii Tampellan pellavatehtaan ja konepajan kassat, joita Jouko Jaak-

kola on tutkinut teoksessaan Tampellan tyévien avustuskassatoiminta Tampereella 1860—19835.

36 Rasila 1984, 59-61.

37 Rasila 1984, 62.

38 Jutikkala 1979, 397.

3 Frenckellin Tehtaiden tydntekijdin Sairaus- ja Hautausapukassan seki Elikekassan sdannot 1924 1 §.



Tampere suurena teollisuuskaupunkina on hyvé ldhtokohta tutkia avustuskassatoimintaa, silld kau-
pungissa oli 1800- ja 1900-lukujen vaihteessa runsaasti erilaisia kassoja ja niilla paljon jisenid. Li-
sdksi Tampereen kassatoimintaa on tutkittu myds aiemminkin, joten sitd kautta voin vertailla

Frenckellin kassoja jo aiemmin tutkittuihin.

Tampellan pellavatehtaan ja konepajan kassoja tutkineen Jouko Jaakkolan mukaan vapaaehtoisten ja
pakollisten kassojen kdytdnnon toiminta ei merkittdvasti eronnut toisistaan. Kaikissa kassoissa kes-
keisid periaatteita olivat vahva ryhméhenki, solidaarisuus, veljeys ja tasa-arvo. Niiden lisdksi kas-
soissa oli mukana vahva sosiaalinen kontrolli ja vaatimus siitd, ettd jokainen jésen suorittaa omat
velvollisuutensa.*’ Kassojen sisdiinen sosiaalinen kontrolli ja siihen liittyvit kysymykset ovat tarkas-
teltavina myos tdssd tydssd. Yleisiin, vapaaehtoiseen jdsenyyteen pohjautuviin kassoihin verrattuna
tehdaskassoissa on havaittavissa my0s ylimdardinen hierarkian aste, silld tyonantajat olivat seka hal-
linnollisesti ettd taloudellisesti mukana toiminnassa. Liséksi tehdaskassojen voidaan néhdé olevan

osa tyOpaikkojen virallista jarjestystd, silld jisenyys niissé oli usein pakollista.

Sadnnollisessd tydsuhteessa olleen ja sairauskassaan kuuluneen teollisuustydntekijdn sosiaalinen
turva oli huomattavasti muita kaupunkity6léisid paremmalla pohjalla. Tehdasty6ldinen, jonka tyopai-
kalla oli vakavarainen ja toimiva avustuskassajirjestelmi, oli taloudellisesti huomattavasti parem-

massa turvassa muuhun tyovéestdon verrattuna.

1.3 Tutkimuskirjallisuus

Avustuskassatoimintaa Suomessa on tutkinut paljon Jouko Jaakkola, ja hinen tutkimuksensa muo-
dostavatkin tirkedn pohjan omalle ty6lleni. Jaakkola on tutkinut Tampellan avustuskassoja teokses-
saan Tampellan tyovien avustuskassatoiminta Tampereella 1860—1985. Lisédksi Jaakkola on kisitel-
lyt kassatoimintaa yleisesti esimerkiksi teoksessa Armeliaisuus, yhteisoapu, sosiaaliturva. Suoma-
laisten sosiaalisen turvan historia. Omassa tutkimuksessani haluan jatkaa Jaakkolan tyo6téd tdydenté-
malld ja tarkentamalla kisitysti Suomen tyOvideston avustuskassatoiminnasta. Jaakkolan tutkimus
Tampellan avustuskassatoiminnasta antaa hyvdn mahdollisuuden vertailla tutkimiani Frenckellin
avustuskassoja sithen. Lisdksi Jussi Koivuniemen teoksessa Tehtaan pillin tahdissa: Nokian tehdas-
vhdyskunnan sosiaalinen jdrjestys 1870—1939 kisitellddan jonkin verran Nokian tehtaiden kassatoi-
mintaa, johon my0s vertailen Frenckellin kassojen toimintaa. Koivuniemi késittelee teoksessaan

my06s tehdaspaternalismia sekd tyontekijoiden ja tyOnantajan vilistd suhdetta. Pirjo Markkola

40 Jaakkola 1996, 503.
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kisittelee artikkelissaan Changing Patterns of Welfare: Finland in the Nineteenth and Early Twen-
tieth Centuries hyvinvointijarjestelyiden rakenteita Suomessa ja liittdd avustuskassatoiminnan osaksi

mutualismin periaatteiden mukaisia sosiaalisen turvan jérjestelyita.

Sosiaalivakuutuksesta kéytyd keskustelua ovat kisitelleet esimerkiksi Matti Hannikainen artikkelis-
saan Valtio, sosiaalivakuutuksen suunnittelu ja yhteiskunnan muutoskyky seké Sakari Heikkinen ar-
tikkelissaan Valtio ja taloudellinen kehitys autonomian alusta 1950-luvulle. Artikkelit 16ytyvét teok-
sesta Ndlkdmaasta hyvinvointivaltioksi: Suomi kehityksen kiinniottajana. Naiden artikkelien avulla
olen tarkastellut avustuskassojen ymparilla olevaa laajempaa kontekstia, johon ovat vaikuttaneet laa-
jemmat valtakunnalliset padtokset sosiaaliturvan jirjestimisestd sekd eurooppalaisen keskustelun ja

ratkaisujen seuraaminen.

Tampereen paikallista historiaa ovat avanneet Viljo Rasilan osuus Markkinapaikasta tehdaskaupun-
giksi teoksessa Tampereen historia 1, Rasilan kirjoittama Tampereen historia 2 seki Eino Jutikkalan
Tampereen historia 3. Ndiden Tampereen historiaa késittelevien yleisteosten avulla olen késitellyt
Tampereen teollista historiaa ja tarkemmin Frenckellin paperitehtaan vaiheita. Paikallista nakokul-
maa on avannut myods Minna Harjulan teos Tehdaskaupungin takapihat: Ympdristo ja terveys Tam-
pereella 1880-1939. Harjulan teos on valaissut, millaisessa terveydellisessi kontekstissa avustuskas-
sat toimivat 1800- ja 1900-lukujen vaihteen Tampereella. Tampereen teollisesta historiasta ja tyova-

enhistoriasta tutkimuskirjallisuutena on ollut my6s Pertti Haapalan Tehtaan valossa.

Mallia avustuskassatoimintaan haettiin muualta pdin Eurooppaa. Ty0sséni tarkastelen ja vertaan Suo-
men jarjestelyjd muihin maihin. Esimerkiksi Marcel van der Lindenin teoksen Social Security Mutu-
alism. The Comparative History of Mutual Benefit Societies ja Geoffrey Finlaysonin Citizen, State,
and Social Welfare in Britain 1830—1990 avulla kidyn 1dpi kassatoiminnan eurooppalaista kontekstia.
Suomessa mallia kassatoiminnalle haettiin erityisesti Saksasta ja Englannista. Steven Kingin ja John
Stewartin toimittama artikkelikokoelma Welfare Peripheries: The Development of Welfare States in
Nineteenth and Twentieth Century Europe tarjoaa esimerkkejd kassatoiminnasta ja sosiaalilainsaa-

didnnon kehityksestd myos Euroopan perifeerisiksi luokiteltujen alueiden osalta.

1.4 Lahteet, rajaus ja metodi

Keskeisen ldhdeaineiston muodostavat Frenckellin sairaus-, hautausapu ja eldkekassojen kokousten
poytikirjat. Poytikirjojen avulla on mahdollista péésta jiljille siitd, minkélaisista asioista kokouksissa
puhuttiin, miten kassatoimintaa kehitettiin ja minkélaisia konflikteja esimerkiksi jaseniston ja johto-

kunnan vililld oli. Tarkasteltavana on Frenckellin kassojen yleisten kokousten poytédkirjat vuosilta
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1902-1930. Kassan sdidnndissi on tieto, ettd kassa on alun perin perustettu vuonna 1874 ja ensimméi-
set sdinnot sille on vahvistettu 1891.4! Valitettavasti aiempia pdytikirjoja ei ole 16ytynyt Tampereen
kaupunginarkistosta tai Elinkeinoeldmin arkistosta Mikkelisséd. Tarkastelu lidhtee siis litkkeelle 1900-
luvun alusta ja pddttyy vuoteen 1930, jolloin kassa siirrettiin Tampereen kaupungin hoidettavaksi

paperitehtaan lopettaessa toimintansa.

Frenckellin kassat jdrjestivét yleensd puolivuosikokouksen kesilld ja vuosikokouksen joulukuussa.
Néiden liséksi saatettiin jarjestdd ylimddraisid kokouksia, jos asialistalla oli jokin merkittivé kysy-
mys. Yleisten kokousten poytékirjat antavat mahdollisuuden tarkastella kassan toiminnan kannalta
merkittidvid keskustelunaiheita, silld johtokunta yleensa toi jiseniston paitettdviksi tirkeimmat ja vai-
keimmat paitokset. Lisdksi jdseniston tehtdvand oli pdittdd jisenmaksujen ja avustusten suuruus,
mikd ohjasi merkittdvésti kassojen toimintaa. Tehdasyhti6lld oli myds merkittdva rooli pddtoksente-
ossa, ja tehtaan isdnnditsijd osallistui mukaan kassojen kokouksiin. Isdnnditsijd toimi erddnlaisena
vilikdtend, silld hdn toimi usein viestinviejdni tehtaan hallinnon ja tyontekijoiden vélilld. Kokouk-
sissa isdnnditsijé toi usein esille tehtaan hallinnon nikokulman késiteltdvadn aiheeseen. Tehtaan hal-

linnolla oli kassatoiminnassa merkittivdi valtaa, silld sen hyviksyntd vaadittiin sddntdmuutoksiin.

Frenckellin kassojen johtokunnan kokouksien pdytikirjoja on sdilynyt vuosilta 1928—1930. Tadma
varsin lyhyt aika avaa kuitenkin jonkin verran sitd, mink&laisista asioista johtokunnan kokouksissa
paitettiin. Johtokunta kokousti kerran viikossa ja kévi ldpi sairaustapaukset ja avustukset. Valitetta-
vasti johtokunta ei tilastoinut eri sairauksia, vaan piti yleista tilastoa avustusten nauttijoista ja heidin
saamistaan summista. Johtokunnan kokouspoytékirjoista nakyy kuitenkin kassojen hoitamiseen kuu-
lunut arkinen taso, eli hakemusten hyviksyminen ja hylkddminen. Hankalissa tapauksissa johtokunta
ddnesti padtoksestd, paitti kysyd neuvoa isdnnditsijalta tai vei asian yleisen kokouksen paétettaviksi.
Johtokunnan pdytékirjoissa késiteltiin my0s yksittdisten henkildiden sairauksiin liittyvid asioita.
Vaikka kyseessd on suurimmilta osin yli sata vuotta vanhaa aineistoa, terveystietojen arkaluonteisuu-
den vuoksi en mainitse tydssd sairauden tai muun vaivan vuoksi avustusta hakeneita tai saaneita hen-
kiloitd nimeltd, silloin kun tdménkaltaiset seikat aineistossa mainitaan. Tarkastellussa aineistossa ei
16ytynyt analyysin kannalta merkittdavid henkildiden nimid, joten tdssd tydssi viittaan henkildihin hei-

dén asemansa mukaan kokouksen osallistujana eli rivijdsenend tai johtokunnan jésenena.

Toisen ldhdeaineiston osion muodostavat asetus apukassoista vuodelta 1897 ja Suomen Virallisen
Tilaston julkaisemat tutkimukset avustuskassoista. Suomen Virallisen Tilaston (SVT) avustuskassoja

késittelevistd tutkimuksista olen valinnut tarkasteltavaksi vuodet 1905, 1915 ja 1925. Kymmenen

4! Frenckellin Tehtaiden tydntekijdin Sairaus- ja Hautausapukassan sekd Eldkekassan sdannot 1924 1 §.
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vuoden haarukoinnin avulla tarkastelen yleisesti avustuskassoista tehdyn tilastollisen tutkimuksen
etenemisté ja sopivissa paikoin vertaan tilastoista saatuja tietoja myds Frenckellin kassojen toimin-

taan.

Tassd tutkimuksessa metodina on arkistotutkimus. Etsin poytikirjoista erilaisia asiakokonaisuuksia,
joita késittelen omissa alaluvuissaan. Poytikirjojen kautta analysoitavat aiheet ovat esimerkiksi ja-
senmaksut, elikkeet, sairausavut ja ladkérinpalvelut. Tarkastelen néditéd eri ilmioita ja poytékirjamer-
kintdjen kautta luon jonkinlaisen kokonaisuuden siitd, miten eri asiat ovat nousseet keskusteluun eri
kokouksissa ja miten niiden merkitys on ajan kuluessa muuttunut. Tarkasteltavana ajanjaksona 1902—
1930 suomalaisessa yhteiskunnassa tapahtui merkittdvid muutoksia, joiden vaikutuksiin myos kassa-

toiminnan oli mukauduttava.

Kokousten poytékirjojen lisdksi ldhdeaineistona toimivista vuosikertomuksista teen kvantitatiivista
analyysia kuvaamalla tilastollisesti erditd ldhdeaineistosta esiin nousevia ilmiditd. Néitd kuvattavia
ilmiotd ovat esimerkiksi jisenmédri, sairaustapaukset seké kassojen erilaiset tulo- ja menoerit. Vuo-
sikertomuksista saadun datan avulla visualisoin esimerkiksi jasenméérdn kehityksen ja jisenten su-

kupuolijakauman kehityksesta.

2. Avustuskassatoiminta sosiaalisen turvan jarjestelyna

Tassd luvussa késittelen avustuskassatoimintaa edelténeiti sosiaalisen turvan jérjestelyitd sekd taus-
toitan sosiaaliturvasta ja sosiaalisesta turvasta kéytyjd keskusteluja. Sosiaalisen turvan jérjestelyitd
on ollut hyvin erilaisia riippuen yhteiskunnan rakenteista, ja varhaisempien jérjestelyjen muodostama
pohja on nidkynyt myds my6hemmissé tavoissa jarjestdd sosiaalista turvaa. Sosiaalisen turvan jarjes-
telyt eivit myoskain ole syntyneet tyhjiossé, vaan erityisesti 1800-luvun jélkipuoliskolla Suomessa

seurattiin ahkerasti eurooppalaista kehitysta.

2.1 Varhaiset turvajarjestelyt
Ennen teollistumista Suomessa oli kdsity6ldisten ammattikuntakassojen liséksi esimerkiksi seppien-

kassoja ja kaupungeissa kauppiaiden ja ammattitydmiesten apukassoja. Kun ammattikuntalaitos lak-
kautettiin 1868, useat kisityoldisten ammattikuntakassat lopetettiin samalla. Néiden tilalle saatettiin
perustaa yleisid késityoldisten kassoja, joihin kuuluivat kaupungin samaa ammattia harjoittavat. Te-

ollistumisen myotd Suomeen perustettiin tehtaankassoja saksalaisten fabrikskassenien mallin
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mukaisesti. Yleisiin tyovdenkassoihin mallia taas haettiin englantilaisista Friendly societeista. Nii-
den kahden kassamallin liséksi perustettiin apurenkaita, joissa jasenmaksuja keréttiin aina tarpeen

mukaan.*?

Teoksen Armeliaisuus, yhteisoapu, sosiaaliturva: Suomalaisten sosiaalisen turvan historia johdan-
nossa todetaan, ettd varhaisempia turvajirjestelyji on usein tarkasteltu ja projisoitu hyvinvointival-
tion ndkdkulmasta. Tdma on vaikeuttanut niiden ymmartamisté. Julkisen vallan rinnalla tai sen sijaan
toimineita keskeisid sosiaalista turvallisuutta rakentaneita tekijoitd ovat olleet muun muassa perhe,
naapurisuhteet, tydsuhteet ja erilaiset jirjestot.*> Tdssd kappaleessa tarkastelen sosiaalisen turvan ji-

jestelyjéd ennen teollistumista ja sitd, miten teollistuminen muutti ndita jirjestelyjé.

Léntisessd Suomessa talonpoikaisvéeston keskuudessa vanhuudenturvan jirjestdminen liittyi syytin-
kisopimuksiin, joita luotiin perintdjen siirtdmiseksi. Syytinkisopimuksessa talon vanhat omistajat
luovuttavat tilan nuoremmalle parille, yleensd omalle pojalle tai vévylle, ja vanhat omistajat ovat
oikeutettuja syytinkisopimuksessa sovittuihin etuihin. Yleensd timé tarkoitti vanhojen omistajien
elannon jarjestdmistd, eli esimerkiksi asuintilojen ja ravinnon tarjoamista. Syytinkisopimukset rasit-
tivat usein uusien omistajien taloutta, silld tyypillisesti heilld oli jo pienid lapsia samaan aikaan, kun
syytinkisopimus toi my0s vanhat omistajat elétettdviksi. Maatilat tarjosivat sosiaalista turvaa kiintedn
viljelyn alueilla omistajien lisdksi myos Itd-Suomessa tiloilla eldneille loisille, eli niille, joilla ei ollut
omaa asuntoa vaan elivit tydnantajansa tiloissa, sekd Lénsi-Suomessa itsellisille, eli ilman vakituista

tydpaikkaa oleville tydntekijoille.*

Erityisesti itdisessd Suomessa, jossa kaskiviljely tarvitsi paljon tydvoimaa, tydvoiman saatavuus jir-
jestettiin usein suurperheiden kautta. Suurperheet tarjosivat turvaa myds sen piirissé eléneille tyoky-
vyttomille. Suurperheinstituutio tarjosi sosiaalista turvaa usein pidemmaksi ajaksi kuin ldntisen Suo-

men jirjestelyt ja hillitsi tilattoman vieston kasvua.*

1500-luvulla luotiin laillisen suojelun jérjestelmé. Sen mukaan niiden henkildiden, joilla ei ollut
omaisuutta tai ammattia, piti hankkia itselleen palveluspaikka. Jos palveluspaikkaa ei ollut, joutui
irtolaisen asemaan. Irtolaisia késkettiin pakkotydlaitoksiin ja armeijan riveihin. Laillisen suojelun

jérjestelmédn tavoitteena oli ratkaista tydvoimapula ja jarjestelyn ympérille luotiinkin omanlaisensa

42 Jaakkola 1993, 26.

43 Jaakkola, Pulma et al. 1994, 12.
4 Pulma 1994, 25.

4 Pulma 1994, 27.
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ilmiantajaverkosto. Maaseudulla irtolaisuutta saatettiin katsoa lapi sormien, silld jarjestelyyn kuulu-

vat vuoden mittaiset palkollissopimukset olivat joustamattomia erityisesti sesonkitdissi.*®

Kirkon huolehdittavaksi jdivit ne vaivaiset, jotka eivit saaneet turvaa suvun tai kodin piiristd. Vai-
vaisilla tarkoitetaan tissd niitd tyokyvyttomid, jotka eivit esimerkiksi sairauden takia voineet eléttaa
itseddn. Vaivaiset saivat vaatimattomia avustuksia kirkkojen vaivaiskassoista, mutta ndma avustukset
olivat hyvin niukkoja. Kristillisen opin mukaisesti kdyhélle antamista pidettiin hyveend, ja myos van-
hat yhteisollisyyteen liittyvit avustamisen perinteet toivat niukkaa turvaa vaivaisille. Vaivaistenhoito
jéi seurakuntien hoidettavaksi, samalla kun maallinen valta oli kiinnostunut vain tyokykyisten irto-

laisten hyddyntéimisesti esimerkiksi pakkotdissi ja sotapalveluksessa.*’

1700-luvun aika virkamiehisto ja papisto loivat omia turvajirjestelmidén erityisesti leskid ja orpoja
varten. 1740-luvun aikana perustettiin siviilivirkamieskunnan, papiston ja sotilasvirkakunnan kassat.
Tarkoituksena oli turvata omien leskien ja lasten tulevaisuus. Edelld mainitut sotilas- ja siviilivirka-
kuntien kassat yhdistyivdt 1784 Yleiseksi leski- ja orpokassaksi. Papiston kassa menestyi muita huo-
nommin, koska paésy pappissdityyn oli tarkoin rajattua. Mallia virkamiesten kassatoimintaan haettiin
Saksasta. My0s kisityoldisten ammattikunnilla oli omat leski- ja orpokassat. Kaupunkien tyovéaeston
ja maaseudun tilattoman véeston viimesijaiseksi turvaksi jdi usein vaivaishoito, jonka tarjoama sosi-

aalinen turva oli puutteellinen ja tarkoitettu tydkyvyttomille.*3

Tilattoman véeston kasvu 1700-luvun lopulla aiheutti sen, ettd tyokykyisiksi miériteltdvien osuus
vaivaishoidon saajista nousi 12 prosentista yli 20 prosenttiin. Samalla my0s asenteet erityisesti vie-
raiden paikkakuntien kerjdldisid ja myShemmin myds oman kylén tai kaupungin koyhid kohtaan ki-

ristyivit, kun vaivaishoidon piirissi olevien méiri kasvoi.*

1800-luvun keskusteluissa korostettiin vaivaishoidon pohjautumista vapaaehtoisuuteen kristillisen
hengen mukaisesti. Apu haluttiin my0s tarkasti rajata niille, jotka sitd aivan vélttamétté tarvitsivat.
Yhtend esimerkkind vapaaehtoistydstd ovat keski- ja yldluokkaisten naisten hyvéntekevéisyysyhdis-
tykset, joita perustettiin 1830-luvulta alkaen. Ndméa yhdistykset tarjosivat apua erityisesti koyhille
lapsille ja naisille. Toiminnan muotoja olivat esimerkiksi lastenseimet, kasitdiden jarjestdminen ja
koyhien keittolat. Vaivaishoitoon verrattuna tuki oli enemman aktiivista kuin passiivista edunjaka-

mista. Niin sanottuja rouvasvdenyhdistyksid voidaan pitdd suomalaisen yhteiskunnallisen

46 Pulma 1994, 29-30.
47 Pulma 1994, 34-35.
48 Pulma 1994, 44-45.
4 Pulma 1994, 49.
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jérjestiytymisen ja vapaaehtoisen sosiaalisen tydn pioneereina.’® Lisiksi yhdistykset olivat esimerkki

uudesta, kansalaisten vapaachtoiseen jarjestiytymiseen pohjautuvasta toiminnasta.

Laillisen suojelun jérjestelma oli kidytossd varhaisessa teollisuudessa, mutta teollisuuden tarpeisiin se
oli muuttorajoitteineen liian joustamaton. Palvelussuhde solmittiin syksyisin aina vuodeksi eteenpdin,
mika loi vakautta niin tyontekijélle kuin tydnantajallekin, mutta teollisuudessa vaadittiin joustavam-
pia toimintatapoja. Esimerkiksi Tampereella Finlaysonilla ryhdyttiin jo 1860-luvulla luopumaan syk-

syisin aloitettavista palvelussuhteista, ja viikei palkattiin tehtaalle ympéri vuoden.>!

Laillisen suojelun jérjestelmasté, jossa ei-vapaat kansalaiset pestautuivat vapaan kansalaisen palve-
lukseen, siirryttiin kahdenvélisiin tyosopimuksiin 1870-luvulta eteenpdin. Tydsopimuksiin siirtymi-
nen oli periaatteessa suuri mullistus, silld tydsopimukset olivat oikeudellisesti kahden tasavertaisen
toimijan valisid vapaaehtoisia sopimuksia. Tdma ei sindnséd sopinut hierarkkiseen ja paternalistiseen
tehdasympéristoon. Vapaasta sopimisesta huolimatta tehtaan johdon valta ei 1800-luvun lopulla
useinkaan horjunut, ja vanhoista laillisen suojelun ajan sosiaalisen turvan jarjestelyistd pidettiin edel-
leen kiinni. Elinkeinovapauslaissa 1879 tyonantajilla sdilyi myds velvollisuus huolehtia tyonteki-

joidensi asunnosta, ravinnosta ja koulutuksesta.>?

Kaésityoldisten ammattikuntakassat, joita kutsuttiin arkuiksi tai laatikoiksi, myonsivét jasenilleen pit-
kalti sairaus- ja hautausapua sekéd taloudellista avustusta orvoille ja leskille. Tuki oli harkinnanva-
raista, eli jasenyys ei automaattisesti oikeuttanut tuen saantiin. Téhén vaikutti se, ettd ammattikuntien

kassojen rahoituspohja oli usein varsin heikko.>

Avustuskassat olivat osa tydvédeston oma-apuliikettd, johon laskettiin myds kulutusosuuskunnat,
sddstokassat ja lakkorahastot. Avustuskassatoiminnan erotti vaivaishoidosta se, ettd avun saaminen
e1 ollut julkisen vallan harkinnanalaista. Kaupallisesta vakuutustoiminnasta kassat taas erotti se, ettd
avustuskassat eivit toiminnallaan tavoitelleet voittoa.>* Kassojen taloudenhoito oli 1800-luvulla
melko suunnittelematonta, mika aiheutti taloudellisia haasteita erityisesti eldkkeitd myonténeille kas-
soilla. Suunnittelemattomuuteen vaikutti se, ettd kassan hallinto harvoin tunsi henkilovakuutustoi-

mintaan liittyvi4 vakuutusmatematiikkaa.>®

30 Pulma 1994, 59.

31 Koivuniemi 2000, 26.

32 Koivuniemi 2000, 26-27.
33 Jaakkola 1993, 30.

34 Jaakkola 1993, 27.

33 Jaakkola 1993, 32.
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Spontaanimpana yhteistoiminnan muotona voidaan pitdd erilaisia naapuriavun ilmentymié. Naapu-
reilta voitiin lainata esimerkiksi tyokaluja tai hakea turvaa sairauden sattuessa. Heikki Wariksen mu-
kaan my0s elintarvikkeiden yhteisostojérjestelmééd voidaan pitdd pohjana myohemmalle kulutus-

osuustoiminnalle, jonka piirissi perustettiin esimerkiksi osuuskauppoja.>®

Tyovieston yhteistoimintaa kehittyi niin tehdasyhteisdjen sisélld kuin koko kaupungin tydldisten kes-
ken. Tehtaiden tyontekijét perustivat esimerkiksi laulu- ja nidytelméseuroja sekd tehdaspalokuntia
huolehtimaan teollisuuslaitosten paloturvallisuudesta. Yhteistoimintaa harjoitettiin esimerkiksi Kan-
sanvalistusseuran tehdasten haaraosaston parissa, ja Tampereen tyoldiset olivat myos aktiivisesti mu-

kana raittiusliikkeen toiminnassa.>’

Jasenten viliselld solidaarisuudella ja tasavertaisuudella oli merkittdva rooli kassatoiminnassa, mutta
kiytannon toiminnassa vallitsi tiukka ryhmékuri ja jasenten keskeinen sosiaalinen kontrolli. S&ésta-
vaisyyttd ja pitkdn aikavélin suunnittelua arvostettiin, ja yhteisten rahojen vaarinkayttod, esimerkiksi
vilpillisesti hankittuja avustuksia, paheksuttiin. Tydvéeston avustuskassatoiminnassa vaikuttivat van-
hat moraalitalouden opit ja porvarilliset hyveet, vaikka kyseessé oli ainakin puheiden tasolla veljey-
teen ja solidaarisuuteen perustuva toiminta. Avustusten myontdmiseen liittyvit moraaliset seikat né-

kyvat esimerkiksi siind, ettd kassojen naisjdsenet eivit yleensi saaneet avustusta aviottoman lapsen
synnyttyi.>8

Sosiaalireformistinen ajattelutapa tuli Suomeen hyvin nopeasti Euroopasta, mutta kiytdnnon toimissa
Suomi jii jalkeen. Esimerkiksi eldke- ja sairausvakuutus toteutettiin Suomessa viimeisten Euroopan

maiden joukossa.*

Markkola liittdd keskindisen avun jarjestot ja erilaiset oma-apuliikkeet osaksi teollistuvan yhteiskun-
nan hyvinvoinnin sekatalousjirjestelméa. Ne tarjosivat jidsenilleen turvaa erilaisia riskejd vastaan ja

olivat keskeinen osa hyvinvointijirjestelyji.®

Avustussummat eivit 1800-luvulla olleet usein ennalta sovittuja, vaan avustuksen suuruus oli kassan
paittavien elinten harkinnan varassa. Avustuksen suuruuteen vaikuttaneita tekijoita olivat esimerkiksi

palkka, sukupuoli ja perheellisyys. Naisten saamat avustukset olivat usein pienempii.®!

%6 Waris 1939, 161-162.
57 Kanerva 1986, 13—14.
38 Jaakkola 1993,27 & 33.
%9 Jaakkola 1993, 29.

%0 Markkola 2007, 222.

61 Jaakkola 1993, 32.
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Vuonna 1889 avustuskassoilla oli jdsenid yhteensd noin 17 tuhatta. Valtaosa néistd, 77 prosenttia,
kuului tehdaskassoihin, noin kymmenen prosenttia yleisiin avustuskassoihin ja muutama prosentti
kasityoldisten kassoihin. Yhdessé tehdaskassassa jdsenid oli keskimddrin 250, ja suurimmissa jdsen-
madrd saattoi nousta jopa tuhanteen. Naisia tehdaskassoissa ja yleisissd kassoissa oli jdsenistd noin

joka kolmas. Kisitydliisten kassoissa naisten osuus jii hyvin pieneksi.®?

Avustusrenkaiden perustaminen oli my0ds yhteydessad 1800- ja 1900-lukujen vaihteessa virinneeseen
tyovédeston itsendistymiseen. Halu itsendisesti padttdd kassojen asioista vailla tyonantajan vaikutusta
kasvoi, ja tilld oli seurauksia myds kassojen talouden kannalta. TyOnantajien kassoille tarjoamat
avustukset pienenivit, ja joissakin kassoissa syntyi tdydellinen vélirikko tydnantajien ja tyontekijoi-
den vilille. Tyonantajien avustusten tyrehtyminen heikensi useiden kassojen taloutta, ja moni kassa
joutui jatkossa turvautumaan puhtaasti jisenmaksuihin.®® Tydnantajien vetidytyminen kassatoimin-
nasta ja tyovidenliikkeen kasvu merkitsivdt kassojen muutosta patriarkaalisesta avustusmuodosta

kohti puhtaampaa mutualismiin ja keskindiseen apuun pohjautuvaa sosiaalisen turvan jarjestelya.

Helsingin tydvdenyhdistyksen ensimmaisend puheenjohtajana toiminutta Viktor Julius von Wrightia
pidetddn suomalaisen tyovéenliikkeen alullepanijana. Opintomatkoillaan Euroopassa 1870-luvun ai-
kana von Wright oli tutustunut tyovdenkysymykseen ja sen ratkaisutapoihin eri maissa. Han ryhtyi
aktiivisesti ajamaan tyovdenyhdistysten perustamista Suomessa 1800-luvun aikana ja oli vahvasti
myétivaikuttamassa Helsingin tydvienyhdistyksen perustamiseen 1883.%% von Wright kannatti tyo-
véeston asemaa parantavia reformeja sekd korosti tyontekijoiden ja tyonantajien vilistd yhteistyoté

tydviestdn olojen parantamiseksi.®

2.2 Keskustelu sosiaalivakuutuksesta
Suomessa seurattiin tarkasti Saksassa kdytyd keskustelua sosiaalisen kysymyksen ratkaisemiseksi

1860-luvulta alkaen, ja seuraavalla vuosikymmenelld keskustelu levisi myds Suomeen. Suomessa
sosiaalinen kysymys tarkoitti kasvavan teollisuustydvaeston lisdksi myds maaseudun tilattoman véa-
estdn olojen parantamista.®® Vanhat tulkinnat korostavat teollistumisen kurjistavaa vaikutusta, mutta

teollistuminen myos nosti véestdn elintasoa. On kuitenkin tirkedd huomata, etté teollistuminen muutti

62 Jaakkola 1993, 34.

63 Jaakkola 1993, 38 & 42.

64 Kanerva 1986, 15-16.

%5 Suomen varhaista tydvienliikettd kutsutaan myds wrightildiseksi tydvienliikkeeksi. Wrightildiselle tydvienliikkeelle
tunnusomaista oli yhteisty0 tyonantajien ja tyontekijoiden valilld. Wrightildinen vaihe pééttyi hiljalleen 1890-luvun ku-
luessa, kun tydvaenyhdistysten johtoon nousi enemmaén tyoléisii ja tydldisradikalismi sai vahvemmin jalansijaa tyova-
enliikkeessa.

% Jaakkola 1994, 72.
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yhteiskunnan rakennetta ja synnytti ndin vaurauden lisdksi myds aiemmasta poikkeavia sosiaalisia

ongelmia.

Jouko Jaakkola kuvaa 1800-luvun lopun Suomea sosiaalisen kysymyksen yhteiskunnaksi. Uudet so-
siaalipoliittiset ajatukset levisivdt Suomeen ja niistd keskusteltiin, mutta kattavaa sosiaalipoliittista
jérjestelmdi ei onnistuttu luomaan. Sosiaalisen turvan jérjestelmid autonomian ajan jélkipuoliskolla
olivat vaivais- ja kdyhdinhoito, avustuskassat, hyvintekeviisyys sekd sukulais- ja naapuruussuhtei-

t.57 Taloudellisen liberalismin aikakaudella edelld mainitut sosiaalisen

siin pohjautuvat tukiverkosto
turvan jarjestelyt olivat ideaaleja, silld liberalismin hengessé suosittiin ihmisten vapaita yhteenliitty-
mid. Poikkeuksena tdstd oli tietenkin kuntien vastuulla ollut vaivais- ja kdyhdinhoito, joka ndhtiin

viimesijaisena turvan muotona.

Suhtautuminen sosiaaliseen kysymykseen jakoi suomalaisen poliittisen kentin sosiaalireformisteihin
ja liberaaleihin. Sosiaalireformistit kannattivat julkisen vallan toimia, jotka tdhtésivat erityisesti hei-
koimmassa asemassa olevien olojen parantamiseen uudistusten avulla. Sosiaalireformisteja oli erityi-
sesti suomalaisuusliikkeen parissa, ja reformistit saivat vaikutteita saksalaisesta kateederisosialismin
oppisuunnasta. Nimestdin huolimatta kateederisosialistit eivdt kannattaneet (marxilaista) sosialismia
vaan tukivat valtion puuttumista talouseldméén ja heikoimpien aseman parantamista erilaisilla uudis-
tuksilla. Esimerkiksi kateederisosialistien tirked foorumi, saksalainen Verein fiir Sozialpolitik -yh-
distys, tuki Saksan valtakunnankansleri Bismarckin tydvdenvakuutuslainsdddiantod ja sosialistilakeja,
joiden perusteella esimerkiksi tyovdenpuolue julistettiin laittomaksi ja Saksaan luotiin valtiollinen
sosiaalivakuutusjérjestelmad. Tarkoituksena oli tukahduttaa vallankumouksellinen tyovédenliike ja yh-

tendistiii kansakuntaa erilaisten sosiaalipoliittisten uudistusten avulla.®®

Sosiaalireformismin rinnalla Suomessa vaikutti 1800-luvulla taloudellisen liberalismin oppi. Suhtau-
tuminen sosiaalipolititkkaan eroaa ndiden kahden suuntauksen vililld merkittdvésti. Sandra K.
Schneider jakaa sosiaaliturvajérjestelmét kahtia raskaan otteen (Heavy hand approach) ja kannusta-
van otteen (Helping hand approach) periaatteisiin. Raskaan otteen maissa, kuten Saksassa, valtio tu-
kahdutti tyovaeston vallankumouksellisuutta takaamalla laajan valtiollisen sosiaalivakuutusjérjestel-
min. Kannustavan otteen maissa valtio tuki tydvaeston itsendisid sosiaalisen turvan jarjestelmid ja

ndin integroi tyovdenluokan osaksi yhteiskuntaa. Kannustavan otteen periaate oli voimassa

67 Jaakkola 1994, 72.
8 Jaakkola 1994, 93.
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esimerkiksi Englannissa, Ranskassa ja Italiassa. Raskaan otteen periaate kerdsi Suomessa kannatusta

sosiaalireformistien parissa, tosin keskustelu ei ollut yhti jyrkkid kuin Saksassa.’

Liberalismi levisi Suomeen taloudellisen liberalismin aatteen muodossa, ja liberaalien nikemys yh-
teiskunnasta erosi fennomaanien vastaavasta. Liberaalit kannattivat vahvaa kansalaisyhteiskuntaa,
jossa esimerkiksi tyovéesto liittyy tyovdenyhdistyksiin ajamaan omaa etuaan. Julkisen vallan toimia
ja ohjausta ei erityisesti tarvita, vaan vapaat yhteenliittymit huolehtivat ithmisistd ja itseohjautuva
kapitalismi kasvattaa maan vaurautta. Tdten sosiaalisen kysymyksen ratkaisemiseksi ei tarvittaisi

merkittivid poliittisia uudistuksia, vaan vahvaa kansalaisyhteiskuntaa.”

Sosiaalivakuutuksen ajatuksena oli saada sekd tyontekijdt ettd tyOnantajat pitiméén ennaltach-
kéisevésti huolta toimeentuloon liittyvien riskien varalta. Niit sosiaalisia riskejé olivat muun muassa
sairaus, tapaturma, tydttdmyys ja vanhuus.’! T#ll4 pyrittiin puuttumaan myds kasvaviin kdyhiinhoi-

tomenoihin, silld kdyhiinhoito oli useimmille viimekitinen turva.’?

Sosiaalivakuutuksen edistdmiselld oli kuitenkin erilaisia esteitd. Ensinnékin suurella osalla vdestosti
ei ollut sellaisia palkkatuloja, josta maksuja olisi voinut helposti kerétd. Toiseksi omaehtoiseen sdds-
tdmiseen ja maksuihin pohjautuva jirjestelmi sulki ulos kaikista heikoimmassa asemassa olevat.”
Tama nikyi myos kassatoiminnassa, jossa keskityttiin pitkélti palkkatydsuhteessa olevan teollisuus-
tyOvideston sosiaalisten riskien ehkdisemiseen. Tastd syysté teollisuustydvieston, erityisesti vakitui-
sessa tyosuhteessa olleiden, sosiaalinen turvaverkko oli paljon parempi kuin esimerkiksi ulkotyovéa-

estolla.

Ensimmadinen tyovdenvakuutuskomitea ei 1890-luvun alussa esittinyt pakollista sairaus- tai eldkeva-
kuutusta, mutta paatds ei ollut yksimielinen. Komitean liberaalit, jotka muodostivat enemmiston, vas-
tustivat pakollista vakuutusta. Komiteassa vihemmistoon jaédneet vanhasuomalaiset tukivat pakollista
vakuutusta vedoten siihen, etti jokaisella on velvollisuus pitid huolta itsestiéin ja perheestiin.”* P4i-
tos olla kannattamatta pakollista vakuutusta asetti suunnan myos tydvéeston kassatoiminnan kehityk-

selle seuraavan kahden vuosikymmenen aikana.

Vuonna 1895 sdddettiin laki tyonantajain vastuunalaisuudesta tyontekijdn kohdatessa ruumiinvam-

man. Tapaturmalaki velvoitti tydnantajat vakuuttamaan tyontekijansé, jos kyseessd oli pysyva tai

9 Jaakkola 1994, 94-95.

70 Jaakkola 1994, 95.

7l Hannikainen 2019, 314-315.
72 Hannikainen 2019, 315.

73 Hannikainen 2019, 315.

74 Hannikainen 2019, 315.
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pitkdaikainen ty0kykyé heikentdvd vamma tai kuolemantapaus. Laki kosketti vain pientd osaa vées-
tostd, silld sen antaman turvan piiriin kuuluivat ldhinni teollisuustydviestd. Maatalous- ja metsétyo-

ldiset jdivit tapaturmalain ulkopuolelle.”

Suomessa seurattiin tarkasti sosiaalipolitiitkan kehityssuuntia muissa maissa. Saksassa tuli vuonna
1883 voimaan laki tyovien sairausvakuutuksesta, laki tapaturmavakuutuksesta 1884 ja vanhuus- ja
tyottomyysvakuutuslaki vuonna 1889. Vanhuuseldkkeet jaivét Saksassa kuitenkin marginaaliseksi il-
mioksi, silld vanhuuseldkemaksut olivat hyvin pienid ja vanhuuseldketti saattoi hakea vasta 70-vuo-
tiaana. Suomen ensimmaéinen tydviaenvakuutuskomitea otti mietinndssddn huomioon Saksan esimer-
kin, mutta ei ehdottanut samanlaisia toimia Suomessa. Komitean mukaan erityisesti vanhuusvakuutus
edusti vain hieman laveampaa kdyhiinhoitoa, ja siitd koituvat maksut rasittaisivat tyovdenluokkaa
entisestddn. Saksan sijaan vaihtoehtoisia tapoja jérjestdd vanhuudenturva 1dhdettiin etsimain Englan-

nista ja Ranskasta.’®

Vuosina 1905-1908 toiminut invaliditeettivakuutuskomitea erosi mietinndssddn ensimmaisen tyova-
envakuutuskomitean nikemyksisti. Invaliditeettivakuutuskomitea kannatti pakollista tyokyvytto-
myys- ja vanhuusvakuutusta palkkatydsuhteessa oleville. Vakuutusvelvollisia olisivat kaikki yli 15-
vuotiaat pysyvissd palkkatyossd olevat henkilot. Tatd esitystd ei kuitenkaan viety ldpi useammasta
syystd. Puolueiden kesken kiistaa tuli siitd, miten pakollinen vakuutus rahoitetaan, ja juuri tyonsa
aloittaneen Suomen eduskunnan oli vaikea edistii Suomen erityisasemaa tukevia lakihankkeita.”’
Tédmai johtui kdynnisséd olevasta niin sanotusta toisesta sortokaudesta, jonka aikana Suomen autono-

mista asemaa osana Vendjdn keisarikuntaa pyrittiin Vendjan toimesta kaventamaan.

1800-luvun lopun avustuskassajéirjestelméé voidaan pitdé liberaalien oppien mukaisena, silld se poh-
jautui pitkalti tyovéeston keskindiseen avunantoon, mutualismiin. Vaikka sosiaalireformisteilla oli
vahva ote sosiaalipoliittisessa keskustelussa 1800-luvun lopulla, on aikakaudelta l16ydettidvissd monia
sosiaalisen turvan jérjestelmid, jotka toimivat ja joiden haluttiin toimivan ilman julkisen vallan puut-
tumista. Sosiaalireformistit hallitsivat keskustelua, mutta ennen kiytdnnon uudistuksia taloudellisen
liberalismin opit ja ndkemykset vaikuttivat sosiaalisen turvan jirjestelyihin. Lisdksi voimissaan oli

ajatus siitd, ettd tyokykyisten kansalaisten on itse huolehdittava omasta toimeentulostaan.

75 Hannikainen 2019, 315.
76 Hannikainen 2019, 316.
77 Hannikainen 2019, 316.
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2.3 Kassatoimintaa Euroopassa
Suomessa kassatoiminta sai vaikutteita erityisesti Englannista ja Saksasta, mutta pohjoisen Euroopan

harvaan asuttuna maana ratkaisut olivat erilaisia. Niels Finn Christiansenin ja Klaus Petersenin mu-
kaan 1800-luvun jélkipuoliskolla Norja, Ruotsi, Tanska, Suomi ja Islanti olivat yhtenevéisid joissain
hyvinvointirakenteissa, suhtautumisessa koyhyyteen sekd valtion roolista nédiden ratkaisemisessa.
Vaikuttavina tekijoind olivat muun muassa luterilainen kristinusko, pieni véesto, kansallisen integ-
raation mahdollisuus seki yhtenevit poliittiset rakenteet ja periaatteet.”® Pohjoismailla on ollut koko-

aan ja perifeeristi sijaintiaan suurempi rooli hyvinvointivaltioiden historiassa.”

Periferian ongelmana oli palveluiden rahoittaminen. Rahoitus oli hankalaa, koska vdestopohja oli
paljon pienempi, ja esimerkiksi verotuksen rakentaminen ei onnistunut samalla tavalla kuin suurem-
missa maissa.®’ Tamai todennikdisesti vaikutti myds siihen, etti piitoksid pakollisesta sairausvakuu-
tuksesta ei Suomessa saatu helposti aikaan. Periferiaan sijoitettavissa maissa mutualismin eli yhteis-
avun rooli korostui. Edes suurien maiden hyvinvointijarjestelmit eivét tarjonneet tarpeeksi, mutta

periferian pienemmissi maissa yhteisavun ja vapaaehtoisten ratkaisujen rooli oli paljon suurempi.’!

Norjassa teollisuustyovieston kasvu oli 1800-luvun lopulla ja 1900-luvun alussa hidasta, mutta sen
kasvu herétti keskustelun tydoviaenkysymyksesté (arbeiterspersmaélet) ja vaikutti koyhyydesté kdytyyn
keskusteluun. Norjassa peléttiin tyovdenluokan radikalisoitumista ja levottomuuksia erityisesti vuo-
den 1871 Pariisin kommuunin jélkeen. Saksassa sosiaalipolitiikkaa pidettiin tydkaluna radikalisoitu-
mista vastaan, ja sama keskustelu levisi sielti myds Norjaan. Adnioikeutta ja sosiaaliturvaa koskevat

kysymykset olivat keskiossd Norjassa vuosina 1880-1920.%

Norjassa kdyty keskustelu sosiaaliturvasta sai vaikutteita muista Euroopan maista. Esimerkiksi Ruot-
sissa asetettiin tyovdenvakuutuskomitea (Arbetareforsdkringskommittén) vuonna 1884. Komitean
mukaan valtion tuli jdrjestid sosiaalivakuutus, mutta se ei ollut pakollista ja vakuutus voitiin jarjestai
my0s muilla keinoilla. Norjassa seurattiin Ruotsin keskustelua, ja seuraavana vuonna 1885 asetettiin
norjalainen tyovdenkomissio (Arbeiderkommisjonen), jonka tehtdvind oli raportoida tydviensuoje-
lusta, tyOtapaturmien korvauksista, sekd sairauden tai vanhuuden turvaksi jarjestetyistd oma-apujér-

jestelyistd. Komission tehtdvikenttd oli laaja, mutta tyon tuloksena syntyi esimerkiksi

8 Christiansen & Petersen 2001, 148—172.
" King & Stewart 2007, 23.

80 King & Stewart 2007, 29.

81 King & Stewart 2007, 29.

82 Seip 2007, 110.
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tyotapaturmalaki vuonna 1894. Tyodvaenkomissiota seuranneet komissiot pohjustivat sairausvakuu-

tuslakia, joka tuli voimaan vuonna 1909.%3

Pohjoismaissa tapaturmavakuutuslait astuivat voimaan 1890-luvulta alkaen. Tanskassa Tapaturma-
vakuutuslaki tuli voimaan vuonna 1891, Norjassa 1894, Suomessa 1895 ja Ruotsissa vuonna 1901.
Lain voimaantuloon vaikutti tydoloista kdyty julkinen keskustelu, ja tydnantajat pystyivét tapaturma-
vakuutuksen kautta jakamaan kustannuksia ja vilttdimaan mahdolliset oikeudenkdynnit yksittdisten

tapaturmien korvaamisesta.

Norjassa toimi paikallisten yhdistysten ja yritysten piirissé sairauskassoja (sykekasser). Vuonna 1885
nditd kassoja oli 240 ja niissé jasenid 38 000. Kassat tarjosivat taloudellista apua jasenilleen sairasta-
pauksissa esimerkiksi lddkkeiden hankintaa varten. Kassojen kattavuus tyovoimasta oli varsin pieni,
silld vain noin 10—20 prosenttia Norjan tydssidkayvistd kuului nithin. Vuoden 1885 tydviaenkomission
yhtend tavoitteena oli kehitelld vaihtoehtoisia ratkaisuja kuormittuneelle koyhéinavulle, ja itserahoi-
tettu sairausvakuutus néhtiin yhtend keinona. Malli haettiin Saksasta ja tarkoituksena oli kattaa vaki-
tuisessa tyosuhteessa olevat. Ehdotusta arvosteltiin siitd, etté se ei kattanut yksityisid ammatinharjoit-
tajia, kuten kalastajia, maanviljelijoitd ja késityoldisid. Lopulta Norjassa pdddyttiin Saksan mallin
mukaiseen jarjestelyyn, jossa tyonantajat, kunnat ja valtio osallistuivat vakuutetun ohella kulujen kat-

tamiseen.®

Ruotsissa tehdaskassoja perustettiin erityisesti 1870-luvulla. Vuoteen 1884 mennessd Ruotsissa oli
294 tehdaskassaa ja niilld yhteensd noin 40 000 jdsentd. Hieman alle puolet niistd olivat pakollisia
tyontekijoille, ja suurimmassa osassa tyonantajat olivat olleet perustamassa kassan. Tehtaan hallinto
huolehti usein kassan jdsenyyteen liittyvien maksujen pidéittdmisestd palkasta, ja hallinto oli usein

myds mukana kassojen johtokunnissa. Monissa kassoissa tydnantajalla oli varsin suuri asema.®

Ruotsissa kassat saattoivat saada valtionavustuksia vuoden 1891 sairausavustuksia koskevan lakiuu-
distuksen jélkeen. Avustukset olivat aluksi pienid, mutta vuosikymmenen loppupuolella avustuksia
kasvatettiin ja useampi kassa rekisterdityi avustuksen saajaksi.®” Valtio oli siis aktiivisemmin mukana
kassatoiminnassa kuin Suomessa, jossa 1800-luvun lopulla julkisen vallan rooliksi jdi 1dhinné vahtia

kassatoiminnan laillisuutta. Hallinto ja rahoitus jdivét kassojen yksityisasioiksi.

8 Seip 2007, 111.

% Seip 2007, 111112
85 Seip 2007, 112-114.
86 Simonson 1996, 489.
87 Simonson 1996, 491.
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Jo ennen 1900-luvun alkua Alankomaissa oli kdyty keskustelua pakollisesta sosiaalivakuutuksesta.
Tyontekijoiden kompensaatioasetus [Ongevallenwet] tuli voimaan 1901, sairausasetus [Ziektewet]
vuonna 1901 ja tyokyvyttomyys- ja eldkelaki [Invaliditeits-en Ouder-domswet] 1913. Ndma asetuk-
set ja lait eivit kuitenkaan koskettaneet koko vaestdd, ja esimerkiksi niiden piiriin kuulumattomat
tyontekijét saattoivat hankkia vapaaehtoisen turvan sairauksille ja jonkinlaisen eldkkeen ammattiyh-
distysten kautta.®® Esimerkiksi konservatiivinen poliittinen johtaja Abraham Kuyper vastusti kansal-
lisen vakuutuspankin kédyttod tyontekijoiden kompensaatioasetuksesta kaydyssa keskustelussa 1901,
ja kannatti tyontekijoiden ja tyontekijoiden keskindisid organisaatioita, joissa valtion rooli olisi mah-
dollisimman pieni.® Sosiaaliturvasta kiyty keskustelu 1900-luvun alun Alankomaissa oli vahvasti
ideologista, ja keskustelussa uudet ja nuoret puolueet pystyivit osoittamaan kannattajilleen oman né-

kemyksensi luokkasuhteista.”

2.4 Terveysolot Tampereella
Téssd alaluvussa tarkastelen terveysoloja Tampereella eli sitd ympéristdd, jossa Frenckellin paperi-

tehtaan tyoldiset elivat 1800- ja 1900-lukujen vaihteessa. Vuonna 1879 annettiin terveydenhoi-
toasetus, jonka nojalla kaupunkeihin oli perustettava terveydellisid oloja valvovia lautakuntia. 1800-
luvun jdlkipuoliskolla keskusteluihin nousseen hygienia-ajattelun mukaisesti elinympéristdon ja tau-
tien ennaltachkdisyyn kiinnitettiin enemmén huomiota. Vuosisadan jilkipuoliskolla vastuu tervey-
desti jakautui yksityiseen ja julkiseen: perheiden tehtdvina oli huolehtia terveellisistd elintavoista,
kun taas valtio ja kunnat huolehtivat terveestd elinympéristostd. Vaikka kaupungeissa asuikin tervey-
denhoitoasetuksen voimaansaattamisen aikoihin vain 8 prosenttia Suomen véestosté, kiinnitettiin ul-

komaisten esimerkkien mukaisesti erityisti huomiota tiheésti asuttujen alueiden elinympéristdon.”!

Terveydenhoitoasetuksen mukaisesti terveydenhoitolautakunta aloitti toimintansa Tampereella
vuonna 1881. Vuosisadan lopulla Tampere kasvoi voimakkaasti sekd viestoméériltddn ettd maantie-
teellisesti alueliitosten my6td. Yhtend tehdaskaupungin ongelmana néhtiin esimerkiksi kulkutaudit.
Muuttoliike lisdsi tautien levidmistd, ja esimerkiksi vuoden 1887 lavantautiepidemiaa kaupunginlii-
kiri Gustaf Rudolf Idman selitti osin silld, ettd kaupungin véestosté iso osa oli tehdastyoldisia. Jatku-

van muuttolitkkkeen ja kaupungin kasvun peldttiin lisddvin Tampereen koyhéliston madraa

88 Nottingham & Rooy 2007, 49.
% Nottingham & Rooy 2007, 51.
% Nottingham & Rooy 2007, 51.
°! Harjula 2003, 12.
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entisestddn. K&yhyys ja huono-osaisuus liitettiin huonoihin elintapoihin ja elinympéristoihin, minka

pelittiin heikentiivin kaupungin hygieniaoloja.”?

Erityisesti kulkutauteja pelattiin, ja yksi ndistd oli vuonna 1881 tunnistettu tyfusbasillin aiheuttama
lavantautiepidemia. Lavantaudin oireita olivat esimerkiksi kova kuume, kipu, vatsaoireet, ripuli ja
keskushermoston oireet. Pelottavan ja arvaamattoman lavantaudista teki se, ettd kuolleisuus lavan-
tautiepidemioissa vaihteli suuresti. Kuolleisuus oli alimmillaan noin viisi prosenttia ja suurimmillaan
40 prosenttia potilaista menehtyi. Lavantaudin liséksi muita tartuntatauteja 1800-luvun lopulla olivat

tuli- ja tuhkarokko, hinkuyski, kurkkumiti ja kuristustauti.”

Tehtaiden savun terveydellisiéd vaikutuksia ei 1900-luvun alkupuolella osattu helposti méadritell4, silla
sen vaikutukset terveyteen oli vield vaikeasti todistettavissa. Myo0s tehtaiden kéyttimien kemikaalien
massa. Vastakkain olivat my0s tyontekijoiden terveys ja tydnantajien oikeus harjoittaa liikketoimintaa,

miki saattoi hiljentiid tydntekijoiden terveydesti kiytyd keskustelua.”

Lavantautiepidemioita oli Tampereella sdédnndllisesti 1800-luvun lopulla, ja niiden torjumista pidet-
tiin osoituksena yleisesti hyvésti hygieniatasosta. Suomessa lavantautikuolleisuus oli vuosisadan lo-
pulla hieman Euroopan suurkaupunkien keskiarvoa korkeampi, Suomessa noin 0,5 promillea ja Eu-
roopan suurkaupungeissa 0,14-0,33 prosenttia. Tampereella lavantautikuolleisuus oli Suomen kau-
pungeista toisiksi suurin, 0,9 promillea tapauksista. Ainoastaan Raumalla kuolleisuus oli Tamperetta

korkeampi.”

Erityisesti Tampereen keskustan nahkurinverstaita pidettiin terveyden kannalta haitallisina. Nahku-
rinverstaiden parkkisammioiden pelittiin likaavan maata ja levittivin kulkutauteja.’® Paperiteollisuu-
dessa sama ongelma nihtiin lumpussa.”” Lumpunkeiton ja lumppujen varastoinnin pelittiin likaavan
ympéristdddn. Vuoden 1879 terveydenhoitoasetuksessa médriteltiin tuotantolaitoksia, jotka jatkossa
piti sijoittaa rakennetun kaupungin ulkopuolelle. Téllaisia olivat esimerkiksi teurastamot, nahanval-
mistuslaitokset sekd virjdys- ja valkaisulaitokset. Olemassa olevia ennen asetuksen voimaansaatta-

mista perustettuja laitoksia asetus ei kuitenkaan velvoittanut siirtiméién kaupungin reunamille.”

%2 Harjula 2003, 21.

%3 Harjula 2003, 23 & 26.

%4 Harjula 2003, 181.

%5 Harjula 2003, 29.

% Harjula 2003, 37.

97 Lumppu on jéitetekstiilid, jota kiytettiin paperinvalmistuksessa. 1900-luvun alussa lumppupaperin valmistus hiipui ja
raaka-aineena kéytettiin enenevissd maérin puuta.

% Harjula 2003, 37.
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Tyovideston ravitsemuksesta oltiin huolissaan 1800-luvun lopulla. Ruokavalio saattoi olla varsin yk-
sipuolinen, ja usein tehdastyontekijé saattoi lounaaksi nauttia vain kahvia ja leipdd. Lisdksi elintarvi-
kevadrennokset ja yleisesti huonolaatuiset elintarvikkeet olivat ongelma vuosisadan lopun kaupun-
geissa. Syytd huonontuneisiin elintarvikkeisiin etsittiin omavaraistalouden katoamisesta ja vuoden
1879 elinkeinovapauslain jdlkeen syntyneestd kaupustelijoiden ammattiryhmasté, jotka kuljettivat
huonolaatuisia elintarvikkeita maaseudulta kaupunkiin myytéviksi.”® Kaupunkivieston keskuudessa

omavaraisuus oli hankalaa, joten ruuasta tuli enenevissd mairin kauppatavaraa.

Tampereella kaupunkihygieniaan oli saatu parannuksia 1800-luvun lopulla esimerkiksi viemardinnin,
vesijohtojen ja yleisen puhtaanapidon avulla. Elinympéristdon liittyvit kysymykset eivét kuitenkaan
ndilld ratkenneet, ja hygieniaan liittyvissd kysymyksissé alkoi erikoistuminen erilaisiin ongelmakoh-
tiin. Kulkutautien rinnalle merkittdvina kysymyksend oli noussut tuberkuloosi, joka ndhtiin merkit-
tdvind terveysongelmana. Kulkutaudit eivét kuitenkaan olleet kadonneet, vaan Tampereellakin esiin-
tyi esimerkiksi useita laajamittaisia lavantautiepidemioita, joiden yhtené selittdvina tekijéni voitiin

pitdd hygienian puutteellista tasoa. '

Tuberkuloosin eli keuhkotaudin vaaraan heréttiin 1800- ja 1900-lukujen vaihteessa. Tuberkuloosin
yhtend hélyttdvana tekijand oli se, ettd uhrit olivat yleensd 20—40-vuotiaita, eli parhaassa tyoidssa.
Tampereella tuberkuloosikuolleisuus oli muuta maata korkeampaa. Kaupungissa pahin tilanne oli
1880-luvulla, jonka jilkeen kuolleisuus ldhti laskuun. Koko maan tason kuolleisuus saavutti vasta
1920-luvulla. Yleisesti ottaen kaupungeissa tuberkuloosikuolleisuus oli koko maan tilanteeseen ver-
rattuna korkeampaa, mutta Tampere yksittdisend kaupunkina erottui myos korkeissa kuolleisuuslu-

vuissa.!?!

Tehtaiden savua ei vield 1800-luvulla osattu Suomessa ndhdd merkittdvina terveysriskind. Ongelmia
nidhtiin erityisesti teollisuuslaitoksissa, joiden toiminnassa syntyi orgaanista jatettd ja tita kautta eri-
laisia métidnemiskaasuja. Puunpoltosta syntynyttd savua saatettiin pitdd jopa ilmaa puhdistavana te-
kijana. Tilanne kuitenkin muuttui 1900-luvun alussa, kun Saksasta levisi havaintoja lasten hengitys-
elintauteihin liittyvastd kuolleisuudesta erityisesti suurissa kaupungeissa. Pdistdjen sijaan huomiota
kiinnitettiin bakteereihin. Lisdksi tehtaiden aiheuttamiin paistoihin oli vaikeampi puuttua, sillé ter-

veydenhoitoasetuksen mukaisesti laitoksen tarkastaminen edellytti terveysriskin tunnistamista.'%?

% Harjula 2003, 56-58.
100 Harjula 2003, 75.

191 Harjula 2003, 76-77.
192 Harjula 2003, 81.
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Sulfaattiselluloosatehtaiden padstot herdttivat Suomessa huomiota, silld niiden rikkipééstot varjasivat
laitoksen ldheisen lumen keltaiseksi ja aiheuttivat vastenmielistd hajua. Sellutehtaiden péaast6ja tutki-
nut komitea totesi vuonna 1909, ettd korkeat savupiiput takasivat sen, ettd rikkipaéstoistd ei olisi
haittaa ldhiympéristolle. Kamalasta hajusta johtunutta pahoinvointia ja muita oireita ei sindnsd pidetty
ihmisille vaarallisina. Ongelmaksi kuitenkin ndhtiin se, ettd pahan ilman takia asukkaat eivit valtta-

miittd voineet tuulettaa kunnolla asuntojaan ja nauttia raikkaasta ilmasta.'%?

3. Avustuskassatoiminta osana tehtaan jarjestysta

Téassd luvussa tarkastelen Frenckellin avustuskassatoimintaa osana tehtaan jarjestystd ja toimintaa.
Kasittelen kassojen jasenyyteen ja maksuihin liittyvid keskusteluja, ja lisdksi tarkastelen tehdasyhtion

roolin muutosta kassatoiminnassa seki kassojen kehittimisestd kéytyja keskustelunavauksia.

3.1 Jasenyys
Jasenyys Frenckellin sairaus-, hautausapu- ja eldkekassoissa oli pakollista jokaiselle tehtaan tyonte-

kijdlle, joka méidriteltiin tdysin terveeksi. Sddnt6jen mukaisesti kassojen johtokunnan tehtdvani oli
huolehtia, ettd jokainen uusi tyontekijé toimittaa ikd- ja mainetodistuksen liséksi lddkarintodistuksen
johtokunnalle.!® Liikirintodistuksia vaatimalla kassassa pyrittiin minimoimaan kustannuksia ja
vélttymain siltd, ettd jaseneksi olisi otettu esimerkiksi pitkdaikaissairaita. Pakkojdsenyys muodostaa
hieman ristiriitaisen tilanteen. Tédysin terve oli velvollinen liittymédadn kassaan, mutta kelvottomiksi
madritellyt eivat timédn pakkojdsenyyden piiriin kuuluneet. Johtokunnan kokouksessa vuonna 1929
aihe herittikin keskustelua. Kassan jasenyys oli kaikille tyontekijoille ainakin sdéntdjen mukaan pa-
kollista, mutta uuden tyontekijan padsy sairauskassan jéseneksi saatettiin evétd korkean ién tai pitka-
aikaisen sairauden perusteella. Tamé aiheutti tehtaallakin hankalan tilanteen, eli tdissd saattoi olla
henkil6itd, joilta pddsy kassaan oli evitty. Asiaan padtettiin kysyd neuvoa isdnnditsijaltd eli kassan

puheenjohtajalta.'%®

Myos pellavatehtaan kassalla jasenyys oli pakollista kaikille vakinaisille ja terveille tyontekijoille.
Rajauksia kassaan paidsemiselle kuitenkin oli. Yli 40-vuotiaana toihin tulleet eivit saaneet pellava-

tehtaan kassalta eldkettd, vaan ainoastaan sairausavustusta. Sairausavustuskin saatettiin evatd niiltd

193 Harjula 2003, 82.
104 Frenckellin Tehtaiden tydntekijdin Sairaus- ja Hautausapukassan seki Eldkekassan saannot 1924 2 §.
105 Johtokunnan kokous 8.2.1929.
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tehtaan tydntekijoiltd, joilla oli jokin pitkiaikainen sairaus tdihin tullessa.!*® Tyontekijit eivit siis
olleet pellavatehtaan kassassakaan tasa-arvoisessa asemassa, vaan terveydentila ja ikd saattoivat ra-

jata tyontekijoitd avustusten ulkopuolelle.

Kassojen jdsenistd oli my0s itse tarkka siité, ettd jokainen, joka tdytti kassan jasenyyden kriteerit,
my0s kuului kassan. Frenckellin kassojen kokouksessa huomautettiinkin, ettd tehtaalla oli tissé pal-
jon nuoria tyontekijoitd, jotka eivit kuuluneet kassaan, vaikka olivat terveitd. Asian ratkaisuksi ko-
kousvéki toivoi aloitetta ylemmalta auktoriteetilta, eli tehtaan konttoria pyydettiin huomauttamaan
uusille tydntekijdille asiasta.'” Mahdollisimman laaja jisenpohja oli tietenkin kassalle edullista. Miti
enemmaén kassassa oli jdsenid, sitd useampi maksoi jisenmaksua. Tilanne on myds ymmaérrettavésti
herdttanyt tuohtumusta, silld jasenyys ei Frenckellilld ollut vapaaehtoista, ja osa tyontekijoisté vélttyi

toistaiseksi jdsenmaksuilta.

Johtokunta piti kirjaa kassan jisenistd, minké lisdksi jisenméddrét ilmoitettiin vuosikertomuksissa,
jotka luettiin kokousten yhteydessd. Kassan jdsentilastoihin tilastoitiin vuoden alun jasenmiéré, kas-
soihin liittyneiden ja siitd eronneiden mééréd sekd vuoden lopun jisenmiiré. Liséksi tilastoihin mer-
kittiin yhteenlasketun jasenmairén liséksi naisten ja miesten osuudet jésenistd. Frenckellin sairaus-
ja eldkekassalla oli sama jasenmadri, koska jasenyys molempiin kassoihin oli pakollista kaikille ter-

veille tyontekijoille. Tyontekijélla ei siis ollut mahdollisuutta liittyd vain toiseen kassoista.

Vuosien 1928 ja 1929 jasenmaiirissd ilmenee epéselvyyttd. Vuosikertomuksissa 1928 ja 1929 ilmoi-
tetaan sama jisenmaird vuoden alussa ja lopussa, eli kassojen jasenmadrit olisivat molempina vuo-
sina olleet vuoden alussa 405 ja vuoden lopussa 66 jdsentd. Tastd syystd vuoden 1928 tilastoon on
laitettu huomautusmerkinté. Jisenmairét on taulukkoihin ilmoitettu jokaisen vuoden lopussa olleen
jasentilanteen mukaan. Kassoihin liittyi ja niistd erosi jdsenid ympéri vuoden, joten loppuvuoden ja-

senmiird jokaiselta vuodelta on tilastojen tarkastelun kannalta vertailukelpoisin.

106 Jaakkola 1985, 38.
107 Yleinen kokous 27.6.1906.

28



Taulukko 1. Frenckellin kassojen jdsenmddirdt 1902—1929.

Frenckellin kassojen jasenmaarat 1902-1929
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Kertomukset Frenckellin tehtaiden tyontekijéiden sairaus- ja hautausapukassan tilasta ja toiminnasta vuosilta 1902—
1929.

Kassojen jdsenmadrin kehityksessd on havaittavissa kaksi nousukohtaa ja kaksi laskukohtaa. Nousu-
kohtina ovat vuosi 1907 ja vuodesta 1920 alkanut kasvun epitasainen nousu. Laskukohtina ovat vuo-
det 1918-1920, jolloin laskuun vaikuttivat sisdllissota ja sen seuraukset. Toisena laskukohtana voi-

daan pitdd vuotta 1929, jolloin jasenmé&éra romahti tehtaan lakkauttamisen yhteydessa.

Vuoteen 1922 saakka kassojen vuosikertomuksissa merkattiin syitd jdsenten poistumisesta. Syité oli-
vat esimerkiksi muutto muulle paikkakunnalle, siirto eldkkeelle tai kuolema. Merkinnit ldhtemisen
syistd eivit ole vuosikertomuksissa yhtenevaisid, silld joinakin vuosina syyksi on merkattu yleisesti
“eronnut”. Vuodet 1918 ja 1919 erottuvat kassasta poistuneiden jésenten madrissd muista vuosista.
Vuonna 1918 kassasta poistui yhteensd 92 jésentd ja 12 jdsentd kuoli. Todennékdisimpénd syynd
ndille luvuilla voidaan pitdd sisdllissotaa. Yleisten kokousten poytikirjoissa ainoa maininta koskee
neljaa johtokunnan jdsentd, joista kolme oli poistunut “kapinan” johdosta ja yksi vapaaehtoisesti luo-
punut tehtidviastdin. Tarkemmin pdytékirjassa ei kerrota titd prosessia, joka oli johtanut ndiden joh-

tokunnan jdsenten poistumiseen ja eroamiseen.
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Seuraavana vuonna kassasta poistui jidlleen suuri madrd viked, yhteensd 82. Valtaosa vuosina 1918
ja 1919 poistuneista jdsenistd oli miehid: vuonna 1918 poistui 76 miesté ja 16 naista, vuonna 1919
poistui 64 miestd ja 18 naista. Sisdllissota ja sen seuraukset 16ivét loven myos Frenckellin avustus-

kassan jasenmaddriin, mutta yli 300:n jisenen méaard saavutettiin uudestaan jo vuonna 1921.

Naisten osuus kassojen jdsenistostd oli noin kolmasosa jésenten kokonaismédristd. Tama ei tarkas-
teltavana olleen jakson aikana paljoa muuttunut, vaan naisten osuus pysyi melko vakiona. Suurim-
millaan naisten osuus oli vuonna 1918, jolloin naisten osuus nousi 40 prosenttiin jdsenisti. Naisten
osuus jasenistd kasvoi, koska 76 kassan miesjisentd oli poistunut vuoden kuluessa. Todennikdisena
syyné ldhdolle olivat siséllissotaan liittyvit seikat. Pienimmalladn naisten osuus kassojen jésenisté oli
vuonna 1924, jolloin heidén osuutensa jésenisti oli 27 prosenttia. 1920-luvun keskivaiheilla kassaan

liittyi paljon uusia jésenid, miehid keskimiirin enemmén kuin naisia.

Jasenyys kassassa ei ollut ikuista, vaan sen saattoi menettéd, jos vaihtoi tyopaikkaa tai tuli erotetuksi.
Erdédssa tapauksessa johtokunta ei sddntdihin vedoten hyviksynyt entisen jdsenen anomusta padsté
takaisin kassan jdseneksi. Sddnndissd madriteltiin, ettd erotettu joutui jattdméédn kassan jésenyyden,
mutta tyOopaikkaa vaihtanut tai Tampereen lahettyvilla asuva saattoi sdilyttdd paikkansa kassan jase-
nend, jos hén ilmoitti johtokunnalle halukkuudestaan jadda. Tdmén ehtona oli vahintién viisi vuotta
kestdnyt sairauskassan jdsenyys, ja tehtaan ulkopuolisen kassan jésenen tuli maksaa kolmen kuukau-
den jasenmaksut ennakkoon. Ulkopuolisilla jésenilld ei kuitenkaan ollut ddnioikeutta kassan kokouk-

sissa.!08

Eréadssd vuoden 1928 johtokunnan kokouksessa keskusteltiin, ettd tehtaaseen juuri toihin tulleet muo-
dostavat suuren kuluerédn kassalle. Yhtend syyni olivat keuhkotautitapaukset. Pdétettiin vaatia laaka-
rintodistusta tehtaaseen toihin tulevilta, jotta heiddn terveydentilansa pystyttiin maaritteleméén.
Kassa maksoi kulut takaisin, jos tyontekijd osoittautui terveeksi. Talld keinoin koitettiin valttaa sai-
raiden ottamista kassaan.!” Liikirintodistuksen toimittaminen oli médritelty jo siinndissd, mutta

tatd ilmeisesti kierrettiin tehtaalla sdannollisesti.

3.2 Jasenten, johtokunnan ja tehtaan johdon viliset suhteet
Sairauskassajirjestelmad ei ainakaan tehdaskassojen yhteydessd voida pitdd tdysin tyovieston oma-

ehtoisena oma-aputoimintana, vaan sithen siséltyi tehtaan johdon paternalistinen suhtautuminen

108 Johtokunnan kokous 29.6.1928.
199 Johtokunnan kokous 23.3.1928.
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san tekevin tehtaan tyontekijét uskollisemmiksi ja kassan parantavan suhteita johdon ja tyontekijoi-

den vililla.'°

Avustuskassojen hallitus valittiin jésenten joukosta. Tehdaskassoissa puheenjohtajana toimi usein
tehtaan johtaja itse tai hdnen valitsemansa henkild. Lisdksi tehdaskassojen rahastonhoitajana toimi
usein yksi tehtaan virkailijoista, mika lisdsi tyonantajan kontrollia tehdaskassan toiminnassa. Tehdas-
kassojen hallituksen jdsenet valittiin usein osastoittain. Hallituksen jdsenten hoitivat tehtdvéadnsa

yleensi pitkiin, jopa 30 vuotta.!!!

Kassan jisenistostd valitun johtokunnan rooliksi jéi usein tasapainoilu jdseniston ja tehdasyhtion tar-
peiden vilissd. Jasenistolld oli valta pdattdd avustusten ja jisenmaksujen suuruudesta, mutta saanto-
muutoksiin tarvittiin tehtaan hallinnon hyvéksynti. Frenckellin elédkekassa oli useina vuosina riippu-
vainen tehdasyhtion tekemistd lahjoituksista, mikd s6i mahdollisuuksia autonomiseen toimintaan.
Osittain tdstd syystd kassan johtokunnan ehdotukset saattoivat olla hyvinkin maltillisia, jopa maltilli-
sempia kuin itse tehdasyhtion. Esimerkiksi vuonna 1914 johtokunta pédétyi varovaisuudessaan kan-

nattamaan elikkeiden pitimisti ennallaan, vaikka tehdasyhtié kannattikin niiden korottamista.'!

Avustuskassojen vuosikokoukset olivat osallistujamiériltdén usein suuria ja niissd paitettiin kassa-
toiminnan kannalta tirkeimmadt asiat. Sddantomaéréisten asioiden lisdksi kokouksissa puhuttiin usein
kassatoiminnan periaatteiden kehittdmisesté. Erityisesti 1890-luvulta alkaen tehdaskassoissa koros-

tettiin itsendisyyttd suhteessa tehtaan johtoon.!!

Frenckellin avustuskassojen toiminta oli hyvin pitkélle sddntdpohjaista lukuun ottamatta tilanteita,
joissa sadnndt eivit suoraan sanoneet toimintamallia vaan jattivét asian harkinnanvaraiseksi. Sainto-
jen muuttamiseen tarvittiin kuitenkin lupa tehtaan hallinnolta, joten viime kddessé kaikki suuremmat
muutokset olivat tehdasyhtion késissi. Tehdasyhtion ote Frenckellilld ndkyi esimerkiksi vuoden 1906
puolivuosikokouksessa. Kun kokouksessa keskusteltiin kassojen sédéntdjen korjaamisesta, puheenjoh-
tajana toiminut isdnnoitsija huomautti, ettd kassan sdintdjen mukaisesti sddntéjen muutos on pateva
vain, jos tehtaan omistajat sen hyviksyvit. Osanottajat huomauttivat, ettd aikovat toimia asian suh-

teen sopusointuisesti ja tiedostavat, ettii hyviksynti piti saada johdolta.!'* Kiyty keskustelu osoittaa,

110 K oivuniemi 2000, 86.

11 Jaakkola 1993, 33.

12 Yleinen kokous 28.6.1914.
113 Jaakkola 1993, 33.

114 Pyolivuosikokous 27.6.1906.
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ettd kassan jdsenet tiedostivat hyvin asemansa, ja mahdolliset muutokset olivat aina viime kiddessa

tehdasyhtion paitettévissa.

Pellavatehtaan kassatoiminnassa vuosisadan vaihde oli muutosten aikaa, ja tyonantajan ote kassa-
toiminnasta ei ollut yhtd vahva kuin Frenckellilld. Vaikka tyonantajalla oli edelleen merkittdva sa-
nanvalta kassatoiminnassa, tyonantajan rooli oli hiipumassa. TyOnantajien ja tyontekijoiden etdisyy-
den kasvamiseen voidaan ndhdé kaksi syytd. Tydvaenliikkeen vaikutus ja sosialististen ajatusten le-
vidminen myds tehdastydvieston piiriin lisdsivdt painotusta tydvdeston itsendisestd roolista omien
asioidensa hoitajana. Lisdksi laillisen suojelun jirjestelmén purkaminen 1879 sédédetyn elinkeinova-

pauden myd6té vapautti hiljalleen tyonantajan velvollisuudestaan huolehtia tyontekijoistddn. Suhtau-

mintaa.'"?

Pellavatehtaan avustuskassan piirissd tyontekijoiden ja tyOnantajan vélit huononivat erityisesti
vuonna 1904. Saantdjen uudistuksen yhteydessé tyontekijat halusivat eroon kohdasta, jonka mukaan
tehtaan isdnnditsijd hyviksyi kassasta myonnettavét lainat. Uudistus ei mennyt 1dpi, ja ristiriita tyon-
antajan ja tyontekijoiden vililld tuli ilmi.!'® Tydnantajan valvonnan piiristd haluttiin irtautua. Suur-
lakko 1905 ja sitd seurannut pitka lakko pellavatehtaalla 1906 kiristi valeja entisestdin. Lakon jalkeen
tyonantaja jélleen ei lahjoittanut rahaa kassalle. Lahjoitusten hiipuminen heikensi ajan saatossa kas-
san taloustilannetta, mutta vapautti kassan tydnantajan otteesta.!!” Yhteistoiminnan sirdji oli kuiten-
kin nihty jo aiemminkin, kun vuonna 1899 tydnantaja ei tuttuun tapaan lahjoittanut kassalle rahaa.''®
Tilanne oli siis erilainen kuin Frenckellilld, jossa tehdasyhtion avustukset muodostivat tirkedn osan
kassojen vuosituloista. Vastaavanlaista halua irtautua tydnantajan vaikutuksesta ei ole havaittavissa
Frenckellin kassatoiminnassa. Nokian paperitehtaalla suurlakko merkitsi tehdaspaternalismin muren-

tumista, ja tydvieston jérjestidytymisesti tuli asia, jonka tehtaan johdon piti ottaa vakavissaan.'!

Myo6s valtakunnallisesti tarkasteluna tyonantajien maksamien maksujen osuus kassojen tuloista ei
1900-luvun ensimmaisind vuosikymmenini pienentynyt, vaan pdinvastoin kasvoi. Suomen Virallisen
Tilaston tydtilastojen avustuskassoja kisittelevissé tilastoissa on ndkyvilld tehdaskassojen tulojen
valtakunnallinen muodostuminen. Vuonna 1905 tyonantajien maksut kattoivat 9,2 prosenttia tehdas-

kassojen tuloista. Vuonna 1915 tydnantajien osuus oli 11,4 prosenttia, ja vuonna 1925 jo 16,5

115 Jaakkola 1985, 97.

116 Jaakkola 1985, 97.

17 Jaakkola 1985, 101.

118 Jaakkola 1985, 98.

119 K oivuniemi 2000, 109.
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prosenttia. On huomioitava, ettd vuoden 1925 prosenttiosuuteen on laskettu myos avustuskassojen
saamat lahjoitukset, mutta joka tapauksessa tyOnantajien into osallistua avustuskassatoiminnan ra-
hoittamiseen ei ainakaan valtakunnallisesti tarkasteltuna ollut hiipunut.'?® Ainakin Frenckellilli teh-
dasyhtion ote kassatoiminnasta tuntui kiristyvan 1910-luvun kuluessa suurten lahjoitusten ja kassan

menovajauksien paikkaamisen myota.

Frenckellin kassan johtokunnan toiminta sai jasenistoltd myos kritiikkid. Vuonna 1904 kisiteltiin ta-
pausta, jossa tehtaan entinen kirjuri oli ottanut henkilokohtaista lainaa kassalta. Kirjuri oli edelleen
sairasapukassalle velkaa 40 markkaa, mutta oli poistunut tehtaan palveluksesta ja muuttanut jo toi-
selle paikkakunnalle. Hinen alun perin 100 markan lainaa oli sdénnollisesti lyhennetty hénen palkas-
taan, mutta 40 markkaa jéi kuitenkin vield maksettavaksi. Kirjuri oli kuitenkin joutunut maksukyvyt-
tomaksi, ja hdnen takuumiestensa takuuaika oli kulunut umpeen. Kokouksessa johtokunta kysyi tdhdn
asiaan jdseniston mielipidettd. Vaihtoehtoina oli, ettd johtokunta maksaa jéljelle jifineen lainan
omista varoistaan, tai jisenistd vapauttaa johtokunnan maksuista. Jasenistd oli johtokunnan oman
maksamisen puolella, mutta myontyi vapauttamaan johtokunnan maksamisesta. Toivottiin kuitenkin,

etti jatkossa kiinnitettiisiin tarkemmin huomiota saatavien perimiseen. '?!

Edelld mainittu tapaus osoittaa, ettd tilanteen vaatiessa johtokunta oli valmis henkilokohtaisesti vas-
taamaan tekemistdén virheistdén. Henkilokohtaisten lainojen kohdalla tilanne ei ollut helppo, silld
maksukyvyttdmyys oli usein monen tekijin summa. Lainojen kanssa toimiminen ei todennékoisesti
ollut aina helppoa, silld lainansaajat olivat usein henkildité, jotka johtokunta tunsi henkil6kohtaisesti.
Lisédksi johtokunta koostui kassan jdsenistd, joten lainojenkin suhteen vertaiset kayttivit valtaansa

toisiaan kohtaan.

Koivuniemen mukaan kassatoiminnassa tyovéesto tottui tekeméédn hallinnollista yhteistyotd tehtaan
johdon kanssa. Moni sai myds kokemusta jirjestystoiminnasta, ja tyontekijéiden yhteenkuuluvuus
saattoi parantua. Tyontekijoiden itsevastuun lisddminen tarkoitti my®0s ristiriitoja, kun tyovaenliike
vahvistui.'?? Tydnantajan nikokulmasta kassatoiminnalla oli siis seké hyvii ettd huonoja puolia. Toi-
saalta kassat olivat helppo tapa jirjestdad huoltovelvollisuus antamalla vastuuta sairausturvan jarjesta-
misestd tyontekijoille. Tama vihensi tehtaan johdon omaa hallinnollista ty6té ja hitsasi tyontekijoita
osaksi tehdasyhteisod. Hankalaksi tilanne kavi siind vaiheessa, kun tyovieston itsendistyminen alkoti,

ja kassojen tavoitteet saattoivat olla ristiriidassa tyOnantajan kanssa. Oma-apu ja tydvéeston

120 Suomen Virallinen tilasto, apukassat vuosina 1905, 1915 & 1925.
121 Yleinen kokous 26.6.1904.
122 K oivuniemi 2000, 89.
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keskindinen vastuu nédkyivét tehdaskassojen arkipdivéisessd toiminnassa, mutta yhtddn suuremmissa

muutoksissa tehtaan johdolla oli selked veto-oikeus.

Frenckellin paperitehtaan kassojen johtokunnalla oli myds ankara valvova ote, ja yksi esimerkki tésta
otteesta saatiin tehtaan toiminnan viimeisind vuosina vuonna 1929. Johtokunnan kokouksessa pétet-
tiin, ettd johtokunnan jésen voi tarvittaessa kdydd sairasapua nauttivan kotona tarkistamassa, onko
héin oikeasti sairas.!?} Valitettavasti poytikirjoista ei selvid esimerkkii timin kokouksessa pditetyn
oikeuden kéyttdmisestd, mutta pelkkd pditds osoittaa, ettd johtokunnalla oli merkittivéa valtaa kas-
sojen jasenistod kohtaan. Toisaalta voidaan ajatella, ettd johtokunta valvoi jaseniston etua huolehti-
malla tarkasti yhteisten varojen kdytostd. Kollektiivinen hyvé, tdssé tapauksessa kassojen vakavarai-
suus, meni yksittdisen kassan jasenen oikeuksien, tissd tapauksessa kotirauhan, edelle. Toisaalta ta-
paus myo0s osoittaa, etti kassatoiminnassa valheellisia tapauksia ei pidetty mahdottomina, vaan niiden

riski oli olemassa.

Johtokunta joutui kisittelemdidn myods vaikeita tapauksia, joissa oli riski oikeustapauksiin. Erdén
tyontekijin leski, joka oli saanut eldkekassasta avustusta, oli kuollut, ja néitd maksettuja eldkeapuja
lahdettiin pyytdméén takaisin kuolinpesaltd. Johtokunta oli tiedustellut kuolinpeséltd mahdollisuutta
saada maksut takaisin, mutta kuolinpesa oli kieltdytynyt. Seuraavana askeleena olisi ollut asian rii-
tauttaminen, mutta johtokunta ei tdhédn ryhtynyt suurten oikeudenkdyntikustannusten pelossa. Asian
ratkaisu ei ollut selked, joten mahdollinen hivi&misen riski oli johtokunnalla tiedossa.'** Johtokunta
ei kuitenkaan yksin pdittdnyt asiaa, vaan kysyi myohemmasséd kokouksessa kokouksen osallistujilta
mielipidettd siithen, nostetaanko oikeusjuttu vai ei. Puolet kuolleen lesken eldkkeestd oli mennyt Suo-
men ldhetystoimelle, joten vastassa olisi ollut melko iso toimija oikeudessa. Kokouksessa péétettiin

yksimielisesti, etti asian annetaan raueta.'*’

Frenckellilld kassojen kokouksissa saatettiin tehdad paitoksid, jotka periaatteessa olisi voitu tulkita
saiantdjenvastaisiksi. Erds tyontekiji oli pyytinyt padstd uudelleen kassan jaseneksi. Hén ei ollut mak-
sanut maksujaan, kun ei ollut paperitehtaalla toissd. Liséksi hdn oli juuri tdyttanyt 40 vuotta, joka oli
yldikdraja kassaan liittymiselle. Hén kuitenkin lupasi maksaa réstissd olevat maksut. Kokous paatti
hyviksyd hakemuksen, silld Penttild oli aiemmin ollut 12 vuotta kassan jdsenend. Ainoastaan yksi
kokousedustaja esitti vastalauseen ja piti menettelyi siéintdjen rikkomisena.'?® Vanhojen tydntekijoi-

den kohdalla johtokunta oli valmis tekeméén poikkeuksia.

123 Johtokunnan kokous 8.3.1929.
124 Yleinen kokous 31.12.1905.
125 Yleinen kokous 27.6.1906.

126 Yleinen kokous 25.10.1908.
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Yleisesti ottaen vanhemmat tyOntekijit saivat kassojen harkinnanvaraisissa tilanteissa jéseniston
sympatiat osakseen, silld vanhat tyontekijét olivat jo pitkdédn olleet toiminnassa mukana ja maksaneet
runsaasti jisenmaksuja. Aina tilanne ei kuitenkaan niin ollut, eivétkd edes vanhat tyontekijdt sddsty-
neet kassan tiukoilta sddnngiltd. Erds sairausavustusta hakenut tyontekija sai hyliatyn paatoksen, silla
hin oli ollut muutaman kuukauden poissa toistd. Anomus hylattiin, silld sairausavustusta saadakseen
piti olla vihintddn kuusi kuukautta tehtaalla tdissd. Johtokunta katsoi siis téssi tilanteessa, ettd pois-

saolo toistd huomioidaan tissi karenssiajassa myds vanhojen tydntekijdiden kohdalla.!'?’

3.3 Maksut
Téassd luvussa tarkastelen kassojen jisenmaksuista ja jadsenmaksuun vaikuttaneista seikoista, kuten

perheellisten ja perheettdmien maksuista, kéytyd keskustelua. Kassat kerésivit varallisuutta liittymis-
maksujen ja sddnnoéllisten jasenmaksujen muodossa. Jdsenmaksun suuruus oli usein tietty osuus pal-
kasta, ja maksut saattoivat midrdytyd myos palkkaluokkien mukaan. Tehtaankassoissa tyonantaja
usein peri jisenmaksun automaattisesti palkasta. Yleisissi kassoissa jasenet keskenédén paittiviat mak-
sujen suuruudesta, miké vaikutti sithen, minkélaisia avustuksia kassa pystyi myontdmaan. Tehdas-

kassoissa palkasta perittivi jisenmaksu heritti vastustusta ja tyytyméttomyytti. '8

Kassojen jasenmaksut ja niiden suuruus oli varsin yleinen keskustelunaihe kassojen kokouksissa.
Lahtokohtaisesti jdsenisto piti jisenmaksua liian suurena ja saatavia avustuksia liian pienind. Kassan
jdsenten tehtidvéna oli hyviksyé kassan jisenmaksut, ja johtokunnalla oli tapana tehdé asiasta ehdotus
ennen kokousta. Kaikissa tilanteissa kassan jésenist0 ei ollut itsendinen tekemédn padtoksid maksujen
suuruudesta, vaan kassan kokousten puheenjohtajana toiminut isdnnditsijd saattoi puuttua tilantee-

seen esittdmélld tehtaan hallinnon ndkemyksen sopivista maksuista.

Jasenmaksujen suuruus heritti keskustelua vuonna 1903. Vuosikokouksessa sairas- ja eldkekassan
maksut haluttiin luokiteltaviksi ja avustusten suuruus riippuisi maksujen suuruudesta. Jokainen voisi
siis itse padttdd sen luokan, johon halusi kuulua, ja saada avustusta sen mukaisesti. Esimerkiksi yk-
sinasuvat saivat sairasavustusta vain 4 markkaa viikossa, vaikka maksoivat kassaan yhtd paljon kuin
naimisissa olevat. Tdma heritti jasenistossd epdoikeudenmukaisuuden tunnetta ja halua muuttaa sééan-
t0jd. Padtostd asian suhteen ei tehty, silld asiasta ei ollut mainittu kokousilmoituksessa, ja paikalla oli

liian viihin viked dinestystd varten. Asian kisittelyi patettiin jatkaa mydhemmin.!?

127 Johtokunnan kokous 30.11.1928.
128 Jaakkola 1993, 32 & Haapala 1986, 67.
129 yuosikokous 27.12.1903.
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Luokittainen maksujérjestelma oli kdytossé pellavatehtaan kassassa jo 1800-luvun lopulla, eli luokat
tulivat pellavatehtaalla kdyttoon jo ennen Frenckellin kassoja. Maksut oli jaettu neljdén eri luokkaan
riippuen viikkopalkan suuruudesta. Aluksi jokaisella oli oikeus itse pdéttdd, minkéd luokan valitsi.
Pienempien viikkopalkkojen luokissa myds itse avustukset olivat pienemmat. Valinnanvapaudesta
kuitenkin luovuttiin, koska sen epdiltiin aiheuttavan vilppid. Esimerkiksi hyvin tienaava nuori tyon-
tekijd saattoi tyouransa aluksi valita pienemmain maksuluokan ja maksaa pienempii maksuja, ja taas
myOhemmin, kun sairauksien riski kasvoi, vaihtaa suurempaan palkkaluokkaan. Tdma hankaloitti ji-
senmaksujen kerryttdmistd erityisesti paremmin tienaavilta tyontekijoiltd, joten valinnanvapaudesta
padtettiin luopua siirtymall4 jérjestelyyn, jossa viikkoansiot suoraan maarasivat maksuluokan, johon

kuului.'3°

Seuraavassa puolivuosikokouksessa palattiin keskustelemaan maksujen muuttamisesta luokittaiseksi
jarjestelyksi. Taustalla oli perheettomien tyytyméttdmyys perheellisid pienempiin sairasavustuksiin,
vaikka maksut olivat yhta suuret. Paikalla ollut enemmistd oli perheellisié, jotka eivét halunneet séén-
toihin muutoksia. S44nt6j4 muuttamatta paitettiin kuitenkin, ettd sairasapua maksetaan saman perus-
teen mukaan niin perheettomille kuin perheellisillekin. Tdma jirjestely otettiin kdyttéon puolen vuo-
den ajaksi kokeiluna, jonka toivottiin kartuttavan kokemusta ja selvittidvin, poistuuko perheettomien
tyytymittdmyys tilld jirjestelylld.!3! Samansuuruisia sairausavustuksia péitettiin jatkaa vield puolen

vuoden jilkeenkin. 32

Tilanne perheellisten ja perheettomien vililld oli erilainen Tampellan pellavatehtaan kassan puolella.
Pellavatehtaan kassan jésenistossd enemmistd oli perheettomid, ja heiddn taloudellinen asemansa
ndhtiin paremmaksi kuin perheellisten. Perheellisille péétettiin pellavatehtaalla jérjestid etuja 1880-
luvun aikana, mika tasoittaisi kuilua kassan eri ryhmien vililla. Kyseessé oli myos sukupuolten tasa-
arvoon linkittyva ristiriita, silld pellavatehtaan kassan jdsenistd naiset olivat usein perheettomid ja
miehet perheellisid. Perheellisten jdsenten tukeminen tuki siis pitkélti miesten taloudellista asemaa,
ja osa pellavatehtaan kassan naisjdsenistd vaati 1890-luvulla yhtéd suuria avustuksia kuin miehetkin,
koska naiset maksoivat joka tapauksessa saman verran jdsenmaksujakin. Jisenmaksut pédtettiin ta-

sata, ja perheellisten avustamista pétettiin jatkaa erilaisten harkinnanvaraisten avustusten kautta. '3

Suurin osa perheiden tuloista meni pakollisiin menoihin. Perheissd miesten tulot harvemmin riittivét

kattamaan kaikki menot, ja sivutulot ja muiden perheenjdsenten tulot toivat tirkedn lisdn perheiden

130 Jaakkola 1985, 38-39.

131 pyolivuosikokous 26.6.1904.
132 Vuosikokous 28.12.1904.

133 Jaakkola 1985, 34-36.
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talouteen. Esimerkiksi ravintoon kului keskimiirin puolet perheiden tuloista.'** Tydttdmyys ja sai-
rastuminen olivat kriisitilanteita, joissa muutenkin taloudellisesti usein ahtaalla olevia perheitd koe-

teltiin.

Perheellisten ja perheettomien vélistd suhdetta késiteltiin myos kokouksessa. Kokouksessa jérjestet-
tiin dénestys siitd, pitdisiko kassaan kuulumattomien perheenjdsenten vapaiden lddkkeiden saannista
luopua. Tata kannatti yksi kokoukseen osallistunut, josta pdytikirjassa erikseen huomautetaan, ettd
hén on perheetdn. Perheenjdsenten lidike-edusta ei siis yleisesti haluttu luopua. Aénestyksen tarkoi-
tuksena ilmeisesti oli ajatus siitd, ettd yhtio olisi saattanut ottaa lddkemaksut hoidettavakseen, jos sen
vastuulla olisi ollut ainoastaan kassan jésenten lddkekustannukset. Reseptimaksua ehdotettiin jélleen,
talld kertaa 50 pennin tai markan suuruisena. Reseptimaksuista syntyneilld voitoilla olisi mahdolli-
sesti voitu korottaa sairausavustuksia.'*> Perheellisten ja perheettdmien vilisesti jonkintasoisesta vas-
takkainasettelusta on hyviné esimerkkind se, ettd ainoan perheenjdsenten vapaata ladkeoikeutta vas-
tustaneen kohdalle pédtettiin erikseen merkata, ettd hdn oli perheetdon. Asiassa on néhtdvissa eturisti-
riitoja, joissa jasenistd pitkdlti teki ddnestyspddtoksensd oman asemansa perusteella, ei valttimatta

kassan yleisen edun.

Tehdaspaternalismi sopi hyvin paperiteollisuuteen, koska suurin osa tyontekijoistd oli miehid. Suku-
puolten epitasa-arvo nikyi palkkauksessa, silld naisten palkka oli miehiéd pienempi. Tétd perusteltiin
esimerkiksi silld, ettd miesten roolina oli olla perheen péé ja elittiji, joka tarvitsi korkeampaa palkkaa
perheensi elittimiseen. Vaimojen tehtiviksi jdivit kodinhoito ja lasten kasvattaminen.'*® Puunjalos-
tusteollisuudessa héiriéton tehtaan toiminta oli tirkeda, silld tuotannon pysdyttiminen atheutti nope-
asti suuret tappiot. Paperitehtaiden toiminnan kannalta avainasemassa olevat tyontekijit, kuten ko-
neenhoitajat, nostettiin tyontekijoiden hierarkiassa korkealle tarjoten parempaa palkkaa. Avainhen-
kildiden uskollisuuden turvaamalla tehdas pystyi toimimaan myds lakon uhan alla. Jussi Koivunie-
men tulkinnan mukaan ty&prosessin jatkuvuuden tarkeys oli merkittiva syy sille, ettd tehdaspaterna-

lismi oli varsin yleisti puunjalostustehtailla.'’

Palkat ja etenemismahdollisuudet puunjalostusteollisuudessa vaihtelivat i4n, kokemuksen ja suku-
puolen mukaan. Nuoret tyontekijét olivat sukupuoleen katsomatta huonoiten palkattuja, mutta mies-
ten etenemismahdollisuudet olivat huomattavasti paremmat kuin naisten. Niilld aloilla, joilla naisten

osuus tyovoimasta oli suurempi, naisten palkat olivat keskiméérin hieman korkeammat.

134 K oivuniemi 2000, 76.
135 Yleinen kokous 27.9.1914.
136 K oivuniemi 2000, 28.
137 K oivuniemi 2000, 47.
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Paperiteollisuus oli hyvin miesvaltainen ala, joten naisten ansiot jdivit usein pieniksi. Korkeimmat
palkat olivat niilld, jotka takasivat tehtaan héiriottomén toiminnan, kuten koneenhoitajilla ja korjaus-
pajan tyontekijoilld. Ndma olivat kdytdnndssi aina miesten tydtehtidvid. Eroja palkkauksessa tasoitti

osittain se, ettd parhaiten palkatuilla miehilld oli usein perhe elitettivinain.!®

Poytékirjojen perusteella voidaan havaita, ettd kassojen jéseniston keskindisissd suhteissa eriarvoi-
suutta oli tehtaan perheellisten ja perheettomien tyontekijoiden kesken. Perheellisten tyontekijoiden
saamat avustukset olivat paremmat kuin perheettomilld, koska heiddn katsottiin eldttivin perheen
muita jdsenid sairaustapauksissa. Sairastuminen olikin suurempi sosiaalinen riski perheissd, joiden

toimeentulosta valtaosa koostui perheen yksittiisen jdsenen tuloista.

Jasenmaksujen luokittelusta ja uudesta muodostumistavasta kéytiin keskustelua myos vuoden 1906
vuosikokouksessa. Aiemmin asetettu sddntOkomitea ei ollut saanut valmiiksi uutta sddntdehdotusta,
mutta komitea oli muodostanut valiokunnan pohtimaan uutta jasenmaksujen porrastamista. Erds va-
liokunnan jdsen esitti ja kannatti prosenttiperustaista jisenmaksua. Jasenten palkoista otettaisiin joka
viikko tietty prosentti jisenmaksuina, ja sairausavun suuruus suhteutettaisiin tdhin prosenttimairai-
seen maksuun. Muu johtokunta kannatti luokittain muodostuvaa jasenmaksua. Asiasta kysyttiin myos

kokouksen osallistujien mielipidettd, ja luokittainen jérjestely kerdisi enemmiin kannatusta.'

Nokian paperitehtaalla vuonna 1909 sdéntdja uudistettiin jélleen, ja tyontekijdt jaettiin palkan suu-
ruuden mukaan viiteen tuloluokkaan. 1910-luvun lopulla kiihtynyt inflaatio vaikeutti kassan toimin-
taa, silld kdytannossa kaikki tyontekijat nousivat korkeimpaan tuloluokkaan ja kolmen markan péi-
vikorvaukseen. Avustuksen suuruus ei kuitenkaan pysynyt perdssd kasvavien kustannusten kanssa.
Uusien sddntdjen mukaisesti Nokian paperitehtaan sairauskassan jasenmaksu nousi 4—5 prosenttiin
palkasta. Tamé oli huomattavasti korkeampi kuin muilla paperitehtailla. Esimerkiksi Tampereella,
Mintdssd ja Valkeakoskella jasenmaksu oli 1-2 prosenttia palkasta. Nokian kassassa etuna oli kui-
tenkin se, ettd karenssiaika oli vain kaksi vuorokautta. Sairaudet olivat useimmissa tapauksissa lyhyt-

kestoisia, joten Iyhyesti karenssista oli selkeisti etua.'*

Maksujen korottaminen ei ollut tdysin kassojen hallinnassa, silld sddnnot madrdsivat erityisid tapauk-
sia, jolloin maksuja oli vahintdin tarkasteltava. Vuonna 1906 Frenckellilld keskusteltiin eldkekassan
menojen kasvusta ja yhtion rahallisen avustuksen tulevaisuudesta. Kuluvana vuonna tehdasyhtio ei

ollut lahjoittanut molemmille kassoille 1000 markkaa. Sddntdjen mukaisesti johtokunnan olisi

138 K oivuniemi 2000, 65—66.
139 Yleinen kokous 30.12.1906.
140 K oivuniemi 2000, 88.
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ehdotettava maksujen korotusta yleiselle kokoukselle, jos kassa tekee tappiota kaksi vuotta putkeen.
Maksuja ei tissd tapauksessa paitetty nostaa, mutta kokous paitti 1ahettda 1ahetyston johdon puheille
pyytiméiin avustusta harkinnan mukaan.'*! Nokian tehtaan sairauskassa ei mydskiin saanut itsendi-
sesti muuttaa avustusten suuruutta, vaan siihen tarvittiin tehtaan johdon hyvéksynti. Kassan seitse-
manhenkiseen johtokuntaan kuului kaksi tydnantajan edustajaa. Koivuniemen mukaan tyontekijoiden
vaikutusvalta kuitenkin kasvoi ajan myo6té, koska itsekontrollin kautta tyontekijat huolehtivat vas-

tuullisesti kassan rahojen kiyttoa. 4>

Jasenmaksujen sddnnollinen ja asianmukainen maksaminen oli kassojen toiminnan kannalta elintér-
kedd, mutta tietyissd poikkeustilanteissa maksujen suhteen oli pakko joustaa. Ensimméinen maail-
mansota tarkoitti monelle niukkuuden aikaa, ja osuutensa haastavasta taloustilanteesta sai myos
Frenckellin paperitehdas. Tehtaalla siirryttiin lyhennettyyn tydaikaan sota-ajan takia, mika aiheutti
ongelmia my0s kassojen toiminnalle. Vuoden 1914 syyskuun viliaikaisessa kokouksessa keskustel-
tiin hankalasta tilanteesta, ja paddyttiin yksimielisesti vihentdmiin kassojen jisenmaksua kolman-
neksella toistaiseksi. Tehdasyhtid otti asiassa aktiivista roolia ja lupautui korvaamaan ratkaisusta syn-
tyviit tappiot kassalle.'** Yhtion apu olikin tirked, silld lyhennetty tydaika tarkoitti pienempii palk-
koja. Loppuvuodesta 1914 kolmanneksen alennus jasenmaksuihin purettiin, vaikka epdvarmuuden
aika ei ollut ohi. Tdmaén sijaan siirryttiin jarjestelyyn, jossa jadsenmaksun suuruus vastasi toteutuneita
tyotunteja. Jos viikossa oli esimerkiksi puolet normaalista tuntimiérasté, oli jadsenmaksu puolet nor-

maalista maksusta.'**

Jasenmaksun sopiva suuruus heritti kokouksissa keskustelua ja pohdintaa. 1920-luvulla valmisteltiin
sdantouudistusta, joka saatiin voimaan vuonna 1924. Vuoden 1922 vuosikokouksessa jisenmaksun
suuruudeksi maériteltiin yksi prosentti palkasta, mutta tdmé havaittiin liian pieneksi. Asia otettiin
uudelleen esille seuraavan vuoden vuosikokouksessa, jossa jasenmaksun suuruudeksi ehdotettiin
kahta prosenttia palkasta. Ehdotus hyvéksyttiin, ja vuoden 1924 uusiin sddntdihin on jisenmaksuksi
merkattu kaksi prosenttia.!*’ Jisenmaksujen suhteen ei siis lopulta paidytty luokiteltuun jérjestel-

méén vaan prosenttipohjaiseen maksutapaan.

141 Yleinen kokous 4.11.1906.

142 K oivuniemi 2000, 87.

143 Yleinen kokous 27.9.1914.

144 Yleinen kokous 20.12.1914.

145 Yleinen kokous 30.12.1923 & Frenckellin Tehtaiden tyontekijdin Sairaus- ja Hautausapukassan seki Elidkekassan
saannot 1924 5 §.
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Taulukko 2. Frenckellin kassojen jasenmaksut ja jisenmddrdt 1902—1929.

Vuosi | Jisenmaksut (mk) | Jasenet
1902 3617 266
1903 3447 245
1904 3481 249
1905 3440 249
1906 3491 256
1907 4201 303
1908 5208 312
1909 5109 311
1910 5266 315
1911 5301 306
1912 5252 319
1913 5365 320
1914 5077 311
1915 5849 313
1916 6343 308
1917 8092 300
1918 4971 253
1919 7153 259
1920 7341 270
1921 8199 326
1922 9849 363
1923 38811 329
1924 106886 444
1925 107936 361
1926 104047 414
1927 112347 405
1928 125199 405
1929 77077 66

Kertomukset Frenckellin tehtaiden tyontekijéiden sairaus- ja hautausapukassan tilasta ja toiminnasta vuosilta 1902—
1929.

Vuoden 1924 sdantomuutos, joka nosti jdsenmaksun kahteen prosenttiin palkasta, lisési kassojen tu-
loja merkittdvasti. Esimerkiksi vuonna 1923 kassa sai jasenmaksujen kautta kerdttyd noin 39 000

markkaa, kun taas seuraavana vuonna 1924 jidsenmaksujen kautta saatiin kerdttyd jo 107 000
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markkaa.'*® Uusi, suurempi jisenmaksu paransi kassan taloudellista tilannetta, mutta kustannukset
olivat nousseet jo vuosikymmenen alussa. Muutokset saattoivat olla hitaita, ja kassalla ei aina ollut

mahdollisuutta reagoida nopeaan kustannusten nousuun tehokkaasti.

Frenckellilld johtokunta oli maksuihin liittyvissad paatoksissidén ankara ja joutui tekeméén jéseniston
nikokulmasta epamiellyttdvid ratkaisuja. Yksi kassan jdsenistd oli ldhettdnyt kirjeen, jossa kertoi
maksaneensa kassan jasenmaksun, mutta tdma ei ollut tullut jostain syysti perille. Johtokunta paityi
tdssd lopputulokseen, etti maksua ei ollut suoritettu.'*” Maksuista oltiin siis tarkkoja, silli ne muo-

dostivat tarkedn tulonldhteen kassoille.

Toinen rahoituseré kassoille olivat tyontekijéiden maksamat sakot. Esimerkiksi Finlaysonin puuvil-
latehtaan ja Tampellan kassoilla sakkorahat kaytettiin kassatoimintaan. Sakkoja annettiin esimerkiksi
paihtyneend toihin tulemisesta, tydaikojen noudattamattomuudesta ja kaikenlaisesta muusta sopimat-
tomasta kiytoksestd.!*® Forssan puuvillatehtaalla myohéstymisisti, juopottelusta ja riidoista johtu-

neet sakkomaksut kerattiin kassan varoihin'#’

. Myos Frenckellilld sakot keréttiin avustuskassojen
kayttoon, mutta vuosikertomusten perusteella kyseessd oli varsin vaatimaton tulonldhde. Jokaiselta
vuodelta tietoja ei vuosikertomuksista 16ydy, mutta esimerkiksi vuodelta 1922 on merkinti, ettd sa-
koista on kertynyt tuloja 256 markkaa. Tuloja voidaan pitdd vaatimattomana, sillda samana vuonna

esimerkiksi ladkkeisiin kului 1dhes 26 000 markkaa.'>°

3.4. Sairastuminen
Avustuskassat kasvoivat nopeasti 1890-luvulla ja 1900-luvun ensimmaiselld vuosikymmenella. Val-

taosa kassojen menoista, kaksi kolmasosaa, kului sairausavustusten maksamiseen. Kuluja olivat mak-
setut sairauspdivirahat sekd ladke- ja 1ddkarimaksut. Sairauspéiviraha oli yleensd noin puolet tyonte-
kijdn pdivépalkasta. Eldkkeisiin kului noin neljdnnes kassojen varoista ja hautausavustuksiin noin

kolme prosenttia. Muutamat kassat mydnsivit my®s ditiysavustusta.'>!

Sairastuminen oli 1900-luvun alussa merkittavé taloudellinen riski, jota avustuskassatoiminta omalla
tahollaan pyrki lieventdméén. Pitkdaikaisissa sairauksissa mahdolliseksi avustavaksi jirjestelméksi

tuli vaivaishoito, mutta sen tarjoama apu oli huonompi kuin kassojen. Sairastapauksissa kassan jasen

146 K ertomukset Frenckellin tehtaiden tyontekijéiden sairaus- ja hautausapukassan tilasta ja toiminnasta vuosilta 1923 &
1924,

147 Johtokunnan kokous 4.5.1928.

148 Jaakkola 1985, 30 & 57.

199 Waris 1939, 157.

150 K ertomukset Frenckellin tehtaiden tyontekijéiden sairaus- ja hautausapukassan tilasta ja toiminnasta vuodelta 1922.
151 Jaakkola 1993, 35.
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oli oikeutettu avustuksiin, kunhan karenssipdivit olivat ensiksi kuluneet. Useissa kassoissa oli kéy-
tossa aika, joka jdseneksi liittymisen jélkeen piti odottaa saadakseen avustusta. Sairausavustuksissa
tadma oli usein muutaman kuukauden, eldkeavustuksissa noin kymmenen vuotta. Sairaustapauksissa
oli usein viikon karenssiaika, jonka ajalta sairastunut ei vield saanut avustusta. Sairausavustusten
maksimikesto oli usein kolme kuukautta, mutta harkinnanvaraisesti avustuksen kestoa voitiin jat-

kaa.'>?

Karenssipdivit aiheuttivat huolta ja tyytyméttomyyttd Frenckellin kassojen jdsenten keskuudessa.
Vuosisadan alkupuolella kdytossd oli kuuden pdivian karenssiaika, joka sédéntouudistusta tehdessi
vuonna 1922 haluttiin laskea kolmeen pdivdin. Lyhytkin sairaus saattoi aiheuttaa jésenelle kuluja,
joten karenssiaikaa haluttiin lyhyemmiksi.!>* Karenssiaika my&s hyvin todennikdisesti védristia ti-
lastoja todellisista sairastapauksista, silld kaikissa sairastapauksissa jdsenet eivit voineet jaada kotiin

sairastamaan.

Pellavatehtaan kassassa oli kdytdssd samanlainen karenssijirjestelma. Myos sielld kuusi ensimmaisti
pdivéd joutui sairastamaan ilman korvausta. Sekd Frenckellilld ettd pellavatehtaan kassassa sairaus-
avustusta sai korkeintaan kolmeksi kuukaudeksi. Tamén jilkeen sairastunut jésen siirtyi joko elé-
keapukassan piiriin tai vaivaishoitoon. Joissakin tilanteissa johtokunta saattoi myontdé jatkoaikaa
sairasavulle, mutta timéi tuki oli harkinnanvaraista.'>* Yksi tapaus vuodelta 1910 osoittaa, kuinka
sairasavun jatkoajan suhteen kiytettiin harkintaa. Erds varsin uusi tehtaan tyontekija oli saanut jo
kuusi kuukautta sairasavustusta, mutta hén ei ollut vield tervehtynyt. Jasenelld ei kuitenkaan ollut
oikeutta eldkeavustukseen, silld hin oli ollut tehtaalla vasta lyhyen aikaa toissd. Kokouksen puheen-
johtajana toiminut isdnnditsija totesi, ettd jdsen ei enédé ollut sdéntdjen perusteella oikeutettu avustuk-
siin, mutta kertaluontoisia avustuksia kassan oli mahdollista antaa. Kokouksessa hyvéksyttiin yksi-
mielisesti pdétds 25 markan suuruisesta kerta-avustuksesta kyseessa olleelle jdsenelle, ja kokouksessa
valittiin myos komitea, joka selvittiisi, mihin vaivaishoitopiiriin jdsen kuului.'>> My®&s nuoria tyon-
tekijoitd kohtaan saatettiin olla armollisia, vaikka yleisesti vanhemmat tyontekijat saivat helpommin

kokousviden sympatiat puolelleen.

Vuoden 1899 sdéntojen mukana Nokian tehtaan sairauskassassa otettiin kdyttoon neljan pdivén ka-
renssi, ja avustusten kestoksi tuli kolme kuukautta. Lidkkeet ja lddkarinpalkkiot eivdt Nokian kas-

sassa olleet jdsenille ilmaisia, vaan ne vihennettiin sairausavustuksesta. Monen muun kassan tavoin

152 Jaakkola 1993, 32.

153 Yleinen kokous 31.12.1922.

154 Yleinen kokous 31.12.1922 & Jaakkola 1985, 39.
155 Yleinen kokous 16.1.1910.
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apua el saanut, jos sairaus tai vamma oli itse aiheutettu esimerkiksi tappelun tai juopottelun seurauk-
sena.!’® Vaikka sairauksista ja niiden esiintymisesti ei pidetty useassa kassassa erikseen kirjaa, eri-
tyisesti itseaiheutetut tai sellaisiksi ndhdyt sairaudet saattoivat evétd pddsyn avun piiriin. Pellavateh-
taan sairaskassan uusissa sdédnndissd vuonna 1895 médriteltiin, ettd jos sairaus oli "haureellisen eli-
maén seurausta”, sairausavustusta ei myonnetty. Tdma oli tuntuva tiukennus, silld sukupuolitaudit oli-
vat yleisimpii sairauksia 1800-luvun Tampereella.'>” Kassoissa oli siis nihtivissd myos jonkinlainen

sosiaalinen kontrolli.

Taulukko 3. Frenckellin sairauskassan sairaustapaukset 1903—1929.

Sairaustapaukset 1903-1929
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Kertomukset Frenckellin tehtaiden tyontekijéiden sairaus- ja hautausapukassan tilasta ja toiminnasta vuosilta 1903—
1929.

Sairastapauksissa on havaittavissa nelja aikajaksoa. 1900-luvun ensimmaéisen vuosikymmenen aikana
sairaustapaukset pysyvét melko tasaisina, noin 60 sairaustapausta vuodessa. Seuraavalla vuosikym-
menelld sairastapaukset nousevat saavuttaen tarkastellun aikajakson huipun vuonna 1916, jolloin sai-

rastapauksia oli perdti 98. Syyné sairastumisten suurelle méairélle on vuosikertomuksessa mainittu

156 K oivuniemi 2000, 87.
157 Jaakkola 1985, 39.
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Tamperetta koetellut lavantautiepidemia.'*® Vuodesta 1918 alkaen sairastapausten miiri putoaa noin
40-50 tapaukseen vuodessa. Yhtend selittdvina tekijand voidaan pitdd tyontekijaméérin ja sitd kautta
jaseniston vihenemisté: vuonna 1917 sairaskassan jasenid oli 300, ja seuraavana vuonna 1918 jisenié
oli endd 253. Ilmi6té ei kuitenkaan voi kokonaan selittdd jasenmédrin vihenemiselld, silld vuonna
1921 kassalla oli jalleen yli 300 jdsentd, tarkalleen 326, mutta sairastapausten maira oli edelleen pie-

nempi kuin koskaan tarkastellulla ajanjaksolla.

Vuodelta 1924 tietoja sairastuneista ei poytédkirjoista 16ytynyt. Tehtaan loppukaudella, 1920-luvun
lopulla, sairastapausten maara 1dhti jdlleen nousuun ja ylitti 80 vuosittaisen tapauksen mairidn vuonna
1926, jolloin sairastapauksia oli 82. Tehtaan viimeisind vuosina sairastapauksia oli siis suhteellisen

paljon.

Taulukko 4. Frenckellin sairauskassan sairauspdivdt 1903—1929.
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Kertomukset Frenckellin tehtaiden tyontekijéiden sairaus- ja hautausapukassan tilasta ja toiminnasta vuosilta 1903—
1929.
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Sairauspdiivii tarkasteltaessa voidaan huomata, ettd paivien maéré ei tdysin noudattele sairastapausten

vuosittaista médrdd. Joinakin vuosina sairauksista korvattiin keskimdirin enemmaén pédivid kuin

158 Kertomus sairas- ja elikeapukassan tilasta ja toiminnasta vuodelta 1916.
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toisina vuosina. Nakyvimpané erona on 1920-luvun jélkipuolisko. Sairastapauksia oli tehtaalla nor-
maalia enemman, mutta sairauspédivid melko véhin. Keskiméérdinen sairauspdivien méaré oli 1920-
luvun jdlkipuoliskolla noin 18 sairauspdivdd sairastapausta kohden, kun esimerkiksi 1910-luvulla
keskiarvo oli noin 30 pdivdd per tapaus. Frenckellin kassojen sairauspdivien maard sairastapausta
kohden oli hyvin l&hell4 sitd, mité sairastavuus oli Tampellan pellavatehtaan ja konepajan kassoissa
ainakin 1910-luvun osalta. Pellavatehtaalla sairauspiivid sairaustapausta kohden oli 1910-luvulla
31,2 pdivaa per sairastapaus ja 1920-luvulla 26,4 piivaa per sairastapaus. Konepajalla pdivié per sai-
rastapaus oli 1910-luvulla 34,3 ja 1920-luvulla 29,7 piivii per sairastapaus. '°° Sairauspéivien maéri
sairaustapausta kohden oli siis Frenckellilld melko samoissa luvuissa ainakin 1910-luvulla, mutta

1920-luvulla Frenckellilld paéstiin pienempiin lukuihin kuin pellavatehtaalla.

Sairauspdivien mééra sairastapausta kohden seurasi Frenckellilld valtakunnallista kehitystid. Suomen
Virallisen Tilaston (SVT) tyétilastoissa on laskettuna avustuskassojen keskimédriisid sairauspdivien
lukuja sairastapausta kohden. Esimerkiksi vuonna 1905 keskimiirdinen luku oli valtakunnallisesti
19,1 péivaa per tapaus, vuonna 1915 luku oli 26,2 péivdd per tapaus ja vuonna 1925 luku oli 15,4
sairauspdivid per tapaus. Tilastoja tarkastelemalla voidaan havaita, ettd sairauspdivien keskimaarai-
nen luku oli 1910-luvulla korkeampi, ja l4hti jélleen laskemaan 1920-luvulla.'® Frenckellill sairas-
tapausten méird oli hieman valtakunnallista keskiarvoa korkeampi, mutta vuosikymmenten viliset
erot ovat havaittavissa myos Frenckellilld. Sairauspdivien keskiméérdisestd luvusta sairastapausta
kohden ei voida suoraan piitelld, ettd sairastavuus olisi ollut yleisempdd. Todennékoisesti keskimaa-
rdinen luku oli korkeampi, kun vakavammat sairaudet olivat yleisempii. Lisdksi kassojen avustuspe-

riaatteet vaikuttivat sithen, minkélaiseksi keskiméaardinen luku muodostui.

Koivuniemi on tarkastellut sairastavuutta Nokia-yhtion tehtaalla ja todennut, ettei Nokian tehtaiden
tyontekijoiden sairastavuus ollut merkittaviésti poikkeavaa Frenckellin paperitehtaaseen sekd Tam-
pellan pellavatehtaan ja konepajaan verrattuna. Vertailu tehtaiden vililld on vaikeaa myos siksi, ettd
kassojen sddannot erosivat toisistaan, ja my0s jasenten saamien avustusten valilld oli eroja, jotka kum-

pusivat henkildkohtaisista ominaisuuksista. ¢!

Sairaustapausten maird ei valitettavasti kuvaa yleistd sairastavuutta Frenckellin tehtaalla. Kyseessa
ovat ainoastaan sairastumiset, joihin kassa on myontinyt avustusta. Téstd voidaan piitelld, ettd sai-
rastapausten madrd kuvastaa vakavampien sairauksien ja vammojen midrad vuodessa. Karenssiaiko-

jen takia lievempiin tauteihin ei avustusta haettu, joten todennikdistd on, ettd tilastoidut

159 Jaakkola 1985, 116.
160 SVT, apukassat vuosina 1905, 1915 & 1925.
161 K oivuniemi 2000, 91.
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sairaustapaukset ovat olleet tilanteita, joissa tyontekijan tyokyky oli merkittidvéasti heikentynyt. Jota-
kin sairastapausten vakavuudesta kertoo my0s keskiméérdinen sairauspédivien miéra tapausta kohden.
Tarkastellulla ajanjaksolla sairauspéivid oli keskimddrin 29 yhté sairastapausta kohden. Eniten sai-
rauspdivid sairaustapausta kohden oli vuonna 1923, jolloin sairauspéivid oli keskiméérin 53 per ta-

paus.

Valitettavasti tietoa eri sairauksista ei ole 16ytynyt valikoidun aineiston perusteella. Kokouksissa ka-
siteltiin ldhinné kassan talouteen ja itse avustuksiin liittyvid kysymyksid, eikd keskustelua erilaisten
sairauksien merkityksestd noussut esille poytikirjoissa. Yksi maininta l16ytyy vuodelta 1916, kun kas-
sojen vuosikertomuksessa mainitaan lavantautiepidemia ja lddkkeiden hintojen nousu merkittdvina
kuluerini.'®? Johtokunnan tuli kuitenkin erottaa toisistaan sairastapaukset ja tapaturmat. Tapaturmien
ja niin sanottujen tavallisten sairauksien erotteleminen oli kassatoiminnassa tirkeéa, silld tapaturma-
tilanteissa vastuussa oli tapaturmalainsdddannoén mukaisesti tehdasyhtid, kun taas sairastapauksissa
avustukset maksoi sairauskassa. Rajanveto tilanteissa, joissa tapaturmasta karsinyt henkilo sairastui

sairaslomallaan, aiheutti vaikeuksia kassan johtokunnalle.'®?

Sairauspdivien miiristd ei voi tehdd selkedd johtopddtostd tyontekijoiden sairastavuudesta. Tahdn
vaikuttivat kassojen karenssit, eli kotiin jddtiin sairastamaan yleensd vasta silloin, kun oli aivan
pakko. Keskiméarin paperityontekijoiden terveys oli kuitenkin hieman paremmalla pohjalla kuin te-
ollisuudessa yleensd. Tapaturmia paperitehtailla sattui kuitenkin jonkin verran enemmaén kuin muilla
teollisuudenaloilla.!®* Sairauskassajérjestelmiin ansiosta tehdastydntekijét olivat huomattavasti pa-
remmassa taloudellisessa asemassa sairaustapauksissa, kuin muu tydviestd.!®®> Puutteistaan huoli-

matta tehdaskassajirjestelma toi jasenilleen merkittavid hyotyja muuhun tyovéestoon verrattuna.

162 K ertomus sairas- ja elikeapukassan tilasta ja toiminnasta vuodelta 1916.
163 Johtokunnan kokous 22.3.1929.

164 K oivuniemi 2000, 90-91.

165 K oivuniemi 2000, 85.
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Taulukko 5. Frenckellin sairausapukassan sairausavustukset ja lddkemenot 1902—1929.

Vuosi | Sairausavut (mk) | Ladkkeet (mk)
1902 1136 1564
1903 1298 1845
1904 1193 2158
1905 1626 2590
1906 1301 2805
1907 1615 2476
1908 1692 2288
1909 2159 2088
1910 1661 2353
1911 1858 2159
1912 2300 1953
1913 3014 2465
1914 2682 1889
1915 2366 2436
1916 4864 4867
1917 3362 4983
1918 1903 4226
1919 1581 11538
1920 3221 16619
1921 7880 15795
1922 2975 25909
1923 2988 25387
1924 20100 21468
1925 24297 19073
1926 22674 20704
1927 23117 19259
1928 24893 17017
1929 18988 24176

Kertomukset Frenckellin tehtaiden tyontekijoiden sairaus- ja hautausapukassan tilasta ja toiminnasta vuosilta 1903—
1929.

3.5 Elakkeet
Frenckellin eldkeapukassa tarjosi taloudellista avustusta tyokyvyttomiksi joutuneille sekd leskille.

Elédkekassan jdsenten haasteena oli avustusten pienuus. Vuosisadan alussa vuonna 1902 elédke oli vain

kaksi markkaa viikossa, poikkeuksena erds orpotyttd, jonka avustus oli harkinnanvaraisesti nostettuna
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kolme markkaa viikossa'®

. Yleisten kokousten poytikirjoista voidaan huomata, ettd myos eldkeapu-
kassan avustuksissa kéytettiin harkintaa tilanteissa, joissa suurempi avustus ndhtiin tilanteeseen néh-
den kohtuullisena. Téllainen pdétds tehtiin esimerkiksi vuonna 1904, kun eldkeapukassan avustusten
piiriin siirtyi kaksi leskinaista. Molemmilla leskilla oli useita alaikiisié lapsia, ja kokouksessa paitet-

tiinkin my®ntii nille leskille korotettua kolmen markan viikkoavustusta. ¢’

Kassan jdsenen sairauden pitkittyessi jdsen saatettiin siirtdd sairausapukassan piirista eldkeapukassan
avun piiriin. Vuonna 1905 erdén tydmiehen sairasapu oli menossa umpeen, ja jatkosta kysyttiin jése-
nistoltd, vaikka asia oli jétetty johtokunnan harkinnan varaan. Avustusta paitettiin jatkaa vield kuu-
della kuukaudella, silld muuten kyseessé ollut henkild olisi joutunut elékekassan tuen piiriin, ja eld-
kekassa oli varallisuudeltaan sairaskassaa heikompi. Eldkkeelle siirtymistd ei mydskddn pidetty vé-
hédvaraiselle sairaalle hyvina asiana. Todennékoisesti tdssd vaikutti se, ettd eldkekassan maksamat
avustukset olivat pienempid. Myotdmielisyyteen avustuksen suhteen vaikutti se, ettd tapauksen tyo-
mies oli kassan vanhimpia jisenii ja titen maksanut kassaan paljon jisenmaksuja.!®® Kokouksessa
kayty keskustelu osoittaa sen, ettd kassojen jisenet olivat hyvin tietoisia eldkekassan heikommasta
taloudellisesta asemasta ja huonommista avustuksista seké sen, ettd pitkdin tehtaalla tydskennelleilld
oli jonkinlainen etulydntiasema harkinnanvaraisuutta vaativissa tilanteissa. Loppuvuodesta 1905
vuosikokouksessa péétettiin kuitenkin siirtdd aiemmin mainittu tyomies elidkkeelle pitkittyneen sai-

rauden vuoksi'®.

Vaikka eldkkeet olivat pienid, aiheuttivat ne merkittivid kustannuksia kassalle. Vuoden 1906 puoli-
vuosikokouksessa keskusteltiin eldkemenojen huolestuttavasta noususta. Eldkkeet kuluttivat varoja
niin paljon, ettd uhkana oli, ettii tehdasyhtio jéttiisi vuosittaisen lahjoituksensa myontimitts.!”® Elik-
keensaajien méérian nousu tarkoitti sitd, ettd kassalla ei ollut mahdollisuuksia nostaa elékkeitd. Tastad
syystd vuoden 1907 puolivuosikokouksessa pédtettiin pitdd eldkkeet ennallaan, eli kaksi markkaa vii-

kossa.!”! Eldkeavustus oli siis vuonna 1907 samansuuruinen kuin vuonna 1902.

Eldkekassan yllapitdmiseen tarvittiin lisdrahoitusta tehdasyhtioltd. Vuoden 1907 vuosikokouksessa

valittiin ldhetystd pyytdmaén rahallista avustusta tehtaan isdnngitsijaltd. Avustuksen suhteen esitettiin

166 Yleinen kokous 27.6.1902.
167 Yleinen kokous 28.12.1904.
168 Yleinen kokous 2.7.1905.
169 Yleinen kokous 31.12.1905.
170 Yleinen kokous 27.6.1906.
71 Yleinen kokous 3.9.1907.
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toive, ettd rahat kdytettdisiin kokonaisuudessaan elédkekassan avustamiseen, silld sairaskassan ndhtiin

pérjaivin taloudellisesti paremmin. '’

Elédkekassan taloudellinen tilanne ei ollut seuraavanakaan vuonna hyvé, ja maaliskuussa 1908 jarjes-
tetyssd yliméardisessd kokouksessa erds johtokunnan jésenistd ehdotti arpajaistoimintaa eldkekassan
varallisuuden kartuttamiseksi. Eldkekassan varallisuus oli jo kolmatta vuotta alenemassa, joten rat-
kaisuja oli tehtdva. Kokouksessa otettiin esille synkka uhkakuva siitd, mita tapahtuisi, jos eldkekassa
jouduttaisiin lopettamaan. Tdssd tilanteessa kassan eldkkeensaajat olisivat siirtyneet vaivaishoidon
piiriin, ja kokouksessa esitettiin ndkemys, ettd vaivaishoidosta nama henkil6t pyrittédisiin kaikin kei-
noin saada tehdasyhtion vastuulle huollettaviksi. Oli siis tarked pitdé eldkekassa elinvoimaisena, jotta
taménkaltaiseen tilanteeseen ei paddyttiisi. Johtokunnan jésenen ehdottama arpajaistoiminta néhtiin
hitaana keinona, joten tuttuun tapaan kokouksessa pééitettiin muodostaa ldhetysti, jonka tehtdvédni on
anoa taloudellista avustusta tehdasyhtiéltd.!”> Kokouksessa kiiyty keskustelun perusteella voidaan ha-
vaita, ettd kassatoiminnassa olivat nikyvissd sekd tyontekijoiden ettd tyonantajan etu. Tyontekijét
saivat kassojen kautta todennédkoisesti parempia avustuksia kuin mitd vaivaishoidon puolella olisi
ollut, ja tehdasyhtion ei suoraan tarvinnut ottaa elikkeensaajia hoidettavakseen. Kassojen pitdminen

vakavaraisina oli Frenckellin paperitehtaalla kaikkien etu.

Vaivaishoidon ja kassojen vilinen suhde oli usein jadnnitteinen. Suhteen teki jénnitteiseksi se, ettd
vaivaishoidon kustannuksiin oli hankala 10yt44 suostuvaista maksajaa. Tehtaiden tyontekijoitd pelat-
tiin 1800-luvun lopulla vaivaishoitoa kuormittavana ryhméni, vaikka tehtaiden tyontekijit kuormit-
tivat jirjestelmii keskiméirin vihemmin kuin muu viestd.!’* Osa Frenckellin elikekassan elikkeen-
saajista oli vaivaishoidon tuen piirissé, ja vaivaishoitohallitus oli ruvennut vaatimaan hoidossaan ole-
vilta eldkkeensaajilta suurempia avustuksia, mitd kassan sddnndt sanelivat. Keskustelun perusteella
kassan jdsenten mielipide oli, ettd vaivaishoitohallitus ei voi vaatia asioita kassan sidéntdjen ohi, silld
kassan sddnnot oli lailla vahvistettu. Ennen tyokyvyttomyyttddn vaivaishoidon piirissd olleet ovat
my0s maksaneet kaupungille sdédnnollisid vaivaishoitomaksuja, joten oli vaivaishoidon oma tehtdva
huolehtia heistd. Kokouksessa péétettiin, ettd vaivaishoidon piirissd olevat kassan eldkkeensaajat saa-
vat jatkossa samansuuruista eldkettd kuin muutkin eldkekassan eldkkeensaajat. Jos vaivaishoitohalli-

tus ei tdhdn myonny ja syntyy oikeusjuttu, kassan puheenjohtaja isdnnditsijd lupasi vélittdd asian

172 Yleinen kokous 30.12.1907.
173 Yleinen kokous 8.3.1908.
174 Haapala 1986, 67.
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tehtaan hallinnolle.!”® Tissi nikyy hyvin vaivaishoidon ja tydpaikkojen suhde. Vaivaishoidon tavoit-

teena oli sysdtd vastuuta tyopaikoille.

Tehdasyhtiolld oli siis jonkinasteinen velvollisuus pitdd huolta tyokyvyttomistd tyontekijoistaan.
Aihe herittikin keskustelua kassojen seuraavassa kokouksessa heindkuussa 1908. Erds kokouksen
osanottaja sanoi, ettd yhtid olisi velvoitettu avustamaan eldkekassaa, silld tyokyvyttomat tyontekijit
olivat joka tapauksessa yhtion vastuulla. Ilman eldkekassaa yhtiolld olisi vuosi vuodelta enemmain
tyokyvyttomid hoidettavanaan. Tédhdn kokouksen puheenjohtajana toiminut isdnnditsijad totesi, ettd
yhtio ei ollut velvoitettu avustuksiin. Toinen osanottaja totesi, ettd yhtiolld velvoitetta ei ollutkaan,
vaikka hyvéntahtoisuudestaan ovatkin lahjoittaneet kassalle rahaa. Myods muut osallistujat olivat sité
mielti, ettd yhtiolld ei ollut velvollisuutta maksaa avustusta.!’® Kokouksessa siis ainakin yksi osallis-
tujista kyseenalaisti jérjestelyn, jossa tehdasyhtion apu olisi ollut puhtaasti vain avuliaisuutta. Kay-
dysté keskustelusta tulee kuitenkin ilmi, ettd suurin osa kokousvéesti ei ainakaan poytdkirjaan mer-
kattujen puheenvuorojen perusteella jakanut tétd epéilystd. Padvastuu kassoista oli itse tyontekijoilla,

ei tehdasyhtiolla.

Samassa kokouksessa johtokunta ehdotti eldkkeiden nostamista 50 pennilld viikossa. Kokouksessa
tatd ei kuitenkaan kannatettu, silld eldkekassan taloudellinen tilanne oli huono. Oli odotettava kassan
varallisuuden paranemista, jotta maksuja voitaisiin viimein nostaa. Aiemmin keskusteltu arpajaistoi-
minta péitettiin aloittaa kassan varallisuuden parantamiseksi.!”” Arpajaiset kassan rahatilanteen rat-
kaisijana herittivit kuitenkin epdilyksid. Maaliskuussa 1909 pidetyssd véliaikaisessa kokouksessa
keskusteltiin jdlleen elikekassan jatkuvasti kasvavista menoista. Edellisessd kokouksessa tehtyé paa-
tostd arpajaistoiminnasta myos kritisoitiin. Kokousvéki ei ollut vakuuttunut siitd, minkilaisia summia
arpajaisilla voitiin kassalle saada. Lisdksi erilaisia arpajaisia jérjestettiin Tampereella hyvinkin usein,
mika herétti keskustelua mahdollisesta osallistujaméérastd. Myds ihmisten taloudellista tilannetta pi-
dettiin melkoisen huonona. Kokousvéki paityikin jélleen tuttuun ratkaisuun varojen kartuttamiseksi,
ja johtokunnan tehtdvéksi jai ldhettdd kirjallinen anomus tehdasyhtidlle taloudellisesta avustuk-

sesta.'”®

Vuosikymmenen vaihtuessa eldkekassan taloudellinen tilanne oli edelleen heikko ja eldkkeet pienet.
Puolivuosikokouksessa 1912 todettiin, ettd eldkekassan toiminta pysyy kasassa tehdasyhtion anta-

mien lahjoitusten turvin. Téhén asti eldkkeitd maksettiin kaksi markkaa viikossa yksinasuville ja

175 Yleinen kokous 19.12.1909.
176 Yleinen kokous 5.7.1908.
177 Yleinen kokous 5.7.1908.
178 Yleinen kokous 14.3.1909.
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kolme markkaa viikossa niille, joilla oli hoidettavanaan alaikéisia lapsia. Kokouksessa péétettiin nos-
taa eldkkeitd 50 pennillé viikossa. Eldkeapukassan rahoituspohja ei ollut yhtd hyva kuin sairauskas-
salla. Kassojen jdsenmaksut menivét kokonaisuudessaan sairauskassalle, ja eldkekassa sai aina tietyn
osuuden sairauskassan tuloista. Ongelman ratkaisemiseksi ehdotettiin sairauskassan ja eldkeapukas-
san erottamista toisistaan, mutta timi toimenpide olisi vaatinut muutoksia kassojen siannoissa.!”
Maksujérjestelyjen perusteella sairauskassa oli selkedsti kahdesta kassasta tirkedmpi, ja jarjestelyt
olivat edesauttaneet elidkekassan taloudellisen tilanteen huonontumista. Kassatoimintaa kdynnisté-

essd ei luultavasti ollut otettu huomioon sitd, kuinka paljon elikkeensaajia kassalla saattoi myohem-

min olla hoidettavanaan.

3.6 Tehdasyhtion roolin vahvistuminen
Tehdasyhtio otti isompaa roolia elikekassan varallisuudenhoidossa 1910-luvun aikana. Vuonna 1912

tehdasyhtio lahjoitti eldkekassalla 10 000 markkaa paperitehtaan 150-vuotisjuhlan kunniaksi. Tésti
eleestd kokousviki esitti kiitoksensa tehtaan hallinnolle. Tdmaén liséksi tehdasyhti6 lahjoitti samana
vuonna 2 000 markkaa elikekassalle, nostaen avustukset yhteensi 12 000 markkaan.'®° Tehtaan hal-
linto otti my0s tiukan kannan eldkkeiden suhteen. Loppuvuodesta 1913 jérjestetyssid kokouksessa
keskusteltiin jilleen eldkkeiden nostamisesta. Tehdasyhtion kantana oli se, ettd lahjoitetut rahat oli
tarkoitettu kassan vakavaraisuuden kehittdmiseksi, ei juokseviin maksuihin. Tehtaan hallinto uhkasi
lopettaa avustuksensa, jos tilanteessa olisi padytty elikkeiden nostamisen puolelle.'®! Yhtié puuttui
siis varsin suoraan kassan toimintaan. Puuttuminen oli kuitenkin sinénsé helppoa, silld eldkekassa oli

hyvin riippuvainen tehdasyhtion antamista lahjoituksista.

Eldkekassan pohjarahaston vahvistaminen tuotti seuraavana vuonna tulosta. Tehdasyhtion ehdotuk-
sista eldkkeitd paatettiin nostaa, eli yksinasuvien eldke nousi 3,50 markkaan viikossa ja ne, joilla oli
alaikdisid lapsia, saivat 4,50 markkaa viikossa. Kassan johtokunta oli kannattanut eldkkeiden pité-
mistd ennallaan. Eldkkeiden nostamisen ehtona kuitenkin oli, ettd kohonneet kustannukset maksettai-
siin kassan saamista korkotuloista, ja tehdasyhtion edellisend vuonna vahvistama pohjarahasto jdisi
koskemattomaksi. Samalla tehdasyhti6 ilmoitti lahjoittavansa 3 000 markkaa eldakekassalle, misté ko-
kousviki lausui kiitoksensa.'®? Johtokunta oli siis jilleen tehtaan hallintoa varovaisempi ehdotuksis-

saan. Johtokunnan varoivaisuus tilanteessa on ymmaérrettivid, silld edellisend vuonna tehtaan hallinto

17 Yleinen kokous 30.6.1912.
180 Yleinen kokous 29.12.1912.
181 Yleinen kokous 21.12.1913.
182 Yleinen kokous 28.6.1914.
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oli uhkaillut avustusten lopettamisella, jos eldkkeitd olisi nostettu. Painetta eldkkeiden korotukselle
kuitenkin oli, ja ilmeisesti eldkekassan varallisuus oli lahjoitusten avulla hieman paremmassa kun-

nossa.

Tehdaskassojen rahoituspohja muuttui 1800-luvun lopulla. Vield 1880-luvun lopulla tydnantajamak-
sujen osuus oli ldhes puolet tehdaskassojen tuloista, mutta 1800-luvun loppuun tultaessa osuus oli
laskenut kymmenesosaan. Samalla tehdaskassoista tuli enenevissd madrin tyontekijoiden itse organi-
soimia yhteisdjd. Kidsityoldisten kassat eivdt nauttineet samanlaisista tyonantajien maksuista, mutta
parjasivat 1900-luvun alkupuolella hyvien korkotulojen varassa. Kaikista heikoimmassa asemassa

olivat yleiset tydvienkassat, joiden rahoitus oli puhtaasti jisenmaksujen varassa.'®3

Tehdasyhtio otti suurempaa roolia eldkekassan rahoituksessa 1910-luvun puolivilistd eteenpéin. El&-
kekassan omat varat eivét olisi riittdneet eldkemaksujen maksamiseen ilman pohjarahaston merkitté-
vad hupenemista, joten tehdasyhtid piétti ottaa hoidettavakseen syntyneen vajauksen korjaamisen.
Tehdasyhtio joutui paikkamaan vajausta vuosittain, ja pahimmillaan vuonna 1922 sen paikkaamiseen
tarvittiin 30 000 markan lahjoitus.'®* Yhtio ei siis enéi ollut vain pienii lahjoituksia tekevi hyvinte-
kijd, vaan siitd tuli merkittdva eldkekassan rahoittaja. Kassan jisenille tieto asiasta tuli loppuvuodesta
1914, kun isdnnoitsija kertoi vuosikokouksessa yhtion korvaavan eldkekassan toiminnasta syntyneet

tappiot mahdollisuuksien mukaan'®>.

Eldkkeitd kohotettiin jdlleen vuonna 1916. Jilleen kerran aloite ei tullut johtokunnalta vaan tehdas-
yhtioltd. Eldkkeet nousivat siis niin, ettd jatkossa yksinasuvat saivat 4,50 markkaa viikossa ja ne,
joilla oli alaikéisié lapsia hoidettavanaan, 5,50 markkaa viikossa. Maksuista selvidmiseen yhtio lah-
joitti kassalle 5 000 markkaa, jonka lisdksi lahjoitettiin 20 000 markkaa kassan pddoman vahvista-
miseksi. Kokousviki lausui asiasta jilleen suuret kiitokset.'®® Loppuvuodesta 1916 elikkeiti pétet-
tiin jélleen nostaa. Talld kertaa korotus oli 50 pennié. Jatkossa yksinasuvat saivat siis 6 markkaa vii-
kossa ja perheelliset, joilla oli alaikiisid alle 15-vuotiaita lapsia hoidettavanaan, saivat 6 markkaa
viikossa ja 50 pennii lisdd jokaisesta lapsesta.'®” Uusi jérjestely otti siis paremmin huomioon ne per-

heet, joissa oli useampia lapsia.

Tehdasyhtion vahvempi rooli ei jadnyt kokousvéeltd huomioimatta. Vuoden 1916 vuosikokoukseen

oli laadittu lausunto, jossa kassan jésenet esittivdt kiitoksensa tehtaan hallinnolle. Eldkkeensaajien

183 Jaakkola 1993, 35.

184 K ertomukset kassojen tilasta ja toiminnasta 1915-1922.
185 Yleinen kokous 20.12.1914.

186 Yleinen kokous 28.6.1916.

187 Yleinen kokous 29.12.1916.
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puolesta kokousvéki kiitti, ettd he taloudellisesti vaikeina aikoina olivat saaneet korotuksen avustuk-
siinsa. Lisdksi kiitettiin vapaasijasta lddkirien sairaalassa, jonka tehdasyhtio oli hankkinut kassan j-
senten kéytettdviksi. Niitd edelld mainittuja parannuksia pidettiin todistuksena siité, ettd tehtaan hal-
linto ja isdnnditsija halusivat uhrauksiakaan katsomatta, edistdd tyovéeston etuja’ ja lieventda heidin
vaikeuksiaan. Lopuksi kokousvéki nousi seisomaan kunnioittaakseen isdnnditsijaa. Poytikirjojen
mukaan isdnnditsijd nousi itse myds seisomaan ja lupasi vélittdd lausutut kiitokset tehtaan hallin-
nolle.'® Ensimmiisen maailmansodan aika oli taloudellisesti hankalaa, ja hintojen nousu aiheutti
useille vaikeuksia. Tehdasyhtion tuki oli taloudellisesti tarkeéé, ja edelld mainittu tilaisuus sementoi

tehdasyhtion asemaa eldkekassan asioiden hoitamisessa.

Seuraavan kokouksen poytékirjamerkinnoistd voidaan péételld kassan valtasuhteiden jonkinasteista
muutosta. Kassan johtokunta ei endd ollut esittdnyt mitdén eldkkeiden suuruuteen liittyvaa, silld asia
oli pitkalti tehtaan hallinnon hoidossa. Hallinto oli lahjoittanut elédkekassalle jdlleen 5 000 markkaa,
jonka liséksi hallinto oli sitoutunut maksamaan elékekassan toiminnasta syntyvét mahdolliset tappiot.
Lisda rahaa tarvittiinkin, silli eldkkeisiin tehtiin tuntuva korotus. Eldkkeitd paatettiin nostaa kolmella
markalla viikossa, eli uusi viikoittainen eldkeavustus oli yhdeksén markkaa viikossa. Liséksi perheel-
liset saivat 50 penni lisd jokaista alaikdisti lasta kohden.'® Johtokunta oli ainakin elikekassan suh-
teen siirtynyt siis varovaisten ehdotusten mallista jonkinlaiseen passiivisuuteen. Tehdasyhtion talou-
dellinen valta elidkekassassa oli kasvanut niin suureksi, etti johtokunta paatti jattda ehdotuksensa ko-

konaan pois.

Vaikka eldkkeitd korotettiin runsaasti 1910-luvun aikana, eivit ne kuitenkaan riittdneet kattamaan
alati kasvavia kustannuksia. Vuoden 1918 vuosikokouksessa keskusteltiin jdlleen eldkkeistd. Eldk-
keet paitettiin pitdd ennallaan, vaikka eldkkeensaajat olivat valittaneet liian pienistd eldkkeistadn suh-
teessa vallitsevaan hintatasoon. Eldkkeiden mahdollinen korotus paitettiin jittdd tehdasyhtion paitet-
tiviksi.'”® Varsin suurten korotusten aika oli kuitenkin ainakin toistaiseksi ohi. Vuoden 1919 vuosi-
kokouksessa johtokunta otti jédlleen roolia eldkkeisiin liittyvissd pdédtoksissé ja linjasi, ettd eldkkeitd
ei voisi nostaa. Eldkekassan varat eivét riittdneet kasvaneisiin maksuihin ilman tehdasyhtion avus-
tusta, joten liikkumavaraa eldkkeiden nostoon ei ollut. Kokousviki turvautui vanhaan vaikutuskei-
noon, ja kokouksessa péétettiin hakea lisdavustusta tehdasyhtiotd. Jos lisdd rahaa ei tulisi, eldkkeet

pysyisivit ennallaan.'”!

188 Yleinen kokous 29.12.1916.
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Johtokunnan varovainen linja oli voimassa vield seuraavassa kokouksessa kesdkuussa 1920. Eldkkeet
paétettiin pitdd ennallaan, sillé niiden maksamisesta oli syntynyt tappioita senhetkisilldkin maksuilla.
Tehtaan isinnditsijéd pyydettiin olemaan yhteydessi tehtaan hallintoon tilanteen parantamiseksi.'*?
Loppuvuodesta tilanteeseen tulikin merkittdva parannus, silld eldkkeet nousivat huomattavasti. Jat-
kossa yksinasuvat saivat 15 markkaa viikossa, ja perheelliset 50 pennii lisdé jokaista alaikéistd lasta
kohden. Niin suuriin korotuksiin kassan omilla varoilla tuskin olisi pddsty ilman merkittdvéa jasen-
maksujen nostoa tai pddomien vahvistamista. Eldkkeiden maksu kuitenkin muuttui nousun yhtey-
dessd, ja ndistd uusista korotetuista eldkkeistd eldkeapukassa maksoi itse 4,50 markkaa, ja loput mak-

soi tehdasyhtio.'”® Yhtid otti siis entistd suuremman roolin elikkeiden maksussa.

Korotukset eivit kuitenkaan olleet kokousvien mielesta riittdvii, silli jo seuraavan vuoden puolivuo-
sikokouksessa toivottiin korotusta 15 markasta 20 markkaan viikossa.'** Vuoden 1921 vuosikokouk-
sessa isdnnoitsijé ilmoitti vievinsd korotusehdotuksen tehtaan hallinnolle. Lisdksi isdnnditsijd toivoi
johtokunnan kiirehtiviin siintduudistuksen kanssa, jotta kassojen maksut saataisiin piivitettyd.'*>
Eldkkeisiin saatiin tuntuva korotus vuonna 1922, kun uudeksi elidkkeeksi méériteltiin 50 markkaa
viikossa. Samalla péétettiin, ettd jatkossa elikkeen suuruus oli riippuvainen elinkustannusindek-
sistd.!% Elidkkeiden nousu oli niin nopeaa ja suurta aiempaan verrattuna, ettii jokaisesta korotuksesta
el poytékirjoista 10ytynyt merkintdd. Lisdksi elékkeiden nostamisesta oli tullut kdytinnossa tehdas-
yhtion asia, joten siitd ei todenndkdisesti kdyty endd samanlaista keskustelua kuin aiemmin. Eldkkei-

den nostaminen oli riippuvaista siitd, oliko tehdasyhtié valmis maksamaan korotuksen.

Vuosi 1923 muutti eldkekassan roolia. Voimaan oli astunut laki, joka velvoitti tydnantajat huolehti-
maan yli 20 vuotta toisséd olleiden eldkkeistd. Tastd syystd eldkekassan hoidettavaksi jii siis 1dhinnd
leskien avustaminen.!®” Muutos on havaittavissa eldkkeensaajien mérissi, jotka tippuivat vuodesta
1923 alkaen. Kassan viimeisten vuosien aikana elédkeavun piirissd oli siis ldhinnd leskid, mutta myds

muutamia tydkyvyttomia.!?®

192 Yleinen kokous 29.6.1920.
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Taulukko 6. Frenckellin eldkekassan eldkettd saavat 1902—1929.

Eldketta saavat 1902-1929
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B Tyokyvyttomat m Lesket

Kertomukset Frenckellin tehtaiden tyontekijéiden sairaus- ja hautausapukassan tilasta ja toiminnasta vuosilta 1903—
1929.

Taulukosta voidaan havaita, etté erityisesti leskien mééra kasvoi tarkasteltavana ajanjaksona. Vuonna
1902 eldkekassan tuen piirissé oli vain kahdeksan lesked, kun taas huippuvuonna 1928 kassan tuen
piirissd oli jopa 31 lesked. Tyokyvyttomien maidré ei tarkasteltavana ajanjaksona noussut yhtd paljon
kuin leskien. Vuosi 1923 oli eldkekassan kannalta tarkastelujakson hankalin, sillé silloin kassan tuen
piirissé oli yhteensd 52 ihmistd, 22 tyokyvytontd ja 30 lesked. Tdmain jilkeen tyokyvyttomien maara

viaheni, silld yli 20 vuotta toissd olleiden eldkkeet siirtyivét tyonantajien maksettaviksi.

Puolivuosikokouksessa 1924 eldkkeet péétettiin pitdd ennallaan, koska vield ei tiedetty, miten uusit-
tujen sddntdjen tuomat maksut kattavat eldkkeet. Leskille eldkettd maksettiin 15 markkaa viikossa ja
tyokyvyttomille 50, 24 tai 20 markkaa viikossa. Jos tyokyvyttdmyys oli atheutunut tdissé, tehdasyhtio
tdydensi niiti elikkeitd nostamalla ne 65, 60 ja 50 markkaan viikossa.'*® Poytikirjoista ei valitetta-
vasti selvid, mitd ndma eri maksuluokat ovat. Muutosta on kuitenkin siind, ettd leskien avustus oli

huomattavasti pienempi kuin tyokyvyttomien.

Eldkekassa ei parjdnnyt omillaan, vaan tarvitsi tehdasyhtion rahallista tukea. Kokouksissa keskustel-

tiin sddnnollisesti eldkkeiden huonosta tasosta, ja jiseniston keskuudessa oli havaittavissa, ettd

199 Yleinen kokous 29.6.1924.
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eldkekassan avut tunnistettiin huonommiksi kuin sairauskassan. Parannusta eldkekassan tilanteeseen
tapahtui, kun tehdasyhtid otti suuremman roolin kassan rahoittamisessa. Samalla voidaan myos ha-
vaita esimerkiksi johtokunnan vallan vdheneminen. Mitd suuremman roolin tehdasyhtid otti, sitd vé-
hemmén pditosvaltaa jéi itse jdsenistolle. Poytdkirjojen perusteella timai ei jdseniston kannalta ollut
kuitenkaan epidtoivottu tilanne. Tehdasyhtiotd pyydettiin usein apuun avustamaan taloudellisesti han-
kalissa tilanteissa, vaikka johtokunta olisikin ehdottanut talouskuria tai uusia tapoja kerdtd varalli-
suutta. Eldkekassan toimintaa tarkastelemalla jasenistolle tirkein asia olivat elamiseen riittdvét avus-

tukset riippumatta siitd, kuinka iso osuus niisté tuli tehdasyhtidlta.

3.7 Toiminnan kehittaminen
Vaikka avustuskassojen toiminta ainakin tehdaskassojen piirissd oli hyvinkin sdéntSpohjaista, oli

saantdjakin kehitettdva vastaamaan uusia jasenten tarpeita. Vuoden 1912 keskusteltiin tarpeesta sdin-
tdjen muuttamiselle. Kdytintona oli, ettd tehtaan omistajien piti hyviksyé sdédntomuutos. Tatd pidet-
tiin ongelmallisena, silld tehtaan omistajat eivét vélttimatta tienneet siitd, mitd muutostarpeita kassan
sdaannoissd oli. Omistajien oli siis vaikea tehdd péétoksid vajailla tiedoilla. Kokouksessa padtettiin
kuuden hengen komitea, jonka tehtivini oli selvittidi siintomuutosten tarve hallinnolle.?”® Kiyty
keskustelu osoittaa, ettd tehdasyhtion rooli sddntdjen hyvéksyjana ei ollut kaikille jdsenille mieleinen.
Téssd voidaan ndhdé, ettd tehtaan hallinto ei voinut tietdd kaikista kassan jdsenten tarpeista. Lisdksi

tama teki toiminnan muuttamisesta hidasta, kun sdénnoét piti hyviksyttds tehtaan hallinnolla.

Jaseniston keskuudessa avustuskassatoiminnan rajautuminen vain oman tydpaikan piiriin koettiin
paikoitellen haastavaksi. Frenckellin kassojen vuoden 1907 vuosikokouksessa aloitettiin keskustelu
avustuskassojen yhteistoiminnasta Tampereella. Vield tdssd vaiheessa mitdén padatoksia ei tehty, vaan
asia pétettiin ottaa uudelleen puheeksi, jos asia nousisi mydhemmin esille.?’! Asia nihtiin kuitenkin
sen verran tdrkedksi, ettd maaliskuussa 1908 pidettiin yliméardinen kokous, jossa mahdollista yhteis-

toimintaa ldhdettiin tarkemmin késittelem&sn.?%?

Erids kokoukseen osallistuneista oli ollut mukana yhteistoiminnan suunnittelun perustavassa kokouk-
sessa. Yhteistoimintaa pidettiin kassatoiminnan kannalta tirkednd, silld kdytosséd ollut malli ei endd
vastannut tarkoitustaan ja kassojen néhtiin toimivan liian ahtaissa raameissa. Esimerkkind vanhan
mallin joustamattomuudesta annettiin pitkén tyouran samassa tyOpaikassa tehnyt henkild, joka joutui

muuttamaan muualle ja samalla vaihtamaan tyopaikkaans. Hén ei endd pdédssyt korkean ikénsé tai

200 Yeinen kokous 30.6.1912.
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202 Yleinen kokous 8.3.1908.
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huonon terveytensd takia osaksi uuden tydpaikan kassaa, vaikka onkin edellisessd tyopaikassaan
maksanut sddnnollisesti maksuja. Téstd syystd hin joutuu turvattomaan asemaan muuttaessaan. Aja-
teltiin, ettd yhteistoiminnan kautta tillaista tilannetta ei paésisi syntyméén, vaan tyOpaikkaansa vaih-
tanut tai poismuuttanut voisi nauttia kassojen eduista myds myohemminkin. My06s muita huomattavia
puutteita haluttiin yhteistoiminnalla poistaa. Ehdotus yhteisestd toiminnasta oli 1dht6isin Tampellan

konepajan sairas- ja elikeapukassalta.?*

Kassan puheenjohtajana toiminut isdnndgitsija oli kuullut yhteistoimintasuunnitelmista ja keskustellut
siitd senaattori Ramsayn kanssa. Ramsay oli kehottanut, ettd asiasta pédéttdmistd lykattdisiin sithen
asti, kun uusi lakiehdotus sairas- ja eldkekassoista jétettdisiin eduskunnan késiteltédviksi. Erds ko-
kousosallistuja kertoi, ettd Tampereella oltiin todenndkoisesti jarjestimdsséd valtakunnallinen kasso-
jen edustajakokous. Téssd kokouksessa nousisi esille tydvieston mielipide kassatoiminnasta, miké
voitaisiin ottaa huomioon myds eduskunnassa. Tydvden vaikutusmahdollisuutta pidettiin véyldna
sille, ettd uusi lakiehdotus olisi parempi ja tdyttdisi suuremman viestonosan tarpeet. Isdnngitsija kui-
tenkin huomautti, ettd ennen kuin yhdistdmistoimista tehdéddn mitién paitdksid, on tehtaan hallinnon
harkittava asiaa. Tehdasyhtion tehtdvéna oli valvoa kassan toimivuutta, ja timénkaltainen suuri muu-
tos olisi merkittdvésti vaikuttanut myds Frenckellin kassojen toimintaan. Asia pédtettiin lykita edus-

tajakokouksen jilkeiseen aikaan.?%*

Valitettavasti Frenckellin kassojen kokousten poytikirjoista ei 10ydy mainintaa siitd, mitd avustus-
kassojen yleisessd edustajakokouksessa pditettiin, ja miten kokoukseen osallistuminen nékyi
Frenckellin kassojen omassa toiminnassa. Se tiedetddn, ettd kaksi johtokunnan jisentd ldhetettiin
osallistumaan kokoukseen, ja lisdksi pdétettiin osallistua edustajakokouksesta atheutuviin kustannuk-
siin.?> Ensimmidiseen yleiseen edustajakokokoukseen Tampereella elokuussa 1908 osallistui yh-
teensd 122 edustajaa, jotka edustivat 85 eri avustuskassaa ja 23 000 apukassojen jidsentd. Kokouk-
sessa keskusteltiin asioista, joihin kassatoiminnan suhteen olisi tarvittu valtakunnallisia uudistuksia.
Epidkohtina kokouksessa nostettiin esiin esimerkiksi 43 vuoden ikédraja, jonka jilkeen ei enédd ollut
oikeutettu saamaan kassojen etuja, jos esimerkiksi oli joutunut muuttamaan ja vaihtamaan tyopaik-
kaa. Toiseksi epdkohdaksi pdytikirjassa mainittiin tyOnantajien liian suuri valta kassojen toimin-
nassa, mikd johti sithen, ettd kassojen varoja kdytettiin jisenille epdedullisiin tarkoituksiin. Myos

vanhaa, vuonna 1897 annettua lakia apukassoista pidettiin vanhentuneena esimerkiksi siksi, ettd se

203 Yleinen kokous 8.3.1908.
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antoi sddnnollisia lahjoituksia kassalle antaville tyonantajille suuren edustuksen kassojen hallin-

nossa.?%

Yhteistoiminta ja mahdollinen keskushallinto ndhtiin tarkeéksi tavaksi vaikuttaa tulevaan lainsdddén-
toon. Keskushallinto koettiin kokousvéen keskuudessa tarpeelliseksi, mutta muutamat kokousedus-
tajat epdilivit sitd, miten mahdollinen hallinto rahoitettaisiin. Kassoilla ei ainakaan kokouksen jarjes-
tdmisaikaan ollut sopivia varoja, jolla mahdollista keskushallintoa olisi voitu rahoittaa. Kokouksessa
haluttiin my0s ottaa tehokkaammin kdyttoon kassojen yhteiset varat, ja yhteistoiminnan yhdeksi muo-
doksi kokouksessa ehdotettiinkin yhteistd asuntotuotantoa, silld asuntopula néhtiin hyvin keskeiseksi
kaupunkityoviestod koettelevaksi ongelmaksi. Lisdksi kassojen sddntdja haluttiin yhdenmukaistaa,
silld se olisi helpottanut kassan vaihtamista tyOpaikan vaihtuessa. Frenckellin omat edustajat eivét
pitdneet poytakirjoihin merkattuja puheenvuoroja kokouksessa. Poytikirjassa Frenckellin paperiteh-
daskin kuitenkin mainitaan, silld Tampereella jarjestetyn kokouksen toisena kokouspédivind paperite-

ollisuudessa tyoskentelevilli edustajilla oli mahdollisuus kiydi katsomassa paperitehdasta.?’’

Jaakkolan mukaan edustajakokouksen yhtend ongelmana oli se, ettd kaksi isoa tamperelaista kassaa,
Finlaysonin ja Pellavatehtaan kassat, eivit osallistuneet kokoukseen. Hdn my0s epdilee, etté taustalla
oli kassojen haluttomuus sitoutua enemmaén tyovéenliikkeeseen. Kokouksella oli selvésti yhteyksid
poliittiseen toimintaan, ja esimerkiksi kokoushenkildiné toimivat tunnetut sosialidemokraatit Vaino
Hakkila ja Emil Viljanen.?® Mielipiteet kokouksessa vaihtelivat paljon, ja esimerkiksi tydnantajien

osuus kassojen johtokunnissa herétti nakemyksi sekd puolesta ettd vastaan.

Kassojen yhteistoiminta ei ndhtévisti tuottanut 1900-luvun ensimmadisind vuosikymmenind kum-
mempaa tulosta. Ensimmaisessd edustajakokouksessa perustettiin avustuskassojen keskustoimikunta
ja viliaikainen keskusliitto. Vuonna 1912 jérjestettiin toinen edustajakokous, mutta varsinaista kes-
kusliittoa yhteistoiminnasta ei syntynyt. Esimerkiksi Pellavatehtaan kassa jéttaytyi pois my0s toisesta
edustajakokouksesta, silld ei nihnyt siihen osallistumisessa mitién hyotyi.?* Myoskiin Frenckellin
poytikirjoista ei l0ydy endd mainintaa toisesta edustajakokouksesta. Todennékdisesti syy sille, ettd
edustajakokouksesta ei endd sen koommin puhuttu, oli toiminnan vaatimattomuus. Yhteistoiminta
kiinnosti ainakin Frenckellilld jasenistod, mutta yhteistoimintaa varten ei saatu perustettua kunnollista

keskushallintoa. Kassatoiminta jatkuikin siis Frenckellin sisdisend toimintona.

206 Suomen tydvien apukassojen ensimmiinen yleinen edustajakokous 1908.
207 Suomen tydvien apukassojen ensimmiinen yleinen edustajakokous 1908.
208 Jaakkola 1985, 131.
209 Jaakkola 1985, 132.
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Saantomuutokset jaivat Frenckellilld tilanteiksi, joissa kassojen toimintaa voitiin uudistaa. Ennen
vuoden 1924 sdantomuutoksia uusista sddnnoistd kaytiin runsaasti keskustelua yleisissi kokouksissa.
Sdantouudistusta kéytiin jdlleen 14pi vuoden 1922 vuosikokouksessa. Kokousviki katsoi, etti johto-
kunnan ehdotus uusiksi sddnndiksi mukaili hyvin paljon vanhaa, eikd ottanut huomioon senhetkisid
vaatimuksia. Sddntdehdotus paitettiin teettdd lakimiehelld. Puheenjohtajana toiminut isdnnoitsija ky-
syi, mitd kohtia sdnndissd pitdisi muuttaa. Ensinndkin jasenyys kassoissa haluttiin pitdd pakollisena
kaikille tyontekijoille ikdén katsomatta. Johtokunnan tehtavéksi jdi huolehtia, ettd jokainen uusi tyon-
tekijd toimittaa ladkarintodistuksen, sekd todistuksen idstd ja hyvéstd maineesta tullessaan tehtaalle
toihin. Liséksi haluttiin, ettd tehtaalta toistd eronneella olisi myds mahdollisuus jadda kassan osak-
kaaksi, jos hdn maksaa ennakkoon kolmen kuukauden maksut. Jos uudella tyopaikalla oli kuitenkin
vastaava kassa, katsottiin jisenen eronneen. Eronnut tai muulle paikkakunnalle muuttanut saattoi siis
pysyé kassan jdsenend, mutta hédnelld ei ollut endé ddnioikeutta yleisissd kokouksissa. Maksusuoritus
oli muualla tyoskenteleville sama, yksi prosentti palkasta. Sairasavustuksen enimmaisméadrd pédtet-
tiin rajata kolmeen kuukauteen. Téstd johtokunta saattoi “séélittdvissd tapauksissa” poiketa myoOnté-
malld ladkarintodistusten perusteella uutta avustusta aina kuukaudeksi kerrallaan, maksimissaan kuu-

deksi kuukaudeksi.?'°

4. Avustuskassojen tarjoamat palvelut
Avustuskassat eivit tarjonneet jasenistolleen pelkdstién puhtaita rahallisia avustuksia, vaan avustuk-

set saattoivat tulla jisenistdlle my0s erilaisten palveluiden muodossa. Téssd luvussa tarkastelen
Frenckellin paperitehtaan kassojen tarjoamia ladkarinpalveluita, 1ddkkeisiin ja ladkekuluihin liittyvaa

keskustelua sekéd lyhyesti hautausapua ja kassan tarjoamia lainoja yksityisille henkildille.

4.1 Laakarinpalvelut
1900-luvun alussa Frenckellin tyontekij6illa oli tehtaan palkkaama ladkéri. Ladkarinpalvelut olivat

tehtaalaisille ilmaisia, ja tehtaanlddkérin kirjoittamat reseptit olivat myds maksuttomia. Kassan jise-
nid ei ldhtokohtaisesti kehotettu kiyttimadn muun kuin tehtaanlddkérin palveluja, jos vain tehtaan
oma pystyi auttamaan. Hatdtilanteissa vierasta 14dkarid saattoi kdyttéa ja hinen kirjoittamansa ladk-
keet ostaa, ja kassa saattoi tarvittaessa hyviksya ulkopuolisen 1ddkérin kirjoittaman todistuksen ilman

tehtaan oman likérin allekirjoitusta.?!! Tehtaanléikiri pienensi sairauskassan kustannuksia, mutta
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jasenisto ei valttimaéttd ollut tyytyvdinen yhteen 1adkiriin nojaavaan jarjestelyyn. Tdméa voidaan péa-

telld siité, ettd asia nousi keskustelun aiheeksi useissa kassojen kokouksissa.

Myos Pellavatehtaan avustuskassassa oli késitelty samaa asiaa kuin Frenckellilld vuosi aiemmin, kun
tyontekijit halusivat laajentaa yhtion korvaamaan myds tehtaan ulkopuolisten lddkérien ja ndiden
myoOntdmien lddkkeiden kustannukset. Pellavatehtaalla kokous hyvéksyi asian, mutta tehtaanjohto
hylkisi sen.?!? Pellavatehtaalla tilanne oli siis tydntekijoiden kannalta parempi kuin Frenckellills,
koska tyonantaja korvasi lddkkeet. Jaakkolan mukaan pdidtoksen hylkddmisen taustalla oli se, ettid
Pellavatehtaalla tyonantaja halusi kontrolloida tyontekijoiden sairastumista pitdmallé kirjoilla omaa
tehtaanliskirid.!? Taustalla saattoi olla kyse my®s resursseista, silld yksittdisen ldikirin palkkaami-
nen koko henkil6ston hoitamiseen tuli todennékdisesti edullisemmaksi kuin ulkopuolisten palvelujen

hyodyntdminen.

Kassa myonsi niin kutsutun lddkérilapun jasenelle, joka tarvitsi lddkarinpalveluja. Tamé lappu oli
jasenille maksuton vield 1900-luvun alkupuolella, mutta tehtaanlddkéri oli jarjestelyyn tyytyméton.
Yliméadrdisessd kokouksessa vuonna 1906 keskusteltiin lddkéirilappujen maksullisuudesta tohtori
Emeleuksen aloitteesta. Maksulla toivottiin pidsevédn eroon turhiksi késitetyistd 1ddkarikdynneista,
jotka rasittivat kassan taloutta. Asiasta kdydyssé keskustelussa maksua vastustettiin, koska kassamak-
sut itsessédn olivat sen verran suuret, ettd jasenet eivit halunneet vield lisdd kustannuksia. Osa jou-
kosta kannatti 25 pennin maksua lddkéarilapulle, mutta maksun kannattajat jdiviat vihemmistoksi ja

maksua ei otettu kiyttoon.>*

Samassa kokouksessa, jossa keskusteltiin 1ddkérilappujen maksullisuudesta, keskusteltiin myds jase-
niston tehtaanlddkirid kohtaan esittdmasta kritiikistd. Kokouksen osallistujien mukaan tehtaanlddkari
ei tarpeeksi tarkasti tutkinut potilaitaan ja kirjoitti usein tehottomia ladkkeitd, ja ndistd maksuista tuli
kuluja kassan taloudelle. Osa jisenistd my0s kehui nykyistd 1d4kéaria. Pitkddn kassan jasenind olleet
muistuttivat, ettd aina on jossain méérin ollut tyytyméttomyyttd lddkarin toimintaa kohtaan. Osa toi-
voi, ettd sairaat luottaisivat ladkérin sanaan, koska tdma luottamus toisi mielenrauhaa ja auttaisi myds
parantumaan nopeammin. Erddn osallistujan mukaan ladkéri saattoi ottaa lilan monia asiakasyrityksia
hoidettavakseen, miki niikyi tydn laadussa tuskastumisena asiakkaita kohtaan.?!® Jisenistd kaipasi

valinnanvapautta, mutta kassan jésenten vaikutusmahdollisuudet olivat asiassa varsin rajatut.
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Kokouksessa keskusteltiin joissakin maissa kidytdssa olleesta mallista, jossa kassan palveluksessa oli
useita sopimusladkéreitd, jotka laskuttivat potilaskdyntien mukaan. Téten jokainen voisi valita ndisti
sen lddkarin, jonka luona kdydi. Kun kéytossi olisi vield erikoisladkarit, vaivalle 16ytyisi helpommin
oikea lddke, ja tdtd mydten kassan menot laskisivat. Tatd jarjestelméd tuettiin osallistujien keskuu-
dessa, ja kokouksessa paitettiin muodostaa ldhetystd, jonka tehtdviani oli ehdottaa muutosta tehtaan
johdolle. Saman léhetyston tehtévind oli myos pyytdd ladkemaksujen siirtymistd tehdasyhtion mak-
settaviksi. Ladkekulut olivat sairauskassalle iso menoerd, ja esimerkiksi Tampellan pellavatehtaalla

tehdasyhtié maksoi tyontekijdiden lddkekulut.?!®

Vaikka kokouksessa péétettiinkin muodostaa 1dhetystd anomaan muutosta ladkarijarjestelméén, ko-
kouksessa varauduttiin my0s siihen, ettd tehdasyhtio ei uuteen jérjestelyyn suostuisi. Syyni téhén oli
se, ettd 14dkari oli tehdasyhtion palkkaama. Téstd syysté ldhetyston tavoitteena oli pyytdd siirtymisté
ladkérin urakkapalkasta henkil6luvun mukaiseen korvaukseen seké pyytdéd yhtiotd ottamaan hoidet-
tavakseen tydntekijoiden liikemaksut.?!” Seuraavassa vuosikokouksessa asia olikin jo ratkennut.
Tehtaan johto ei ollut suostunut véliaikaisen kokouksen esitykseen, jossa toivottiin muutosta ldékarin

palkkausjirjestelyyn ja liiikkeiden maksun siirtymisti yhtidn harteille.?'®

Tyytymittomyys ladkarijarjestelya kohtaan jéi kuitenkin kyteméén, ja asia nousi esiin uudestaan pari
vuotta myohemmin vuoden 1908 maaliskuun ylimiéréisessd kokouksessa. Erds kokouksen osallistu-
jista nosti jo aiemmin kritisoidun 1d4karin urakkajirjestelmén jilleen keskusteltavaksi. Ladkéri ndh-
tiin urakkajirjestelyssd toimintatavoiltaan valinpitimattoméni, ja potilaille méérattiin turhia 148k-
keitd. Ehdotettiin uudelleen siirtymista jérjestelyyn, jossa lddkéri urakkapalkan sijaan laskuttaisi po-
tilaiden maarin perusteella. Ehdottajan mukaan tdma pienentéisi ladkekustannuksia, mikd parantaisi
kassan taloudellista asemaa. Vilillisesti tdimi auttaisi my0s eldkekassaa, silld puolet sairaskassan vuo-
sivoitosta siirrettiin eldkekassan hyviksi. Aihe heritti kokouksessa keskustelua, eivitka kaikki usko-
neet uuden jarjestelyn korjaavan ladkaripalveluiden puutteita. Esimerkiksi puheenjohtajana toiminut
tehtaan isdnnditsijd huomautti, ettd 144kéri ei ole mikdén jumala, joka osaisi tunnistaa ulkoa kaikki

mahdolliset vaivat.?'?

Samassa kokouksessa kasiteltiin my0s toista lddkéripalveluja kohtaan esitettya kritiikkid. Kokouk-
sessa keskusteltiin tilanteesta, jossa lddkarin sanottiin kieltdytyneen hoitamasta sairasta tehtaalaista

sunnuntaina. Todettiin, ettd sunnuntaisinkin on saatava lddkédrinapua muissakin kuin vain
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hengenvaarallisissa tilanteissa. Taydellistd selvyyttd tilanteesta ei kuitenkaan saatu, silld kokousviki

epiili edelld mainittua l4ikérin kieltdytymisti jonkinlaiseksi vidrinkisitykseksi.?2

Ladkarinpalvelut eivit olleet kaikissa tilanteissa kassan jésenille ilmaisia, vaan erityisesti niiden ku-
luista kérsivit tyopaikkaansa vaihtaneet tai kassan piirissd olleet tydokyvyttomit. Vuoden 1910 ko-
kouksessa keskusteltiin 1ddkarinpalveluiden maksuista. Kokousviki toivoi, ettd tehdasyhtio ottaisi
huomioon muutkin kuin tehtaassa juuri silld hetkella t6issd olevat lddkéarisopimusta tehdessddn. Teh-
taan palveluksesta poistuneet, jotka eivit uudella tyopaikallaan olleet oikeutettuja ladkarinpalvelui-
hin, kuuluivat edelleen kassan palveluiden piiriin, mutta heiltd ladkari veloitti lisimaksuja. Liséksi
kassan avustamat tyokyvyttomadt joutuivat maksamaan palveluista. Tdmé koettiin epdoikeudenmu-
kaiseksi, silld tyokyvyttomyydestd maksetut korvaukset, kaksi markkaa viikossa, ndhtiin jo valmiiksi
hyvin pienind. Toivottiin, ettd tehdasyhtid ottaisi maksettavakseen ndmi lisdkulut, jos lisdmaksut
poistettaisiin. Vastaavasti kokousviki ehdotti sddstojé 1ddkéarintarkastuspalkkioista. Tehtaalla oli kéy-
tossd jarjestely, ettd tyonhakijat kavivit ladkérintarkastuksessa, ja tehdasyhtié korvasi tdméan ladka-
rintarkastuspalkkion. Kokouksessa ehdotettiin, etti ladkérintarkastuspalkkio siirtyisi tyonhakijan it-
sensi maksettavaksi.??! Tilanne osoittaa kassan jiseniston lojaliteettia omia jiseniin kohtaan. Ryh-
méién eivit kuuluneet vain ne, jotka juuri tietylld hetkelld olivat tehtaalla t6issé, vaan se laajeni kos-
kemaan my0s esimerkiksi tehtaan palveluksesta 1dhteneiti ja tyokyvyttomid. Taustalla todennédkoi-
sesti vaikutti késitys siitd, ettd nimi ryhmét olivat ansainneet avustuksensa tekemdilld tyOuraa
Frenckellilld. Uusien, mahdollisten tulevien kassan jdsenten, lddkarintarkastuspalkkioedusta oltiin
valmiita luopumaan vanhojen tydntekijéiden etujen parantamiseksi. Tilanne paranikin seuraavana
vuonna, kun tehdasyhtio suostui ottamaan maksettavakseen elikkeensaajien ja ndiden alaikiisten las-

ten laakiarimaksut®2.

Tehtaan tarjoamat lddkérinpalvelut késittivat yleisladkarin palvelut, mutta vililld kassan jasenilla olisi
ollut tarve erikoislddkirien palveluille. Vuoden 1911 alkuvuoden kokouksessa kdytiin keskustelua
erikoisladkérien palveluista. Tehdasyhtio ei lahtokohtaisesti suostunut pyyntoon erikoisldédkérien hoi-
don maksamisesta, vaikka jésenistd oli titd ehdottanut. Pdétosta perusteltiin silld, ettd Frenckellin
tehtaan tyontekijdt saivat jo valmiiksi lddkdrinpalvelut seké itselleen ettd perheelleen, kun muissa
Tampereen kassoissa lddkarinpalvelut saivat vain itse tyontekijét. Tastd syystd Frenckellin 1ddkérin-
kustannukset olivatkin paljon suuremmat kuin monilla muilla tamperelaisilla tehtailla. Harkinnanva-

raista apua erikoisldédkérien palveluiden ja sairaalahoidon kustannuksia varten sai kuitenkin edelleen
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erikseen hakea. Kokouksessa paétettiin, ettd kassa ei 1dhde maksamaan erikoislddkarien kuluja omista

varoistaan. Titi p4itdstd perusteltiin silld, ettd kustannukset saattoivat olla kassalle suuret.?’

Ladkarinpalveluiden urakkajérjestelma oli kokousten yleinen puheenaihe, ja aihe nousi jélleen esiin
vuonna 1914. Kokouksessa ehdotettiin, ettd jokainen jasen maksaisi itse lddkérinpalkkionsa, ja voisi
samalla kédntyd juuri sen lddkérin puoleen kuin itse halusi. Tdmén ajateltiin sddstdvén rahaa, kun
endd ladkarilla ei kdytdisi “kaikista joutavista kivuista”, ja ladkekustannuksissakin néin sééstettdisiin.
Taman vastineeksi yhtiolta toivottiin ladkarinpalkkioista ja lddkemaksuista sdédstyneitd rahoja suoraan
sairaskassalle lahjoitettavaksi, 2000 markkaa.?** Omasta tehtaanldikéristi oltiin siis valmiit luopu-
maan kokonaan, jotta jdsenten mahdollisuus valita itse 1ddkérinsa toteutuisi. Mahdollisuus valita itse
oma ladkérinsd nihtiin kokousvéen keskuudessa térkedksi asiaksi. Lisdksi keskustelusta on havaitta-

vissa yleinen tyytymattdmyys tehtaanlddkéariad kohtaan.

Kiista lddkérinpalveluiden urakkajérjestelmésté ratkesi kuin itsestddn vuonna 1918. Tehtaanlddkérina
toiminut tohtori Emeleus ei endd halunnut jatkaa tydssddn, eikd kaupungista meinannut 16ytyd halu-
kasta hdnen ty6tddn seuraamaan. Emeleus kommentoi, ettd kun ihmiset padsevit 1ddkérin puheille
ilmaiseksi, ladkérid vaivataan aivan turhanpiivéisilla asioilla. Puheenjohtaja ehdotti, ettd siirryttiisiin
jarjestelyyn, jossa jokainen jdsen maksaisi 2 markan ladkérinpalkkion, ja kassa maksaisi loput palk-
kiosta. Jokainen voisi hakeutua juuri sen ladkérin puoleen, jonka itse kokee parhaaksi. Jarjestely paa-
tettiin ottaa kokeiluun. Lopuksi huomautettiin, ettd jdsenet voivat kdyttdd mitd ladkarid halusivat,

kunhan kyse oli oikeasta ldikéristi.??

Uusi jérjestely, jossa kassan jdsenet maksoivat itse osan lddkarinpalkkiosta ja resepteisti, ei kuiten-
kaan miellyttanyt kaikkia kassan jasenid. Vuoden 1919 puolivuosikokouksessa yksi kokouksen osal-
listujista valitti tistd uudesta kdytdnnOsté, jossa lddkérilapuista piti itse maksaa markan tai kahden
suuruinen palkkio. Kokouksessa pddtettiin, ettd jatkossa johtokunta voi harkinnanmukaisesti erityi-
sissi tapauksissa vapauttaa kassan jisenen tisti maksuvelvollisuudesta.??® Valinnanvapaus oli lisééin-
tynyt, mutta varjopuolena kassan jasenten omavastuuosuus palveluista kasvoi. Tilanne heritti tyyty-
mattdmyyttd, mutta myos loppuvuoden 1919 vuosikokouksessa reseptimaksut péétettiin pitdd ennal-

laan: ensikertalaiselle kaksi markkaa, jatkuvassa sairaudessa markka jokaisesta reseptista.
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Kokouksessa huomautettiin, ettd missddn muussa Tampereen tehtaassa ei tdiméd maksu ollut ndin
suuri. Paatoksestd ei kuitenkaan luovuttu, ja jasenten oikeus valita itse lddkérinsé ja apteekkinsa séi-

lyivit. 27

Kun kassan sddntouudistusta tehtiin vuonna 1923, kiytiin jilleen keskustelua lddkarinpalveluista.
Ladkarinpalveluissa jatkettiin linjalla, jossa jokainen sai itse valita 14dkérinsd. Ladkareiden maksut
kuitenkin vaihtelivat, joten péétettiin antaa tietynsuuruinen avustus kaikille, josta ylijidvén osan jasen
joutui itse maksamaan. Perheenjédsenten, eli tdssd tapauksessa puolison ja alaikdisten lasten ladkari-
palkkiot ja ldikemaksut pditettiin jittdd kassan johtokunnan harkinnanvaraiseksi.??® Kyseessi oli
saantouudistukseen liittyvd kompromissi. Vuosikokouksessa 1922 ddnestettiin sen puolesta, ettd per-

heenjisenet olisivat saaneet ldikirinpalvelut ja liskkeet kassan varoista.??’

Ladkarinpalveluissa tehtiin jonkinlainen paluu vanhaan vuonna 1925. Tehtaalle oli palkattu perhel4a-
kéri, jonka palveluita kassan jdsenet saivat kdyttdd. Samoin myds palkattiin hammasldikari. Ndiden
ulkopuolisia palveluita jisenet saivat halutessaan kiytti4, mutta heidiin oli itse maksettava erotus.?*°
Johtokunnan ehdotuksen mukaisesti perhelddkéri péétettiin palkata uudelleen myds seuraavana
vuonna. Muutoksena ladkérinpalveluihin oli, ettd perheenjdsenten ldékkeiden avustus tippui 50 pro-

sentista 25 prosenttiin. Myds hammasliikirin palkkaamista piitettiin jatkaa.’!

Avustuskassoissa keskeisend piirteend oli se, ettd avunsaajan oli ansaittava avustuksensa. Paheksun-
taa herdttivit esimerkiksi tilanteet, joissa avustusta hakeva oli ollut kassan jasenené vasta lyhyen ai-
kaa, jolloin hiinen hakemansa avustus oli suurempi kuin hinen maksamansa jisenmaksut.?*? Jokaista
tilannetta siis tarkasteltiin erikseen, eikd avustusta hakevalla ollut varmuutta siitd, myonnetdénko
avustusta. Pellavatehtaalla ankarat periaatteet avustusten saamisessa korostuivat aikoina, jolloin kas-
sat eivit saaneet tehtaanjohdolta avustusta. Esimerkiksi pellavatehtaan lddkari oli huolissaan siité,
ettd sairastuneet tulivat vastaanotolle hyvin my6héin sairastumisen jilkeen.?*® Tihin saattoi vaikut-
taa my0s kiytossa ollut karenssijérjestelmd, eli sairausapua sai vasta muutaman pdivén sairastamisen

jélkeen. Pienisti asioista vastaanotolle ei menty.

Aiemmin tehtaalla tyoskennelleet saattoivat vield kuulua vanhan kassansa piiriin, jos eivét uudessa

tyopaikassaan vield olleet jonkun uuden kassan jdsenid. Tastd syystd myos tehtaan ulkopuolisilla
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kassan jadsenilld oli oikeus saada tiettyjd avustuksia, mutta niihin liittyvistd ehdoista ei aina ollut sel-
vyyttd. Yksi epdselvyyttd atheuttanut tilanne oli ladkéripalvelujen maksullisuus. Tehtaanladkari vaati
lisimaksua niiltd henkil6iltd, jotka eivét tehtaalla endd tyoskennelleet. Niihin lukeutuivat ne, jotka
tyokyvyttdomyyden takia olivat jddneet tdistd pois, siirtyneet elédkkeelle, seké ne, jotka olivat vaihta-
neet tyopaikkaa, mutta olivat edelleen Frenckellin kassan jdsenend, eivitkd saaneet uudessa tyopai-
kassaan ladkérinhoitoa. Lisdmaksua pidettiin epdoikeudenmukaisena erityisesti eldkkeensaajien koh-
dalla, silld heidédn kahden markan viikkoavustuksensa, joka oli jo vuosia pysynyt samansuuruisena,
hidin tuskin riitti asumiskuluihin ja ruokaan.?** Solidaarisuutta kassan jisenistoll4 siis riitti myds niiti
kohtaan, jotka eivit enédé tehtaalla tyoskennelleet. Tosin ulkopuoliset avunsaajat olivat olleet tehtaan
palveluksessa aiemmin ja titen ansainneet avustuksensa. Erityisesti kassan eldkeldiset saivat osak-

seen sympatioita, silld heiddn avustuksensa olivat kovin pienié vield 1900-luvun alkupuolella.

Kokouksissa kéytiin my6s keskustelua siitd, mitd ladkéripalveluita tehdasyhtion oli tarjottava.
Vuonna 1910 keskusteltiin erikoislddkérin palkkaamisesta silméd- ja hammashoitoa varten. Todettiin,
ettd ndihin ei sisdtautien 144karilla ollut tarvittavaa tarkkuutta. Toivottiin, ettd yhtid maksaisi my0s
ndistd erikoislddkérien palveluista syntyvit kustannukset samalla tavalla kuin se kustansi yleislddka-
rin palvelut. Asian selvittiminen jétettiin kassan johtokunnan hoidettavaksi. Jos tehtaan hallinnolta
tulisi kielteinen vastaus, kassa kokoontuisi vield ylimaardiseen kokoukseen, jossa pohdittaisiin kassan
omien varojen kiyttdd erikoislidikirien palveluihin.?®® Seuraavassa kokouksessa péidyttiin lopputu-
lokseen siitd, ettd kassa pyytdd tehdasyhtiotd maksamaan myo0s erikoislddkirien palvelut. Tdmén li-
sédksi kassa pyysi tehdasyhtioti ottamaan hoidettavakseen tyontekijoiden mahdolliset sairaalakustan-

nukset. Kokousviki piti sairaalamaksuja niin suurina, etti “niisti oli tydmiehen vaikea itse selviti”. 23

4.2 Laakekulut
Frenckellilld kassa korvasi jdsenistonsi ladkekulut sairastapausten yhteydessd. Jarjestely koki kuiten-

kin muutoksia tarkastellun ajanjakson aikana. Vield 1900-luvun alussa kassan kaytdssa oli sekd sopi-
muslddkari ettd sopimusapteekki, josta kassan jisenet saivat lddkkeensd hakea. Varhaisin maininta
sopimusapteekista 10ytyy vuoden 1903 puolivuosikokouksesta, jossa pditettiin pitdd sama sopimus-
laskiri seki jatkossakin ostaa lidikkeet Heinosen apteekista.*” Sopimusapteekkijérjestelyn taustalla

oli luultavasti kassan toive saidstdd kuluissa mahdollisten alennusten muodossa. Lisdksi
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sopimusapteekin kéytté todennédkoisesti tasasi ladkekuluja, silld kassan jasenistod haki lddkkeensa tie-

tystd apteekista tiettyyn hintaan.

Muutamaa vuotta myohemmin, vuonna 1907, sopimusapteekki oli muuttumassa ja Frenckellin kassat
siirtyivdt Heinosen apteekilta Hagbergin apteekille. Vuosikokouksessa 1907 keskusteltiin tistd sopi-
musapteekin vaihdosta ja todettiin, ettd uudessa apteekissa ei vield ollut kontrakirjaa, jonka ostami-
sesta kokouksessa paitettiin. Kontrakirjaan merkattiin jokaisen kassan jasenen mahdolliset ostot ap-
teekista. Tdten johtokunnalla oli mahdollisuus seurata jéseniston ostoksia ja varmistaa, ettd véérin-

kdytoksii ei ollut.?*8

Kulujen pienentdmiseksi sopimusapteekkeja kilpailutettiin. Paatos kilpailutuksesta tehtiin vuosiko-
kouksessa 1910. Jos kilpailutuksessa ei ilmenisi halvempaa apteekkia, kassa jatkaisi edelleen Hag-
bergin apteekin asiakkaana.?*® Tissi kilpailutuksessa apteekkia ei vield vaihdettu. Kassa siirtyi Mo-
linin apteekin sopimusasiakkaaksi vuonna 1913. Sopimusapteekkijirjestely ei kuitenkaan tarkoitta-
nut, ettd kaikki kassan jésenet olisivat hakeneet ldidkkeensd samasta apteekista. Uuteen sopimusap-
teekkiin siirryttiessd asiaan péétettiin puuttua, ja lddkérin kirjoittamiin resepteihin liimattiin punaisia
lappuja, jossa kerrottiin sopimusapteekin nimi.>*’ T#ll4 keinoin haluttiin karsia ylimé44riisid menoja,

silld jasenet todennédkoisesti kayttivit myos muita apteekkeja, mutta perivit maksut takaisin kassalta.

Molinin ja Hagbergin apteekit vaihtelivat kassan sopimusapteekkeina aina vuoteen 1918 asti, jolloin
vuosikokouksessa péétettiin luopua sopimusapteekkijirjestelméstid kokonaan. Syyna tdhin oli se, ettéd
yksikdidn Tampereen apteekeista ei ollut valmis myontdmédan alennusta kassalle. Pdddyttiin jirjeste-
lyyn, jossa jokainen kassan jisen sai hakea liiikkeensi valitsemastaan apteekista.?*! Jirjestelyn muu-
toksessa taustalla saattoi olla lddkkeiden hinnan nousu, mutta samanaikaisesti jaseniston valta valita
omia palveluitaan kasvoi. Ladkkeet olivat Frenckellin sairausapukassalle suuri menoerd, useammin

jopa suurempi kuin varsinaiset sairausavut.

4.3 Hautausapu
Kuolemantapauksissa kassasta voitiin myontdd hautausavustusta kuolleen perheelle tai muille ldhei-

sille. Vuoden 1924 sdénndissd hautausavustusten suuruudeksi méadriteltiin 150-500 markkaa, ja joh-

tokunnan tehtdvdnd oli pdattdd avustuksen suuruus. Hautausavun laajan harkinnanvaraisuuden

238 Yleinen kokous 30.12.1907.
239 Yleinen kokous 11.12.1910.
240 Yleinen kokous 21.12.1913.
241 Yleiset kokoukset 19.12.1915, 29.12.1916,21.12.1917 & 29.12.1918.
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taustalla on todennékoisesti kompromissi, joka tehtiin jdsenten ja johtokunnan valilld sddntduudis-
tusta laadittaessa. Vuoden 1922 yleisessd kokouksessa, jossa kdsiteltiin tulevia sdéint6jd ja niiden
muutostarpeita, johtokunta ehdotti 300 markan suuruista hautausapua, kun taas jasenistd olisi halun-
nut nostaa avustuksen 500 markkaan.?*? Sairaus- ja hautausavut maksettiin samoista varoista. Hau-
tausavustuksista ei kassan kokouksissa juuri keskusteltu, vaan ne jdivit selvésti pienempéén rooliin
sairausavustusten ja eldkkeiden rinnalla. Johtokunnan kokouksissa kuolintapaukset kéytiin 1dpi ja

madriteltiin avustuksen suuruus.

Erddssd hautausavustustapauksessa ndkyy moraalisten seikkojen heijastuminen avustuspddtoksiin.
Vuonna 1928 erddan menehtyneen kassan jdsenen hautausavustus hylittiin. Johtokunta perusteli paa-
tostddn sillé, ettd kuolleella jésenelld ei ollut l&hiomaisia. Toisena syynd téhén oli se, ettd jasen oli
menettinyt henkensi oman kiiden kautta.>*® Kassan siinndissi ei ole mainintaa siiti, etti itsemurha
olisi peruste hautausavun hylkddmiselle. Sdénnoissa ylipdétddn ei méadritelty syitd, jotka olisivat joh-
taneet hautausavun kieltdmiseen. Pddtokseen on todennékdisesti vaikuttanut negatiivinen suhtautu-

minen ja itsemurhaan liittyvét moraaliset nikemykset.

4.4 Lainat
Tehtailla oli tapana rakennuttaa tydosuhdeasuntoja tyontekijdilleen, ja myos Frenckellilld tyonteki-

joille tarjottiin asuntoja. Myos Frenckellin kassojen kokouksissa kasiteltiin asuntojen rakentamista,
vaikka aihepiiri ei kassalle oikeastaan kuulunut. Keskustelua kaytiin 1900-luvun alkupuolella. Vuo-
sikokouksessa 1903 isdnnditsijd ilmoitti, ettd valtiolainaa tyontekijoiden asuntojen rakentamista var-
ten el saatu. Aihe otettiin keskusteluun kassojen kokouksessa, silld hankkeeseen olisi ilmeisesti osin
kiytetty my0s kassan varoja. Tehtaan hankkimilla tonteilla oli kuitenkin viiden vuoden rakennusoi-
keus, joten asia péitettiin nostaa uudelleen esille, kunhan uudet ”suurenmoiset” tehdasrakennukset
ovat valmiit.*** Tehtaan omat tarpeet menivit siis tydntekijoiden tarpeiden edelle, vaikka tydvieston

ahtaat asuinolot olivatkin yleinen ongelma Tampereella.

Ahtaiden ja likaisten asuntojen riski tunnistettiin jo 1800-luvun puolella, ja yksityisen ja julkisen pii-
rin vélistd rajaa koeteltiin esimerkiksi keskustelussa kaupungin asukkaiden asuntojen puhtaudesta.
Koti nédhtiin kuuluvan yksityisen piiriin, ja perheendidin oli pidettévi huolta kodin puhtaudesta. Ter-

veydenhoitoasetus 1879 antoi kuitenkin mahdollisuuden tehdé tarkastuksia yleisten tilojen, kuten

242 Yleinen kokous 3.12.1922
243 Johtokunnan kokous 28.9.1928.
244 Yleinen kokous 27.12.1903.
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tehtaiden ja ravintoloiden lisdksi, tehtaiden ylldpitdmiin tydvdenasuntoihin. Yksityisten asuntojen tar-
kastamiseen tarvittiin erillinen kirjallinen valtuutus. Terveydelle haitallisen asunnon kéytto tai vuok-
raaminen oli mahdollista my®ds estii asetuksen mukaan.?*® Kodin piirin rikkominen sallittiin siis sen-
kaltaisissa tilanteissa, joissa huonot asuinolot saattoivat johtua heikosta toimeentulosta ja terveem-

pien asumisvaihtoehtojen puuttuessa.

Asunnon valoisuudella néhtiin olevan yhteys tautien levidmiseen. Uskottiin, ettd pimeitd huoneita oli
vaikea pitdéd puhtaina, ja niissa taudit helposti viihtyisivdt. Valo yhdistyi puhtauteen, ja silld oli mer-
kittdvd symbolinen merkitys. Toisena tautitilannetta pahentavana tekijand pidettiin asuntojen ah-
tautta. Kaupunginlddkéri Idmanin méaéritelmin mukaan tydldisperheelld tulisi olla kiytdssdén noin
30 nelidmetrin huone, jotta huone olisi tilavuudeltaan sopiva. Tampereen ahtaat asuinolot ja pula
asunnoista 1800-luvun lopulla tekivit tavoitteeseen padsyn kuitenkin hyvin vaikeaksi. Kaupungin-
ladkéri Idman piti likaisia ja huonoja asuinoloja jopa korkeampana riskini kuin tydti tehtaassa. 26 Ei

siis ole ihme, ettd asunnot néhtiin hyvina ja tirkeéna sijoituskohteena myds kassojen varallisuudelle.

Frenckellilld asuntoasia nostettiin esille uudelleen viisi vuotta myohemmin, kun vuoden 1908 yli-
maiiriisessd kokouksessa keskusteltiin kassojen harkinnassa olevista suurista lainaeristi sekd asunto-
toiminnan kehittdmisestd. Puhuttiin asuntopulasta ja tarpeesta 10ytda asuntoja varten uusia tontteja.
Pohdittiin, ettd kassa voisi rakennuttaa asuntoja, joita vuokrattaisiin tehtaan tyontekijdille. Vuokratu-
lot tulisivat kassoille, minka kautta kassat saisivat ajan mittaan hyvin tulonldhteen. Kassojen senhet-
kinen varallisuus yksistdin ei tdhin toimintaan kuitenkaan riittdnyt, ja koska puheenaiheesta ei ollut

kokouskutsussa ilmoitettu, paitettiin asia siirtii késiteltdviksi seuraavaan kokoukseen.>*’

Seuraavassa, varsin nopeasti edellistd seuraavassa kokouksessa keskusteltiin jdlleen kassojen varojen
kaytostd tyovden asuntojen rakentamiseen. Kokouksen puheenjohtaja kuitenkin huomautti, etta kas-
salla ei ole varaa osallistua tdllaiseen toimintaan eiké ollut tiysin varmaa, saako kassa rahojaan ta-
ménkaltaiseen toimintaan edes kiyttdd. Kokouksessa heritettiin uudelleen henkiin ajatus siitd, ettd
asuntojen rakentamista varteen haettaisiin valtiolainaa. Lainan saannista ei kuitenkaan ollut var-
muutta ja viisi vuotta aiemmin se oli jidnyt saamatta. Aiheesta paitettiin olla yhteydessé valtioneuvos
August Ramsayhin. Asuntojen rakentamisesta ei kokouksessa siis saatu padtostd, joten asiaa selvitte-

lemi#n péitettiin perustaa oma komiteansa.?*3

245 Harjula 2003, 46-47.

246 Harjula 2003, 50-51.

247 Yleinen kokous 8.3.1908.
248 Yleinen kokous 23.3.1908.
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Koska kassassa ei pddsty yhteisymmarrykseen asuntojen yhteisestd rakentamisesta, muutamat tehtaan
tyontekijit tarttuivat toimeen ja pyysivit lainarahoitusta asuntohankkeelleen alkuvuodesta 1910.
Hanketta kuitenkin vietiin eteenpdin hieman hataralla pohjalla, ja esimerkiksi kassan johtokunnalla
oli vain vdhén ennakkotietoa siitd, millaisesta asuntohankkeesta oli edes kyse. Hankkeen tarkoituk-
sena oli ostaa yhteisesti asuntoja muutaman tyontekijan voimin. Kassan apua ostajat tarvitsivat siini,
ettd he olisivat tarvinneet aluksi muutaman tuhannen markan lainaa lyhyeksi ajaksi, kunnes olisivat
saaneet pankista pitkdaikaisemman lainan. Kassan varoja olisi siis kdytetty lainoittamaan itse asun-
tojen osto. Osakkaita hankkeessa oli yhteensa seitsemain, ja jokainen heisté olisi tarvinnut 4 000 mark-
kaa lainaa. Kokonaisuudessaan lainaa olisi siis tarvittu 28 000 markkaa, mik4 on kassan varallisuus

huomioon ottaen huomattava méaard.>*°

Lainan suuri médard epdilytti erityisesti kokouksen puheenjohtajaa, isdnnditsijd Stephania. Hinen mu-
kaansa muutama samankaltainen lainahanke ajaisi kassan vararikkoon, minka liséksi lainan anojilla
el ilmeisesti itsellddn ollut tarvittavia varoja maksamaan lainarahan péélle tarvittavaa asuntojen kaup-
pasummaa. Keskustelu suuremmista lainaeristé herétti kokousjoukon pohtimaan, pitéisiko kassan tar-
joamien henkil6kohtaisten lainojen katto siirtdd 500 markasta 1000 markkaan. Lopulta kuitenkin paa-
dyttiin sithen tulokseen, ettd asuntolainaa ei myonnet, silld se rikkoisi aiempaa maksimissaan 500
markan henkilokohtaisten lainojen periaatetta. Sympatioita hankkeelle kuitenkin 16ytyi, silld kokouk-
sessa ehdotettiin perustettavaksi komiteaa, joka tarkemmin arvioisi lainanhakijoiden asuntohankkeen
mahdollisia kuluja ja onnistumisen mahdollisuuksia. Komiteaa ei kuitenkaan valittu, silld lainanha-
kijat itse todettiin kaikista pitevimmiksi selvittimi#n tarkemmin hankkeensa kustannuksia.>>* Asun-

tohanke ei myohemmin endi noussut puheenaiheeksi ainakaan kassojen yleisissd kokouksissa.

Asuntohankkeet osoittavat sen, ettd kassojen varallisuutta olisi haluttu kdyttdd my6s muihin kuluihin
kuin sairausapuihin ja eldkkeisiin. Rajanvetoa sen suhteen, mitkd asiat kuuluivat kassoille ja mitka
eivit, oli vililld hankala tiedostaa. Kassan kokousten puheenjohtajana toimineen isdnnditsijan varo-
vaisen negatiivinen suhtautuminen asuntohankkeisiin tuo kuitenkin esille sen, ettd kassan toiminnan
laajentaminen asuntotoimintaan ei ollut tehdasyhtion intressin mukaista. Lisdksi laajempien henkilo-
kohtaisten lainojen mydntdminen néhtiin riskind kassan varallisuudelle. Toisaalta yksittdisen tyonte-
kijoiden asuntohanketta ei kokouksessa tdysin tyrmétty, ja kokouspdytikirjan perusteella painavaksi
syyksi lainahakemuksen hylkdamiselle olivat puutteelliset tiedot lopullisista kustannuksista. Kassan

jasenistd ei siis ollut kategorisesti kaikkea kassan ydintoiminnan ulkopuolella olevaa toimintaa

24 Yleinen kokous 16.1.1910.
250 Yleinen kokous 16.1.1910.
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vastaan. Ahtaat ja ankeat asunto-olot olivat 1900-luvun alkupuolella terveysriski. Téastd ndkokulmasta

asunto-olot linkittyvét siis vallitseviin terveysoloihin ja sitd kautta kassojenkin toimintaan.

Aiempi keskustelu asuntolainahankkeista vaikutti todennékoisesti sithen, ettd henkilokohtaisten lai-
nojen suhteen Frenckellin kassa oli hyvin varovainen. Asuntohankkeesta nousseen keinotteluepdilyn
vuoksi kassa pitiytyi henkilokohtaisissa lainoissa vain 50 markan suuruisiin summiin.?*! Suuremmat
lainaerat kuitenkin kiinnostivat kassojen jasenistod, ja vuoden 1909 puolivuosikokouksessa keskus-
teltiin jélleen 50 markkaa suuremmista lainaeristd, silld erds kassan jasenisté oli pyytdnyt 500 markan
lainaa oman asunnon hankkimiseen. Suuremmat lainat paatettiin kokouksessa ottaa harkintaan var-
moja takuita varten.?>? Loppuvuodesta 1909 pienempien lainojen linjaa pehmennettiin, ja erdille kas-
san jasenelle myonnettiin 500 markan laina. Téma laina oli tosin vain puolet siitd mité jdsen oli ano-

nut.??

Henkilokohtaisiin lainoihin liittyi paljon vaikeuksia, ja kassojen kokouksissa oli vaikea padstd yhte-
ndiseen linjaan lainojen antamisesta. Jo pienet, noin 50 markan suuruiset henkil6kohtaiset lainat ai-
heuttivat sen verran harmia, ettd vuoden 1912 puolivuosikokouksessa pienten lainojen myontdminen
paitettiin keskeyttda toistaiseksi. Syyksi poytikirjaan on merkattu, ettd lainoja oli mydnnetty liian
kevytmielisesti. Suuremmissa lainapyynndissi esitys vietiin tehdasyhtion johtokunnalle, jolla oli vii-
meinen sana lainan hyviksymisessd.?** Jos syy oli hyvi, esimerkiksi asunnon rakentaminen, suurem-
mankin lainan saattoi saada. Vastuu kuitenkin siirtyi kassan jisenistoltd tehdasyhtiolle, joka oli otta-
nut 1910-luvun alusta alkaen suurempaa taloudellista roolia kassan toiminnassa. Suuremmat lainaerét
olivat kuitenkin merkittava riski kassalle, silld aina oli mahdollista, ettd niitd ei saatu maksettua ta-

kaisin.

Lainat jaivét hyvin pieneksi osaksi Frenckellin kassojen toimintaa. Kassan varallisuus ei ollut riittava
lainojen myontdmiseen, minkd lisdksi lainojen takaisinmaksussa oli ollut ongelmia. Jasenistolle kas-
san korkoa kasvavaan jitetty varallisuus todennékoisesti ndyttiaytyi houkuttelevana vayléni saada lai-
naa sindnsi tdrkeille hankkeille, kuten oman asunnon ostamiseen. Mahdollisuutta laajamittaiseen lai-
natoimintaan ei kuitenkaan ollut, vaan myonnetyt lainat jdivat melko maltillisiksi, muutaman kym-

menen markan suuruisiksi summiksi.

251 Yleinen kokous 23.3.1908.
252 Yleinen kokous 4.7.1909.
253 Yleinen kokous 19.12.1909.
254 Yleinen kokous 30.6.1912.
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5. Tehtaan lopettaminen

Viela kassan viimeisind kuukausina johtokunta piti kiinni tiukasta linjastaan. Johtokunta péétti lopet-
taa leskien avustamisen alkuvuodesta 1930, silld eldkekassan varat eivét tehtaan lopettamisen jélkeen
endd riittdneet siithen. Johtokunta esitti myos toiveen tehtaan johdolle, ettd yhtid ottaisi hoidettavak-
seen muutamia eldkekassan jasenid. Perusteluna johtokunnan toiveelle oli, ettd ndma eldkekassan tu-

kea nauttivat olivat tehneet yli 20 vuotta pitkiin uran tehtaan palveluksessa.?>>

Johtokunta pyrki myos kitkemiin kassan varojen vadrinkdytoksid, joita ilmeni toiminnan loppupuo-
lella. Tamperelaisia apteekkeja kiellettiin ottamasta vastaan edellisen vuoden lddkereseptejd. Johto-
kunnassa tiedettiin, ettd jotkut kassan jdsenet olivat varastoineet niitd pahan pdivin varalle. Liséksi
johtokunta paitti ryhtyd periméén takaisin kassan varoja, joita yksittdiset jésenet olivat kdyttdneet
silmédlasien hankintaan. Silmélasien hankkimisesta kassojen varoilla oli jo aiemmissa keskusteluissa
paadytty siihen lopputulokseen, etti kassa ei niiti korvaa.>>® P4itds tehtaan lopettamisesta ei siis aja-
nut kassatoimintaa kaaoksen valtaan, vaan sddntdperdistd toimintaa jatkettiin epdvarmasta tulevai-

suudesta huolimatta.

Kokouspoytikirjojen perusteella tieto tehtaan lopettamisesta oli ainakin johtokunnan tiedossa kesélla
1929. Saintdjen mukaisesti kassa haluttiin siirtdd Tampereen kaupungin haltuun. Alkuvuodesta 1930
johtokunta ei kuitenkaan vield voinut tehda asiasta paétostd, sillé ei ollut selvdi, suostuuko kaupunki
ottamaan kassan hoitoonsa. Johtokunnan jisen V. Mikeld valittiin ottamaan yhteyttd kaupungin koy-
hiinhoitohallintoon ja selvittimiin asian.?>” Kesikuussa johtokunnassa tehtiin p#itds kassojen siir-
tamisestd Tampereen kaupungille. Kesdkuun 27. pdivin kokouksessa oli johtokunnan jésenten lisdksi
paikalla Tampereen kaupungin asiamies. Johtokunta péatti yksimielisesti kannattaa kassojen siirta-
mistd Tampereen kaupungille, kunhan kaupunki sitoutuu huolehtimaan kassojen lopuista varoista ja

niiden jakamisesta siéinndissi sovitulla tavalla.?*

Sdannodissd madriteltiin, ettd jos tehdastoiminta kokonaan loppuu, kassat ja niiden varat siirretdin
Tampereen kaupungin hoidettavaksi. Ehtona oli kuitenkin se, ettd kassan pddomia tuli kdyttda avus-
tuksiin niin kauan, kun ehdot tiyttdvid henkil6itd oli vield elossa. Vasta siind vaiheessa, kun kaikki

kassan avustuksiin oikeutetut ovat menehtyneet tai siirtyneet muun kassan piiriin, saa kaupunki

255 Johtokunnan kokous 10.1.1930.
256 Johtokunnan kokous 10.1.1930.
257 Johtokunnan kokous 24.1.1930.
258 Johtokunnan kokous 27.6.1930
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tdyden omistusoikeuden kassojen varoihin. Kassan pddomalle kasvaneet korot piti my0s kayttdd avus-

tusten jakamiseen.?>

Frenckellin viimeinen kassojen kokous pidettiin Tampereella kaupunginkansliassa heindkuun 11.
paiva 1930. Paikalla oli 29 jésentd, eli runsaasti myds johtokunnan ulkopuolisia jdsenid. Tehtaan
isdannditsijd Brax oli estynyt saapumaan paikalle, joten puheenjohtajana viimeisessd kokouksessa
toimi kassan johtokunnan puheenjohtaja V. Mékeld. Myos yleisessd kokouksessa paadyttiin yksimie-
lisesti kannattamaan kassojen siirtdmistd Tampereen kaupungin hoidettavaksi silld edellytyksella, ettd

kaupunki sitoutuu hoitamaan kassoja sdintdjen edellyttimilli tavalla.s

Kokouksessa toivottiin, ettd kassojen jdljelld olevat varat kdytettdisiin entisten Frenckellin tyonteki-
joiden avustuksiin. Kassojen haluttiin myds kaupungin hallussa pysyvén erillisinid kokonaisuuksina,
jotta avustuksia voitaisiin jakaa sidéntojen periaatteiden mukaisesti. Kokouksen osallistujat esittivét
myos, ettd kaupunki hyddyntéisi entisid tyontekijoitd asiantuntijoina tehdessddn padatoksid avustuk-
sista. Samalla entiset tyOntekijét voisivat seurata kassan varojen kiyttod ja saada tietoa siitd, mihin

kaupunki varoja kiyttid. 26!

6. Lopuksi

Frenckellin avustuskassatoiminnan tyontekijdldhtisyys on tarkasteltujen poytékirjojen kannalta hie-
man ristiriitaista. Pddvastuu kassojen arkisen toiminnan jirjestimisestd oli kassojen johtokunnalla,
mutta tehdasyhtiolla oli merkittédva rooli kassojen toiminnassa. Periaatteessa tehdasyhtiolld oli kay-
tossddn viimeinen sana, silld yhtion nikokulmasta epédmiellyttivit padtokset voitiin kumota uhkaa-
malla rahoituksen katkaisemisella. Téssd mielessd Frenckellin kassat eivit saavuttaneet autonomista

asemaa, vaan olivat viime kéddessd tehdasyhtion armoilla taloudellisesti.

Poytikirjojen avulla syntyy kuitenkin mielikuva, ettd tehdasyhtion rooli ei 1900-luvun ensimmaéisten
vuosikymmenten kuluessa pienentynyt, vaan péinvastoin kasvoi. Tehdasyhtid otti suurempaa talou-
dellista roolia 1910-luvulta eteenpéin ensiksi vahvistamalla kassojen vakavaraisuutta suurilla lahjoi-
tuksilla ja sen jilkeen ottamalla osaa toiminnasta syntyvin vajauksen paikkaamiseen. Poytikirjojen

perusteella ei ole havaittavissa, ettd yleisesti Suomessa tyonantajia ja tyovaestdd repineet konfliktit,

259 Frenckellin Tehtaiden tyontekijdin Sairaus- ja Hautausapukassan seki Elikekassan sdinnot 1924 26 §.
260 Yleinen kokous 11.7.1930.
261 Yleinen kokous 11.7.1930.
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eli suurlakko 1905 ja vuoden 1918 tapahtumat, olisivat merkittavasti vaikuttaneet Frenckellin kassan

toimintaan.

Kokouspoytikirjojen perusteella tydnantajan rooli ei herdttanyt suurempaa huolta, vaan tehdasyhtioti
toivottiinkin avuksi taloudellisesti haastavissa tilanteissa. Siind missi johtokunta pyrki uudistamaan
rahoitusta esimerkiksi arpajaisia jarjestamalld, kokousviki paityi ratkaisuksi huonoon taloustilantee-
seen pyytdmadn lisdd avustusta tehdasyhtioltd. Tehdasyhtio séilyikin toiminnassa rinnalla koko tar-

kastelujakson ajan.

Tehdashuoltojérjestelmda ei purettu tydvienliikkeen jarjestdytymisen vahvistuessa, vaan huoltoa voi-
tiin Jussi Koivuniemen mukaan pitii pehmeéni siteend tydnantajien ja tydntekijdiden vililla.?%? Teh-
daskassatoiminta Frenckellillé oli jotakin mutualismin ja tehtaan oman suojelutoiminnan vélilti. Toi-
saalta kassojen jasenet pakotettiin kantamaan vastuuta avustuskassojen toiminnasta pakkojasenyyden
kautta, ja lisiksi jaseniston paitettdvéksi jdi useita harkinnanvaraisia avustustilanteita, joihin kassan
sdannoissa ei ollut selkedd vastausta. Frenckellin kassat olivat kuitenkin taloudellisesti riippuvaisia
tehdasyhtion roolista, ja erityisesti 1910-luvulta alkaen tehdasyhti6 teki merkittivia lahjoituksia paa-
omittaakseen kassaa. Arkinen toiminta jdi tyontekijoille, mutta suurissa linjoissa kassa oli tehtaan

hallinnon kéasissa.

Avustuskassojen jdsenisto ei ollut keskenddn tdysin tasa-arvoisessa asemassa. Suurimpana eroja luo-
vana tekijana pidén tehtaalla kertyneitd tyovuosia. Ne, jotka olivat olleet tehtaalla tdissd pidempdén,
olivat uusia tyontekijoitd paremmassa asemassa. Pitkd tyoura mahdollisti my0s padsyn eldkekassan
avustusten piiriin, ja toisaalta vanhempien tyontekijoiden kohdalla tehtiin useammin poikkeuksia hei-
dén eduksensa. Pitkd tydura tehtaalla tarkoitti tietenkin sitd, ettd useampi kassan jésen oli henkilo-
kohtaisesti tuttu ja timén kautta luottamuksen arvoinen, mutta lisdksi vanhempi tyontekija oli ehtinyt
maksamaan huomattavan mééran jisenmaksuja. Harkinnanvaraisissa tilanteissa vanhempien tyonte-
kijoiden kohdalla vedottiin usein jasenmaksujen suureen maksettuun méérdin, jos tilannetta késitel-

tiin yleisessd kokouksessa.

Poytikirjojen avulla ei voida tehdd perustavanlaatuista padtelméaa siitd, mitd ndkemyksia kassan jése-
nistolld toiminnasta oli. Poytékirjojen kautta voidaan kuitenkin saada selville keskeisid puheenaiheita
ja kassatoiminnan kehittdmiseen liittyviéd seikkoja. Tehtaan hallinnon edustajan, isdnnditsijan, toimi-
minen kokousten puheenjohtajana herdttdd kysymyksia siitd, kuinka vapaasti kokousvéki oli valmis

esittdimadn mielipiteitiddn, ja mitd asioita ja keskusteluja poytikirjoihin ei kirjattu.

262 K oivuniemi 2000, 98.
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Suomen avustuskassatoiminnan tutkimus on vield kesken. Jouko Jaakkolan tutkimusten liséksi kas-
satoiminnasta on mainintoja my0s muissa tutkimuksissa, mutta kassatoiminnan kédytinnon tasoa on
tutkittu melko véhin. Lihdemateriaalin hajanaisuus on varmasti vaikeuttanut tutkimuksen tekemista,
ja usein ainakin tehdaskassojen toiminta on nivoutunut osaksi tehtaan arkipdivéistd toimintaa. Teh-
daskassoilla oli usein my0s tyonantajan taloudellinen tuki, jdsenyys niissd oli pakollista ja sddnnot ja
avustukset selkedmpii. Téten tehdaskassatoimintaa on vaikeaa tarkastella puhtaasti mutualismin pe-
riaatteiden mukaisena toimintana, silld tehtaan johdon ldsndolo ja vaikutusvalta saattoi olla hyvin

voimakasta.
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LIITE 1.

Frenckellin avustuskassojen jdasenmdcdrdt 1902—1929.

Vuosi Miehia Naisia Yhteensa
1902 168 98 266
1903 160 85 245
1904 162 87 249
1905 162 87 249
1906 168 88 256
1907 213 90 303
1908 214 98 312
1909 213 98 311
1910 213 103 315
1911 204 102 306
1912 211 108 319
1913 208 112 320
1914 203 108 311
1915 202 111 313
1916 198 110 308
1917 198 102 300
1918 153 100 253
1919 166 93 259
1920 165 105 270
1921 208 118 326
1922 236 127 363
1923 228 101 329
1924 295 119 444
1925 258 103 361
1926 291 120 414
1927 290 115 405
1928 290* 115* 405*
1929 45 21 66

Kertomukset Frenckellin tehtaiden tyontekijoiden sairaus- ja hautausapukassan tilasta ja toiminnasta vuosilta 1902—1929.
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LIITE 2.

Frenckellin sairauskassan sairaustapaukset ja sairauspdivdt 1903—1929

Vuosi Sairaustapaukset Sairauspaivat
1903 69 1715
1904 60 1393
1905 59 1988
1906 61 1463
1907 68 1661
1908 67 1736
1909 67 2254
1910 65 1392
1911 66 1708
1912 80 2422
1913 93 3103
1914 72 2653
1915 78 2268
1916 98 4123
1917 82 2471
1918 43 1264
1919 36 975
1920 53 2002
1921 37 1331
1922 53 1904
1923 36 1904
1924 ei tiedossa ei tiedossa
1925 67 1541
1926 82 1683
1927 94 1507
1928 85 1375
1929 91 1272

Kertomukset Frenckellin tehtaiden tyontekijoiden sairaus- ja hautausapukassan tilasta ja toiminnasta vuosilta 1903—1929.
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LIITE 3.

Frenckellin eldkekassan eldkettd saavat 1902—1929.

Vuosi Tyokyvyttomat Lesket
1902 12 8
1903 13 9
1904 13 12
1905 13 13
1906 13 12
1907 13 14
1908 15 17
1909 13 16
1910 13 18
1911 12 17
1912 12 17
1913 11 17
1914 19 17
1915 16 20
1916 18 21
1917 18 21
1918 17 27
1919 14 25
1920 14 26
1921 18 27
1922 18 29
1923 22 30
1924

1925 9 30
1926 10 28
1927 13 30
1928 12 31
1929 14 28

Kertomukset Frenckellin tehtaiden tyontekijoiden sairaus- ja hautausapukassan tilasta ja toiminnasta vuosilta 1903—1929.
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