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Téassa tutkielmassa tarkastelen historiantutkimuksen metodein kansainvalisen yhteistydn ja talouspolitiikan
sisaltja, jotka ovat kirjattuina Kouluhallituksen toimittamiin vuosien 1985 ja 1994 Peruskoulun
opetussuunnitelman perusteisiin. Analysoin koulutuspoliittista tahtotilaa sekad poliittisia reunaehtoja, jotka
vaikuttivat sisaltoihin ja sisaltéja koskeviin painotussuhteisiin. Tukenani kaytin aikalaisia yhteiskuntaopin seka
historian oppikirjoja. Kirjat edustavat Kkirjoittajiensa kasityksia opetettavien asioiden tarkeydesta.
Metodologiassani hyddynsin aatehistorian perinnettd. Selvensin aineistossani ilmennyttd terminologiaa
kasitteenmaarityksen avulla.

Havaitsin, ettd kansallisten asenteiden vaaliminen ja itsenaisyyteen liittyvien arvojen korostaminen oli
perinteisesti yksi Suomen kouluopetuksen ensisijaisimmista asioista. Peruskoulun opetussuunnitelman
perusteissa 1985 annettiin maininta yhteenkuuluvuuden tunteen kohdistamisesta kotiseutuun, omaan kansaan
ja koko ihmiskuntaan. Peruskoulun opetussuunnitelman perusteiden 1994 myo6ta sisalléssa tapahtui
yhteiskunnallinen harppaus kohti monikulttuurisempaa Suomea. Vanhat arvot hegemonisesta, yhtenaisesta
kulttuuria vaalivasta opetuksesta maariteltiin uudelleen ja opetuksen padmaarat monimuotoistuivat.

Suomessa on pitkat perinteet demokratiaopetuksesta. Edelleenkin arvot demokraattisuuden vaalimisesta
ovat keskeinen osa opetusta. Globaalien ongelmien syiksi osoitettiin toteutumaton demokratia, joka koski
alueita ja niiden hallintoja. Talouspolitiikan sisalldissa puolestaan kasiteltiin Suomen positiota osana Euroopan
talousaluetta ja EY:ta ja myoéhemmin EU:ta. Kestavan kehityksen arvojen tultua vuoden 1994 my6ta osaksi
opetusta talouspolitikan tulevaisuutta tarkasteltin vahvasti ymparistokysymyksen ja kestavan tuotannon
kautta.
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1. Johdanto

Neuvostoliiton viimeisen johtajan Mihail GorbatSovin uudistusten my6ta paitsi Suomen, myos koko
maailman poliittisella kentdlld alkoi puhaltamaan uudet tuulet. Neuvostoliitto pirstaloitui 26.
joulukuuta 1991 pééttden kylméan sodan ja aloittaen institutionaalisen uudelleenjarjestaytymisen. Iddn
ja lannen vélinen vastakkainasettelu ja kolmannen maailmansodan uhan virittimé yhteiskunnallinen
pelkotila oli viimein tullut pdédtdkseensd. Euroopan merkittivimmaéksi turvallisuuden takaajaksi nousi

sotilasliitto NATO, jonka laajentumispyrkimykset itddn Vendjd kuitenkin halusi estéé.

Maastrichtin sopimus astui voimaan marraskuussa 1993. Sopimus muutti Euroopan yhteisona
tunnetun Euroopan integraatiota vahvistavan hallintokoneiston Euroopan unioniksi. Merkittdvasti
toimivaltaa siirtyi uudelle poliittiselle unionille. Suomi liittyi yhdessi Itdvallan ja Ruotsin kanssa
EU:hun tammikuussa 1995. Liitoksien my®6té vain reilun vuoden ikédinen unioni kasvoi nyt 15 valtion
kokoiseksi. Liitos oli historiallinen kahdessakin mielessd; EU kasvoi nyt ensi kertaa kylmén sodan

paittymisen jilkeen ja siihen liittyi ensi kertaa valtio, joka oli Vendjadn federaation rajanaapuri.

1990-luvun poliittinen historia on keskeisimméssd asemassa kandidaatintutkielmassani, jossa
perehdyn kahteen perdkkéiseen opetushallituksen (jatkossa OPH) julkaisemaan perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteisiin (jatkossa POPS) vuosilta 1985 sekd 1994. POPS:ien siséllgistd
tarkastelen auenneita kansainvilisen yhteistyon merkityssuhteita sekd niiden ymparille rakentunutta
keskustelua. Kansainvdlisen yhteistyon tarkastelun pdddyin rajaamaan kahteen tarkastelemani

aihepiirin: globaalin demokratian sekd kansainvélisen talouspolitiikkaan.

Tukenani kédytdn lisdksi kahta yhteiskuntaopin sekéd kahta historian oppikirjaa, jotka edustavat eri
kirjoittajien késityksid siitd, mitd oppiainekselle on tidrkedd opettaa. Ldhdeaineistooni eri
julkaisijoiden kustantamat kirjat valikoituivat sen perusteella, ettd saisin mahdollisimman kattavasti
nostoja tdrkeind pidetyistd kansainvélisen yhteistyon merkityksistd. Oppikirjojen avulla
tarkoituksenani on nostaa esiin esimerkkejd siitd, kuinka POPS:ien historian ja yhteiskuntaopin
ainekohtaisia sisdltojd on saatettu kirjoissa kerrata. Oppikirjojen aineista yhteiskuntaoppi ja historia
valikoituivat tarkasteluuni niiden laajasti yhteiskuntaa Kkartoittavan luonteen, sekd omien

mielenkiinnonkohteideni perusteella.

Tutkimuskysymykseni ovat: kuinka kansainvélisen yhteistyon merkityksistd on vuosien 1985 ja 1994
POPS:eissa opetettu? Kuinka globaalin demokratian ja kansainvilisen talouspolitiikan
mahdollisuudet ovat teksteissd vélittyneet? Entd millaiset kansainvéliset olosuhteet ovat vaikuttaneet

néihin sisaltoihin?



Aikaisempaa POPS:eihin liittyvdd tutkimusta on tehty runsaasti varsinkin kasvatustieteen saralla.
Kandidaatintutkielmissa, pro gradu -tutkielmissa sekd véitoskirjoissa on tarkasteltu laajalti
opetussuunnitelmien perusteiden! sisiltdji esimerkiksi spesifien kouluaineiden opetussisiltdjen
kautta. Pekka Rokan véitoskirjassa Peruskoulun ja perusopetuksen vuosien 1985, 1994 ja 2004
opetussuunnitelmien perusteet poliittisen opetussuunnitelman teksteind tarkasteltiin vuosien 1985,
1994 sekd 2004 POPS:eja niissé esiintyneiden koulutuspoliittisten ratkaisujen kautta. Rokka kertoo
opetussuunnitelmien valmistuvan ajan hengessé, jolloin yhteiskunnan koulutuspoliittinen tahtotila

heijastuu niiden siséltoihin.?

Rokan asettamat tutkimuskysymykset koskivat koulun roolia, jossa sen on méérd sopeuttaa oppilaita
ympardivadn yhteiskuntaan, korostettujen yhteiskunnallisten tietojen ja taitojen opetusta sekd
POPS:ien teksteissd ilmenneité politisoituneita teemoja. Viitoskirjan tutkimustulokset osoittivat, ettd
oppilaille tahdottiin antaa valmiuksia toimia yhteisonséd — ja edelleen koko yhteiskunnan aktiivisina
ja poliittisina  vaikuttajina. Perusteiden demokraattiset vaikutusmahdollisuudet ilmenivét
edustukselliseen demokratiaan liittyvind, jolloin suora kansalaisvaikuttaminen jii késittelemétta.
Liséksi opetussuunnitelman perusteissa pyrittiin luomaan oppilaista demokratiaan uskovia

kansalaisia.’

Marja Puranen tutki historian pro gradu -tutkielmassaan Oppikirjat todellisuutta rakentamassa —
Neuvostoliitto-kuva peruskoulun historian oppikirjoissa 1973-2013 peruskoulun oppikirjoista
vilittynyttd Neuvostoliitto-kuvaa — ja sen muutosta eri vuosikymmenten aikana. Yksi Purasen
keskeisimmistd havainnoista oli, ettd sisdllon keskeisin suunnankéédntdjd oli Neuvostoliiton
hajoaminen vuonna 1991. Puranen anto1 yksityiskohtaisen esityksen siité, miten poliittisen ilmapiirin
muutokset heijastelevat oppikirjojen diskurssiin. Tutkimustuloksissa havaittiin kuitenkin, ettei
lopullisia syité sille, mikd muutoksen aiheutti, ole mahdollista tuoda esiin. Puranen mainitsi, ettd
sisdltoihin vaikuttaa paitsi koulutuspoliittinen ohjaus, niin myds kirjausajankohta, seké kirjoittajien

edustamat historian- ja maailmankuvat.*

Tomi Hiekkanen puolestaan tutki Suomen historian pro gradu -tutkielmassaan historianopetuksen
jasentdmistavan muutosta, jossa 1994 LOPS:in my6td opetuksen kronologisesta jdsentimistavasta
siirryttiin teemapohjaiseen jasentdmistapaan. Hin havaitsi lukioiden kurssimuotoiseen jirjestelmiin

siirtymisen® luoneen muutokselle otolliset rakenteelliset puitteet. Sisélldlliset puitteet puolestaan

' POPS, LOPS, EOPS.

2 Rokka 2011.

3 ibid.

4 Puranen 2014.

5 Joka tapahtui nimenomaan vuoden 1994 LOPS:in my®ti.
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muodostuivat informaatioyhteiskunnan roolia ja oppimisprosessia mallintavien uusien

oppimiskisitysten ja tiedonksitysten my&t4.6

Tutkimuskirjallisuudessani myos ndkyy opetussuunnitelmakomitean viimeisen padsihteerin Erkki
Lahdeksen huomioita peruskoulun syntyyn liittyneistd koulutuspoliittisista vivahteista. Hénen
kirjoittamansa Peruskoulun uusi opetusoppi vuodelta 1982 sekd Peruskoulun didaktiikka vuodelta
1987 antavat ensikdden tietoa peruskoulu-uudistuksen taustalla vaikuttaneista koulutuspoliittisen

padtanndn suunnista seka tarkoituksista tehtyjen péétdsten taustalla.
1.1. Ldhdeaineisto

Tutkimukseni ensisijaisena ldhdemateriaalina toimivat fyysisessa kirjamuodossa olevat vuosien 1985
ja 1994 perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteet, joihin kirjattuja sisdlt6jd analysoin
vastaamaan tutkimuskysymyksiini. Aineistoni vuoden 1994 POPS:in versio on 4. korjattu painos,

joka valmistui vuonna 2000, joten se siséltda jdlkeenpdin tehtyjé lisdyksid ja korjauksia.

Jokaisen oppikirja-aineistosta esiintuotu aihekohtainen maininta heijastelee kirjoittajatiimin tulkintaa
ja maailmankuvaa, ja on téten irrallinen alkuperiisistd POPS:eihin kirjattujen sisiltdjen joukosta.
Oppikirjojen sisdllot rikastuttavat tutkielmani kokonaisuutta ja avattuina tosittavat ajallisia,
paikallisia ja henkilokohtaista tulkinnallisuutta maailman kansainvélisten kehityskulkujen suomista

tulevaisuuden mahdollisuuksista sekd nykyhetken haasteista.

Tarkastelen vuosien 1985 ja 1994 POPS:ien kautta, miten koulutuspoliittiset, lainsdddannolliset seka
paikallista sopimista korostavat tekijat vaikuttivat ndiden kahden julkaisun lopulliseen
muotoutumiseen. Vuonna 1985 annettiin sisdllollisesti hyvinkin tarkka opetuksen perusteiden kuvaus
siitd, miten peruskoulun opetuksen tulisi toteutua. Vuonna 1994 puolestaan valtaa annettiin opettajille
ehkd enemmaén kuin he osasivat pyytddkadan, mikd johti ammattikunnassa yleiseen himmennyksen
tilaan. Tdlloin OPH:n nimeédmille konsulteille ja opetuksen sisdltojd kuvaaville lisdmateriaaleille

syntyi kysyntia.

Jotta POPS:ien vertailu olisi mielekéstd, on huomioitava paitsi niiden luonnin ajankohdan
historiallinen ja koulutuspoliittinen konteksti, myds osattava arvioida kirjojen ohjeistuksellisten
siséltdjen painotussuhteita. Rokka toteaa opetussuunnitelmien perusteiden rakenteiden sdilyneen

samantapaisina, joskin pedagogiikan ja oppiainesisiltdjen painotussuhteet ovat ajan mydta

¢ Hiekkanen 2014.



muuttuneet. POPS:eissa kuvataan oppiaineet ja niiden keskeiset sisdllot ja annetaan ohjeistusta

esimerkiksi opetuksen toteuttamiseen ja opetussuunnitelmaan laatimiseen.’

Koulutuksen sivistystd korostaneet humanistiset arvot ovat perinteisesti ndkyneet koulutuspoliittisten
ratkaisujen taustalla, mutta Suomessa 1990-luvun koulutuspoliittisiin ratkaisuihin vaikuttivat ennen
kaikkea taloudellinen lama sekéd harppaus tietoyhteiskuntaan. Tdlloin teknologiset ja taloudelliset

padamadrit kasvoivat humanististen oppiaineiden osuuden kustannuksella.®
1.2. Lahdemateriaaliksi paatyneet oppikirjat

Vuoden 1985 POPS:in hengessd syntyneet kirjat

Yhteiskuntamme — Koulun historia 9 on yhteiskuntaopin tekstikirja. Lukijalle-esipuheessa oppikirjan
tekijdt mainitsevat yhteiskunnallisten asioiden olevan luettavissa lehdissd, kuultavissa radiossa ja
ndhtdvissd TV:ssd. Yhteiskuntaoppia oppiaineena markkinoidaan taustoittajana néille tiedonldhteille.
Tekijat korostivat my0s kriittisen otteen ja osallistumisen tirkeyttid. Kirjaan kuuluu yhteensd 12
kappaletta, joista kansainvilisyyttd kartoittavan katsantoni alle pdityivdt muun muassa kappaleet
“Pienissd ja suurissa yrityksissd”, “Vientid ja tuontia” sekd “Rauhan puolesta”. Kirja on

asiasisalloltddn 199-sivuinen, eiki siind ole hakemistoa.’

Koulun historia 8 -kirjassa on mukana samoja tekijoitd kuin edelld mainitussa kirjassa, ja niin ikdan
Otavan kirjana se edustaa samaa julkaisusarjaa. Lukijalle-osiossa tekijdt varoittelevat oppikirjan
sisdllon sotaisuudesta todeten késittelyn alla olevan 20. vuosisadan olleen maailmansotien hallitsema.
Tekijat mainitsevan sodista kdsiteltdvin erityisesti niihin johtanutta kehitystd seké niiden seurauksia.
Nykyhetkestd mainitaan Euroopassa alkaneen tapahtua suuria historiallisia muutoksia vuodesta 1989
alkaen — ja ndiden kehitysten ennakoitavien muutosten olevan kirjan uudistetun laitoksen kisittelyn

alaisina.'”

Kirjan késittelyosion laajuus on 239 sivua. Kirjan liitteisiin kuuluu sivun mittainen spekulatiivinen
osio “Kansallisuusaate voimistuu”, joka késittelee hieman huolestuneeseen sdvyyn Euroopan ja
entisen Neuvostoliiton maiden kansojen ja ryhmien halua pitdd periaatteistaan kiinni Euroopan

yhteisén kasvaessa.'!

Vuoden 1994 POPS:in hengessd syntyneet kirjat

7 Rokka 2011, 15.

8 Hiekkanen 2014, 35.

? Yhteiskuntamme — Koulun historia 9 1993.
19 Koulun historia 8 1992, 3.

U ibid., 243.



Ihmisten aika — kaksi vuosisataa on 7. ja 8. luokkien oppisiséltod kasitteleva asiasisdlloltddn 435 sivun
mittainen historiankirja, joka takakannessaan mainitsee auttavansa historian tutkimisen alkuun.
Kirjan jakautuessa kahdelle yldasteen ensimmaiselle vuosikurssille, 16ysin valtaosan tutkimukselleni
relevanteista aiheista sen jdlkipuoliskosta — kappaleesta ”Sodanjélkeinen Suomi”. Kirjan esisanoina
toimiva aloituskappale “Mitd historia on?” esittelee historian tieteenalana, jonka tutkimustiedot

perustuvat lihteisiin ja niisté tehtyihin kriittisiin tulkintoihin.'?

Kronikka 9 — Yhteiskuntaoppi on 9. luokan yhteiskuntaopin kirja. Kirjan tekijéiden mainitaan
tyoskennelleen julkaisuajankohtana Helsingissd opettajan tai toimittajan virkatehtdvissd. Heista
lehtori FM Martti Troberg oli historianopettajani yldasteella ja lukiossa Lauttasaaren yhteiskoulussa.
Tekijat mainitsevat esiluvussa yhteiskunnallista tietoa koskevan tiedon olevan helpommin saatavilla
kuin koskaan aikaisemmin, miké luo tarvetta jisennellylle tiedolle, jota heidin kirjassaan on tarjolla.
Kirja jakautuu viiteen padkappaleeseen, jotka késittelevét yksilon ja perheen asemaa yhteiskunnassa,
tyoeldmidd, yksilon ja kansantaloutta, valtaa ja vaikuttamista sekd turvallisuutta. Kirja on

asiapituudeltaan 193 sivua pitk, ja sen lopussa on 12-sivuiseksi venyvi hakemisto.!
1.3. Teoreettinen viitekehys — aatehistorian metodit suhteessa POPS:ien sisaltdihin

Markku Hyrkkisen teos Aatehistorian mieli asettuu tutkielmassani metodologisen ohjeistajan rooliin.
Aatehistorian avulla péddsen tulkitsemaan, milld ddnelld 1ahdemateriaalissa on kansainvilisyyden
merkityksistd keskusteltu. Miksi-kysymys keskittyy koulutuspoliittisten ratkaisujen ympérille; miksi
tiettyjd ideologioita, kuten Euroopan yhdentymistd sekd kansainvélisyyskasvatusta on painotettu

ldhdeaineistojen teksteissd?

Kirjausajankohdan olosuhteet eivét yksindédn riitd vastaamaan kysymykseen miksi jokin asia on
perusteisiin tai oppikirjojen sivuille kirjattu, vaan néitd kirjauksissa ilmenevid diskursseja on syyti
tarkemmin tutkia ja tarpeen tullen myos problematisoida.'* Esimerkiksi annettu merkitys uusiutuvan
energian tulevaisuudenkuvista 1990-luvun alun oppikirjassa saattaa heijastella tulkintaa, jonka kautta
ajatus tulevien vuosikymmenten radikaaleista piistdtoimenpiteisti leimataan optimistiseksi'®. Tassd
suhteessa ymmairridn olevani irrallinen prosessista, jossa oppikirjan kirjoittajatiimi on omia sen

hetkisid intressejd, relevantteina pitdmidén asioita ja osaamisalueitaan painottaen pyrkinyt

12 Thmisten aika — kaksi vuosisataa 1998.
13 Kronikka 9 2001.

14 Hyrkkénen 2002, 211 & 214-215.

15 ks. Koulun historia 9 1993, 86-87.



kirjoittamaan mahdollisimman kattavasti tekstid, jossa 15-vuotiaan lukijakunnan ikdtaso otetaan

huomioon.

Oppikirjoissa esitetty historia on kertomusta, joka rakentuu térkeind pidettyjen asioiden ympdrille.
Opitut ja koetut tulkinnat menneisyydestd maédrittdvdt ihmisten késityksid nykyhetkestd ja
tulevaisuudesta, ja sen myotd henkild- ja tapahtumahistoria vaikuttaa olennaisena osana heidin
kertomaansa narratiiviin. Aineistossani kirjoittajien mentaliteettia ja maailmankuvaa ympéroivat
kisitteet on voitava kyseenalaistaa, silld itsestdén selvind otaksutut késitteet jadvat hdilyviksi sekd
tulkinnanvaraisiksi.'® Ajallinen maailmankuva ja institutionaalinen ylpeys ovat vaikuttaneet OPH:n

ideologiaan, ja titen myds POPS:eihin pédtyneisiin kirjauksiin.

Maidritellesséni itse Suomen tulevaisuutta koskevien kansainvilisen yhteistydn mahdollisuuksia, loin
omia hypoteesejani siitd, mitd ldhdeaineistostani saattaisin 16ytdd. L&hdin miettimddn Suomen
yhteiskunnallisia kehityskulkuja 1980-luvulta nykypdivadn. Kysymykseni olivat mitd nyt tiedetdcdin
ja minkd tapahtumasarjan seurauksena nykymuotoinen kdsitys on muotoutunut. Tapoja ldhted
jasentdmidn mdidritteleméddni 40 vuoden ajanjaksoa ja sen tapahtumia on loputtomasti. Myds
mahdollisia tulevaisuuden kehityskulkuja on olemassa &ireton joukko. N4iitd hahmotettuja

kehityskulkuja vauhdittaa tulkinnallisuus, eli tietdmys, jota tavataan arjessa kutsua kokemukseksi.

16 ibid. 72-73, 81, 244.



2. Opetussuunnitelmat opetuksen raameina

Téssd kappaleessa puran auki tutkimukseeni kuuluvia POPS:eja ja niiden funktiota paikallisten
opetussuunnitelmien luonnissa. Kertaan vuosien 1985 ja 1994 POPS:ien yhteneviisyyksid ja
eroavuuksia. Hahmottelen kokemuksellista maailmanaikaa, jossa OPH on kumpaisenkin POPS:in
luonut. POPS:eissa ilmenneitd ratkaisuja selventdd hyvin opetussuunnitelmakomitean viimeisen
padsihteerin Erkki Lahdeksen kirjallisuus, joka avaa didaktisia sekd poliittisia pddmadrid, jotka

toimivat OPH:n tyon vaikuttimina. Lisdksi késittelen oppikirjan ja opetussuunnitelman yhteytta.

2.1. Opetussuunnitelman perusteiden ja paikallisen opetussuunnitelman ero

7

Ajantasaisessa perusopetuslaissa'’ nimetdin opetussuunnitelma méirittimiin laadittua opetuksen

rakennetta, joka hajaantuu edelleen kaikille yhteisiin koulussa opetettaviin aineisiin.'®
Opetussuunnitelma hyvéksytddn opetuksen jérjestdjdn toimesta erikseen suomen-, ruotsin- ja
saamenkielistid sekd tarvittaessa muulla kielelld annettavaa opetusta varten'®. Perusopetuksen seki

esiopetuksen jérjestimisen velvollisuus on kunnalla?’.

Yhdeksédnvuotisen peruskoulun hyédyntdmait perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet syrjaytti
vanhan oppikouluissa kdytettyjen oppiennitysten kidytdon osana vuosina 1972-1977 toteutettua
peruskoulu-uudistusta. 1970-luvun didaktiikassa ymmarrettiin toisen maailmansodan jilkeisen
moniarvoisen yhteiskunnan luonne, jossa yksimielisyydet yhteiskunnan peruspddmairisti eivit endé

1

olleet kiistattomia.?! 1960-luvun oppikoulujen uudistamistarvetta kisitellyt keskustelu havaitsi

kdynnistyneen yhteiskunnallisen rakennemuutoksen vaativan oikaisuja koskien sekd koulun
kieliohjelmaa, etti yksityiskoulujen asemaa.”” Peruskoulu-uudistuksen yhteydessi myds
kansakouluihin ~ valmistaneet  opettajaseminaarit  akatemisoitiin. Tdmd loi  perustan
kasvatustieteellisille tiedekunnille, joita perustettiin vuonna 1973 Jyvéskylén yliopistoon sekd 1974
muun muassa Helsingin, Oulun, Tampereen ja Turun yliopistoihin. Useimmat vanhat

yliopistokaupunkien ulkopuolella sijainneet seminaarit jatkoivat akatemisoitua opetustydtdin

muuttuen yliopistojen sivupisteiksi.*?

17 Perusopetuslaki 21.8.1998/628.

18 ibid. 11 §.

19 ibid. 15 §.

2 ibid. 4 §.

21 Lahdes 1982, 60.

22 Lahdes 1987, 43.

23 Jauhiainen & Rinne 2012, 121-123.



Peruskoulun mullistaman Suomen tirkeimmaksi yhteiskunnalliseksi paamaariksi voikin mieltdd sen
askeleet kohti koulutuksellisesta yhdenvertaisuutta. Vuonna 1921 sdddetyn oppivelvollisuuslain
jéilkeinen koulutus oli laadultaan perin epitasa-arvoinen. Osa ikéluokasta jatkoi nelivuotisen
kansakoulun jdlkeen oppikouluihin, mikali heidédn koulumenestyksensd ja vanhempien varat riittivit.

Oppikoulu oli kansakouluun verrattuna vayld yhteiskunnallisesti merkittivampiin asemiin.

Oppilasarvostelun uudistamistoimikunta esitti ruotsalaispedagogi Torsten Husénin ajatuksiin viitaten
kolmimaééritelméllisen yhdenvertaisuuden, johon kuului koulutukseen padsyn, koulutusjarjestelyiden
sekd koulutusten tulosten yhdenvertaisuus.?* Peruskoulujérjestelmidn myoti eritysopetusta alettiin
tarjoamaan oppimis- tai sopeutumisvaikeuksista kokeville, jotka helposti olisivat jddneet ennen
peruskouluaikaa opetuksen ulkopuolelle. Lisiksi yldasteille perustettiin oppilaskunnat®.
Oppilaskunnan toimintaan osallistuville tarjottiin mahdollisuus osallistua koulun yhteisten asioiden

hoitamiseen. Toiminta néhtiin tarkedna osana koulun kasvatustehtavina.?6

OPH mainitsee opetussuunnitelman perusteiden olevan valtakunnallinen méérdys, jonka mukaan
paikalliset opetussuunnitelmat laaditaan. Paikallinen sopiminen tarkoittaa sitd, ettd koulujen on
valtakunnallisissa opetussuunnitelmien perusteissa annettuja ohjeita myoétdillen luotava omat
kiytannon opetusmenetelminsi — opetussuunnitelmat. Esimerkiksi ajantasainen vuoden 2014 POPS
sanoo vieraan kielen A-oppiméddrdsté, ettd sen opetus aloitetaan useimmiten 3. vuosiluokalla, mutta
opetus voidaan myds aloittaa tdtd varhaisemmin. Samoin vapaaehtoisiin ja valinnaisiin kieliin ja

aineisiin koskevia vapauksia annetaan runsaasti koulun pétettiviksi.*’
2.2. Yhtalaisyyksia ja eroavaisuuksia vuosien 1985 ja 1994 opetussuunnitelmien perusteissa

Vuoden 1985 POPS

Vuoden 1985 POPS?® korvasi vuosina 1965-1966 koulunuudistustoimikunnissa valmistellun ja 1970
annetun kaksijakoisen peruskoulun opetussuunnitelmakomitean mietinndn, joka nojasi vield vahvasti
kansakoulun opetussuunnitelmien perinteeseen, jokseenkin tuoden oppilaiden yksilollisyyttd

vahvemmin esiin®’. Konkreettista juridista vipuvartta uudistukseen saatiin aikaan hiljattain annettujen

24 Lahdes 1982, 64.

25 Peruskoululaki 16 §/1983; Peruskouluasetus 10 §/1984.

26 POPS 1985, 54-55.

27 POPS 2014, 96, 127.

2 Vuoden 1985 POPS on pituudeltaan kuusikappaleinen, 332-sivuinen. Lisiksi kirjaan kuuluu kuusi liitettd. Kaksi
ensimmaisti liitettd koskevat koulun vuosittaisen tyon suunnittelua peruskoulussa sekd peruskoulun todistuksen kaavoja.
Liitteistd kolme ovat valtioneuvoston koulutuspoliittista paatdstd koskien tuntijakoa seki esi- ja lisdopetusta, ja jéljelle
jaava liite on otsikoituna “opetusministerion paétds opettajien erityistehtavista”.

2 Rokka 2011, 22.; POPS 1985, 7.; Lahdes 1987, 43.; Malinen 1992, 15.
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peruskoululain®® ja peruskouluasetuksen®' my®&ti. Titd ennen peruskoulun opetus- ja kasvatustydn
tavoitteet oli méadratty kansakoululaissa ja peruskoulun opetussuunnitelmakomitean ensimmaisessé

osamietinnossi.>?

Vuoden 1985 POPS listaa varsinaisten opetussuunnitelmien laatimista varten listan
koulutuspoliittisista tavoitteista, jossa kerrataan arvokasvatusta, jatko-opintokelpoisuutta ja
ammatinvalintaneuvontaa seké oppilaan persoonallisuuden kehittimisti.>? Listauksessa on huomioitu
muun muassa Unescon suositusten mukainen kansainvélisyyskasvatus, johon liittyy pyrkimys
kansainvéliseen ymmarrykseen, yhteistydbhon ja rauhaan. Toisaalta myoOs maininta kansallisesta

kulttuurista ja kansallisesta identiteetisti on listatuissa tavoitteissa huomioituna.>*

Yhteiskunnan ja ty0eldmédn suhteesta tavoitteissa esitetdin muovaantuvan yhteiskunnan
perustoimintojen jatkuvuuden turvaaminen. Samaista muutoksen diskurssia on luettavissa Erkki
Lahdeksen vuoden 1986 teoksesta, jossa hdn mainitsi oppikoulujen uudistamisen moottoriksi

mullistuvan tyd- ja elinkeinoelimin.

Rokka mainitsee yhdeksi 1980-luvun yhteiskunnallisesti piirteeksi keskusjohtoisuuden hajauttamisen
osana demokratisoitumiskehitystd. Tdma nikyi koulutuksessa niin, ettd paatosvaltaa annettiin niille,
joita se vilittdmisti koski.’® Perusteiden kohdassa 5.1. “opettaja opetussuunnitelman toteuttajana”
mainitaan, etti opetustaan suunnittelevan opettajan tulisi ottaa huomioon valtakunnallisuus
tiedollisissa ja taidollisissa tavoitteissa ja sisdllon valinnan perusteissa. Oppilaiden oma kokemuspiiri,
kotiseudun tapahtumat ja siséllon merkitykset oppilaiden jatko-opintojen kannalta painottuvat myds

samaisessa kohdassa.?’

Luvussa 5.2. ”oppimateriaalin asema opetuksessa” puolestaan painotetaan, ettei oppimateriaalin

kdyton tule rajoittua pelkdstdén tiedollisten ja taidollisten tavoitteiden saavuttamiseen, vaan on

8

otettava huomioon myds oppilaan arvomaailman kehittyminen®®. Arvomaailman kehittymisen

painottaminen kertoo toisesta jo aiemmin mainitusta tavoitteesta; oppilaan yksildllisestd kasvusta.

30 peruskoululaki 476/1983

31 Peruskouluasetus 718/1984

32 POPS 1985, 10.

3 POPS 1985, 10-14.

34 POPS 1985, 11.

33 POPS 1985, 11.; Lahdes 1987, 43.
36 Rokka 2011, 23.

37 POPS 1985, 59-60.

3 ibid., 60.



Yksilollisen kasvun vaalimisen koulutuspoliittisessa kontekstissa Rokka mainitsee osana hallitsevaa

lansimaista individualismin ihannetta.>®

Vuoden 1994 POPS

Verrattaessa vuoden 1985 POPS:in kasvatuksellisiin tavoitteisiin, arvoperusteisia muutoksia tapahtui
muun muassa EU:n vaatimusten mukaisen kestdvan kehityksen ilmaantumisena opetussuunnitelman
perusteisiin. Liséksi maininnat monikulttuurisuuden ja kansainvilistymisen edistdmisestd nostettiin
nyt esiin. Myos fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdminen saivat oman

kappaleensa.*® POPS:in ulkoasussa oli tapahtunut mainittavia muutoksia suhteessa aiempaan®*!.

Ala-asteella alkava ja yldasteella jatkuva tyOeldmédn tutustuttaminen mainittiin osana
oppilaanohjausta. Tyoeldmédn tutustuminen niveltyi osaksi yleistd koulun arvoperustaa seka
kestdvén kehityksen arvoa, jossa oli tarkoitus sopeuttaa ihmisen talous luonnon ehtoihin. Yldasteen
aikana henkilokohtainen ja pienryhmissé tapahtuva opiskeluohjelman ja urasuunnittelun ohjaus alkoi.
Ohjauksen avulla pyrittiin tukemaan eritoten niitd nuoria, joilla ilmeni opiskeluidensa kanssa

vaikeuksia tai jotka olivat perusopetuksen jilkeen vaarassa jaiadi vaille jatko-opiskelupaikkaa.*?

Yksi vuoden 1994 POPS:in koulutuspoliittisista erityispiirteistd oli, ettd sen myotd pedagogista
paitintdvaltaa ryhdyttiin siirtimaidn entistd enemmin paikalliselle tasolle. Opetussuunnitelmien
kautta méérittyvien koulun tavoitteiden jatkuva kehittdminen ja itsearviointi tahdottiin delegoida
selkedsti koulujen tehtidvéksi. Tdmé saattoi himmentdd kouluja, silld opetussuunnitelmiaan luovat
koulut alkoivat turvautumaan OPH:n julkaisemiin tukimateriaaleihin, opetussuunnitelman laatimista

ohjaaviin toissijaisiin oppaisiin seki kiyttimiin konsultteja.*’

Opetussuunnitelmauudistuksen tarve -kappale mallinsi niin ikddn pddtosvallan hajauttamisen
tahtotilaa. Siind mainittiin, ettd koulun vuorovaikutusta ympéristonsé ja muiden oppilaitosten kanssa
tahdottiin lisitd keskusjohtoisuuden viihentimisen ja koulujen péitosvallan lisiimisen kautta.** 1990-
luvun puolivdli merkitsi siis uutta, entistd koulujohtoisempaa ja itseohjautuvampaa alkua

opetussuunnitelmien toteuttamisen suhteen.

39 Rokka 2011, 239-240.

40 POPS 1994, 12-14.; POPS 1985, 12-13.

41 Vuoden 1994 POPS on pituudeltaan ainoastaan 111-sivuinen ja kolmikappaleinen. Vuoden 1985 POPS:ista poiketen
siitd uupuu tdysin liitteet — todistusten kaavat mukaan lukien. Kuten vuoden 1985 POPS:issa, jokaiselle aineelle on yhéd
tarkkaan mééritellyt tuntimaérit, sekd keskeisimmat sisdltdalueensa.

42 POPS 1994, 1213, 35.

43 Rokka 26-27.; POPS 1994, 24-25.

4“4 POPS 1994, 8.
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2.3. Oppikirjojen ja opetussuunnitelman yhteys

Oppikirja on vanhin ja merkittdvin oppimateriaalin véline. Oppikirja-mééritelmalla tarkoitetaan varta
vasten opetustarkoitukseen laadittua teosta.*” Suomessa opetus on ollut perinteisesti

oppikirjalihtdisti. Aina vuoteen 1992 asti oppikirjojen tuli saada viranomaisten hyviksynti.*¢

Lajityypiltddn oppikirja on neutraaliuteen nojaava. Myos objektiivisuus pyritdén oppikirjaa luodessa
sdilyttdmain niin, ettei siind kuulu kirjoittajan dani. Tamén lisdksi oppikirjan tekijdnd on perinteisesti
toiminut tyoryhmé, joka edelleen jakaa tekijdn dinen kollektiiviseksi. Tekstit luodaan ottaen
huomioon lukijan ikétaso.*” Oppikirjatekstin luomisen taustalla vaikuttaa selke tavoite, jossa tekstid
on tuotettu opetuksen vilineeksi*®. Oppikirjat opettavat myds oppimaan: esimerkiksi tekstien, kuvien
ja tehtdvien ominaisuuksien kautta oppilaat saavat kuvan siitd, kuinka heidédn oletetaan asiat

sisdistavan®’.

Vuoden 1996 opetussuunnitelmauudistuksen arviointiraporttitydryhmén mukaan opettajan oppaan
Opetustapaan  vaikutti perinne, jossa oppikirjat edustivat opettajille valtakunnallista
opetussuunnitelmaa. Heinonen mainitseekin, ettd aikaisemmin oppimateriaaliksi on mielletty 1&hinna
oppi- ja tyokirjat, opettajan oppaat sekd muut painetut materiaalit. Oppimateriaalikésite on
laajentunut, silld nyky&én sen rinnalle tai korvaajaksi on muodostunut muunlaisen oppimista tukevan

materiaalin, kuten oppimispelien seki -videoiden kiyttd.>°

Vuoden 1992 jilkeen oppikirjojen laadusta ovat olleet vastuussa oppimateriaalien tuottajat.
Tilanteessa, jossa opettajat saavat itse padttdd, mitd materiaalia he opetuksessaan hyddyntivit, laadun
takeeksi voidaan ndhdd kilpailun luoma paine. Jos tuotettu materiaali vaikuttaa laaduttomalta,
opettajat eivdt huoli sitd kdyttoon. Oppikirjan ja opetussuunnitelman yhteys piilee siis ldhinna
lahtooletuksessa, jossa peruskoulussa opetetaan sellaisia tietoja ja taitoja, jotka on kirjattu POPS:iin
— ja edelleen ainekohtaisiin kriteereihin®!. Titen oppikirjojen ja POPSien yhteys on siis ainoastaan

viitteellinen.

4 Heinonen 2005, 29.

46 Hakkinen 2002, 78.

47 Heinonen 2005, 29.; Puranen 2014, 14.
48 Puranen 2014, 14.

4 Heinonen 2005, 29.

30 ibid., 38-39, 42.

3! Quakrim-Soivio 2014, 201, 203.
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3. Yhteiskunnalliset kriisit seka demokratiakasvatus opetuksessa

Kappaleen alkuosa esittelee yhteiskunnallisten kriisien vaikutusta POPS:eihin. 1990-luvulla
koulutusoptimismi himmeni toistaiseksi taloudellisen laman velvoittaessa pohtimaan uudelleen
julkisen sektorin resurssien jakoa. Kappaleen loppuosan aihepiiri koskee demokratiakasvatuksen
nakyvyyttd koulun opetusohjelmaan arvovalinnoissa. Tdmén kautta lukijalle hahmottuu paremmin

demokraattisuuden aseman tirkeys opetuksessa.
3.1. Yhteiskunnalliset kriisit

Theodore W. Schultzin kuuluisa teoria inhimillisistd resursseista ja investoimisesta inhimilliseen
pddomaan vuodelta 1960 muovasi koulutuksen pdamaiidrid. Taloudellisen kasvun mallit liitettiin
koulutukseen, joka kytkeytyi osaksi kansainvilisti ja wuusliberalistista kilpailua. Rehtorien
arvomaailma alkoi Il&henemiin toimitusjohtajactiikkaa. Koulujen uudistamisesta muodostui
instituutio, joka niveltyi olennaiseksi osaksi koulujérjestelmaa. Puhutaan koulutusoptimismista, jossa
koulutus nd@hdddn vaurauden tekijdnd. Suomessa koulutusoptimismi sdilyi aina 1990-luvun

alkuvuosiin asti, jolloin laman my&ti myds koulutusleikkaukset yleistyivit.>2

Taloudellinen lama ja epdvarmuus tulevaisuuden talouden kannattimista olikin erds vuoden 1994
POPS:issa toistunut teema. Kirjan kappale "Opetussuunnitelmauudistuksen tarve” painotti joustavaa
asennoitumista jatkuvaan kouluttautumiseen ja tehokkaiden opiskeluvalmiuksien omaksuntaan.
Mainitut yrittelijdisyys, vastuunotto ja yhteistyOkyky ovat esilld kappaleessa hyvinvoinnin ja
hyvinvointia koskevien ehtojen uudelleenarvioinnin kanssa. Tdmé kertonee varautuneesta
yhteiskunnallisesta tilasta, joka nédkyi koulutuspoliittisissa padtoksisséd ja koulutuksen rahoitukseen

liittyvissi ehdoissa.>

Rokka esittdd opetussuunnitelman kehittimisen ja muuttamisen perustuvan yhteiskunnalliseen
muutosprosessiin ja koulutuspolitiikan analyysiin. Maailman globalisoituessa esimerkiksi talouteen,
siirtolaisuuteen  ja muuttolitkenteeseen liittyvdt kriisit aiheuttavat paineita poliittiseen
opetussuunnitelman muotoutumiseen. Ulkoisten paineiden kohdistuessa opetussuunnitelmaan,

reagoidaan ohjeistamalla koulun toimintaa ja muuttamalla opetussuunnitelmaa.>*

Yhteiskunnan muuttuessa ja kohdatessa kriisejd, ovat kokijasukupolven nuoret ilmentdneet

muutoksia poliittisessa kdyttdytymisessddn. 1960-luvun loppupuolella ja 1970-luvulle syntyneiltd

32 Salminen 1999, 224.; Jauhiainen & Rinne 2012, 135-138.
3 POPS 1994, 8.
> Rokka 2011, 60, 72.
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nuorilta 10ytyykin taustaltaan avainkokemuksia Suomesta, jossa on ollut ulkopoliittisesti katsoen
turvallista eldd, mutta heidén riesanaan on ollut laman tuomat kurimukset ja kokemukset taloudesta,

jonka kasvu tyssihti jisiden jilkeen muista Pohjoismaista.>
3.2. Demokratiaan kasvattaminen osana koulun tehtavaa

Demokratialle keskeiset taidot ja kompetenssit

Tammi muodostaa vuoden 2008 pro gradu -tutkielmassaan demokratiaan kasvamisen kolmiomallin.
Malliin kuuluu demokratialle keskeiset taidot ja kompetenssit, kdytinnon kokemukset demokratiasta
sekd demokratian periaatteita koskeva tieto ja ymmdrrys. Demokratian ja kansalaisuuden késitysten
kietoutuessa yhteen, ovat opittavat demokratiataidot mukana tuottamassa késitystd hyveellisesta
kansalaisuudesta. Opetussuuntauksesta ja historiallisesta kontekstista riippuen hyviksi kansalaiseksi
kasvamiseen voidaan liittd4 erilaisia odotuksia ja hyveitd, kuten kriittistd ajattelutapaa, edusvastuuta,

kuuliaisuutta tai vuoropuhelua ympirilld olevan jérjestelmin kanssa.>

Haukkala toteaa yksilon toimijuuden ndkyvdn kansainvilisen vuorovaikutuksen areenalla
vahintdidnkin mikrorakenteena jdrjestelmitason ilmidissd. Hén nostaa esiin kylmidn sodan
loppuvuosien aikana vaikuttaneen CNN-efektin, jossa tapahtumakulkujen nousu median kautta
globaaliin tietoisuuteen aiheutti paittdjille paineita puuttua tapahtumiin. Muun muassa internet on
mukana mahdollistamassa yhteisollisen vaikutuksen muotoja, ja ajan mittaa haastamassa perinteisesti

7 Tuoreena esimerkkinid median kautta itsensd tutuksi

vahvojen poliittisten toimijoiden asemaa.’
tehnyt tukholmalainen ilmastoaktivisti Greta Thunberg vain 15 vuoden idsséd ryhtyi lakkoilemaan
kansainvélisten ilmastotekojen vuoksi. Hian onnistui nostamaan statuksensa nuoresta tavanomaisesta

koulunkévijastd kansainvilisen poliittisen areenan keskioon.

35 Kestilda-Kekkonen 2014, 46-47.
36 Tammi 2009, 78-79.
57 Haukkala 2014, 253-256.
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Lasten kdytinnon kokemukset demokratiasta

Tammen esityksessd lasten kdytdnnon kokemukset demokratiasta muotoutuvat heidén itsensi
tuottaman tiedon ja péétintdvallan rajojen hahmottuessa. Lasten tuottamaksi tiedoksi katsottiin
heiddn omaksi asiantuntemuksekseen luonnehdittu nikemys opittujen asioiden jisentdmisesta.
Lasten paatintdvallan rajoissa puolestaan huomioitiin opettajan auktoriteetin ja vetovastuun kautta
tapahtuvat interventiot sekd lasten asema luokan sddntéjen padttdmisessd ja leikeissd. Lapset
hahmottivat istumajérjestyksen, tuntien siséllon seka lukujérjestyksen paitdnnén kuuluvan opettajan
vastuulle® Lasten opetustilanteissa tuottama tieto on suorasti yhteydessd opetuksen
vuorovaikutukseen ja yhteissuunnitteluun. Opettajan vetovastuun ja auktoriteetin kautta paitsi
opetusrauha séilyy, niin myds lapset oppivat hahmottamaan oman demokraattisen vaikuttamisensa

mahdollisuuksien rajoja.

Cantell mainitsee demokratian toteutumisen alueelliset tasot, joita voi olla esimerkiksi globaali,
eurooppalainen, valtiollinen tai paikallinen. Liséksi vaikuttamisen voivan tapahtua tasolla julkinen-
henkilokohtainen. Hin toteaa kansalaisuuden maédrittyneen koulujen oppikirjoja myoten
yhteiskunnassa aiemmin julkisella tasolla, mutta vaikuttamisen ympéristdjen lahentyneen tavallista
ihmisti ja heidin arkipdivin eldmiinsi.> Kestivin kehityksen ihanteiden opetussuunnitelman
perusteisiin kirjaaminen tapahtui jdddidkseen vuoden 1994 POPS:in ilmestymisen mydtd. Kestavin
kehityksen arvokasvatuksessa otetaan huomioon kuluttajakéyttdytymisen merkitykset yksilolliselld
tasolla®. Kuluttajakiyttiytymisen korostuminen vauhdittaa ja vakiinnuttaa henkildkohtaisen
politisoitumista. Tétd varhaisempi harppaus kohti ldhidemokratiaa mahdollistui oppilaskunnan
hallitusten toiminnan aloittamisen myo6td. Cantellin mukaan muita, koulun ulkopuolella toteutuvia

vaikuttamisen foorumeita ovat esimerkiksi urheiluseurat ja seurakunnat®',

38 Tammi 2009, 82—85.
9 Cantell 2005, 39-40.
60 Ks. em. tavoitteet 13.3 "ilmastonmuutoksen hidastamiseen liittyvin tietimyksen lisiZminen ja kansalaisten valmiuksien

lisddminen" ja 12.3. "maininta maailmanlaajuisen ruokajitteen puolittamisesta vuoteen 2030 mennessé kuluttajatasolla”.
oy
ibid.
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4. Kansainvalisen yhteistyon mahdollisuudet

Téssd kappaleessa hahmottelen globaalin demokratian ja talouspolitiikan sisdltdjen teemoja
kummassakin POPS:issa tuoden esiin, miten ne heijastelivat sen hetkistd kansainvélistd tilannetta

sekd Suomen asemaa osana kansainvalistd muutosta.

POPS:ien ainekohtaisissa sisdlloissd sekd globaalin demokratian, ettd kansainvélisen talouspolitiikan
sisdllot eivét rajoitu ainoastaan historiaan ja yhteiskuntaoppiin. Muun muassa biologian ja
maantiedon osioista 10ytyy mainintoja, jotka oleellisesti liittyvédt kansainvidlisen yhteistyon
mahdollisuuksiin. Etenen kappaleessa esitellen ensin POPS:ien sisdltojd, minka jélkeen kisittelen

lahdeaineistoni oppikirjoista tehtyjd nostoja.
4.1. Globaalin demokratian sisallot

POPS 1985

Vuoden 1985 POPS maédritti opetussuunnitelman tavoitteiden valinnan arvokysymykseksi, jota
ohjailee kulttuuripiirin yleiset arvot. *Kulttuuripiiri’ hahmottuu alueellisesti rajattuna, mutta sité ei
tarkemmin mééritelty. Arvovalinnoilla tdhdattiin kulttuurin siirtdimiseen yhteiskunnan koulutuksen
piirissd olevalle jédsenistolle. Tétd perusteltiin yhteiskunnan toiminnan jatkuvuudella sekd sen
edustaman arvomaailman turvaamisella. Teksti kuitenkin pyysi kiinnittimain huomiota siihen, ettid
koulutuksen ldhtokohtana ei voi olla vain aineellisia arvoja”, eikd ihmisen koulutettavuus voi olla

vain “yhteiskunnallinen kysymys”.%?

Arvomaailmassa tuotiin esiin koulutuspoliittinen halu vahvistaa peruskoulun kivijoiden kasvua
suomalaiseen kulttuuripiiriin. Peruskoulutuksen subjektiivisuutta korostavat intressit nostettiin esiin
koulun yhteiskunnallisen kulttuurikasvatuksellisen rinnalle: oppilaille haluttiin opettaa tapoja
toteuttaa itseddn ja madrittdd subjektiivisuuttaan ndissé rajatuissa kulttuurien piireissd. Peruskoulu-
uudistuksen tarpeen yhteydessd mainittu koulutuspoliittinen tavoite jatko-opintokelpoisuudesta seka
kouluasteiden niveltdminen yhteen loivat tarpeen opettaa kulttuurinmukaisia tapoja tyoskennelld seka

omalla toiminnalla edistdd yhteiskunnan toimivuutta.

1985 POPS:in oppiaineiden oppimédristd 16ytyi globaaliin polititkkaan ja sen muutokseen liittyvia
mainintoja eldménkatsomustiedon, historian ja yhteiskuntaopin sekd biologian ja maantiedon

oppimadrista.

62 POPS 1985, 11.
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Historian ja yhteiskuntaopin opetuksen oppiméérédssd painotettiin myonteisten yhteiskuntaeettisten
asenteiden, sosiaalisen vastuuntunnon sekd yhteenkuuluvuuden tunteen kohdistamista kotiseutuun,
omaan kansaan ja koko ihmiskuntaan. Oppilaita opetettiin arvostamaan tyotd, tasa-arvoa,
ithmisoikeuksia, rauhaa sekd kansainvélistd yhteisymmarrystd. Kulttuuriperinnén arvosta on
mainittuna sen kehittdmisen ja sdilyttdmisen tdrkeyden yhteys kulttuurien erilaisuuden
kunnioittamiseen.®® Lisiksi oppilaita pyrittiin kasvattamaan nykyisen maailmantilanteen tarkastelun

kautta maailmanlaajuisen yhteisvastuun ymmirtijiksi ja aktiivisiksi kantajiksi.**
Globaali demokratia eldmdnkatsomustiedon sekd biologian ja maantiedon sisdlloissd

Elaménkatsomustiedosta luettiin opetuksen sisdltoihin kuuluvan 7. ja 8. luokalla maapallon
ekojdrjestelmin ja ihmisen sosiaalisen jirjestelmén merkityksen hahmottaminen suhteessa maailman
tulevaisuuteen. Eliménkatsomustiedon lisdopetuksessa puolestaan opittiin kansainvilisten suhteiden
etiilkan rauhakisityksid.®> Biologiassa ja maantiedossa jdsennettiin kotiseudusta laajempiin
kokonaisuuksiin paisuvaa karttakuvaa, jossa kotiseutu avartuisi oppilaille paikallisena alkupisteené
avartuvaa globaalia maailmankarttaa kohti. Lisdksi ndissd aineissa perehdyttiin edistimdin —
keskitetyimmin viidennen ja kuudennen luokan opetuksessa, kansainvilistd arvonantoa, yhteistyoté
sekd rauhaa. Lisdopetuksessa késiteltiin muun muassa kehitysmaiden asemaa, teollisuusmaille

asetettavia haasteita seki kansainvilisten jirjestdjen rooleja.®

Rauhan, ympéristopolitiikan, globaalin demokratian ja tasa-arvon kontekstit tuotiin vahvasti ndiden
aineiden opetuksessa esille. Tahtotilana on ollut opettaa kansainvélisestd yhteistydstd rauhantyon

edesauttajana konfliktialueilla.
Oppikirjat

Globaalin demokratian mahdollisuudet aukeni vuoden 1985 POPS:in ajan oppikirjasiséllossa
kohdissa, joissa puhuttiin Suomen asemasta globaalissa turvallisuuspolitiikassa sekd ihmisten
litkkkuvuudesta rajattomassa Euroopassa. Y dinaseistautumisen luoma ’kauhun tasapainon’ késite sekd
yksityisen ihmisen asemasta rauhanliitkkeen kentdlld haastoivat miettimdén sotien seurauksia ja
thmisten toiveita eldd maailmassa, jossa sotia ei olisi. Kansallisuusaatteen nousu Euroopan Yhteison

vallan kasvaessa huolestutti. Lisdksi puhuttiin YK:sta ja YK:n erityisjérjestdjen rooleista.®’

63 ibid., 131.

% ibid., 133.

% POPS 1985, 128-130, 247.

% ibid. 165-166, 170, 265.

7 Yhteiskuntamme — Koulun historia 9 1993, 110, 192—194.; Koulun historia 8 1992, 230-233, 243, 238-2309.
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Raja-aitojen poistaminen EU:n valtioiden vélilld esitettiin yhtendisen markkina-alueen
yhteiskuntapoliittisena jatkajana sekd Euroopan integraation syventdjani. Kirjan julkaisuajankohtana
Maastrichtin sopimus oli allekirjoitettu, mutta Schengen-aluesopimus tulisi astumaan voimaan vasta
noin kahden vuoden pdistd, maaliskuussa 1995. Kumminkin ETA-sopimus, jonka Suomikin EFTA-
maana allekirjoitti vuonna 1992 allekirjoitti, sallisi tydvoiman liikkuvuuden jo vuoden 1993 alusta

alkaen.%®

Rauhanliikkeiden roolia esiteltiin mielenosoitusten kautta, joista esimerkeiksi annettiin Vietnamin
sotaa sekd 1980-luvun alun ydinaseiden sijoittamista vastustaneet mielenilmaukset.
Tekstikatkelmassa tuotiin ilmi rauhanliikkeissd olevan mahdollisuus paneutua vékivallan juuriin,
jotka saattavat piilli myos kirjallisuudessa ja viihteessd.® Mahdollisuus mielenilmauksiin on eris
vapaissa demokratioissa turvatuista perusoikeuksista, joten siitdkin opettaminen voidaan ndhda
oleellisena osana koulun demokratiakasvatuksellista tehtdvdd. Lisdksi vékivallan lopettamista
vaativat mielenilmaukset ja rauhanliike voidaan nédhdd osana sotien seurauksia. Tdmé puolestaan
mukailee opetussuunnitelman perusteiden maiirittelemid sosiaalisen vastuuntunnon sekd rauhan

arvostamisen periaatteita.

POPS 1994

Vuoden 1994 POPS valmisteltiin Suomeen, jonka sisd- ja ulkopolitiikka oli muutosten alla.
Opetussuunnitelmien arvopohjaa ja koulutuspoliittista tahtotilaa tahditti nyt EU-Suomen valmistelu
perusopetusta varten. Maan monikulttuuristuminen, kiivastahtinen Euroopan integraatio sekd YK:n
sosiaalisia oikeuksia koskeneet konferenssit 1990-luvulla olivat luoneet uudenlaisia tavoitteita
Suomelle. Siirryttiin eldmadn aikaa, jossa vuorovaikutusosaamiselle ja kansainvilisyyskasvatukselle

médrittyi ennennikeméton koulutuksellinen tarve.

Myés oppilaiden kulttuurillisesta valtavirrasta poikkeavan oppiaineksen; maahanmuuttajien’ ja
muihin’! uskontokuntiin kuuluvien tarpeet kulttuurisensitiiviselle opetukselle huomioitiin nyt ensi
kertaa POPS:issa. Muut uskonnot -kappale ohjeistaa opetussuunnitelmien laatimista tapahtumaan
siindl esitettyjen’? uskontojen opetuksen yleistavoitteiden mukaisena. Vuoden 1994 POPS esittiii

arvoperustassaan nuorten kokonaisvaltaisen maailmankuvan eldmyksellisen, sosiaalisen,

% Yhteiskuntamme — Koulun historia 9 1993, 110.

% Koulun historia 8 1992, 232-233.

70 POPS:in osuus vahvistettiin 13.3.1995

"I Muu kuin evankelilais-luterilainen uskonto, ortodoksinen uskonto tai uskontokuntiin kuulumaton.
72 Evankelis-luterilainen seki ortodoksinen uskonto.
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toiminnallisen, kulttuurillisen ja tiedollisen ulottuvuuden tirkeédksi ldhtokohdaksi kasvatus- ja
opetustyon suunnittelemiselle. Keskustellen muutoksen maailmasta, se korosti henkisen kasvun,

itsetuntemuksen ja eettisen tietouden kehittymisen tirkeytti osana laaja-alaista vuorovaikutusta.”

Aihekokonaisuudet-listauksessakin ensimmadiseksi nostettu kansainvélisyyskasvatus korosti arvoja,
joiden kautta oppilaiden maailmankuva antaisi sijaa vieraiden kulttuurien tuntemukselle ja
yhteisymmarryksen lisddamiselle. Opetuksen kansainvélisyysajattelulle suotuisa tahtotila vilittyy
voimakkaana ja edellisten opetussuunnitelmien kansallisidentiteettid korostavista kohdista etdisyytta
ottavana. Suvaitseva suhtautuminen erilaisuuteen sekd rauhanomaiset konfliktinratkaisutaidot
nostettiin esiin osana kansainvilistyvii kulttuurimaisemaa.”® Voidaan nihdi, etti koululaitos otti
harppauksen kohti ennakoitua demografista muutosta. Maa on sittemmin monimuotoistunut
voimakkaasti. Kun peruskoulun opetuksen muodostamisessa alettiin ottamaan huomioon
marginaalisessa asemassa olevien oppilaiden’ tarpeita, peruskoulu muuttui entisti enemmin koko

kansan kouluksi.

Historian ja yhteiskuntaopin oppimééran opetuksen luonteessa ja 1dhtokohdissa mainittiin erilaisten
yhteiskuntaeettisten arvojen omaksuminen, joihin sisdltyi muun muassa oman kansan ja kotiseudun
arvostaminen, tyon ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen seka kansainviliseen yhteisymmaérrykseen ja
rauhantahdon kypsyttdminen. Lisdksi maininta tehtiin kulttuurin erilaisuuksien ja ithmiskunnan

kulttuuriperinnén arvostuksesta.”®
Globaali demokratia vieraiden kielten, biologian ja maantiedon sekd kotitalouden sisdlléissd

Mainintoja oppiaineiden oppimééristd koskien globaalin polititkan muutoksista 16ytyi vieraista
kielistd, joissa oppilaalle tarjottaisiin ennakkoluulottomaan asennoitumiseen tdhtddvad tietoa
kielialueen maista, kansoista ja kulttuureista.”” Ympéristd- ja luonnontiedossa huomioitiin oman
kulttuuri-identiteetin rakentamisen suhde ldhiyhteisoihin, kansaan sekd ihmiskuntaan. Liséksi
tutustuttaminen alueellisuuteen ja kulttuureihin vahvistaisi oppilaan oman kulttuuri-identiteetin
rakentamisessa.’® Biologiassa haluttiin kiinnittii huomiota ihmisen rooliin luonnonvarojen
kiyttdjani sekd ilmastonmuutosten aiheuttajana’. Maantiedossa nostettiin esiin Suomi Euroopan

osana. Téssid painotettiin esimerkiksi alueellisen kehittimisen mahdollisuuksia, Suomen ja Euroopan

3 POPS 1994, 1214, 22, 91.

7 ibid., 28-29.

75 Muunkielisten lisiksi myds esimerkiksi oppimisvaikeuksista kirsiviit oppilaat.
76 ibid. 96.

77 ibid., 68.

8 ibid., 78-79.

7 ibid., 82.
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muiden alueiden vertailua sekd ympiristdnsuojelua.’’ Kotitaloudessa opetettiin kotitalouksien

merkityksisti, yhteiskunnan vuorovaikutussuhteista seki luontoa vihin kuluttavia valintoja.®!
Oppikirjat

Globaalin demokratiaa avarsi YK:n roolin kuvaus kehitysyhteistyon tuottajana, johon lukeutui myds
jarjeston  toimet  kestdvdn  kehityksen = mahdollistajana.  Sotatilanteiden  vaikutukset
turvapaikanhakijoiden méadrdn nousuun avarsivat tilannetta, jossa Suomi vauraana ja
vastaanottokykyisend maana tarjosi suojelua ihmisille, jotka olivat paenneet vaaraa kotialueiltaan.
Muita teemoja oli esimerkiksi europarlamentaarikkojen vallan kasvu, kansainvélistyva rikollisuus,
turvallisuuspolititkan ~ muutokset ~ 1990-luvulla  sekd  Suomen ja NATOn  vilinen
rauhankumppanuusohjelma.®? Kehitysyhteistyoti oikeutettiin kdyhyyttd viihentivini rikkaiden ja
koyhien maiden vilisten sopimusten joukkona, jossa riippuvuussuhteita ei saanut syntya.

Kehityshankkeiden yhteydessid mainittiin tahto demokratian rakentumisesta kohdemaihin.®?

Ihmisten tulevaisuuteen liittyvien odotusten paitsi katsottiin vaikuttavan henkildkohtaisiin
valintoihin, niin my0s kollektiivisella tasolla luovan poliittista ilmapiirid. Oppilaiden ajantajun ja
historiatietoisuuden kypsentdminen mainittiin historian opetuksen l&htokohtana vuoden 1994
POPS:issa. % [Ihmisten aika — kaksi vuosisataa tarjoaa esimerkin Kkotikiyttdtictokoneiden
mahdollisuudesta tietoyhteiskunnassa, todeten niiden funktion ajankuvassa olleen l4dhinna
videopelien pelaamisessa. Tietoyhteiskunnan luonteeksi mainitaan kehitysvaihe, jossa uuden tiedon
vilittiminen ja tuottaminen on keskeisimpid tuotannonaloja. Tulevaisuuskasitykset esitetdin tekstissa
laaja-alaisina eldménvalintoja ja -katsomusta muovaavana joukkona. Tulevaisuuskésityksiin liittyi

erilaisia negatiivisia ja positiivisia odotuksia, oletuksia ja mahdollisuuksia.®’

Kronikka 9 nosti Kosovon vuoden 1999 kriisistd atheutuneen turvapaikanhakijoiden rdjdhdysmaisen
kasvun esimerkiksi tilanteesta, jossa maantieteellisesti etdinenkin kriisi voi vaikuttaa suuresti Suomen
pakolaispolitiikkaan sekd -kiintidihin.®® Kirja kertoo Balkanin kriisin syntyneen toimista, jossa
NATOn toteuttama sotilaallinen interventio serbihallinnon painostamiseksi johti Kosovon

albaanivieston ajamiseen kodeistaan kurjiin oloihin pakolaisleireille.

80 ibid., 84.

81 ibid., 102.

82 Thmisten aika — kaksi vuosisataa 1998 393, 431-432.; Kronikka 9 YH 16, 156, 176, 186—187, 190.
83 Thmisten aika — kaksi vuosisataa 1998, 393.

84 Thmisten aika — kaksi vuosisataa 1998, 431.; s. 96 POPS 1994.

85 Thmisten aika — kaksi vuosisataa 1998, 431

86 Kronikka 9 2001, 16.
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Niin ikddn kehitysyhteistyon merkitystd korostanut lhmisten aika — kaksi vuosisataa paneutuu
pakolaisuuteen, puhuen 1990-luvusta pakolaisuuden vuosikymmenend ja pakolaisongelmasta
eritoten kehitysmaiden ongelmana. Kirja tulkitsee parhaaksi tavaksi vahentdd pakolaisuutta olevan
tukea kehitysmaiden demokraattista kehitystd rauhan aikana, ja ndin ennakkoon vidhentdd

pakolaisuuden syitd.%’

Kronikka 9 puhuu lisdd NATOn merkityksistd Turvallisuuspolitiikka-kappaleessaan, jossa Suomen
ja  NATOn vilisen rauhankumppanuusohjelman kautta toteutuva yhteistyd tuodaan ilmi.
Rauhanturvatehtdvien merkityksid ja tarkeyttd perustellaan silld, etteivdt paikalliset selkkaukset
laajenisi sodiksi. Ohjelmiin osallistumalla Suomi saisi takeita siitd, ettd hidan keskelld maa voi hakea

apua muilta mailta.®®
4.2. Kansainvalisen talouspolitiikan sisallot

POPS 1985

Kansainvilisen talouspolitiikan tematiikkaa esiintyi vuoden 1985 POPS:issa yhteiskunnallisissa ja
kaupallisissa aineissa sekd maantiedossa. Yhdeksénnelld luokalla historian ja yhteiskuntaopin
aineissa késiteltiin Suomen ulkomaankauppaa, jonka alle listattiin vienti, tuonti ja taloudellinen

yhteistyé seki kauppatase, vaihtotase, devalvaatio.®

Yhteiskuntaopin oppiaineessa mainittu Suomen kansantaloutta késittelevd aihekokonaisuus,
kuluttajakasvatus on nivellettynd osaksi ’tuotantotoiminnan’ sekd ’kulutuksen ja sdédstimisen’
athepiirejd. Tuotantotoiminnassa pyrittiin opettamaan yritysten merkityksistd muun muassa
tuotantotekijoiden ja hyddykkeen konseptin kautta, tuotantotoiminnan kehityslinjoja esiin tuoden.
Rahankéyton opetukseen perehtyvéssd aihepiirissd, kulutuksessa ja sddstdmisessd puolestaan
késiteltiin rahan késitettd, harkitsevaan kuluttajuuteen kasvamista, sddstdmisté ja rahalaitoksia seka

Suomen Pankkia.”®

87 Thmisten aika — kaksi vuosisataa 1998, 394-395.
8 Kronikka 9 2001, 190.

8 POPS 1985, 144.

% ibid., 143-145.
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Kansainvilinen talouspolitiikka biologian ja maantiedon sekd kaupallisten aineiden sisdlloissd

Niin ikddn biologian ja maantiedon oppiméardssa késiteltiin kuluttajakasvatusta, johon kuuluvan
"talousmaantiedon’ kaikilla vuosiluokilla kdydyssd aihekokonaisuudessa aihepiireiksi luettiin
luonnonvarojen, elinkeinon kaupankdynnin ja liikenteen opetus. Yhdeksédnnelld luokalla kdydyssa
oppiaineksessa ”Suomi ja muu Pohjola” kisiteltiin maan — ja yhd laajemmin Pohjolan asemaa

maapallolla maantieteellisten tekijoiden vilisten vuorovaikutussuhteiden kautta.’!

Peruskoulun lisdopetukseen kuuluvien kaupallisten aineiden tavoitteeksi mainittiin yleiseen
kansalaiskasvatukseen kuuluvan taloudellisen kasvatuksen tiydentdminen ja muista aineista saatavan
talouseldmadtiedon laajentaminen. Kaupallisten aineiden oppiaines jakautui kahtia ryhmiin "aloittava
ryhmé” sekd “jatkava ryhmd”. Myo6s kaupallisten aineiden valinnaisessa oppiméérdssd toistettiin
kuluttajakasvatuksen toteuttamisen ensisijaisuutta. Vuoden 1985 POPS:iin listatuista ’muista
oppiaineksista’ poiketen, kaupallisten aineiden sisdllot ilmenivét vain viitteellisen luettelon kautta.
Oppiméirédn listauksesta jatkavan ryhmén kohta “ulkomaankauppa: kotimaisuus — ulkomaisuus,
rajakauppa” viittaa suoraan kansainvéliseen talouspolitiitkkaan. Liséksi aloittavan ryhmén kohdalla
maininta “kehittyvistd ja muuttuvasta kaupasta” voidaan lukea sisdltdimdan kansainvilisen talouden
sisiltoja.”?

Oppikirjat

Oppikirjoissa kansainvélistd talouspolititkkaa ilmensi markkinatalousjdrjestelmén ja sen
vastakohdan, suunnitelmatalousjirjestelmidn puinti. Kéaynnissd olleiden ETA-neuvotteluiden
lopputulosta ja Suomen osuutta talousalueeseen spekuloitiin. Energiantuotannon tulevaisuuden
mahdollisuudet ja 6ljyn halvan hinnan aiheuttamat ongelmat kotimaiselle turve- ja haketuotannolle
puhuttivat. Lisdksi kirjoissa kerrottiin ulkomaankaupan rakenteesta sekd YK:n jakaman kehitysavun

ohjautumisesta.”?

Neuvostoliiton keskusjohtoisen taloussddnnostelyn luomaa talouden romahtamista kasiteltiin
kappaleessa ”Miten tuotanto tapahtuu”. Vastikdén Neuvostoliiton otteesta vapautuneiden Euroopan
entisten sosiaalisten maiden muodostaman Itsendisten valtioiden yhteison (IVY) kdynnisséd ollutta
siirtymistd ldnsimaiseen markkinatalouteen kuvattiin yleisesti vaikeana, ja itse maissa perdti

ylivoimaiselta tuntuvana prosessina.’*

1 ibid., 172-173.

2 ibid., 284-285.

9 Yhteiskuntamme — Koulun historia 9 1993, 63—64, 84, 86—87, 104—-107, 110-111.; Koulun historia 8 1992, 238-241.
% Yhteiskuntamme — Koulun historia 9 1993, 63—64.
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Suomen energiatuotantoon liittyvad keskustelua kéytiin Yhateiskuntamme — Koulun historia 9 -Kirjan
kappaleessa “Kaikki riippuu energiasta”. Siind selvitettiin vuoden 1990 tuonnissa energianosuuden
olleen 10 prosenttia. Kansallisen energiantuotannon elintarkeyttd perusteltiin kriisiaikojen myoté
ilmaantuvilla mahdollisilla energiantuonnin ongelmilla seki tydllisyydelld. Uusia® energianlihteiti
mainittiin esimerkkeind aurinkoenergia, tuulivoima sekd vuorovesivoima, joille optimistisiksi
tekstissd arvioidut ennusteet odottivat kokonaistuotanto-osuuden nousevan vain muutamaan

prosenttiin.”®

Ulkomaankaupan merkityksistd sekd Suomen ja Euroopan yhteison vilisestd kaupasta kerrottiin
Yhteiskuntamme — koulun historia 9 -kirjan osion kappaleissa “Jarkevddn tyonjakoon” seké
”Yhteistyon esteitd poistetaan”. Syitd ulkomaankaupan tirkeydelle perusteltiin ulkomaisten
koneiden, puolivalmisteiden sekd energian tarpeella. Ulkomaankaupan rakenteeseen liittyen
kerrottiin 1980-luvun lopulla tapahtuneen o6ljyn hinnanlaskun vaikuttaneen raaka-ainetuonnin
laskuun, sekd investointitavaroiden nousuun, mikéd johtui teollisuuden siirtymisestd korkeaan
teknologiaan. EY:n muodostamien maiden alueen vientid ja tuontia selitettiin Euroopan
vapaakauppajirjestd EFTA:a laajempana, miké loi toiveita myds Suomen kaupan kehittymisesté
tulevaisuudessa. Multilateraalinen ldnnenkauppa mahdollisti uudenlaisen kaupankédynnin, joka ei
endd ollut maittain arvoltaan tasapainoista. Suomen ulkomaankauppaan raskaasti vaikuttanutta

Neuvostoliiton sortumista selitettiin maan sisdisen kehityksen ja taloudellisten ongelmien syyni.”’

Osallistuminen Euroopan yhdentymiskehitykseen esitettiin pakollisena Suomen taloudelle. EY:n
kanssa luotujen sopimusten merkitystd Suomen yrityksille perusteltiin silld, ettd niiden avulla
yritykset voisivat padstd Euroopan markkinoille ilman, ettd tullimaksut astuisivat tielle estimééin
kaupantekoa. Suomen ETA-sopimuksen jésenyys soi Suomelle mahdollisuuden luoda tytéryhtioitd

Eurooppaan ja hakea EY:n jisenyytti.”

POPS 1994

Vuoden 1994 POPS:in siséllollinen tematiikka, joka tuki kansainvélisen talouspolitiikan
huomioimista opetuksessa, koostui muun muassa seuraavista arvoista: yhteisvastuu,

maailmantilanne, ympdiristopolititkka, kansainvélisyyskasvatus, kestdvd kehitys ja kestidva

95 Nykymuotoisesti “uusiutuvia”.

% Yhteiskuntamme — Koulun historia 9 1993, 86—87.
7 ibid., 104-107.

% ibid., 110-111.
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ympéristosuhde, maantieteellinen sijainti sekd yhteistydbn muodot, josta eritoten Euroopan

yhdentymiselle annettiin runsaasti huomiota.

Historian opiskelun tavoitteissa mainittiin historiallisen kehityksen eri osa-alueet, joihin lukeutuivat
valtiollinen historia, talous- ja yhteiskuntahistoria seké kulttuurihistoria. Yldasteella opetus ulottui
historiassa ja yhteiskuntaopissa Suomen kansantalouden peruspiirteisiin ja talouseldmin
toimintaan.”® Esimerkiksi globalisaation, markkinatalouden peruslainalaisuuksien, keskenin
kilpailevien jdrjestelmien sekd talouteen liittyvien kulttuurisidonnaisuuksien kautta historian ja

yhteiskuntaopin opiskelu voisi tutustuttaa oppilaita kansainvélisen talouden osa-alueisiin.
Kansainvilinen talouspolitiikka biologian ja maantiedon sisdlléissd

Ympéristd- ja luonnontiedon oppiaineissa annettiin tehtdvéksi tutustuttaa oppilasta maapallon eri
alueisiin. Opettamalla merkityksié erilaisista alueista ja kulttuuripiireistd, oppilas oppisi arvioimaan
thmisen toiminnan vaikutuksia maapallolla sekd luomaan ekologisesti kestdvin ympéaristosuhteen.
Maapeallo ja sen alueet -osa-alueen sisdltolistauksessa mainittiin “alueiden ominaisuudet ja riippuvuus
niiden maantieteellisisti sijainneistaan”.!®® Biologian keskeisten sisiltdjen kokonaisuudessa
“ithminen ja ymparistd” listattiin ympéristdongelmien syyt ja ratkaisumahdollisuudet. Maantiedossa
taas paneuduttiin hahmottamaan “teknologisen, taloudellisen ja kulttuurisen kehityksen” aiheuttamia
muutoksia eri alueille.!® Huomioimalla teollistumisen jilkeisen maailman kehityslinjoja ja syyperii
ympéristoongelmille, paneudutaan vaistimétti talouskysymyksiin. Talouden ja kestdvan kehityksen
yhteensovittaminen luo todellisuutta, jossa ratkaisumahdollisuuksien on oltava ekologisesti kestdvid

sekd samaan aikaan taloudellisesti hyodyttivia.
Oppikirjat

Vuoden 1994 POPS:in ajan oppikirjoissa kansainvélisen talouspolititkan siséllot ilmenivét
runsaslukuisissa mairissi. Kirjallisuudessa keskusteltiin pohjoismaiden historiallisesta yhteistyosti
toisen maailmansodan jélkeen, suurten ikdluokkien ongelmasta, ulkomaisten yritysten kasvavasta
roolista tyomarkkinoilla, Euroopan unionin sisdmarkkinoista ja tullipolititkasta ja Suomen
ulkomaankaupan vientiosuuksien muutoksesta. Lisdksi Kronikka 9 Yhteiskuntaoppi -kirjan

kappaleessa “Talouskasvu luo vaurautta” keskusteltiin markasta euroon siirtymisen synnyttdmasti

9 ibid., 95-96.
100 POPS 1994, 78-79.
101 ibid., 82-83.
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tilanteesta, jossa valuuttaa ei voitu endd devalvoida ja titen lisdtd Suomen kilpailukykyd ja

vientiosuutta.'%?

Pohjoismaiden yhteistyostd mainittiin  1950-luvulta alkaen voimassa olleet valtioiden viliset
tyomarkkina- ja passivapaudet seké toisen maailmansodan jilkeiset ratkaisut puolustusliitto NATOn
sekd Euroopan unionin suhteen. Kirja esittelee Pohjoismaisen yhteistyon esimerkillisend integraation
syventdjind, jota mainittu muu Eurooppa oli vasta tavoittelemassa. Suomen liittymistd Euroopan
unioniin késiteltiin prosessina, jossa seurattiin jasenhakemuksen jdttineen Ruotsin jalanjélkid.
Talouspolititkan kannalta kirjassa keskusteltiin jdsenyyden eduista ja haitoista tuomalla esiin
maatalouden harjoittajien pelko elinkeinonsa vaarantumisesta sekd maaseudun autioitumisesta.
Teollisuuden ja kaupan edustajien jactuksi mielipiteeksi esitettiin  EU:hun liittyminen

vilttiméttdmyytend, silli se hyddyntiisi Suomen talouseldmia.!%

Kronikka 9 Yhteiskuntaoppi -kirjan “Eldkkeet”’-kappaleesta 10ytyvé tietolaatikko kertoi suurten
ikdluokkien synnystd, joka oli seurausta lapsikuolleisuuden vihenemisestd ja edelleen perhekokojen
pienenemisestd. Tilanteesta, jossa yhd useampi lapsi on selvinnyt aiemmin kohtalokkaiksi
muodostuneista lastentaudeista ja eldkeldisten mddrd erityisesti 1970-luvulla alkoi kasvaa, seurasi
taloudellisia ja terveydenhuollollisia ongelmia, jotka tulevat vield pahenemaan. Kirja mainitsee
vaurastuneessa maassa eldkeldisille olevan mahdollista sijoittaa eldkerahat entistd tuottavammin, ja
ndin kasvattaa yritysten tuottavuutta. Talloin yrityksiltd ja tyOntekijoiltd voidaan perid suurempia
eldkemaksuja. Kappale loppuu saatesanoihin suurten ikdluokkien eldikkeelle jidiminen avaa runsaasti

tyopaikkoja nuoremmille, ja silloin vastaavasti valtion tyottomyyskulut viheneviit. %

Saman kirjan kappale “Yhdentyvd Eurooppa” kertoi tilanteesta, jossa Euroopan unioni tulisi
kasvamaan, silld moni itdisen Keski-Euroopan maa oli pyrkiméssd vield sen jadseniksi. EU:n
sisimarkkinoiden merkityksissa opetetaan unionin sisdinen tullittomuus seké se, ettd kaikki EU-maat
perivit yhteissuuruisia tullimaksuja alueen ulkopuolisilta mailta. Kirja puhui tyontekijéiden, rahan,
tavaroiden ja palveluiden vapaasta liikkkuvuudesta, sekd kilpailun vapaudesta, josta esimerkkiné
annettiin maiden vilinen maatalouden kilpailukyky, jossa espanjalainen tomaatinviljelija saa
kilpailla tasaveroisesti suomalaisten viljelijoiden kanssa. Kiidntopuolena tavaroiden ja rahan
vapaammalle liikkkuvuudelle kirja mainitsee suurten yritysten etulyontiaseman pieniin verrattuna seké

kansainvilisen rikollisuuden riskin kasvun.'®

192 Thmisten aika — kaksi vuosisataa 1998, 420.; Kronikka 9 2001, s. 41, 50, 97-98, 100-101, 116-117.
103 Thmisten aika — kaksi vuosisataa 1998, 420, 429.

104 Kronikka 9 2001, 41.

105 Kronikka 9 2001, 97-98.
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5. Lopuksi

Demokratiaopetuksen sisdllot korostuivat sekd tutkimuskirjallisuudessa, ettd 1dhdeaineistossa.
Lansimaissa vallitsevien vapaan demokratian sekd markkinatalouden liittyvid havaintoja teksteissa
oli esilld useita. Havainnot olivat sekd implisiittisia, ettd eksplisiittisid, ja niitd toistui ldhdeaineistojen
kohdissa, joissa kuvattiin kehitysavun koordinoimista, Neuvostoliiton sortumista, ulkomaankauppaa,

kansainvélistd yhteisymmaérrystd, Suomen valtiota osana Eurooppaa, talouskasvua ja niin edelleen.

Kulttuuri on oleellinen ja irrottamaton osa ithmisend olemisen kokemusta. Kulttuurin jdsenyyteen
synnytddn, ja paikallinen kulttuuri-identiteetti voimistuu vuorovaikutuksen kautta. Kulttuurillisen

kasvattamisen taustalla nékyi tarkastelluissa POPS:eissa eri merkityksistd kumpuavat motiivit.

Vuoden 1985 versiossa paikallisiin  opetussuunnitelmiin  ehdotettiin  ndkyvéksi  osaksi
suomalaisuuteen kasvamista. Maininnat kulttuuripiirin yleisistd arvoista nakyivit paitsi opetuksen
pddmadrid listaavassa “opetussuunnitelman sisdltoon vaikuttavat keskeiset koulutuspoliittiset
ratkaisut” -osiossa, myos oppiaineiden oppiméddrissd. Kasvattamisen tuli edetd strukturoidusti aina
lokaalista globaaliin. Kotiarvojen oppimista vaalittiin ensisijaisina. Maininnoista esimerkiksi
“kansallisen arvostaminen on pikemminkin kansainvélisen edellytys” sekd parhaan panoksen
kansainviliseen yhteistyohon voi antaa sellainen nuori, jolla on kansalliseen identiteettiin perustuva
terve ja tasapainoinen itsetunto”!% tukevat havaintojani. Tissd mielessi vuoden 1985 POPS:in
tavoitteita myotdilee olosuhteet, joissa kansallisen identiteetin keskeisyys on hyvéksytty osana

koulutuspoliittisia ratkaisuja.

Vuoden 1994 POPS:in myotd opetuksessa otettiin yhteiskunnallinen harppaus kohti késitettyd
monikulttuurisempaa Suomea, jossa kansainvilisyys sekd konfliktinratkaisutaidot korostuivat
ennenndkemittomailld tavalla. Maailma opittiin nyt ymmartdmééin laajemmin. Yhden ’suomalaisen”
kulttuuripiirin sijasta keskustelun paapiste kdéntyi puheeseen muutoksen maailmasta, johon siséltyi
erilaisia henkistd, sosiaalisia sekd eettisid kasvunvaroja. Kouluyhteisolle laadittiin kuvaus hyvien
tapojen edistdmisestd, joihin kuului toisen ihmisen sekd ympiriston kunnioittaminen. Perinteiden
vaalimisen rinnalle astui kouluyhteison itsereflektiota korostava uusien tapojen arviointi, joka saattoi
haastaa opetussuunnitelmien laatijoita yhd enemmén ottamaan huomioon esimerkiksi

kansainvilistyvien elinkeinojen parissa tapahtuvia yhteiskunnallisia muutoksia'’.

106 POPS 1985, 13.
197 POPS 1994, 16.

25



Moniarvoiseen kulttuuripiiriin kasvamista korostava koulutuspoliittinen tahtotila ja havaittu
Suomessa kdynnissé ollut yhteiskunnallinen murros ei suinkaan merkinnyt paikallisen ja kansallisen
hylkd&mistd. Opetukseen edelleen vaikuttaisivat kulttuurilliset  historiakésitykset — sekd
opetussuunnitelman laadintaa keskeisesti maaritteleva paikallisen pééttdjan koulutuspoliittinen tahto.
Ennemminkin kyseessd oli uudistus, jossa koululaitos alkoi valmistelemaan uusia tulevaisuuden
osaajia kansainvilistyneisiin toimintaympdaristoihin. Tdmi tapahtui kansainvilisyyskasvatuksen
kaltaisten arvojen kautta. Tdrkedd on havaita my0s, ettd esimerkiksi yhteiskuntaetiikkaa,
maailmanvastuuta sekd paikallisia arvoja korostavat maininnat nikyivit selkeind osasina vuoden

1985 POPS:issa.

Voimistuneen monikulttuuristuminen luoma tarve laajentaa uskonnonopetusta ratkaistiin vuoden
1994 POPS:issa siten, ettd evankelisluterilaisuudesta ja ortodoksisuudesta poikkeavaa uskontoa
tultaisiin opettamaan ndissd aineissa mainittujen yleistavoitteiden mukaisesti. Esimerkiksi Suomea
voimakkaammin monimuotoistuneen Ruotsin koululaitoksen opetus on irrottautunut kokonaan

uskonnollisesta opetuksesta, ja opettaa yleissivistavdd uskontotietoa.

Talouspolitiikan siséllét ilmenivdt POPS:ien teksteissd esimerkiksi kansainvilisen yhdentymisen
sekd ympdristoongelmien syyperien tarkastelun kautta. Jérjestelmétasolla tarkasteltiin globalisaation
merkityksid ja kilpailua, joista oppikirjat perehtyivit muun muassa kuvaamaan markkinatalouden
onnistumista voittajana sekd yhteisvastuun ja sittemmin myds kestdvdn kehityksen térkeyttd
ympéristdongelmien setvimisessd. Talouspolitiikan hahmotetuissa muutoksissa yhdentyville,
kylmén sodan jélkeiselle maailmalle annettiin eritoten oppikirjojen sisélldissd uusia mahdollisuuksia.
Kéaantopuolisesti oppikirjat esittelivit myds tulevaisuuteen liittyvid huolenaiheita, kuten

kansallisuusaatteen nousun, seké lisddntyvit sodat.

Vuoden 1985 POPS:issa kansainvilisen talouspolititkan tematiikkaan porauduttiin useammassa
kohtaa. Yhteiskuntaopin ja historian aineissa Suomen ulkomaankaupan historia ja tulevaisuuden
mahdollisuudet kartoittivat halua opettaa ulkomaankaupan merkityksestd. Maantiedon "Suomi ja
muu  Pohjola" -kokonaisuus kartoitti Pohjoismaiden asemaa maapallolla. Samoin
kuluttajakasvatuksen teema toistui POPS:in oppiainesisélldissd useasti. Vuoden 1994 perusteiden
siséllot eivét puolestaan olleet endd kirjan niukemmaksi rajatun siséllon vuoksi yhtéd strukturoituja,
mutta arvot sekd opetusasetelmat esimerkiksi yhteistydn muodoista ja alueiden ominaisuuksista
sisélsivdt runsain mitoin tietoa siitd, miten OPH toivoi myds kansainvilinen talouspolitiikan
muotojen tulevan ndkymédn opetuksessa ja oppikirjoissa. Kestdvan kehityksen arvojen kautta
tahdottiin painottaa my0s kansainvélisen talouspolitiikan reunaehtoja. Entistd enemmén ympériston
ja kestdvin tuotannon arvot tulisivat opetuksessa nousemaan esiin.
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Tarkoitusten ja uskomusten yhteyksistd kertaavassa kappaleessaan Hyrkkdnen kertoo uusien
merkitysten johtuvan uusista kysymyksistd. Kysymyksen ja vastauksen logiikan kautta heijastuu
annettujen merkitysten maailma, joka on vallinnut koulutuspoliittisia suuntia péitettiessd.'®
Hyrkkdsen esittelemd merkityshistoria haastaa pohtimaan aikajanaa ndiden kahden POPS:in

julkaisuvuosikymmenten valilla.

Suomessa kansallisen tervehenkinen arvostaminen ja itsendisyyteen liittyvien arvojen vaaliminen on
ollut koulun opetuksessa yksi ensisijaisimmista asioista — ellei Neuvostoliiton sortumiseen, niin
vihintddnkin glastnostiin saakka. EU:n integraatio, pakolaisuuden vuosikymmen'® seki
kansainvélisid taitoja vaativat haasteet tulevaisuuden tydmaailmassa ovat luoneet uusia merkityksia
opetukseen. Uudet lainalaisuudet ovat synnyttien muutoksen maailman. T4td muutosten maailmaa
on hallinnut epétietoisuus tulevaisuuden haasteista, joihin ovat lukeutuneet elinkeinot ja talous,
turvallisuuspoliittiset premissit seké eri tasoilla ilmenevd demokraattisuus. Muutosten maailma on
historiantutkijoille asioiden luontainen tila. Timd muutoksen maailma on syntynyt kauan ennen
vuotta 1994. Maailma eldi jatkuvaa muutosta, minka vuoksi koulutuspoliittinen tarve uusia POPS:ia

aina viliajoin tulee jatkossakin olemaan tirke&a.

108 Hyrkkanen 2002, 188-190.
109 1990-luku. Lahdekirjallisuudessa esitelty kiisite.
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