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1.1. Poliittinen osallistuminen osana kotoutumista

Maahanmuuttaneiden osuus Suomen viestostd on kasvanut viime vuosina voimak-
kaasti ja siten kysymys heiddn kotoutumisestaan on yha tirkeAmpi. Siind missi vuonna
2010 Suomen vaestostd 4,4 prosenttia oli ulkomaalaistaustaisia, vuoteen 2020 mennessia
heiddn osuutensa olijo ldhes kaksinkertaistunut kahdeksaan prosenttiin. Selvisti koko
maan keskiarvoa enemmain ulkomaalaistaustaisia henkilditd asui Ahvenanmaalla,
16,7 prosenttia, ja Uudellamaalla, 14,9 prosenttia viestosta. (Tilastokeskus 2021a) Paitsi
Suomeen muuttaneiden kotoutumisen ja yhdenvertaisuuden kannalta my6s yhteis-
kunnan legitimiteetin vuoksi on tdrkeda seurata, miten maahanmuuttaneiden ddni
kuuluu poliittisessa pddtoksenteossa. Yhteiskuntarauhan kannalta on keskeistd, ettei
mikdin ryhma jad poliittiseen paitsioon. Tdssa tutkimusjulkaisussa analysoidaan maa-
hanmuuttaneiden poliittista osallistumista eri nikokulmista ja eri tutkimusaineistoin
sekd pohditaan keinoja osallistumisasteen nostamiseksi.

Poliittisen osallistumisen merkitys osana kotoutumista saatetaan toisinaan unoh-
taa, kun julkisessa keskustelussa keskitytddn esimerkiksi maahanmuuttaneiden ty6l-
listymiseen tai kielitaitoon. Kotoutumisen onnistumista tulee kuitenkin tarkastella
edellisten lisdksi my6s muita eldiminalueita valottavilla mittareilla (Kaihovaara ym.
2020). Kotoutumisessa voidaankin nidhdi erilaisia osa-alueita, kuten taloudellinen,
sosiaalinen, kulttuurinen ja poliittinen kotoutuminen (Heckmann 2005; Saukkonen
2020, 19—20). My6s maahanmuuttaneiden poliittinen integraatio sisdltda eri ulottu-
vuuksia, joita esimerkiksi Martiniellon (2005) jaottelussa on nelji: maahanmuuttaneet

-7 -



Johdanto: Yhdenvertaisuutta osallistumalla — maahanmuuttaneiden poliittinen...

(1) saavat poliittiset oikeudet uudessa kotimaassaan ja (2) alkavat samastua uuteen
kotimaahansa, (3) hyviksyvit ja sisdistdviat demokraattisen oikeusvaltion arvot ja pe-
lisadnnot (olettaen ettd heiddn ldhtémaansa ei ole ollut demokratia) ja (4) osallistuvat
uuden kotimaansa politiikkaan ja ovat edustettuina sen paattivissi elimissi. Vaikka
poliittinen integraatio ei etene suoraviivaisesti, sen vaiheittaisesta kehityksestd kertoo
esimerkiksi se, ettd maassa pitkdidn asuneet ddnestivat yleensi aktiivisemmin kuin
vastikddn ddnioikeuden saaneet (Martiniello 2005; Ruedin 2017).

Poliittinen osallistuminen viittaa lukuisiin erilaisiin yksilollisiin ja kollektiivisiin
toimiin, joilla pyritddn vaikuttamaan poliittisiin pdatdksiin (Theocharis & Van Deth
2018; Setdld 2003; Kettunen 2004). Tieteellisessd keskustelussa kdytetddn usein jakoa
suoraan vs. edustukselliseen osallistumiseen tai edustukselliseen vs. edustuksellisen
demokratian ulkopuoliseen poliittiseen osallistumiseen (Borg 2005; Theocharis & Van
Deth 2018; Kestild-Kekkonen & Korvela 2018). Edustuksellisen jarjestelmén sisilld ja
sen ulkopuolella tapahtuva osallistuminen voidaan ndhda toisilleen vastakkaisina,
mutta myos toisiaan tdydentavini. Siind missi ddnestdminen ja ehdolle asettuminen
kuntavaaleissa edellyttid monilta maahanmuuttaneilta kahden vuoden pituista asu-
mista Suomessa ja vastaava osallistuminen eduskunta- ja presidentinvaaleissa Suo-
men kansalaisuutta, suora ja/tai edustuksellisen jarjestelméan ulkopuolella tapahtuva
osallistuminen esimerkiksi some-kampanjoihin tai mielenosoituksiin ei aseta tdllaisia
ehtoja. Kuitenkin suora poliittinen osallistuminen lisdd todennakoisyytta osallistua
my6s edustuksellisen jarjestelmén sisdlld (Myllyniemi 2014, 28—29).

Jarjestotoimintaan osallistuminen voidaan ndhdi yhteni edustuksellisen de-
mokratian ulkopuolisena poliittisen osallistumisen muotona (esim. Borg 2005).
Jarjestoilld onkin tdrked rooli maahanmuuttaneiden kotoutumisen ja siten myos
poliittisen osallistumisen tukemisessa ja mahdollistamisessa. Tutkijoilla on tosin
ollut eridvida ndkemyksia siitd, missd madrin esimerkiksi osallistuminen maahan-
muuttaneiden omien jarjestéjen toimintaan tukee poliittista integraatiota. Verkos-
tojenluominen samaan etniseen, kielelliseen, kulttuurilliseen ja/tai uskonnolliseen
vihemmist6on kuuluvien kanssa luo nk. sitovaa sosiaalista pddomaa (bonding
social capital) eli vuorovaikutusta samasta sosiaalisesta taustasta tulevien kanssa.
Tallaiset verkostot voivat lisdtd vihemmistoryhmaéan sisdistd kommunikaatiota ja
siten mahdollisuuksia my6s kollektiiviseen toimintaan mukaan lukien poliittiseen
osallistumiseen (Fennema & Tillie 1999; 2001). Toisaalta sitova sosiaalinen paddoma
ei todenndkdisesti yksistddn riitd, vaan poliittinen integraatio edellyttdd myo6s nk.
silloittavaa sosiaalista pddomaa (bridging social capital) eli siteitd eri viestoryhmien
vililla (Giugni ym. 2014; Morales & Pilati 2011). Silloittavien siteiden kautta maahan-
muuttaneiden poliittinen tietdmys ulottuu todenndkéisemmin laajempiin yhteis-
kunnallisiin kysymyksiin kuin ainoastaan omaa vihemmistéryhmaéaa koskettaviin
aiheisiin (Morales & Pilati 2011). Siteet valtaviestoon myo0s lisddviat maahanmuut-
taneiden sosiaalista luottamusta ja siten luottamusta poliittiseen jarjestelmiin ja
sen toimijoihin (Marschall & Stolle 2004).
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Poliittisen osallistumisen keskeisend mittarina pidetddn usein ddnestysaktiivi-
suutta, koska siitd on saatavilla tietoa, toisin kuin maahanmuuttaneiden suorasta
osallistumisesta, josta on tarjolla pikemminkin esimerkkeji (Pirkkalainen ym. 2016;
Weide & Saukkonen 2013, 266). Vaaliosallistuminen on edustuksellisessa demokratiassa
keskeinen tapa vaikuttaa itsed ja muita koskeviin paatoksiin. vaalit tarjoavat sekd mah-
dollisuuden vaikuttaa luottamushenkil6iden valintaan ettd pyrkid oman ehdokkuuden
kautta luottamushenkiloksi. Toistaiseksi maahanmuuttaneet kuitenkin danestdvit ja
asettuvat ehdolle vaaleissa selvisti valtavidest6on kuuluvia harvemmin, joskin erot eri
ryhmien valilld ovat huomattavia (ks. Borg seka Sipinen & Kestild-Kekkonen téssa teok-
sessa). Maahanmuuttaneiden poliittista osallistumista koskevan tutkimuksen 1aht6-
kohtana voidaankin pitda titi valtavdestod alempaa vaaliosallistumista ja kysymysta,
mitka tekijat tatd selittavit. Poliittinen osallistuminen ei ole vain erillinen tapahtuma
vaan mahdollisuus vaikuttaa omaa elimii koskevaan paatéksentekoon. Oletettavasti
se myo0s motivoi tiysipainoiseen jasenyyteen yhteiskunnan muillakin osa-alueilla.

Maahanmuuttaneiden matalampi osallistumisaste Suomessa liittyy aiempien tut-
kimusten mukaan ennen kaikkea riittdmattomaé&n kielitaitoon ja osin siitd juontuvaan
tiedon puutteeseen Suomen poliittisesta jarjestelmasti ja padtoksentekoprosesseista
(Ahokas ym. 2011; Kuusio ym. 2020; Pitkdnen ym. 2019; Wass & Weide 2015). Kansalaisuu-
den saaminen puolestaan lisdd poliittista osallistumista (Wass & Weide 2015). Ndin on
paitsi siksi, ettd kansalaisilla on ei-kansalaisia laajemmat poliittiset oikeudet, myos siksi,
ettd se korreloi poliittisen osallistumisen kannalta tdrkeiden resurssi- ja motivaatio-
tekijoiden kanssa (Hainmueller ym. 2015). Kansalaisuutta hakevat pddasiassa sellaiset
maahanmuuttaneet, jotka ovat kiinnittyneet vahvasti uuteen kotimaahansa ja joilla on
riittavit edellytykset kansalaisuuden saamiseksi, kuten riittdvé kielitaito. Hyva kielitaito
puolestaan on keskeinen edellytys poliittiselle osallisuudelle. Kansalaisuuden saaminen
ei kuitenkaan suoraan johda maahanmuuttaneiden tiysivaltaiseen toimijuuteen, silla
seeiriipuainoastaan yksiloiden ominaisuuksista vaan myos ryhmaé-ja jarjestelmétason
tekijoistd (Bird ym. 2011; Levin 2013).Joissakin maissa on todettu maahanmuuttaneiden
poliittisen osallistumisen asteessa suuriakin alueellisia eroja, mika korostaa paikallisen
kontekstin merkitystd (Ortensi & Riniolo 2020). On myos otettava huomioon, ettd dsket-
tdin muuttaneet henkil6t saattavat olla enemmaén kiinnostuneita politiikasta maassa,
josta he ovat lahteneet, erityisesti jos 14hdon syy liittyy maan poliittiseen tilanteeseen
(Burgess 2014). Maahanmuuttaneiden poliittinen osallistuminen voikin olla ylirajaista:
hevoivat osallistua politiikkaan sekd maassa, josta he ovatldhteneet, ettd maassa, johon
he ovat muuttaneet. Osallistuminen lihtomaan politiikkaan voi parhaassa tapauksessa
tukea poliittista kiinnittymistd myods uudessa ymparistossa.

Maahanmuuttotaustaisten vihemmistoryhmien véliset erot osallistumisaktiivi-
suudessa palautuvat myds maahanmuuton eri syihin. Osa tulijoista kiinnittyy jo alusta
lihtien suomalaiseen yhteiskuntaan syntyperdisten perheenjisenten kautta, osa puo-
lestaan kiinnittyy tydyhteison kautta, mutta esimerkiksi turvapaikanhakijoiden osalta
voi menni pitkddnkin, ennen kuin he voivat olla varmoja mahdollisuudestaan jaada
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Suomeen. Lihtémaansa poliittista vainoa paenneet voivat olla joko tdysin haluttomia
osallistumaan politiikkaan uudessa asuinmaassaan tai vastaavasti hyvinkin sitoutu-
neita vaikuttamaan, kun siihen tarjotaan turvalliset puitteet. Maahanmuuttaneiden
tutkimuksessa tulee alituisesti muistaa, ettd kyse on ddrimmaiisen heterogeenisestd
joukosta, jonka osallistumiseen vaikuttavat lukuisat yksiléiden ja ryhmien taustaan
mutta my06s poliittiseen ympéaristoon liittyvat tekijat (Bird ym. 2011). Esimerkiksi
varttuminen tiysin erilaisen poliittisen jarjestelméin piirissa tarkoittaa, ettd aiemmin
omaksuttujen tietojen ja taitojen soveltaminen voi olla hyvinkin haastavaa uudenlai-
seen jarjestelmadn tulevalle (Bueker 2005; White ym. 2008). Erilaisiin poliittisen osal-
listumisen muotoihin liittyy my0s erilaisten voimavarojen tarpeita, miki vaikuttaa
siihen, millaisia osallistumismuotoja kukin valitsee (de Rooij 2012).

Osallistuminen ja osallisuus on kuitenkin tirkedd. Maahanmuuttaneet muodosta-
vat kasvavan viestoryhméan Suomessa ja demokratian periaatteiden mukaan heididn
tulisi ndkya paatoksenteossa. Osallistumisella ja osallisuudella on my6s hyvinvointia
vahvista merkitys (Malin 2021). Tunnistamalla poliittiseen osallistumiseen liittyvat ra-
joitteet voidaan maahanmuuttaneiden poliittista osallistumista pyrkid vahvistamaan
ja esimerkiksi erilaiset kehittimistoimenpiteet kohdentaa tarkasti. Toisaalta tiedon
lisddminenk&ddn ei auta, mikili maahanmuuttanut ei koe itsedan osaksi suomalaista
yhteiskuntaa (Seppanen ym. 2021). Osa maahanmuuttaneista toki suunnittelee asuvan-
sa Suomessa vain lyhyen ajan, eiki osallistumattomuus heidin kohdallaan valttAmatta
ole ongelma. Ensisijaisen tdrkedd on kuitenkin pohtia niiden ryhmien osallisuutta,
joiden elimédn padtdksenteon ulkopuolelle jddminen on erityisen haitallista.

Erityisen huolestuttavaa suomalaisen yhteiskunnan kannalta olisi kehitys, jossa
ulkomaalaistaustaisten vanhempien Suomessa syntyneet lapset osallistuisivat poli-
tiikkaan muuta viestdd harvemmin, silld se kertoisi syntyperdian kytkeytyvistd eriar-
voisuudesta ja loisi haitallisia jakolinjoja suomalaiseen yhteiskuntaan. TAmin niin
kutsun seuraavan polven osuus ddnioikeutetuista on kuitenkin toistaiseksi vield niin
pieni (Tilastokeskus 2021b), ettd seuraavan polven poliittisen osallistumisen laajem-
pi kartoittaminen on tulevan tutkimuksen tehtivia. Maahanmuuttaneiden ja heidan
jélkeldistensa osallistumattomuus voi johtaa kierteeseen, jossa my6skaan poliittiset
puolueet eivit kiinnostu heistd ddnestdjind. Adnestdjien mobilisointi on poliittisten
puolueiden tehtdvi, mutta panos-hyoty-ajattelun ohjaamina puolueet kohdentavat
ehdokashankintansa ja kampanjansa ensisijaisesti ryhmille, joita ne pitdvat potenti-
aalisina ddnestdjini (Sipinen 2021).

1.2. Teoksen rakenne

Tassd teoksessa suoran poliittisen osallistumisen tarkasteluja ovat niin Paivi Pirkka-
laisen kuin Erna Bodstrémin, Camilla Haaviston ja Salla-Maaria Laaksosen artikkelit
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samoin kuin Kanerva Kuokkasen ja Farid Ramadanin tarkastelut. My6s Pekka Kettunen
tarkastelee osittain suoraa osallistumista, joskin hidnen fokuksensa on myos kuntien
toiminnassa ja siind, miten nevoivat edistda uusien, ulkomailta muuttaneiden asukkai-
densa osallistumista. Edustuksellisen jarjestelmin tarkastelua tdssa teoksessa edustavat
Sami Borgin, Josefina Sipisen ja Elina Kestild-Kekkosen sekd Rauli Mickelssonin luvut.

Suomeen vuonna 2015 tulleiden turvapaikanhakijoiden kokemuksia osallistu-
misesta ja osallisuudesta tutkinut Pirkkalainen toteaa, ettd kansalaisyhteiskuntaan
osallistuminen vapaaehtoistyon tai poliittisen mielenilmauksen keinoin on vastikaan
maahan saapuneelle tirked osallistumisen vayld, jonka kautta osallisuutta yhteiskun-
taan voidaan laajemmin alkaa rakentaa.

Vuonna 2017 Helsingissi jarjestettyd turvapaikanhakijoiden Oikeus eldd -mie-
lenosoitusta tarkastelevien Bodstrémin, Haaviston ja Laaksosen mukaan yksi turva-
paikanhakijoiden poliittisen vaikuttamisen kannalta olennaisimmista asioista oli,
ettd mielenosoitus muodosti erityislaatuisen tilan, joka vapautti turvapaikanhakijat
suomalaisen yhteiskunnan heille varaamasta uhrin tai uhkan roolista. Mielenosoi-
tukseen osallistuneet turvapaikanhakijat ndkivit itsensid objektin sijaan subjekteina
eli kyvykkdind poliittisina toimijoina, joilla oli oikea mahdollisuus vaikuttaa heitd
koskeviin paatoksiin.

JarjestOissi toimimisen yhteyttd maahanmuuttaneiden poliittiseen aktiivisuuteen
selvittinyt Ramadan korostaa, kuinka tirkedi on, ettd maahanmuuttaneiden jarjestdjen
kanssa yhteisty6td tekevit toimijat miettivit yhteistydn toteutustavan huolella, jotta
myo6s maahanmuuttaneet saisivat konkreettista vastinetta tekemailleen tyolle. Mikali
maahanmuuttaneiden jarjestot eivat esimerkiksi saa asianmukaista taloudellista kor-
vausta, yhteistydhalukkuus tulevaisuudessa todennékoisesti heikkenee ja sitd myoten
my0s osallisuuden tunne vihenee.

Kuokkanen kysyy, miten maahanmuuttaneiden osallistuminen ja osallisuus
nayttaytyvit Suomessa toimeenpannuissa EU-hankkeissa. Tdssd tarkoituksessa han
on analysoinut Suomessa ohjelmakaudella 2014—2020 (kdytdnndssd 2021 asti) toteu-
tettuja EU-rahoitteisia hankkeita. Kuokkasen havaintojen mukaan "tyollistettavyys"”
ja ty6elaman edellyttimét valmiudet painottuvat analysoiduissa hankekuvauksissa.
Vaikka poliittinen osallistuminen maéariteltdisiin laajasti — ei vain edustuksellisen
jarjestelmdn raameissa vaan myo6s kansalaisvaikuttamisena — se jaa silti hankkeissa
minimaaliseksi.

Maahanmuuttaneiden poliittisen osallistumisen muotoutumista viidessi varsi-
nais-Suomen kunnassa tarkasteleva Kettunen painottaa, ettd monen vastikdin Suomeen
muuttaneen osallistumisen esteend on paitsi vihdinen tieto suomalaisesta poliittisesta
jarjestelmaistd ja puolueista my6s epaluottamus jarjestelmid kohtaan. Kunnissa voi-
daan kuitenkin tehdd enemmaén osallistumisen edistimiseksi esimerkiksi tukemalla
jarjestOtoimintaa, tiedottamalla laajasti ja monikielisesti kunnan ja muiden toimijoi-
den tarjoamista palveluista sekid pitimalld yhteyttd maahanmuuttaneita edustaviin
uskonnollisiin ja muihin yhdistyksiin ja organisaatioihin.
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Borg luo yleiskatsauksen ulkomaalaistaustaisten valitsijoiden ddnestysaktivisuu-
teen eri vaalityypeissa ja selvittdd heidan puolueldheisyyttddn. Sipinen ja Kestila-Kek-
konen puolestaan tarkastelevat ulkomaalaistaustaisia kuntavaaliehdokkaita. Erot eri
kieliryhmien ddnestysaktiivisuudessa ja ehdolle asettumisessa ovat merkittdvid, mika
korostaa tulevaisuuden tutkimuksen tarvetta analysoida laajemmin ryhmékohtaisia
osallistumista maarittavia tekijoitd. Kuten Borg tuo esille, ulkomaalaistaustaisten 1dh-
tomaalla, poliittisella kompetenssilla ja kansallisella identiteetilld on paljon merkitystd
heidin poliittiselle osallistumiselleen.

Sipinen ja Kestild-Kekkonen painottavat, kuinka tirked maahanmuuttaneiden
osallisuutta edistdva seikka on heiddn edustuksensa vaalien ehdokaslistoilla ja poliit-
tisissa padtoksentekoelimissid. Maahanmuutto-ja/tai vihemmistotaustaiset ehdokkaat
kohdentavat valtavdest6on kuuluvia ehdokkaita todennikdisemmin kampanjansa
maahanmuuttotaustaisille ddnestdjille ja lisddvat siten heidin tietdmystddn paitsi
ddnioikeudesta myos suomalaisesta poliittisesta jarjestelmaésti ja sen toimijoista.
Vastaavasti maahanmuutto-ja/tai vihemmistotaustaiset valtuutetut edustavat toden-
nakoisemmin vihemmistdjen etua padtoksenteossa. Asettamalla maahanmuutto-ja/
tai vihemmistotaustaisia ehdokkaita puolueet tarjoavat samaistuttavan ehdokkaan
my6s maahanmuuttotaustaisille danestéjille, mika lisdd heiddn kiinnostustaan vai-
kuttaa ddnestamalla.

Mickelsson analysoi suomalaisten puolueiden suhtautumista maahanmuuttoon
tarkastelemalla eduskuntapuolueiden puolueohjelmia ja niissid esiintyvid maahan-
muuttoon ja maahanmuuttaneisiin liitettyja diskursseja. Perussuomalaisia lukuun
ottamatta eduskuntapuolueet suhtautuvat maahanmuuttoon joko neutraalisti tai
myonteisesti. Suurimmista puolueista kokoomukselle, SDP:lle ja keskustalle kysymys
maahanmuutosta on vaikea siind mielessd, ettd se jakaa niiden kannattajakuntaa.
Oletettavasti ddnestdjien menettidmisen pelossa kyseiset puolueet eivit halunneet
nostaa sitd laajemmalle yleisdlle suunnattuihin, vuoden 2021 kuntavaaliohjelmiin.
Perussuomalaiset erottuu selvisti muista puolueista ja korostaa maahanmuuttoa ja
maahanmuuttaneita turvallisuusuhkana ja taakkana suomalaisille veronmaksajille.
Puolueiden suhtautuminen maahanmuuttoon liittyy keskeiselld tavalla kaksisuun-
taiseen integraatioon, johon kuuluu myos suomalaisen yhteiskunnan sopeutuminen
monimuotoistuvaan viest66n eiki ainoastaan tulijoiden sopeutuminen suomalaiseen
yhteiskuntaan.

Kaiken kaikkiaan kirjan kahdeksan lukua edustavat monipuolisesti maahanmuut-
taneiden poliittisen osallistumisen tutkimusta, jota Suomessa on toistaiseksi tehty
vain vahan. Vaikka nakokulmat poliittiseen osallistumiseen eroavat jonkin verran
toisistaan, eri lukuja yhdistdvit ajatus osallistumisen tirkeydesti sekd analyysi erilai-
sistamaahanmuuttaneiden osallistumiseen liittyvisti esteistd. Kansalaisyhteiskunnan
kohdalla haasteina ovat jirjestdjen avoimuus, suoran osallistumisen ja mobilisoinnin
vaikeudet seki jarjestotyon vaihtelevuus osallisuuden asteen suhteen. Edustuksellisen
jarjestelmian kohdalla haasteita tuottavat tiedon ja poliittisen luottamuksen puute, seka
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vaaliehdokkuuden kohdalla voimavarojen ja verkostojen rajallisuus. Osa osallistumisen
epatasaisuutta eri viestoryhmien kesken selittdvisti tekijoitd liittyy rakenteelliseen
epatasa-arvoon yhteiskunnassa, joka on vaikeammin muutettava kysymys.

1.3. Keita maahanmuuttaneet ovat?

Kuten edelld on todettu, maahanmuuttaneet muodostavat hyvin moninaisen joukon,
mikd asettaa paitsi haasteita ryhméaa koskevalle tutkimukselle my6s ryhméa kuvaaville
kasitteille. Termid "maahanmuuttaja’ voidaan kritisoida paitsi siitd, ettd se yllapitda
kaksinapaista jakoa "meihin” suomalaisiin ja "muihin” ulkomaalaisiin (Kivirauma ym.
2019; wWarinowski 2017), my®0s siitd, ettd se pitda sisdllidn ajatuksen aktiivisesta toi-
minnasta, ikdan kuin maasta- ja maahanmuutto olisivat jatkuvasti kdynnissa olevia
prosesseja, vaikka monille kyse on kertaluonteisesta tapahtumasta. Tistd syystd termi
"maahanmuuttanut” on astetta tismallisempi kuvaus joukosta, jolla viitataan muihin
kuin Suomessa syntyneisiin. Myos ty6- ja elinkeinoministerié on pdatynyt nostamaan
termin maahanmuuttanut Kotoutumisen sanasto -julkaisuunsa, joskin toistaiseksi
maahanmuuttaja-termin rinnalle (Ty6- ja elinkeinoministerid 2021).

Vaikka termiin maahanmuuttanut liittyy omat ongelmansa, sen kdyttd on perus-
teltua siitd ndkokulmasta, ettd maasta- ja maahanmuutto muovaavat olennaisesti
yksildéiden ja ryhmien mahdollisuuksia hyvdin eldmidn. Vaikka kenenkidn ei soisi
ajattelevan itseddn ensisijaisesti tai ainakaan pitkdidn "maahanmuuttaneena’, eikd
ketddn tulisi ndhdi "vain maahanmuuttaneena’, yhteiskuntamme tarvitsee tutkittua
tietoa maahanmuuttaneiden kotoutumisesta.

Tilastokeskus jakaa syntyperidluokittelullaan viestotietojarjestelmadn kirjatut
henkil6t suomalaistaustaisiin ja ulkomaalaistaustaisiin heiddn vanhempiensa syn-
tymavaltiotiedon perusteella. Lisdksi Tilastokeskus jakaa ulkomaalaistaustaiset erik-
seen ulkomailla syntyneisiin eli maahanmuuttaneisiin sekd Suomessa syntyneisiin
eli maahanmuuttaneiden jalkeldisiin. Toisin kuin esimerkiksi muissa Pohjoismaissa,
Suomessa rekisteréididn myos henkilon didinkieli. Niitd henkil6itd, joiden rekisteréity
didinkieli on jokin muu kuin suomi, ruotsi tai saame, kutsutaan usein vieraskielisiksi
tai muunkielisiksi. (Tilastokeskus 2021c) Vaikka kieliperustaiseen tilastointiin liittyy
ongelmia, se tiydentid pelkkdin syntymdmaahan perustuvaa kokonaiskuvaa Suomeen
muuttaneista ja maassa syntyneistd ulkomaalaistaustaisista (Saukkonen 2019).

Tassd teoksessa kidytetddn vaihtelevasti termeja maahanmuuttanut, ulkomaalais-
taustainen javieraskielinen, minka lisdksi osa tutkijoista tarkastelee spesifimmin myo6s
pakolaisina tai turvapaikanhakijoina Suomeen muuttaneita. Kaytetty kisite liittyy
paitsi tutkittavaan ryhmé&in myos saatavilla olevaan aineistoon, kuten eri kieliryhmia
koskeviin tilastotietoihin. Maahanmuuttaneita ja heiddn jdlkeldisiddn koskevassa
tutkimuksessa kdy usein niin, ettd eri termit ovat pikemminkin piillekkiisida kuin

—13 -



Johdanto: Yhdenvertaisuutta osallistumalla — maahanmuuttaneiden poliittinen...

"o

ulossulkevia. Henkil6 voi olla samaan aikaan "maahanmuuttanut”, "vieraskielinen” ja
"suomalainen”. Samalla on syytd muistaa, ettd maahanmuuttotausta risteda lukuisten
muiden yksilon elamééan vaikuttavien sosiaalisten kategorioiden kanssa. Maahanmuut-
taneiden poliittinen osallistuminen riippuu voimakkaasti myos esimerkiksi sukupuo-
lesta, idstd, yhteiskuntaluokasta, uskonnosta, etnisyydesti ja rodusta* (Crenshaw 1989;
Sobolewska 2017).

1.4. Ehdotuksia tulevalle tutkimukselle

Keskusteltaessa maahanmuuttaneiden osallistumisesta ja osallisuudesta olisi paikal-
laan pohtia maahanmuuttaneiden osallisuutta myos heitd koskevassa tutkimuksessa.
Maahanmuuttaneiden kuuleminen seki vahvistaa heiddn toimijuuttaan ettd tuottaa
yksityiskohtaisempaa tietoa osallistumisen edellytyksistd (Ahmad 2021; Saukkonen
2020; Vuorento & Kettunen 2020). Erilaisilla osallistavilla menetelmilld ja niin kutsutulla
"kanssatutkijuudella” viitataan tutkimuksen kohteena olevien ihmisten mukanaoloon
tutkimuksen toteuttamisessa aina tutkimuskysymysten asettamisesta aineiston ke-
ruuseen ja tulkintaan eli toisin sanoen heiddn huomioimiseensa tutkimusprosessissa
kyvykkidini toimijoina, joilla on "tieto” omasta maailmastaan (Higgins ym. 2007, 105;
Pyyry 2012). Kanssatutkijuus toisikin varmasti lisdsyvyyttd maahanmuuttaneiden tutki-
mukseen. Tutkiessaan vieraskielisid vihemmist6ja tutkijoiden on muutoinkin tehtiava
yhteisty6td esimerkiksi tulkkien kanssa, mikali tutkijat eivit itse puhu samaa kielta
tutkittavien kanssa. Tirked muistisdanto, "viestinviejdlld on valid’, patee eritoten maa-
hanmuuttotaustaisten tutkittavien tavoittamisessa ja osallistumiseen motivoimisessa,
silld lahtomaasta riippuen maahanmuuttaneilla voi olla erilaisia kasityksia tieteelli-
sen tutkimuksen puolueettomuudesta ja tutkijoiden aikomuksista (Ahmed ym. 2019).
Luottamus tutkijan ja tutkittavien vililld on kuitenkin tirkea edellytys tutkimuksen
onnistumiselle ja esimerkiksi yhteinen kieli vaikuttaa merkittivasti siihen, kuinka
suopeasti maahanmuuttaneet osallistuvat tutkimukseen (Ahmed ym. 2019; European
Union Agency for Fundamental Rights 2017, 91—93).

Tulevaisuudessa tutkijoiden on syyta selvittdd my6s Suomen osalta esimerkiksi sité,
mistd eri ulkomaalaistaustaiset ryhmaét saavat tietoa yhteiskunnasta ja politiikasta ja
miten eri tietoldhteet vaikuttavat poliittiseen osallistumiseen. Lisdi tietoa tarvitaan
myo0s eri maista Suomeen muuttaneiden poliittisista arvoista ja asenteista, seki osal-

1 Sobolewska (2017) nostaa esille, kuinka eurooppalaiset tutkijat suhtautuvat amerikkalais-
kollegojaan pensedmmin rotu-kdsitteen kdyttoon, vaikka Sobolewskan mukaan se on mo-
nessa yhteydessd asianmukaisempi kdsite kuin "etnisyys”. Hin viittaa tilla siihen, ettd eri-
arvoisuus Euroopassa, kuten Yhdysvalloissakin, liittyy historiallisista syistd usein jakoon
"valkoisten” ja "ei-valkoisten” valilla.
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listumisen edellytyksistd kuten poliittisesta kiinnostuksesta, sisdisestd ja ulkoisesta
kansalaispatevyydesti ja poliittisesta luottamuksesta. Entd miten eri ulkomaalaistaus-
taisiin ryhmiin kuuluvat kokevat tulevansa edustetuiksi paatoksenteossa? Missd maa-
rin tima riippuu siitd, ettd ehdokkaina ja pddttdjind on samaan vihemmistoryhméain
kuuluvia? Mikd puolestaan on maahanmuuttaneiden asema puolueorganisaatioissa?
Padsevatko he vaikuttamaan puolueensa padtéksentekoon sisiltéd kisin, ja onko tidssa
havaittavissa eroja puolueiden vililld? Entd missd méddrin ulkomaalaistaustaiset edus-
tajat nostavat esiin vihemmistoryhmia koskevia kysymyksii padatoksenteossa silloin,
kun heidét on valittu esimerkiksi kunnanvaltuustoihin?

Tama tutkimus on saanut tukea Jenny ja Antti Wihurin rahastolta.
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