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Pormestari voi vaikuttaa asioihin nopeasti ja itsenaisesti
ilman laajoja kuulemisia. Keskitetyn vallankdyton riskeina
ovat kuitenkin henkil6riippuvuus ja lyhytjanteisyys.
Vallan keskittdminen herittid myos epailyksia, tulevatko
valtuutettujen ja virkajohdon osaaminen ja potentiaali
riittavasti hyodynnetyksi.

Helsingin kaupunki uudisti johtamisjdrjestelmdansd kesalld 2017. Uudistus sisdlsi
kolme osa-aluetta: pormestarimalliin siirtymisen, toimialamallin siséltéen
lautakuntarakenteen uudistamisen sekd osallisuusmallin. Tampereen yliopiston
tutkijaryhmda teki johtamisjdarjestelmdn uvudistamisesta arviointitutkimuksen,
jonka loppuraportti julkaistiin kevaalla 2021.
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Helsingin kaupunginvaltuusto oli asettanut vudistukselle kolme pdd&tavoitetta.

Toivottiin kuntavaalituloksen heijastuvan suoremmin kaupungin johtamiseen, Tarkennettu haku
haluttiin parempaa ja vaikuttavampaa demokraattista paatdksentekoa sekd
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen roolin vahvistumista kaupungin Hakusana

johtamisessa.

Saatiinko pormestarimallin avulla sité mitd tilattiin, vai aiheuttiko Ajanjakso

pormestarimalliin siirtyminen muita, kenties jopa tavoitteiden mm / dd / uguy

vastaisia muutoksia? mm / dd / yuuy
Tassa artikkelissa keskitymme pormestarimallin vaikutuksiin Helsingin kaupungin Kirjoittajat
johtamisjdrjestelmdn uudistuksen valossa. Tarkastelemme mallia erityisesti (Kaikki kategoriat )
suhteessa johtamisjarjestelman uudistukselle asetettuihin tavoitteisiin. Saatiinko
pormestarimallin avulla sitd mitd tilattiin, vai aiheuttiko pormestarimalliin Avainsanat
siirtyminen muita, kenties jopa tavoitteiden vastaisia muutoksia? Lopuksi {Koikki avainsanat v:
pohdimme, mit& havainnot kertovat pormestarimallista kuntajohtamisen -

muotona.

Uusimmat podcastit
Poliittinen johtaminen on vahvistunut ja vaalitulos

.. . . . . e il SOUNDCLOUD
heijastuu suoremmin kaupungin johtamiseen o Eollikasta
Vuosi Bidenia Tru...

Uudistuksen ensimmadisen tavoitteen osalta arviointitutkimuksemme vastaus on W
melko yksiselitteinen. Kuntavaalitulos todellakin heijastuu Helsingissé@ aiempaa

valittdmammin kaupungin johtamiseen, kun vahvaa valtaa kdyttdva pormestari

106
valitaan suurimmasta puolueesta ja apulaispormestarit seuraavaksi suurimmista.

Politiikasta - Vuosi Bidenia Trumpin ja... 106
Voidaan myds sanoa, ettd pormestarimalli on vahvistanut poliittista johtajuutta Politiikasta - Vuosi Bidenia Trumpin jalk.. 96
Helsingissd. Pormestarin rooli on erityisen vahva siksi, etté hdn on sekd poliittisen Politiikasta - Politiittisen osallistumise... 168
ettd virkakoneiston johtaja. Apulaispormestarien asema taas mahdollistaa laajan Politiikasta - Edustajuus puntaroiviss..  2.2K
poliittisen vaikutusvallan kaupungissa; heillé voi olla térked valittajarooli . _ ) )

Politiikasta - Yritykset, yhteiskunta ja ... 156
kaupunkiorganisaation sisdlld sekd suhteessa kaupunkilaisiin ja sidosryhmiin.

Politiikasta - Vaalipolitiikkaa ja kansal... 176
I Pormestarimalli on vahvistanut poliittista johtajuutta Helsingissd. Politiikasta - Koronavuosi kulttuuriala... 303
Pormestarin asema ja valtuudet antavat hdnelle laajat keinot vaikuttaa suoraan Latest tracks by Politiikasta
virkakoneistoon tekemalld itsendisesti padatdksid, perustamalla timejd ja Privacy policy

kehittdmishankkeita, antamalla ohjeita ja rekrytoimalla vutta henkildstoa.
Pormestari voi vaikuttaa asioihin nopeasti ja itsendisesti ilman laajoja kuulemisia.

Koko pormestariston - siis pormestarin ja apulaispormestarien - valta-asemaa
vahvistavat mahdollisuus hoitaa tehtévad kokopdivatoimisesti, paremmat
tiedonsaantimahdollisuudet sekd tydssd avustavat poliittiset erityisavustajat.
Vallankdytdssd erityisesti tiedon saaminen erottaa pormestariston niin
sanotuista rivivaltuutetuista.

Kansainvalisessa vertailussa suomalainen pormestari
asettuu darimallien valiin
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Kansainvdélisessd vertailussa Helsingin pormestarimalli edustaa eréénlaista
vdlimuotoa vahvan toimeenpanevan yksildjohtajan ja poliittista valtaa omaavan
yhdistévan johtajan valillé.

Helsingin pormestarin asema ei ole yhté vahva kuin esimerkiksi Los Angelesissa,
jossa pormestari voi valita ja erottaa apulaispormestarit sekd laajan joukon
kaupungin tyontekijoitd, padttadd yksin monista eri asioista ja kayttad veto-
oikeutta suhteessa valtuuston pddatoksiin.

Helsingin pormestaria ei mydskadn valita suoralla kansanvaalilla, mité usein alan
tutkimuksessa pidetédn vahvan pormestarin kriteerind. Suomalainen pormestari

voi kuitenkin halutessaan olla erittdin vahva vallankayttdjé@ muun muassa kuntien
lagjan tehtévaalueen vuoksi.

Vallan keskittiminen on lisinnyt lapindkyvyytta ja
tuonut vaikuttavuutta paatdoksentekoon

Pormestarimalliin siirtymisen seurauksena valta on entistd keskittyneempdd ja
sillé on kasvot. Nama& seikat ovat parantaneet kaupungin ohjattavuutta ja vallan
lapindkyvyyttd, sekd luoneet edellytyksid kaupungin toimintatapojen

uudistumiselle ja aiempaa nopeammalle ja joustavammalle toiminnalle.

Valtaosa sekd valtuutetuista ettd virkajohdosta nékee, etté kaupungin
kehittdminen on vauhdittunut ja ndkyvyys lisddntynyt pormestarimallin
seurauksena. Tastd ndkodkulmasta voidaan sanoa myds demokraattisen
padatdksenteon parantuneen ja vaikuttavuuden lisGdntyneen.

On myo6s huomattava, ettd aiemmassa kaupunginjohtajamallissa Helsingin
johtajavalinnat tehtiin poliittisin perustein, vaikka kysymys olikin virkahenkilén
valinnasta. Tassdkin voidaan n&hdd 1apindkyvyyden lisdéntyneen.

Vallan keskittéminen hercittdd epdilyksid siitd, tulevatko
valtuutettujen ja virkajohdon osaaminen ja potentiaali riittdvdsti

hydédynnetyksi.

Vallan keskittyminen mahdollistaa vahvan johtamisen. Keskitetyn vallank&aytén
riskeind ovat kuitenkin henkildriippuvuus ja lyhytjdnteisyys, koska toiminta ja
kehittdminen ovat riippuvat yksittdisistd henkildistd ja kytkeytyvat entista

vahvemmin vaalikausiin.

Vallan keskittdminen herdttdd myds epdilyksid siitd, tulevatko valtuutettujen ja
virkajohdon osaaminen ja potentiaali riittdvasti hyddynnetyksi. Toisin sanoen
kysymuys siitd, onko kaupunginvaltuuston ja hallituksen rooli vahvistunut
kaupungin johtamisessa, on moniselitteisempi kuin kahden ensimmdisen
tavoitteen toteutuminen. Ainakaan uudistus ei ole vahvistanut kaikkien
valtuutettujen asemaa tasaisesti.

Valtuuston rooli kollektiivina ei ole vahvistunut

https://politiikasta.fi/pormestarimalli-vahvisti-poliittista-johtajuutta-helsi...

5/10/2022, 10:12 AM



Pormestarimalli vahvisti poliittista johtajuutta Helsingissd, mutta mité se ...

4 of 7

Poliittisen vaikutusvallan nékodkulmasta tarkasteltuna Helsingissd voidaan
hahmottaa neljé valtarakenteen tasoaq, joissa valtaa kdyttavat: 1) pormestari 2)
apulaispormestarit 3) kaupunginhallituksessa olevat puolueet ja 4) muut
puolueet.

Valtarakenteessa pormestaristo ja ndiden puolueet ovat avainasemassa. Erot
valtarakenteen eri portailla olevien toimijoiden vdalillé ovat erittdin suuret vallan
keskittyessd voimakkaasti pormestaristolle ja aivan erityisesti pormestarille. Sen
sijaan valtuuston rooli kokonaisuutena on saattanut vudistuksen seurauksena

jopa heikentyd. Kaupunginhallituksenkaan asema ei ole olennaisesti vahvistunut.

Helsingin poliittisen johtajuuden mallia voidaan luonnehtia keskitetyksi, koska
valta on entistd harvalukuisemman poliittisen eliitin kddessd. Sama muutos on
tapahtunut osittain myos virkajohdossa toimialamallin myétd, kun kaupungin
toimintoja on keskitetty neljan toimialajohtajan alaisuuteen.

Erot valtarakenteen eri portailla olevien toimijoiden vdlilld ovat
erittdin suuret vallan keskittyessd voimakkaasti pormestaristolle
Jja aivan erityisesti pormestarille. Sen sijaan valtuuston rooli
kokonaisuutena on saattanut vudistuksen seurauksena jopa

heikentyd.

Neliportaista valtarakennetta ja vallan keskittédmistd ei sindinsd pidd tuomita
demokratian puutteeksi, vaan se voi toteuttaa hyvin edustuksellisen
kuntademokratian peruspiirteitd. Kysymys on tulkinnoista ja siitd, millaista
poliittisen johtamisen mallia pidetddn hyvénd ja tehokkaana ja minkdlaista
kuntademokratiaa halutaan. Toinen vaihtoehto olisi ollut pyrkid vahvistamaan
koko valtuuston ja hallituksen poliittista johtajuutta.

Keskitetyssakin mallissa valtuusto edelleen kayttad ylinté poliittista valtaa.
Helsingiss& tdmad on tullut nakyvaksi tilanteissa, joissa valtuuston enemmistd on
ollut esimerkiksi kaupunkikehittdmiseen liittyviss& asioissa eri linjoilla kuin
pormestari, mikd on johtanut pormestarin aloittaman valmistelun
keskeyttdmiseen.

Kahden kerroksen poliitikot uutta Suomessa

Vallan keskittéminen poliittiselle ja virkamieseliitille on melko vudenlainen
toimintapa Suomen kunnallishallinnossa. Keskittévan ja yksildjohtajuutta
ihannoivan mallin sijaan on totuttu kollektiiviseen johtajuuteen, joka korostaa eri
ryhmien jaettua vastuuta sekd valtuutettujen mahdollisimman suurta tasa-
arvoisuutta ja vaikutusmahdollisuutta kaupungin asioista p&atettdessa.

"Kahden kerroksen poliitikkojen” malli on kuitenkin alkanut yleistyé Suomessakin
viimeisen vuosikymmenen aikana. Vuoden 2021 alussa
kahdessakymmenessdkolmessa kunnassa oli osa-aikaisia tai kokopdivatoimisia
poliittisia johtajia, joiden avulla on pyritty yht&éaltd vahvistamaan poliittista
johtajuutta ja toisaalta vastaamaan luottamushenkilétydn vaikeutumiseen.
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Virkajohdon autonomiasta poliittiseen dominanssiin?

Kaupunkien johtaminen on poliittisen ja virkajohdon yhteistyénd tapahtuvaa
kaksoisjohtamista. Amerikkalaisen politiikan ja hallinnon tutkijan James H.
Svaran mukaan johtamisen ideaali on tilanne, jossa kumpikin osapuoli voi
parhaalla mahdollisella tavalla tuoda oman erityisen panoksensa kaupungin

johtamiseen.

Poliittisen johtajuuden vahvistuminen on tapahtunut osittain

virkajohdon kustannuksella.

Ennen uudistusta Helsingin kaupunkia saattoi luonnehtia vahvan virkajohdon
hallitsemaksi byrokratiaksi. Téma ei kuitenkaan johtunut ainoastaan
kaupunginjohtajamallista, vaan sité selittdd yli kolmenkymmenen viraston vahva
autonomia, kaupungin koko sekd vuosikymmenien kuluessa muotoutuneet
kaytannot, jotka olivat betonoituneet kulttuuriseksi ymmarrykseksi siitd, miké on
oikea tapa tehdd asioita.

Ideaalissa tapauksessa johtamisuudistus olisi vahvistanut sekd poliittista
johtamista ettd virkajohdon tyén edellytyksid. Nyt poliittisen johtajuuden
vahvistuminen on kuitenkin tapahtunut osittain virkajohdon kustannuksella. Taémaé
johtuu muun muassa ohjauksen monikanavaisuudesta sekd vastuiden ja
tydnjaon epdselvyydestd.

Pormestarimalli vaikuttaa systeemisesti koko
kaupungin toimintaan ja johtamiseen

Johtamismalli ei vaikuta vain ylimman johdon toimintaan ja suhteisiin, vaan
systeemisesti koko organisaatioon, sen arvostuksiin, kaytantéihin ja
toimintakulttuurin muotoutumiseen.

Kunnan johtamismallia voidaan kuvata kehykseksi, jonka sis@llé kunnan
paattdjat kayttavat valtaa, ohjaavat virkakoneistoa ja kuntalaisten osallistumisen
kaytantdja ja jarjestavat palveluita. Malli madrittad virallisia rooleja ja suhteita
kaupungin organisaation sisalla: kuka antaa madrdyksid ja ohjeita, ja miten
madrdyksid saaneet suhtautuvat niihin?

Johtamismalli ei yksin ratkaise onnistumista, vaan myds muilla
asioilla, kuten henkilbilld, olosuhdetekijoilld ja toimintakulttuurilla

on merkitystd.

Johtamismalli ei kuitenkaan yksin ratkaise onnistumista, vaan myds muilla
asioilla, kuten henkiléilld, olosuhdetekijoillé ja toimintakulttuurilla on merkitysta.
Johtamismallin vaikutusten tutkimisessa suuri haaste onkin erottaa itse mallin
vaikutukset muista tekijdistd, kuten pormestarin henkiléstd ja osaamisesta. Malli
voi esimerkiksi antaa mahdollisuudet vahvaan vallankayttéén, mutta pormestari
voi olla kdyttémattd tatd mahdollisuutta ja sen sijaan delegoida valtaansa

laajasti muille.

Johtamismalli luo raamin kaupungin johtamiselle ja toiminnalle, mutta sen
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kaytannon toteutus ja toimintaympdristd ratkaisevat, minkalaisia vaikutuksia sillé
lopulta on. Johtamismallin muutos voi siten tuoda merkittdvid, laajamittaisia
muutoksia koko kunnan toimintaan ja johtamiseen.

Arto Haveri on Tampereen yliopiston kunnallispolitiikan professori, joka tutkii
kuntien johtamista ja hallinnon vudistuksia.

Anni Jéntti on Tampereen yliopiston tutkijatohtori, joka tutkii kuntademokratiaa

Jja -johtamista sekd kuntien merkitystd ja roolia.
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