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Yliopistolain uudistuksen jilkeen korkeakoulupolitiikassa
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hyo6tyajattelun painottaminen seka tahto lisata strategista
johtamista yliopistoissa. Uudistukset ovat johtaneet
henkil6ston pahoinvointiin.

Suomalaisessa korkeakoulukentdssd on tapahtunut suuria muutoksia 2000-
luvulla. Merkittdvin yksitt@inen askel oli vuoden 2009 yliopistolain vudistus, jonka
myotd yliopistot irrotettiin valtion tilivirastoista itsendisiksi organisaatioiksi. Uutta
lakia perusteltiin yliopistojen taloudellis-hallinnollisen itsendisyyden

vahvistamisella. Vastaavasti tdmad itsendisyys kavensi yliopistodemokratian tilaa.

Yliopistolain tarkoittama autonomia ei tarkoittanutkaan perinteiseen tapaan
miellettyd itsehallintoa eli tiede- ja opetusyhteisén autonomiaa ohjata itse
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itseddn. Yliopistojen autonomian merkityst& on ndin ollen madritelty uudelleen
vahvistamalla yliopistojen johdon (rehtorit, vararehtorit, provostit, dekaanit)
managerialistista toimivaltaa ennemmin kuin yliopistoyhteisén kollegiaalista
demokratiaa.

Vaikka muutos on vaikuttanut kaikkien yliopistojen johtamisjarjestelmiin,
yliopistodemokratia on erityisesti kaventunut uuden yliopistolain myota
syntyneissd sadtidyliopistoissa. Aiemmasta julkisoikeudellisen yhteisén mallista
poikkeava sadtidyliopisto esitettiin Aalto-yliopiston tapauksessa suomalaisen
yliopistokentan lippulaivaksi. Saatidomallilla haluttiin antaa yliopiston johdolle
valtaa ohjata yliopiston profiilia ja resursseja sekd houkutella "huippuosaajia” niin
henkildstodn kuin opiskelijoiksi.

Elinkeinoeldmdlle taattiin sddtididen perustajina vudenlainen rooli
yliopistojen hallinnossa hallituksia mydten. Tadmd tila otettiin
yliopistoyhteison itsemddrddmisoikeudelta.

Myos elinkeinoeldmalle taattiin sadtididen perustajina uudenlainen rooli
yliopistojen hallinnossa hallituksia myoéten. Témda tila otettiin yliopistoyhteisdn
itsemdadradmisoikeudelta.

Ndaiden muutosten taustalla on 2000-luvun korkeakoulupolitiikka, jossa yliopistoja
on vaadittu vastaamaan suoremmin yhteiskunnan ja ennen kaikkea taloudellisen
kilpailukyvyn vaatimuksiin. Yliopistojen johdon toimivallan lisédminen on samalla
tarkoittanut demokratian kaventumista yliopistojen sisalld.

Suomalaisen korkeakoulukentan muutos

Suomessa ja muissa Pohjoismaissa perinteisen elitistisen sivistysyliopiston
professorivaltaisuus vaihtui vahitellen 1960-luvun opiskelijapoliittisen liikehdinnan
jélkeen kolmikantaiseksi edustuksellisuudeksi ja demokraattisiksi
hallintorakenteiksi. Suomessa yliopistoyhteisddn kuuluviksi miellettiin niin
professorit ja muu henkildstd kuin opiskelijatkin ja ndiden ryhmittymien
kolmikantainen hallinto ulottui kaikille padtdksenteon tasoille lopulta kaikissa
yliopistoissa. Téssd suhteessa suomalaisten yliopistojen itsehallintomalli oli osin

ainutlaatuinen verrattuna myos muihin Pohjoismaihin.

Vaikka yliopistojen viime vuosikymmenten hallintohistorian kaytédnnon
todellisuutta ei tule liiaksi romantisoida, kolmikantaisen mallin vallank&ytén
oikeutus kuitenkin perustui yhteisén demokraattisesti iimaistuun tahtoon ja se
noudatti akateemisen autonomian periaatetta.

Monissa Euroopan maissa eteni etenkin 2000-luvun alusta alkaen suoranainen
korkeakoulusektorin vudistusten aalto, jota ajoi tahto vahvistaa yliopistojen
ohjausta vastauksena globalisoituneen maailman ja tietoyhteiskunnan
taloudellisiin haasteisiin. Tendenssid@ on yleensd kuvattu pyrkimykseksi uudistaa
yliopistoja uuden julkishallinnon (New Public Management) mukaista “strategista
johtamista” korostaen, jotta yliopistot vastaisivat paremmin ulkoisten
sidosryhmien odotuksiin ja tarpeisiin.
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Suomessa vastaavan kddnteen tuotti vuoden 2009 yliopistolaki. Mittava
yliopistouudistus koettiin yliopistoyhteisdissa ylldtyksend ja se nostatti
voimakkaita protesteja. Uudistus ei kuitenkaan syntynyt dkillisesti ja tyhjasta,
vaan se oli Suomessakin jo 1990-luvulla voimistuneiden korkeakoulupoliittisten
vaatimusten toteutumista.

Vaikka yliopistot virallisesti irrotettiin valtiosta, rahoitusohjauksella
ne sidottiin entisté voimakkaammin valtion korkeakoulupoliittiseen

tahtoon.

Myos korkeakoulujen rahoitusmekanismia on lakivudistuksen jdlkeen muutettu
voimakkaasti tulosmittareita ja strategista rahoitusta painottavaksi. Vaikka
yliopistot siis virallisestiirrotettiin valtiosta, rahoitusohjauksella ne oikeastaan
entistd voimakkaammin sidottiin kdytdnndssd valtion korkeakoulupoliittiseen
tahtoon.

Yliopistolain uudistamisen aikoinaan her&ttdmid kiistoja ja laajaa vastustusta ei
ole perusteltua vahatelld vaittémalld niiden johtuneen vain yliopistolaisten
“muutosvastarinnasta”. Esimerkiksi useat johtavat suomalaiset oikeusoppineet
katsoivat lakiesityksen heikentévan perustuslaissa taattua yliopistojen
itsemadradmisoikeutta.

Myos mydhemmdssd arvioinnissa hallituksen lainvalmisteluprosessin laatuun on
kohdistettu voimakasta arvostelua. Itsehallinnon ja autonomian periaatteista ja
tulkinnoista kdydyt kiistat kertautuivat ja voimistuivat sadtidyliopistojen
perustamisprosesseissa.

Aalto-yliopisto kiireelld ennalta sovittuun malliin

Aalto-yliopiston perustaminen erkaantui jo valmisteluvaiheessa
yliopistodemokratian perinteestd. Kolmen yliopiston rehtorit suunnittelivat
yhdistymist& aktiivisesti, mutta yliopistoyhteisdille itselleen fuusioehdotus tuli
yllatyksend. Opiskelija- ja henkildstojarjestdt protestoivat sitd, ettd ne suljettiin
monessa kohden valmisteluprosessin ulkopuolelle. Fuusion kaytannon
toteutuksesta ja uuden yliopiston hallintojarjestelmdstd padtettdessa
yliopistoyhteisot jaivat vaille todellista vaikutusvaltaa.

Fuusiota agjettiin tarkoituksellisesti kiireelld, jotta vastarinta ei ehtisi jarjestaytyad.
Opetus- ja kulttuuriministerid ja yhdistyvien korkeakoulujen johto pitivat fuusiota
ja uvudenlaista yliopistomallia selvasti niin térkednd, ettei yliopistoyhteisdjen
vastalauseiden annettu vaikuttaa asiaan. Hanke sai merkittévasti tukea myds
elinkeinoeldmaltd, joka padsi tiiviisti mukaan uudeksi yliopistomuodoksi
synnytetyn sadatiomallin valmisteluun.

Fuusiota ajettiin tarkoituksellisesti kiireelld, jotta vastarinta ei
ehtisi jarjestaytyd.

Aalto-yliopisto luotiin irrallaan samaan aikaan valmistelussa olleesta
yliopistolaista ja parlamentaarinen lainsddddntdtyd ohittaen. Onkin merkittévad,
ettd Aalto-yliopisto perustettiin ja ettd se oli hallinnollisesti jo toiminnassa ennen
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kuin sen toiminnan mahdollistavat lakivalmistelut oli saatettu padtdkseen.

Pohja saatidyliopistolle - muun muassa juuri ehdotus sddtidimisestd - luotiin
ministerion asettamassa, Raimo Sailaksen puheenjohtamassa tydryhmdassa,
jossa olivat mukana yhdistyvien yliopistojen rehtorit. Sadtiéon sddntdjen ja
hallintomuodon yksityiskohdista sen sijaan neuvottelivat opetusministerid ja
tulevalle saéatidyliopistolle rahoitusta lahjoittaneet elinkeinoeldman edustajat -
osa itsekin sadtion perustajia - keskenddn ilman edes rehtoreiden edustusta
yliopistoista itsestadan.

Merkitta@vin sadatidyliopiston tuoma muutos oli yliopistodemokratian purkaminen
vudesta hallintomallista. Ylimman padttdvan elimen valitsisi valtiovalta yhdessa
elinkeinoeldman kanssa, eikd tahdan yliopiston ulkopuolisista koostuvaan
“riippumattomaan hallitukseen” nimitettdisi yliopistoyhteisdn jasenid lainkaan -
perinteinen kolmikantainen edustus suljettiin siis ulos.

Yliopistoyhteisén sulkeminen hallituksen ulkopuolelle muodostui
sddtioyliopistojen kdytédnndksi ja Aallon hallintomallista tuli

esimerkki muille sadtioyliopistoille.

Rehtorin valinnasta padattdisi hallitus ja tiedekuntajohtajien eli dekaanien
valinnasta rehtori. N&in muodostettiin yrityshallintoa muistuttava strategisen
johtamisen linjaorganisaatio ja kumottiin kauttaaltaan aiempina
vuosikymmenind vakiintunutta yliopistojen sisdisté edustuksellista demokratiaa.

Ehdotusvaiheessa tadma herdtti runsaasti vastustusta yhdistyvien yliopistojen
hallituksissa sekd& opiskelija- sek& henkildstdjarjestoissa ja sai kritiikkid myods
perustuslain asiantuntijoilta. Aallon s&&antéjd ei kuitenkaan arvostelun
seurauksena muutettu, vaan ne laskivat perustan sadtidyliopistojen
hallintomallille Suomessa. Myéhemmin niiden pohjalta laadittiin saatidyliopistoja
koskeva osuus uudesta yliopistolaista.

Perustuslakivaliokunta pakotti lopulta muuttamaan lakiesitystd hallituksen
koostumuksen osalta, sillé yhteisdn edustuksen poistamisen kirjaamista lakiin
pidettiin perustuslaissa turvatun itsehallinnon vastaisena s&ddodksend. Tastd
huolimatta yhteisdén sulkeminen hallituksen ulkopuolelle muodostui
saatidyliopistojen kaytanndksi ja Aallon hallintomallista tuli esimerkki muille
saatidyliopistoille, kuten Tampereen teknillisen yliopiston ja myéhemmin
fuusiossa syntyneen vuden Tampereen yliopiston hallintomallille. Syntyi uusi
“vakiintunut kaytanto”.

Tampereen yliopistofuusio ja vastarinnan
voimistuminen

Entisen Tampereen yliopiston (TaY) ja Tampereen teknillisen korkeakoulun (TTY)
yhdistyessa kiistat hallintomallista karjistyivat vield Aalto-fuusiotakin
voimakkaammin. Julkisuudessa annettiin ymmartad, ettei yliopiston muotoa ollut
padatetty etukdteen. Nopeasti kavi kuitenkin ilmi, ettd yhdistyminen téhtdsi uuden
saatidyliopiston luomiseen, vaikka TaY:n hallitus ja yliopistoyhteisd eivat vield
olleet hyvaksyneet sadtidyliopistoa uudeksi hallintomuodoksi.
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TTY oli toiminut sadtiomuotoisena yliopistona vuodesta 2010 Iahtien Aallon
tavoin. Aallon ja TTY:n organisaatiomalli tuli myds uvuden Tampereen yliopiston
perustaksi.

Yliopistojen hallintoelinten kokousmuistioiden pohjalta voidaan todeta, ettd TaY:n
henkildstd kavi haviavad taistelua saatiomallia vastaan. TTY:lI& taas kannettiin
pdinvastaista huolta siitd, ettd hyvaksi koettu saatiomalli vesittyy.

Henkilosto ja opiskelijat protestoivat tdtd ylempdd saneltua,
kiirehtimisen mddrittdmdd muutosjohtamisen tapaa. Jopa vanhan
Tampereen yliopiston johto arvosteli fuusioprosessin johtamista.

Protesteilla ei tdllcikddn kertaa ollut vaikutusta.

Marraskuussa 2016 TTY keskeytti fuusioprosessin ja vaati varmuutta
toivomastaan lopputuloksesta ja valtion lisGrahoituspanostuksesta. OKM:std
muistutettiin, ettd merkittévé osa molempien yliopistojen tulossopimuksiin
kirjatusta strategisesta rahoituksesta oli jo sidottu onnistuneeseen fuusioon.
Yliopistot palasivat valmistelemaan fuusiota lyhyen katkoksen jéalkeen. OKM:la oli
nain ainakin epdsuorasti taloudellisen valtansa ansiosta vahva rooli fuusion

edistmisessad.

Tampereella toistettiin Aallon fuusiota myds siten, ettd uuden yliopiston s&ation
hallitus aloitti toimintansa, vaikkei fuusiota mahdollistavaa lakia ollut vield
hyvaksytty. Henkildstd ja opiskelijat protestoivat tatd ylempdd saneltua,
kiirehtimisen madarittdmad muutosjohtamisen tapaa. Jopa vanhan Tampereen
yliopiston johto arvosteli fuusioprosessin johtamista. Protesteilla ei tallakadn
kertaa ollut vaikutusta.

Helmikuussa 2018 TaY:n opiskelijat ja henkildstd jarjestivat ulosmarssin sekd
tekivat kantelun eduskunnan oikeusasiamiehelle saatidyliopiston johtosd&nndstd,
joka maadaritti vallanjaon yliopiston hallinnossa. Niistd huolimatta Tampereen
yliopisto aloitti toimintansa séatidmuotoisena tammikuussa 2019. Kiistat
johtamisesta ja vaatimukset demokraattisemmasta hallintomallista ovat
kuitenkin varittdneet koko Tampereen yliopiston alkutaivalta ja jatkuvat edelleen.

Saatidyliopisto myllerryksissa

Tampereen yliopistoa tutkinut tutkimushankkeemme totesi valiraportissaan, ettd
vuonna 2019 tehdyssd kyselyssd 77 prosenttia vastaagjista kannatti hallitusta,
jossa oli yliopistoyhteisén edustus. 70 prosenttia kannatti mallia, jossa
hallituksessa oli v&hintddn kolme yliopistoyhteisén edustajaa. Vain 3 prosenttia

oli sitd mieltd, ettd hallituksessa ei pidd olla yliopistoyhteisdn edustusta.

Vastaajat edustivat suhteellisen tasaisesti molempia fuusion osapuolia. Eroja
fuusion osapuolten vdlillé oli, mutta kuitenkin oletettua véhemman, silléd myds
TTY-taustaisesta henkildstdsté enemmistd kannatti mallia, jossa hallituksessa
olisi yhteisdn edustus. On siis todenndkdistd, ettd TTY:lakin sadtidyliopiston

mukanaan tuoma “strategiopohing” oli otettu vastahakoisesti vastaan.
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Vuonna 2019 tehdyssd kyselyssc 77 prosenttia vastaajista
kannatti hallitusta, jossa oli yliopistoyhteisén edustus. Vastaajat

edustivat suhteellisen tasaisesti molempia fuusion osapuolia.

Kiista Tampereella on keskittynyt yliopiston johtosddnnén ympdrille, jota
muutettiin yliopistoyhteisdn sinnikkdiden vaatimusten myoétd. Tampereella on
ensimmadistd kertaa sédatidyliopistojen historiassa nimetty yliopistoyhteisén
sisisi@ jasenid hallitukseen. Vuosia jatkuneen keskustelun seurauksena
Tampereen yliopiston hallitus myés muutti vuoden 2021 alusta yliopiston
johtos@dantdd ja korjasi osaa kiistanalaisimmista kohdista.

Kysymystd hallituksen valinnan ongelmista ei kuitenkaan ratkaistu lopullisesti.
Saation perustajilla on yhd mittavaa padtdsvaltaa yliopiston hallintomallin
maarittdmisessa.

Poliittinen ohjaus demokratiaa purkamassa

Vaikka yliopistolain uudistus toteutettiin Vanhasen toisen hallituksen aikana,
korkeakoulupolitikassa on edennyt tulostavoitteiden ja korkeakoulutuksen
hyoétyajattelun painottaminen sekd tahto lisdtd strategista johtamista
yliopistoissa muidenkin hallituskokoonpanojen aikana. Niin lakiprosessia,
rahoitusmekanismin muutoksia kuin uvudistusten mydhempid vaiheita paikallisesti
eri yliopistoissa on kritisoitu kiirehtimisestd ja l&pindkyvyyden puutteesta sekd
poliittisen ohjauksen kasvattamisesta.

Suomalainen kehityskulku voidaan néhdé& osana laajempaa kansainvalista
jatkumoa, jossa managerialismi valtaa alaa yliopistoissa. Tdmd& on tapahtunut
poliittisen vallan ohjauksella, elinkeinoeldmd&n kannustamana ja yliopistojen
johdon hyvaksymana. Yliopistoja on patistettu kantamaan entistéd suurempaa
vastuuta omasta suorivtumisestaan kansainvalisillé mittareilla, esimerkiksi
vuonna 2015 silloisen opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasosen

avoimella kirjeelld.

Suomalainen kehityskulku voidaan néhddé osana laajempaa
kansainvdlistd jatkumoa, jossa managerialismi valtaa alaa

yliopistoissa.

Yliopiston managerialistisissa reformeissa on yliopistodemokratiaa pidetty
uudistusten esteend. Tuloksena on autoritaarisempi linjaorganisaatio, joka suosii
teknokraattisto padtoksentekoa demokraattisen yli. Vaikka demokraattiset
elimet jaéavat joissain tapauksissa muodollisesti paikoilleen, keskeinen
padtdksentekovalta on siirretty niiden ulkopuolelle ammattimaiseksi kdsitetyn
johdon piiriin.

T&md&n muutoksen voi néhdd osana lacjempaa uusliberaalin markkinalogiikan
demokratiaa kaventavaa siirtymad, jota ovat kuvanneet esimerkiksi politiikan
tutkija Wendy Brown sekd politiikan tutkija Colin Crouch post-demokratian
kasitteelld. Post-demokratiassa saatetaan yllapitdd demokraattisia muotoja,
mutta varsinainen vallankdyttd siirtyy niiden ulkopuolelle. Tallaista kaytantdd
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muistuttaa esimerkiksi Tampereen yliopistoyhteisdjen osallistuminen
fuusioprosessin ajan erilaisiin tyéryhmiin, joiden kannanottoja pidettiin kuitenkin
vain ohjeellisina tai neuvoa-antavina.

Epéterve yliopisto

Uudistukset ovat johtaneet monin tavoin oireilevaan pahoinvointiin ja jopa pelon
iimapiiriin yliopistojen sisalld. Ongelmaa ei helpota yliopistoissa sitkedsti pysyva
madrdaikaisten tydsuhteiden kulttuuri.

Suomalaisten yliopistojen tyohyvinvointikyselyjen perusteella tydhyvinvoinnin
heikoin lenkki on myos julkisoikeudellisissa yliopistoissa strateginen johto. Myds
opetus- ja kulttuuriministerién omassa yliopistolain uudistusta arvioivassa
selvityksessd todetaan, ettd yliopistolaiset eivat koe voivansa vaikuttaa
yliopistojensa pddatdksentekoon. Toisin sanoen strategisen johtamisen ja
managerialistisen yliopiston keskeisimmat piirteet herattavat paljon
tyytymattdmuyytta.

Vuonna 2019 korkeakoulutuksen tulevaisuutta hahmottelevassa Visiotyossa
tavoitteeksi asetettiinkin "Korkeakoulut Suomen parhaiksi tydpaikoiksi” vuoteen
2030 mennessd. Sen sijaan juuri lausuntokierroksella olleen koulutuspoliittisen
selonteon luonnoksessa nditd tavoitteita ei mainita, vaikka henkildstén
osallistumismahdollisuuksien ja tyéhyvinvoinnin parantamisessa tydsarkaa
riittdisi.

Yliopistolaiset eivdt koe voivansa vaikuttaa yliopistojensa
pdadtoksentekoon. Toisin sanoen strategisen johtamisen ja
managerialistisen yliopiston keskeisimmdt piirteet herdttdvdat
paljon tyytymdattomyytta.

Yliopistolain uudistuksen lupaama itsendisyyden vahvistuminen ei siis ole
valittynyt yliopistoyhteisdjen kokemukseksi autonomiasta. Uudistukset ovat
pikemminkin tuoneet mukanaan vudenlaisen autonomian tulkinnan, joka
k&ytannossd ndyttad tarkoittavan yliopiston johdon itsendisyyttd yhteisdstaan.

Tiedeyhteisdn johtaminen perinteisend linjaorganisaationa ei ole
tarkoituksenmukaista. Jos yliopistojen korkeakoulutetun henkildston ja

opiskelijoiden ei katsota olevan kykenevdisié demokraattiseen pddatdksentekoon,

poliittisen ja taloudellisen eliitin luottamus osallistavaa demokratiaa kohtaan
ndyttéd hyvin vahdiseltd. Suomessa aiempina vuosikymmenind vakiintunutta
yliopistodemokratian perinnettd ja sen yhteyttd tieteelliseen ja opetukselliseen
itsemdadraddmiseen sekd vapauteen ei tule hylatd vaan elvyttdd ja kehittad
eteenpdin. Yliopistodemokratia ei itsessddn ole ihmeratkaisu, mutta se tukisi
muutoksia, jotka lahtevat autonomisesta yliopistoyhteisdstd, eivatkd sen
ulkopuolelta.

Mikko Poutanen on yhteiskuntatieteiden tohtori ja tutkijatohtori Tampereen
yliopistossa, Koneen sddtién rahoittaman “Kohti parempaa yliopistomaailmaa”
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-tutkimushankkeen jdsen sekd Politikasta-lehden vastaava pddtoimittaja.

Tuukka Tomperi on kasvatustieteiden tohtori ja vanhempi tutkija Koneen sdcition
rahoittamassa "Kohti parempaa yliopistomaailmaa” -tutkimushankkeessa

Tampereen yliopistossa.

Veera Kaleva on yhteiskuntatieteiden maisteri, Koneen sdcition rahoittaman
“Kohti parempaa yliopistomaailmaa” -tutkimushankkeen jésen ja toimi aiemmin

koulutuspoliittisena asiantuntijana.

Hanna Kuusela on akatemiatutkija Tampereen yliopistossa sekd Koneen sddition
rahoittaman “"Kohti parempaa yliopistomaailmaa” -tutkimushankkeen johtaja.

Tuomas Tervasmdki on vditdskirjatutkija kasvatustieteiden ja kulttuurin
tiedekunnassa Tampereen yliopistossa ja Koneen sddtién rahoittaman “Kohti
parempaa yliopistomaailmaa” -tutkimushankkeen jésen.

Artikkeli pohjaa kirjoittajien Journal of Education Policy -lehdessc avoimesti
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