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Taman tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd ja tunnistaa ilma-aluksiin liittyvat arvonlisdverotuksen
erityiskysymykset arvonlisdverotuksen oikeaoppiseksi toimittamiseksi erityisesti suomalaisiin ilma-aluksiin
littyvassa liiketoiminnassa. llmailualan toiminnasta tarkempaan tarkasteluun otetaan erityisesti
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verotettuun, ja toisaalta verosta vapautettuun toimintaan.

Tutkimuksen toteuttamiseen sopii tutkimusmenetelmistd parhaiten oikeusdogmatiikka eli lainoppi seka
oikeusvertaileva tutkimus. Lainopillisin keinoin pyritdan tunnistamaan ilma-aluksien arvonlisdverotusta
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimusaihe

Tutkimuksen aiheena on ilma-aluksiin liittyvit arvonlisdverotuksen erityiskysymykset.
IImailuala on kuluneen vuosikymmenen aikana muuttunut ja kehittynyt kansainviliseen
suuntaan erityisesti suomalaisten lentokoulujen koulutustoiminnan osalta muiden

pohjoiseurooppalaisten lentokoulujen esimerkin mukana.!

Kéytinnossa tama on
johtanut uudenlaisten arvonlisdverotukseen liittyvien ongelmien syntymiseen
ilmailualaan liittyvien verokysymysten kohdalla. Esimerkiksi tilanteisiin, jossa aiemmin
pelkéstddn Suomessa operoitua suomalaista ilma-alusta kéytetddn osan vuodesta
lentokoulutustoimintaan Suomen valtion alueen ulkopuolella jossain toisessa EU:n
jasenvaltiossa lentokoulutustoimintaan. Téstd huolimatta ilma-alus voi siis olla
rekisterditynd Suomeen ja sitd voidaan operoida suomalaisen lentokoulun alaisuudessa.
[lma-alusta on kuitenkin tarve huoltaa ja korjata jatkuvasti turvallisen lentotoiminnan
mahdollistamiseksi, operoitiinpa aluksella Suomen rajojen sisd- tai ulkopuolella. Sen
vuoksi ilma-alusten arvonlisdverokohtelun tarkentaminen on tullut Suomen verottajalle
ajankohtaiseksi asiaksi. Arvonlisdverotuksessa ilma-alukset on huomioitu omana
erityisend ryhménd, joihin liittyvien tavaroiden ja palveluiden myynnin ALV poikkeaa
tavallisten tavaroiden ja palveluiden myynnin arvonlisdverokohtelusta. Suomalaisten
ilma-alusten varaosien ja huoltopalveluiden myynnin verotuskohtelu riippuu harjoitetun
lentotoiminnan luonteesta ja sen kansainvilisyydesti.> Kohtelulle on asetettu erilaisia
rajoitteita ja toisaalta myOs poikkeuksia riippuen lentotoiminnan luonteesta.
Lentotoiminnan harjoittamista sdéntelee Suomessa Ilmailulaki, joka asettaa
lentotoimintaa harjoittavalle yritykselle my0s erityisid vaatimuksia lentotoimintaan ja
sithen liittyvien tukitoimintojen turvalliselle toteuttamiselle. Tutkimuksessa on tarkoitus
selventdd  erityisesti  ilma-aluksia  itseddn  koskevan  arvonlisdverotuksen

erityiskysymykset arvonlisdverotuksen perussdadntdihin ndhden ja luoda yleiskuva

! GreyBird, 2021. Esimerkiksi Tanskalais-Ruotsalainen GreyBird Pilot Academy operoi sekd Tanskassa,
Ruotsissa ettd Espanjassa omien lento-oppilaidensa kanssa.
2 ALVL 70.1 § kohta 6



suomalaisiin ilma-aluksiin liittyvistd arvonlisdverotuksen erityiskysymyksistd ja niiden

tulkinnoista arvonlisdverotuksen toimittamisessa Suomessa.

1.2 Tutkimuskysymykset ja niiden rajaus

Tutkimuksessa on tarkoitus selvittdd ilma-aluksiin liittyvédt arvonlisdverotuksen
erityiskysymykset, painottuen koulutuskdytdsséd oleviin Suomen ilma-alusrekisterissi
rekisterdityihin ilma-aluksiin. Tutkimuksen vero-oikeudellinen nidkokulma liittyy edelld
mainittujen tavaroiden ja palveluiden arvonlisdverotuksen -erityiskysymyksiin, kun
kyseessd on siis tavallisesta arvonlisdverolain mukaisesta tuotteesta tai palvelusta
poikkeavan tuotteen tai palvelun myynnisti.> Aiheesta ei ole juurikaan tehty aiemmin
tutkimusta nimenomaisesti ilma-alusten niakokulmasta, joten tutkimukselle on olemassa
tieteellinen tarve. Tutkimuksessa pyritddn 10ytdiméddn vastaus seuraaviin vero-

oikeudellisiin kysymyksiin:

1. Mitd vero-oikeudellista sddntelyd kohdistuu ilma-aluksiin liittyvdn toiminnan
arvonlisdverotukseen?

2. Mitkd ovat ilma-aluksien arvonlisiverotuksen  sddntelyd  koskevat
erityiskysymykset?

3. Poikkeaako  suomalaisen lentokoulutuskédytossd  olevan  ilma-aluksen

arvonlisdverotus muiden suomalaisten ilma-alusten arvonlisdverotuksesta?

Tutkimuksessa pyritddn selvittimdén erityisesti suomalaiseen ilma-alukseen liittyvad
arvonlisidverotuskohtelua. Osin erilaisten liiketoimintamuotojen vilistd rajanvetoa on
arvonlisidverolain ndkokulmasta tarpeen selventdd lukijalle tutkimuksen aikana, silld
lainsdddidnnosséd liiketoiminnan eri muodoille ja laajuuksille on erilaiset sddadokset.
Tutkimusta rajataan koskemaan nimenomaisesti ilma-aluksien arvonlisdverotukseen
liittyvét erityiskysymykset ja tulkinnat niiden lainkohtien osalta, joissa ilma-aluksia tai
nithin keskeisesti liittyvid tavaroita tai palveluita nimetddn ja liitetddn tyypilliseen
ilmailualan liiketoimintaan tai ilma-aluksiin liittyen. Tutkimuksesta on liséksi rajattu
pois ilma-aluksilla matkustavien henkildiden tuonti- ja vientirajoitusten alaisten

tuotteiden arvonlisdverokysymykset esimerkiksi nikotiini- ja alkoholituotteita koskien.

3 Ilma-aluksia kisitelldéin arvonliséverolain siidoksissi erillisien poikkeussdddosten kautta, mm. ALV L
29§,708,71§,94§jal1148§.



Vaikka kyseinen sddntely liittyy ilma-aluksien kédyttdmiseen vilillisesti, ei itse
verotuskysymys edelld mainittujen tuotteiden tapauksessa koske itse ilma-alusta tai
sithen suoranaisesti liittyvéa tavaraa tai palvelua. Tutkimuksen tavoitteen kannalta IL:n
vaatimuksiin lentokoulutusorganisaation lentokaluston ja sen huollon osalta ei ole

mydskdin tarve perehtyd yksityiskohtaisesti.

1.3 Tutkimusmenetelma

Ilma-alusten ja niiden varaosien verotuksesta on sdéddetty arvonlisdverolaissa erilaisilla
poikkeussdédnnoksilld arvonlisdverolain padsdaantoihin nihden, mm. ALV L 29 §, 70 §,
71§, 94 § ja 114 §. Tarkoituksena on keskittyd selvittimédn nama ilma-aluksiin liittyvét
arvonlisdverolain sddnndkset niihin liittyvien erityis- ja tulkintakysymysten osalta
selventden siis tdmdn hetken oikeudellinen tila ilma-aluksiin  liittyvén
arvonlisdverotuksen osalta. Tutkimuksessa on kyse siis lainopillisesta tutkimuksesta.
Tutkimusmenetelmé sopii tdhin tutkimukseen parhaiten, silld tutkimuskysymyksien ja
tutkimusaiheen tarkastelu vaatii lainopillisten metodien kayttdmistd selvyyden ja
vastausten saamiseksi tutkimuskysymyksiin. Lisdksi sovellettavat sdddokset eivit ole
tdysin yksiselitteisid, joten lainsddtdjén tarkoitusperdn selvittdminen tulkintaongelmien
osalta on keskeistd tutkimuksen onnistumisen kannalta. Ilmailualan jatkuvan muutoksen
myo6td ilmailualan litketoiminnat ovat kehittyneet ja kehittyvit edelleen aiempaa
kansainvélisempdidn  suuntaan.  Tutkimusta varten on  tarpeen  perehtyd
arvonlisdverolakiin ja verottajan ohjeiden lisdksi tarvittaessa arvonlisdverolain esitdihin
ja valmistelumateriaaleihin lainsddtdjdn tahtotilan ja wvallitsevan lain tulkinnan
selkeyttimiseksi ilma-alusten arvonlisdverotuksen osalta. Lisdksi selvyyttd voidaan
hakea myos ilma-aluksien varaosien kohtelulle vesialuksia sddtelevien arvonlisdverolain
saddosten sekd tuomioistuinten ratkaisujen puolelta. Vesialusten operointi esimerkiksi
varaosien- ja huoltotdiden osalta noudattaa samankaltaisia lainalaisuuksia ilma-alusten
varaosien ja huoltotdiden toteuttamisen suhteen ja ALV L:ssa molempia alustyyppeja
kisitelldiin samaisissa normeissa niiden samankaltaisuuden vuoksi.* Niin ollen
tutkimuksessa voidaan kayttdd myOs oikeusvertailevaa ndkokulmaa vastauksien

16ytamiseksi tutkimuskysymyksiin.

4Kts esim. ALVL:n 70.1 § kohta 7 ja 71.1 § kohta 3



2 ILMA-ALUKSEN JA SITHEN LIITTYVAN TAVARAN
MYYNNIN ERITYISKYSYMYKSET

2.1 Verovelvollisuus ja tavaran myynnin arvonlisiverotus

Tavaroiden ja palveluiden myynnistd suoritettavan ALV:n edellytyksend on, etti
myyntii harjoitetaan liiketoiminnan muodossa’, jossa tavoitellaan taloudellista hy&tya.
Toiminnan rahoitusmuodolla tai toiminnan harjoittamisen perustumisella lain
vaatimukseen ei ole KHO:n mukaan merkitysti verovelvollisuutta arvioitaessa.®
Toiminnan tulee olla pysyvdisluonteista tai jatkuvaa, eli yleensd yksittéisid
myyntitapahtumia ei suoraan pidetd vield liikketoimintana ilman kytkdstd muuhun liike-

7

tai yritystoimintaan.” “Kdytdnndssd liiketoiminnan muodossa tapahtuvana pidetddn

ansiotarkoituksessa tapahtuvaa, jatkuvaa, ulospdin suuntautuvaa ja itsendistd

toimintaa, johon sisdiltyy tavanomainen yrittdijcriski.”

[lma-aluksiin liittyvaa,
litketoiminnan muodossa harjoitettua toimintaa on esimerkiksi matkustajien tai rahdin
kuljettaminen, lentokoulutus, ilma-aluksen myynti tai vuokraus ja huoltopalvelun
myynti, tavaroiden sekd palveluiden myynti ilma-aluksella sekd ilma-aluksen

varustamiseen liittyvien tavaroiden ja palveluiden myynti.’

Arvonlisiverotuksessa verotetaan myytivin tavaran arvonlisdysti'® silloin, kun siti on
siis harjoitettu litketoiminnan muodossa. Tavaran médritelmé arvonlisdverolaissa on
normaalia puhekieltd laajempi, silld tavaralla tarkoitetaan arvonlisdverolaissa
aineellisessa muodossa olevaa esinettd, kulkuneuvoa tai kiinteistod. N&in ollen siis
esimerkiksi esinettd (jakkara), kulkuneuvoa (ilma-alus) tai kiinteistéd (omakotitalo,

tontti), mutta myos energiaa erilaisissa muodoissa (mm. sdahko, kaasu, lampd/kylma,

3 Nieminen — Anttila — Adrild — Jokinen 2021 “Aineellinen soveltamisala”

6 kts. KHO 2017:86

7 Juanto — Punavaara — Saukko, 2018, 24

8 Juanto ym., 2018, 23

% Ilmailuun liittyvi liiketoiminta on tarkkaan sdinneltyd ja valvottua. Suomessa ilmailualan valvova
lupaviranomainen on TRAFICOM.

10 Juanto ym., 2018, 11



lentopetroli).!! Tavaran myynti méritelldsin arvonlisiverolain mukaan tavaran
omistusoikeuden myymisend korvausta eli vastiketta vastaan jollekin toiselle
oikeushenkilolle. Merkille pantavaa on ero tavaran omistusoikeuden luovuttamisella
tavaran kdyttéoikeuden sijaan, silld kiyttdoikeuden luovuttaminen katsotaan tavaran

myynnin sijaan palvelun myynniksi.'?

Veronalainen myynti voi tapahtua myds ns. “vaihdannalla” eli yhden tai useamman
tavaran vaihtamisella oikeushenkildiden kesken, jolloin veron arvo maédrdytyy
vaihdettujen tavaroiden arvojen perusteella tapauskohtaisesti. Vastikkeelliseksi
luovutukseksi voidaan katsoa myds Apportin antaminen sekd vahingoittuneen esineen
lunastus vakuutusyhtion toimesta. Sen sijaan esimerkiksi vahingonkorvausmaksua tai
siihen rinnastettavaa korvausta'®, liittymis- tai jisenmaksua taikka piZioman sijoitusta ei
katsota ALV L:n mukaan tavaran tai palvelun omistusoikeuden vaihtumisesta saaduksi
vastikkeeksi ja ne rajautuvat siten arvonlisiveron soveltamisen ulkopuolelle.'*
Suomessa tavaroiden ja palveluiden yleinen ALV kanta on 24%, jota sovelletaan jollei
laissa toisin sdidetd. Arvonlisdveron prosenttiosuuden alarajaksi on EU:n tasolla
paitetty 15%, mutta jokainen jisenmaa voi itse soveltaa parhaaksi katsomaansa yleista
verokantaa. ' EU on my&s méritellyt erikseen tietyt poikkeukset yleisen verokannan
soveltamiseen tiettyjen tavaroiden ja palveluiden osalta.!® Mm. elintarvikkeiden
myyntiin sovelletaan Suomessa alennettua 14% verokantaa. Tietyin edellytyksin
vihidinen liiketoiminta on  vapautettu arvonlisdverosta.!” Harvinaisemmissa
poikkeustapauksissa myds arvonlisdverosta on mahdollista hakea vapautusta esim.
viranomaisen toiminnasta johtuneesta virheestd, jota voidaan pitdd yleisesti
kohtuuttomana verovelvolliselle. Tallaisia poikkeuksia ei tosin arvonlisdverotuksessa

myonneti aktiivisesti toimiville yrityksille veron neutraliteetin takia.'®

' Nieminen ym. ”Aineellinen soveltamisala”

12 Aérili — Nyrhinen — Hyttinen — Lamppu, 2017, 131

13 Maittd, 2021b, 432. Maiitin mukaan ”Vahingonkorvauksen ja siihen rinnastettavien korvausten
nimikkeelld ei ole arvonlisdvero-oikeudellista merkitystd, vaan painoarvoa on tdssi suhteessa ainoastaan
suoritusten oikeudellisella luonteella.” Vahingonkorvauksen arvonlisdverotuksen kannalta korvauksesta
kaytettdva termi ei siis ole ratkaisevaa verottomuuden kannalta, vaan yhteys korvattavan tahon karsimiin
vahingon méérain.

14 Adrild ym., 2017, 132-140

15 Juanto ym., 2018, 207

16 EUR-Lex - 3200610112, artiklat 98 ja 99, seki artiklan liite I1I

17 Verohallinto, 2021c

18 Ménnistd, 2013, 519



2.2 Kansainvilinen kaupankaynti

Toinen tillaisista arvonlisdverotuksen poikkeussddnndisti koskee kansainvilistd
kaupankdyntid. Niin sanottua nollaverokantaa sovelletaan suomalaisen yhtion ja
ulkomaisen yhtion vililld kéytdvdassd ulkomaan kaupassa. Arvonlisiverotuksen
ajatuksena on, ettd vero maksetaan nimenomaisesti sithen valtioon, jossa tavaran tai
palvelun lopullinen kulutus tapahtuu loppukayttéjén toimesta. Silloin, kun myynti ei ole
kotimaan myyntid, jakaantuu myynti verottomaan myyntiin toiseen EU-maahan ja
verottomaan myyntiin EU:n ulkopuolelle. Arvonlisdverotuksessa tavaroiden ja
palveluiden myynti ulkomaille on tehty siis verottomaksi ja vastaavasti niiden osto
verolliseksi.!” Till4 toimella varmistetaan edelleen, ettei myytivii tavaraa tai palvelua
verotettaisi kahteen kertaan tilanteissa, jossa tavaraa myydddn tai ostetaan Suomen
ulkopuolelle tai ulkopuolelta Suomeen.?’ Timi siintely on ilma-aluksien kohdalla
késitykseni mukaan erityisen keskeinen arvonlisdveron toimeenpanon kannalta, silld
kansainvilisessd liikenteessd olevilla ilma-aluksilla kyseisiin ilma-aluksiin liittyvien
tavaroiden ja palveluiden myynnin arvonlisdverotuksessa on muutoin verovelvollisen

kannalta riski joutua maksamaan veroa kahteen eri maahan samasta tulosta.

Kansainvilisessd kaupassa myyntiin sovelletaan siis sen myyntimaan sdénnoksié, jotka
EU:n arvonlisdverolakeja koskevan sdéntelyn mukaan tulee soveltaa. Sdantelyn mukaan
verotuksen kannalta keskeistd on myyntitapahtuman suorituspaikka, toisinsanottuna
valtio, jonka alueella myyntitapahtuma on suoritettu, eikd itse myyjdén kotipaikka tai

maa yhteisén alueella.?!

Suomessa tapahtuvaan myyntiin suoritetaan siis Suomen
arvonlisdverolakia ja vero mddrdytyy siis Suomessa voimassa olevan lainsddddnnon
mukaan. Arvonlisdvero tilitetddn télloin Suomeen, ellei kyseessd ole veroton myynti.
Mikili myyntiin sovelletaan jonkin muun maan lainsdddint6d, tdytyy verojen maksu

kyseiseen maahan selvittii erikseen.”?

19 Agrild ym., 2017, 455-456

20 Toivainen, 2007, 549-550. Siéinnollisessi lentoliikenteessd Suomen ja EU:n ulkopuolisen kolmannen
maan vililld edellytetdin lentoliikennesopimusta, jossa kdytdnndssd myos sovitaan ilma-aluksiin
liittyvien verojen maksuista ja vapautuksista molemmin puolisesti kdytdnnodssd verosopimuksien
muodossa, jolle EU komissio on asettanut tietyt sisdltovaatimukset. Lentoliikennesopimuksesta kts.
Traficom, 2021i.

21 Aarild ym., 2017, 456

22 Aarild ym., 2017, 456



Mutta kuinka maéiritellddn tavaran myyntimaa? Kysymys on ilma-aluksiin liittyen
keskeinen, silld kansainvélisessd litkenteessd kéytettivilla aluksilla tapahtuvan myynnin
verotuskysymyksid varten asiaan taytyy loytyé yksiselitteinen vastaus. Téstd on sdéddetty

arvonlisdverolain 63 § mukaan seuraavasti:

Tavara on myyty Suomessa, jos tavara on tdilld, kun se luovutetaan ostajalle. Ostajalle
kuljetettava tavara on myyty Suomessa, jos tavara on tddlld myyjdn tai jonkun muun
aloittaessa kuljetuksen, jollei 3 momentissa taikka 63 a tai 63 e §:sséd toisin sdddeti.
Tavara on myyty Suomessa silloinkin, kun tavara on Yhteison ulkopuolella kuljetuksen

alkaessa, jos myyjé tuo sen Suomeen myyntid varten.

Edell4 kerrotusta voidaan siis pédtelld, ettd tavaran (tai ilma-aluksissa myydyn tavaran
ja palvelun) verotukseen sovelletaan, kun kyseisen tuotteen katsotaan kuljetuksen
alkaessa olevan Suomessa. Airili ym. mukaan on kuitenkin muistettava, ettd tdihin
padsdantdon voi olla erikseen sdéddettyjd poikkeuksia Suomen omassa lainsdddannossé
tai EU-kauppaa koskevien sidiinndsten nojalla.® Lisiksi Aé#rildi ym. mukaan on
huomattava edelld kerrottuun lainkohtaan perustuen, ettd vaikka ostaja ja myyja olisivat
molemmat suomalaisia, mutta myytdvd tavara sijaitsisi ulkomailla, tulee myyntiin
soveltaa Suomen lainsddddnndn sijasta myytidvien tavaroiden tai palveluiden

4

sijaintimaan  lainsdidinto4.>* Ilma-aluksen ldhtdmaan vaikutuksesta verotuksen

suorittamiseen késitellddan tarkemmin tutkielman 4 luvussa.

2.3 Ilma-aluksen ja sen varaosien myynnin arvonlisiverotus

2.3.1 llmailulain séadokset

IIma-aluksen ja sen varaosien myynnin arvonlisdverotuksen poikkeuksesta sdddetdén

arvonlisdverolain 70.1 § 6 kohdassa:

”Verotonta on ilma-aluksen, sen varaosan tai varusteen myynti taikka tavaran myynti
ilma-aluksen varustamiseksi sellaisen elinkeinonharjoittajan kaytt66n, joka maksua

vastaan harjoittaa pddasiallisesti kansainvilista lentoliikennettd (70.1 § 6 k.).”*

2 Adrild ym., 2017, 456
24 Adrild ym., 2017, 456
25 Juanto ym., 2018, 166



Ratkaisevaa ilma-aluksen ja sen varaosien verottomuuden kysymyksen kannalta on siis,
harjoittaako kyseinen elinkeinonharjoittaja kansainvélistd lentoliikennettd maksua

vastaan?

Pykildn mukaan voidaan siis pitdd selvind, ettd varaosan, tavaran tai varusteen myynti
ilma-aluksen  varustamiseksi ~on  verotonta  sellaisissa  tilanteissa,  joissa
elinkeinonharjoittaja  harjoittaa  kansainvilistd lentoliikennettd. ~Mutta kuinka
madritellddn lentoliikenne ja kansainvilinen lentoliikenne? Koskeeko lentoliikenne vain
matkustus- tai rahtilentoja, vai voidaanko lentoliitkenteeksi laskea my0s
lentokoulutukseen kuuluvat koulutuslennot tai esimerkiksi lentondytoksissd lennettivét

taitolentoesitykset?

Kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen artiklan 96 kohdassa?® (joka siitelee
kansainvilisesti siviili-ilmailua ja johon Suomi on liittynyt mukaan 30 maaliskuuta

1949) on médritelty kyseiset termit yleissopimuksen osalta seuraavasti:
”Téssd yleissopimuksessa tarkoitetaan:

a) '"lentoliikenteelld" ilma-aluksella tapahtuvaa aikataulumukaista lentoliikennettd

matkustajien, postin tai tavaran yleiseksi kuljettamiseksi

b) "kansainvéliselld lentoliikenteelld" lentoliikennettdi useamman kuin yhden valtion

alueen yli,

c¢) "lentoliikenneyritykselld" jokaista yritystd, joka tarjoaa tai harjoittaa kansainvélistd

lentoliikennettd,

d) "laskulla ilman kaupallista tarkoitusta" muunlaista kuin matkustajien, tavaran tai postin

ottamista tai jattdmistd varten suoritettavaa laskua. ”

Kansainvilinen lentolitkenne madritelldédn siis siviili-ilmailun yleissopimuksessa
lentoliikenteeksi useamman kuin yhden valtion ilmatilassa sddnnénmukaisen aikataulun
mukaan matkustajien, postin tai tavaran kuljettamiseksi. Kuvattu toiminta sopii
matkustaja- ja tavaraliikennettd harjoittavien lentoyhtidihin, mutta ei esimerkiksi

lentokoulutustoimintaan tai taitolentondytokseen.

26 SopS 11/1949 perustuen Chicagon siviili-ilmailun yleissopimukseen 7.12.1944



2.3.2 Kansainvalinen lentoliikenne

Arvonlisdverolain 70.1 § 6 kohdan mukaan edellisessd kappaleessa maéériteltyjen
lentoyhtididen ilma-alusten ja niiden varaosien myynti em. pddasiassa kansainvélistd
lentoliikennettd harjoittaville lentoyhtidlle on arvonlisdverosta vapaata myyntid.
Kyseessd olevien ilma-aluksien, varaosien ja varusteiden maahantuonti on edelld
mainituissa tilanteissa myos arvonlisdverosta vapaata arvonlisdverolain 94.1 § 9 kohdan

mukaan.?’ Samaisen 94.1 § kohdassa 13 maahantuonnin verovapaudesta todetaan:

”13) ulkomaisen lentoyhtion kansainvilisessd lentoliikennetoiminnassa kiytettdvit maa-
ja turvalaitteet, opetusvélineet ja mainittujen tavaroiden varaosat ja tarvikkeet seka

asiakirjat ja lomakkeet”

Néin siis ulkomaisten lentoyhtididen lentoliikenteessd tarvitsemien tavaroiden

maahantuonti on erikseen sdddetty arvonlisdverosta vapaaksi.

On huomattava, ettd suomalainen lentoyhtié on toiminnastaan arvonlisdverovelvollinen,
mikéli toiminta tapahtuu pédasiassa (yli puolet lennoista) Suomen siséisilld reiteilla.
Arvonlisdverotuksessa yhtion suomalaisuus, yksittdisen ilma-aluksen reitti tai
operointimaa, tai yhtion kotimaa ei yksin ratkaise verotuskohtelua. Ratkaisevaa on
lentoyhtion kotimaan kautta maédritelty lentotoiminnan kansainvilisyys, josta hyvéna

esimerkkind toimii KHO 2006 T 1394:

Suomalainen yhtié A vuokrasi ulkomaiselle yhtidlle B lentokoneita, joilla B operoi
tiettyjd suomalaisen yhtion C reittilentoja. A oli vuokrannut B:lle kahdeksan konetta,
joista keskimairin kaksi oli Helsingin ja ulkomaisten kaupunkien vélisessi liikenteessé ja
loput Suomen sisdisessd liikenteessd. Helsingin ja ulkomaisten kaupunkien vélisten
lentojen osuus oli noin 30 % B:n operoimasta lentoliikenteestd, ja Suomen sisdisten
reittien osuus oli noin 70 %. Muuta lentotoimintaa B ei harjoittanut. B:1l4 ei ollut
Suomessa kiintedd toimipaikkaa, eikd sen ollut suoritettava Suomeen arvonlisdveroa C:ltid
veloittamastaan operointipalvelun myynnistdi. AVL 71 §:n 4 kohdan samoin kuin
arvonlisdverodirektiivin mukainen lentokoneen vuokrauksen verottomuus edellyttdd, ettd
vuokralle ottaja harjoittaa maksua vastaan pédasiallisesti kansainvilistd lentoliikennetta.
Vuokrauspalvelun verokohtelu méardytyy siis sddnndsten sanamuodon mukaan palvelun
ostajan ja tdmdn harjoittaman lentotoiminnan laadun perusteella. B:n kannalta asiaa
tarkasteltuna lennot Suomen siséisillé reiteilld eivdt olleet B:n kotimaan lentoliikennetta.

AVL 71 § 4 kohtaa sovellettacssa kansainviliselld lentoliikenteelld tarkoitetaan muuta

%7 Juanto ym., 2018, 179
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kuin kotimaan lentoliikennettd, minkd vuoksi myds B:n lennot Suomen sisdisillé reiteilld
olivat B:n kansainvilistd lentoliikennettd. Kun B niin harjoitti maksua vastaan
padasiallisesti kansainvilistd lentoliikennettd, A:n ei ollut suoritettava arvonlisdveroa

lentokoneiden vuokrauksesta B:lle.®

YIld kuvatussa tapauksessa Suomen arvonlisdverotuksessa ratkaisevaa oli siis
lentoyhtion toiminnan kansainviélisyys sen oman toiminnan sekd volyymin
ndkokulmasta katsottuna. Lentotoiminnan tosiasiallisen toteutuksen sijainti itsessdédn tai
itse kédytetyn ilma-aluksen kotimaa, jotka molemmat téssd esimerkissd olivat Suomi,
eivit yksistddn ratkaisseet kyseistd verotuskysymystd. Tastd voidaan péaitelld, ettd
pelkéstddn Suomen sisdisessd liikenteessd operoiva suomalainen lentoyhtid on
verotuksen nidkokulmasta epdedullisemmassa asemassa verrattuna padasiassa (yli 50 %)
kansainvilistd lentoliikennettd harjoittavan suomalaisen lentoyhtion kanssa. Tdmén
voidaan ndhdé tukevan erityisesti suurempia kotimaisia lentoyhtidité, kuten Finnairia ja
sen tytdryhtiotd Norraa, eikd tarjoavan apua pienempien kotimaisten “taxilentoja”
tarjoavien yritysten toimintaan. Pddasiassa Suomen sisdisilld reiteilld operoivat
taxilentoja tarjoavat yhtiot joutuvat tdlloin maksamaan hankinnoistaan arvonliséveroa,
mikd kansainvilistd toimintaa harjoittavaan lentoyhtioon verrattuna sitoo yrityksen
varallisuutta varsinkin toiminnan alkuvaiheessa, vaikkakin veron voi tuolloin vdhentda
arvonlisdverolain 114.2 § mukaan arvonlisdverotuksen normaalin vdhennysoikeuden

mukaisesti.?’

2.3.3  Muu lentoliikenne

Edelld mainitun perusteella voidaan myods siis pédtelld Suomen sisdisilld reiteilld
operoivan suomalaisen lentolitkenneyrityksen ilma-aluksien sekd lentokoulutuskiytossa
olevan suomalaisen lentokoulutusorganisaation ilma-aluksien ja niiden varaosien
myynnin edelld mainituille tahoille olevan arvonlisdverollista. Tdmé pdtee myds
lentokerhojen ja taitolentondytdsten esityksiin, silld em. lentotoimintoja ei voida pitdd

aikataulun mukaisena toimintana.

2.3.4 Veroedun laajuuden soveltaminen?
Suomea koskevan EU tuomioistuimen pddtdksen C-33/11 mukaan ilma-aluksen
lopullisen operoijayhtion ja ilma-aluksen myyjin vélissd voi toimia my0s ilma-alusta

vuokraava tai leasing-palvelua tarjoava yritys. Yritys ei ole tdllaisen ilma-aluksen

28 Juanto ym., 2018, 166
29 Adrild ym., 2017, 418
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hankinnan yhteydessé arvonlisdverovelvollinen ilma-aluksen hankinnasta, kun ilma-alus
luovutetaan  edelleen  kaytettdvdksi lentoyhtidlle, joka harjoittaa pddasiassa
kansainvilistd lentoliikennettd. P&ddtoksen keskeinen huomio oli, ettd vaikka
leasingtoimintaa harjoittava yhti6 A ei ollutkaan lain sanamuodon mukaisesti
“pédasiallisesti kansainvilistd lentoliikennettd vastiketta vastaan harjoittava lentoyhti6”,
voitiin ilma-aluksen hankintaa pitdd yhteisohankintana, josta ei tarvitse maksaa
arvonlisdveroa arvonlisdverolain 70.1 § 6 kohdan perusteella. Tapauksessa kyseinen
ilma-alus luovutettiin nimenomaisesti arvonlisdverosta vapautetulle, kansainvélistd
lentoliikennetti harjoittavalle yritykselle leasingyhtion A toimesta. *° Tihén pohjautuen
korkein hallinto-oikeus ratkaisussaan KHO 2012:113 toteaa kyseisen yhtion A
hankinnat yhteis6hankinnaksi, josta ei tarvinnut suorittaa arvonlisdlain mukaista

arvonlisdveroa.!

Kyseinen arvonlisdverolain ilma-aluksia koskevan poikkeuksen
katsottiin  siis voivan hyoOdyttdvin kansainvilistd lentoliikennettd harjoittavan
lentoyhtion ja ilma-aluksen valmistajan vélissd toiminutta palveluntarjoajaa. Paitos on
mielesténi looginen, silld kyse on loppukiyttéjélle verottomana myytévistd palvelusta,
eikd jdrjestelylld ole tarkoitus luoda koneen valmistajalle tai loppukiyttéjélle
keinotekoista veroetua. Vastaavanlainen, mutta arvonliséverolliseksi todettu myynti oli
kyseessd tapauksessa KHO 13.6.2008 T 1509. Tapauksessa kyseessd ollut yhtié myi
useille sisaryhtidlleen eri EU maissa maaleja, jotka myivdt maalit edelleen
kansainvilistd  vesialuslitkennettd  harjoittaneelle ~ varustamolle  kiytettavéksi
kansainvilisessd vesilitkenteessd olevien useiden eri vesialusten varustamista varten.
Maalit toimitettiin suoraa vesialuksille, mutta ne laskutettiin kunkin aluksen EU alueella
sijainneen kotimaan kanssa samassa maassa sijainneen yhtidn sisaryhtion kautta.*?
Jéarjestelyd voidaan mielestdni pitdd sindnsd epdsuorana ja osin keinotekoisena, silld
maalien valmistaja ei itse suoraan myynyt maaleja varustamoille. Veroedun
saavuttamiseksi yhti0 kéytti litketoiminnan verotuksen kannalta keinotekoista
jarjestelyd voidakseen hyodyntdd vesialuksiin liittynyttd verovapautta keinotekoisen

veroedun saavuttamiseksi.

Samaisen arvonlisdverotuksen poikkeussddnnoksen ulottuvuutta véliportaan toimijoihin
tukee myoOs ratkaisu vesialuksien varustamiseen satamassa liittyneiden kulujen

verottomuuden ulottuvuutta koskeva paidtos KHO 2015:5. Kyseinen tilanne oli

O EUT C-33/11
3T KHO 2012:113
32 KHO 13.6.2008 T 1509
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rinnastettavissa aiemmin esitteleméadni KHO 2012:113 péétokseen joiltain osin. Tassé
tapauksessa kyseessd oli vesialukselle myytidvien tavaroiden verottomuuden
ulottamisesta  asiamichend  aluksen  varustelussa  toimineeseen  yritykseen.
Verottomuuskysymys on rinnastettavissa ilma-aluksia koskeneeseen samantyyppiseen
tulkintakysymykseen, kuin KHO 2012:113 péaitoksessi.>> Tapauksessa vesialuksen
varustamiseksi myydyt tuotteet myytiin ja toimitettiin varusteiden tarjoajan ja
vesialuksen vilissd toimineen asiamiehen kautta, mutta tuotteet toimitettiin suoraan ja
kiistatta kyseessé olleelle vesialukselle. On huomattava, ettd vaikka asiassa sovelletaan
arvonlisdverolain 70.1 § 6 kohdan vaatimuksia, ei pdétos valttimattd koske kyseisen
lainkohdan mukaista kansainvilistd lentoliikennettd harjoittavaa yritystd. Paétos voikin
kohdistua tdssd vilissd toimivaan erilliseen yhtioon, kuten verohallinto toteaa asiasta

ennakkoratkaisuhakemuksia koskevan ohjeistuksensa esimerkissi.>*

Sen sijaan KHO 2017:25 ratkaisussa vesialuksiin myytdvd polttodljy katsottiin
polttodljyn myyjén ja vesialuksen varustamon vélissd toimineen asiamiehen toimesta,
sdilidautoilla myyjilti varustamolle toimittamana olevan arvonlisiverollista myyntii.>
Tapauksessa verrattiin asiamiehen siilidautoilla tapahtuneen toimituksen myynnin
verollisuutta suhteessa tilanteeseen, jossa polttodljy toimitettiin ns. ”putkitoimituksena”

43637 olevasta varastosta suoraan

6ljyn valmistajan omasta verovarastointimenettelyss
laivaan ilman vilikuljetuksia. P#itds perustuu EUT ratkaisuun,®® jonka mukaan edun
ulottaminen viliportaan toimijoihin lisdd riskid verovapaana myydyn tuotteen (6ljyn)
padtymisestd johonkin toiseen kayttotarkoitukseen, kuin pddsddnndstd verovapaaksi
saddettyyn toimintaan. Keskeistd on siis toimituksen varmuus ja kiistattomuus, kuten

KHO 2012:113 tapauksessa, jossa itse lentokone on kiistatta vuokrattu kansainvélistd

3 KHO 2015:5

3% Verohallinto, 2021 a. 2.3, “esimerkki 3”

35 KHO 2017:25

36 A4rila  ym. mukaan Verovarastointimenettely  toimii  seuraavasti:  “Verotonta  on
verovarastointimenettelyssd olevien tavaroiden myynti. Ndin ollen varastossa olevia tavaroita voidaan
myydd useaan kertaan perdkkdin, ilman ettd myynti olisi missddn jdsenvaltiossa verollista tai
muodostaisi missddn jdsenvaltiossa yhteisohankintaa. Tavara voidaan veroseuraamuksitta siirtdd
Suomessa verovarastosta toiseen. Verovarastointimenettelyd voidaan soveltaa myds tavaroihin, jotka
myydddn ammattimaisessa kansainvilisessd litkenteessd olevilla vesialuksilla tapahtuvaa myyntid varten
tai tdllaisten vesialusten varustamiseksi (AVL 72i.2 §). Kotimaan liikenteessd olevien vesialusten
varustamiseksi myytdvdt tavarat voidaan sen sijaan asettaa verovarastointimenettelyyn ainoastaan, jos
tavara on mainittu AVL 72i.1 §:ssd. Vastaavasti verovarastointimenettely soveltuu myds tavaroihin, jotka
myydddn ammattimaisessa kansainvilisessd liikenteessd olevilla ilma-aluksilla tapahtuvaa myyntid
varten. Lisdksi menettelyd voidaan soveltaa tavaroihin, jotka myydddn ilma-alusten varustamiseksi.
Edellytyksend on, ettd tavarat myydddn elinkeinonharjoittajalle, joka maksua vastaan harjoittaa
pddasiallisesti kansainvilistd lentoliikennettd.”

37 Verohallinto, 2021b

38 EUT C-526/13, Fast Bunkering Klaipéda
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lentoliikennettd harjoittavalle yhtidlle. Putkitoimitusta 6ljynjalostajan verovarastosta
suoraan loppukéyttdjand toimivalle vesialukselle voidaan pitdd kiistattomana ilman
realistista mahdollisuutta siirrettdvan 6ljyn padtymisestd tarkoituksella tai vahingossa
johonkin muuhun kéyttotarkoitukseen. Séilidautoja kéytettdessd mahdollisuus
vadrinkdytoksiin ja toisaalta ndin lisdéintyvad tarve valvoa ja estdd niiden syntymistd ei
ole tuomioistuimen pditoksen perustelujen mukaan EU:n yhteisen sédéntelyn tarkoitus.
Ilma-aluksien polttoaineiden jakelu on mahdollista suorittaa seké kiinteitd jakeluputkia
pitkin mahdollisesta verovarastointimenettelyn alaisesta varastosta, tai siilidautoja
kiyttaméllda myOs muistakin polttoainetta myyvien liiketoiminnanharjoittajien

varastoista.

2.4 Ilma-aluksien hankintahintaan sisaltyvin veron

vahennysoikeuden rajoitukset ja poikkeukset

Arvonlisdverolain 102 § mukaisesta yleisestd veron vidhennysoikeudesta verollista
likketoimintaa varten on sdéddetty ilma-aluksia koskeva poikkeus ALV L:n 114.1 § 5
kohdassa.  Tavallisesta  vdhennysoikeudesta  poiketen  pykéldssd  luetellut
kuljetusvilineet, mukaan lukien “ilma-alukset, joiden suurin sallittu ldhtomassa on
enintddin 1550kg”, ovat  arvonlisidverotuksessa  vihennyskelvottomia.*
Vihennyskelpoisia ovat pykdldn mukaan vain ilma-alukset, joiden lentoonldhtopaino
ylittdd 1550kg.*® Juanto-Saukon mukaan edelldi mainittu poikkeus pédasiassa
huvikdyttoon tarkoitettujen kulkuneuvojen ja alusten osalta on otettu kéyttoon
kaytdnnon sanelemista syistd, silld yksityiskdyton ja litketoimintaan tarpeellisen kédyton
rajanveto ja valvominen olisi varsin ty0Oldstd ja ldhes mahdotonta luotettavasti osassa
tapauksista.*! Nieminen ym. toteavat vield tarkennuksena, ettei mydskiin kyseisiin
kulkuneuvoihin tai aluksiin liittyvit tarpeet, kuten polttoaineet, varaosat ja huoltotydt

ole tilldin mydskiin vihennyskelpoisia arvonlisiverotuksessa.*?

Y14 mainittuun poikkeukseen 16ytyy arvonliséverolaista vield poikkeuksen poikkeus,

silld sen 114.2 § mukaan ylla 114.1 § 5 kohdassa mainittujen kulkuneuvojen ja alusten

39 Adrild ym., 2017, 418

40 Verohallinto, 2010

4l Juanto ym., 2018, 233

42 Nieminen ym. ”Ajoneuvot ja alukset”
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vero voidaan vdhentdd, mikili ne on hankittu myytivaksi tai vuokrattavaksi taikka
henkildkuljetukseen tai ajo-opetukseen.*® Airild ym. mukaan timi koskee myds edelld
mainittuja alle 1550kg** lentoonlidhtdpainoisia ilma-aluksia, kun kyseinen kulkuneuvo
on hankittu ajo-opetukseen. Asiasta ei ole suoraan erillistdi mainintaa lain
esitydaineistossa*>, mutta lainkohdan sanamuodon voidaan tulkita tarkoittavan ajo-
opetusta niin ajoneuvolla, kuin vesi- tai ilma-aluksella, kuten Aérili ym. ovat asiasta
lausuneet. *° Ajo-opetusta kuvaavampi termi ilma-aluksen kohdalla voisi ilmailualan
kannalta katsottuna olla ”lennonopetus”, mutta parempaa ilmaisua ajoneuvon ja vesi- ja

ilma-aluksien ajo-opetukselle yhteisesti on mielesténi vaikeaa keksié.

43 Juanto ym., 2018, 234-235

4 Esimerkiksi Aeropole Oy kiyttdd lentokoulutuksessa DA40 ja D42 koneita, joista yksimoottorisen
DA40 maksimi lentoonldhtopaino on alle 1550kg ja kaksimoottorisen DA42 koneen
maksimilentoonléhtdpaino yli 1550kg valmistajan tietojen mukaan, kts. Diamond Aircraft, 2021a ja
Diamond Aircraft, 2021b.

4 Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 69, 1993, 12

46 Agrila ym., 2017, 418
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3 ILMA-ALUKSEEN LIITTYVIEN PALVELUIDEN
MYYNNIN ERITYISKYSYMYKSET

3.1 Palvelun méiéiritelma ja arvonlisiverotus

3.1.1 Rajanveto palvelun ja tavaroiden valilla

ALV Lin 17 § maéaarittdd mikd on arvonlisdverotuksessa tavara tai esine. Pykéldn
mukaan kaikki muut vastiketta vastaan myytavét hyodykkeet, jotka eivit ole esineitd,
ovat palveluita. 4’ Palvelun myynti on sen luovuttamista vastiketta vastaan myyjilti
ostajalle liiketoiminnan muodossa.*® Palvelun voi siis ajatella olevan aineetonta, ei
fyysisessé muodossa olevan oikeuden tai velvollisuuden, tyosuorituksen tai
valmistuksen suorittamista. Tavaran omistusoikeuden myyntid voidaan téssd
tapauksessa ajatella tavaran fyysisend myymisend myyjéltd ostajalle. Kdyttdoikeuden
myymistd taas voidaan ajatella vain aineettomana kayttdoikeuden luovutuksena ilman
tavaran fyysisen omistajuuden vaihtumista.  Téllaista aineettomassa muodossa
myytdvid palvelua voi olla esimerkiksi lentolupakirjaan tdhtadavad lennonopetus, ilma-
aluksen vuokraus, lentomatkustajan kuljetus- ja ruokailupalvelu taikka lentorahdin

kuljetuspalvelu.

Toisinaan rajanveto tavaran myynnin ja palvelun myynnin vélilli on héilyvd. Eron
merkitys korostuu erityisesti kansainvidlisen kaupan ja oman kdyton sddnnoksid sekd
veron oikean ajallisen kohdistamisen kaltaisissa tulkintatilanteissa.** KHO on
ratkaisussaan vuodelta 2013 linjannut kirjan painamispalvelun myynnin tavaran
myynniksi. Painotydn yhteydessd myytiin samalla myds fyysisesti kirjan painamiseen
tarvittu paperi, muste ja kansimateriaalit eikd pelkdstddn kirjan painamis- ja
valmistamispalvelua tai pelkéstdin itse valmiin kirjan myyntid, johon sovellettaisiin

alennettua 10% verokantaa.>® Piitds perustui EUT:n ratkaisuun tapauksessa C-88/09

47 Adrild ym., 2017, 128

48 Agrila ym., 2017, 131

4 Nieminen ym. “Tavara ja palvelu”
SOKHO 2013:125
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Graphic Procédeé, jossa kyse oli “kopiointipalvelun” myynnin méérittelysta.
Paatoksessd katsottiin pelkdn kopioinnin tuottamisen ilman erillisen lisdarvon tai
palvelun lisddmisté asiakkaalle olevan tavaran eikd palvelun myyntid. Tapauksessa EUT
katsoi, ettei asiakkaalle myyty palvelua (kopiointi) vaan fyysinen alkuperdisestd

dokumentista riippumaton kopio, siis tavara (kopioitu paperi).”!

On huomattava myos, ettd liiketoiminnan muodossa voidaan harjoittaa tavaran tai
palvelun myynnin lisdksi my0s aineellisen tai aineettoman omaisuuden
vuokraustoimintaa, kuten vaikkapa kiinteiston tai ilma-aluksen vuokrausta. Mainittuihin
esimerkkeihin  kohdistuu kuitenkin erityissdéntelyd verovelvollisuuden osalta.
Esimerkiksi rakennuksen tai huoneiston vuokraustoiminnasta pitdd erikseen hakeutua
ALV-verovelvolliseksi, jollei kohdetta kiyteti hakeutumista estiviin toimintaan.>?
Samoin verovelvollisin tulee itse hakeutua verovelvolliseksi, jos hinen liiketoimintansa
on luonteeltaan pienimuotoista, harrastuksen omaista tai véhdistd. Sama koskee
tilannetta, jossa yrityksen tilikauden (kalenterivuoden) aikainen liikevaihto jdi alle
15 000€, mutta verovelvollinen haluaa hyodyntdd ALV:n vidhennysoikeuden omassa
liikketoiminnassaan. Verovelvollisen on kuitenkin itse pakottavasti ilmoittauduttava
verovelvolliseksi tilanteessa, jossa hdnen aiemmin vihdiseksi arvioitu litketoiminta

ylittéikin edelld mainitun 15 000€ rajan.>

3.1.2 Palveluiden verokanta

Palvelut verotetaan Suomessa yleisen verokannan mukaan, ellei laissa ole sdddetty
erillistd poikkeusta normaalista 24% verokannasta. Palveluiden kohdalla voidaan
kuitenkin soveltaa joissain tapauksissa alennettua verokantaa, my0s ilma-aluksiin
liittyvien palveluiden osalta. Suomessa on kiytossd kaksi alennettua verokantaa, 14% ja
10%. Ensimmadiseen alennettuun verokantaan eli 14% kuuluvat elintarvikkeet (alkoholia
ja tupakkatuotteita lukuun ottamatta myos ilma-aluksessa myydyt tuotteet), ravintola- ja
ateriapalvelut (myds ilma-aluksissa myytyind) sekd eldinten rehuaineet.>
Jalkimmaiseen alennettuun 10% verokantaan kuuluvat mm. henkilokuljetukset (mm.
matkustajalennot), majoitus- ja litkuntapalvelut, kulttuuri- ja viihdetilaisuudet (esim.

lentondytoksen pédsylippu), lddkkeet, taide-esineet, sekd kirjat ja aikakausilehdet joko

SLEUT C-88/09

52 Juanto ym., 2018, 24

33 Verohallinto, 2021¢

5% Juanto ym., 2018, 209-211
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painettuna tai sihkoisessd muodossa.’> Mainittakoon lentokoulutustoimintaan liittyen,
ettd koulutuspaleluista siltd osin kuin se on yleissivistivdd tai sitd jarjestetddn tai
avustetaan lain nojalla, sovelletaan arvonlisiverotuksessa nollaverokantaa.>®
Esimerkkind nollaverokannan alaisesta ilmailuun liittyvdstd koulutuksesta on
Tampereen ammattikoulu Tredun jirjestiméd lentokoneasentajan koulutusohjelma

Pirkkalassa.’’

3.2 Ilma-aluksen vuokrauksen ja ilma-alukseen kohdistuvan palvelun

myynnin arvonlisiverotus

3.2.1 llma-alukseen kohdistuvan palvelun myynti
Ilma-alukseen myytyjen palvelujen arvonlisdverotuksen poikkeuksesta sdddetddn

arvonlisidverolain 71.1 § 4 kohdassa:

Veroton on ilma-aluksen, sen varaosan tai varusteen vuokraus tai niihin kohdistuvan
tyosuorituksen myynti taikka ilma-aluksen rahtaus sellaisen elinkeinonharjoittajan

kayttoon, joka maksua vastaan harjoittaa pédasiallisesti kansainvilistd lentoliikennettd

(71.1 §4k.).3

Ratkaisevaa on ilma-alukseen ja sen varaosiin kohdistuva vuokrauksen tai niihin
rinnastettava tyosuorituksen verottomuuden kysymyksen kannalta siis, harjoittaako

kyseinen elinkeinonharjoittaja kansainvélisté lentoliikennettd maksua vastaan?

Tdmén perusteella voidaan todeta, ettd péddosin kansainvilisti lentolitkennettd
harjoittavan yhtion ilma-alukselle ja ilma-aluksen tai sen osan vuokraamisen myynti tai

huoltopalvelu ja rahtaus on arvonlisdverosta vapaata palvelua.

Edelld mainitun perusteella voidaan siis péddtelld Suomen sisdisilld reiteilld operoivan
suomalaisen lentolitkenneyrityksen ilma-aluksien varustamiseksi tai huoltamiseksi
myydyn palvelun olevan arvonlisdverollista myyntid. Sama asia voidaan todeta myo0s
lentokoulutuskdytdssd olevasta suomalaisen lentokoulutusorganisaation ilma-aluksesta

sekd lentokerhon tai yksittdisen taitolentdjdn ilma-aluksen varustamiseen tai huoltoon

55 Juanto ym., 2018, 212-223
6 ALVL 40 §

37 Tredu, 2021

58 Juanto ym., 2018, 170
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liittyvdn palvelun myynnistd. Ilma-aluksiin liittyvien palveluiden myynnin
arvonlisdverotuksen osalta nidytetdfiin noudattavan siis samankaltaisia pédperiaatteita

kuin ilma-aluksien ja niihin liittyvien tavaroiden myynnin arvonlisdverotuksessa.

3.2.2 llma-aluksen vuokraus
Kuljetusvélineiden vuokrauksen maédrittely on sdddetty arvonlisdverolain 69 c §:ssé,

jonka mukaan kuljetusvélineen vuokrauspalvelu

--on myyty Suomessa, jos kuljetusvéline luovutetaan ostajan kayttoon taélld. Muulle kuin
elinkeinonharjoittajalle  luovutettu  kuljetusvdlineen muu  kuin  lyhytaikainen
vuokrauspalvelu on myyty Suomessa, jos ostaja on sijoittautunut ténne tai ostajan

kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on taalla.

Pykéldssd on erikseen vesialuksien vuokrausta koskeva tarkennus johtuen vesialusten

kéaytostd kansainvilisessé litkenteessd muita kuljetusvélineitd useammin:

Muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovutetun huvikéyttoon tarkoitetun vesialuksen muu
kuin lyhytaikainen vuokrauspalvelu on myyty Suomessa, jos vesialus luovutetaan ostajan
kayttoon tailla ja se luovutetaan myyjén tdalld sijaitsevasta liiketoiminnan kotipaikasta tai

kiinteésti toimipaikasta.

Edelld kerrotun perusteella voidaan vahvistaa ilma-aluksien vuokrauksen olevan
Suomessa arvonlisdverollista myyntid muille palvelun ostajille, kuin péddasiassa
kansainvilistd lentoliikennettd harjoittaville elinkeinonharjoittajille. Edellytykseni ilma-
aluksien vuokrauksen verollisuudelle on siis, ettd kuljetusviline luovutetaan palvelun
ostajan kayttoon Suomessa. Luovuttamispaikka tarkoittaa sitd tosiallista paikkaa, jossa
kulkuneuvon luovutus tapahtuu asiakkaalle, eli missd kulkuneuvo fyysisesti sijaitsee.
Merkitystd ei ole vuokraussopimuksen tekopaikalla tai kulkuneuvon avainten
luovutuspaikalla ~ myyntimaata  mériteltiessd  verotusta  varten.’’  Samaisen
arvonlisidverolain 69 c § viidennessd momentissa lyhytaikainen vuokraus mééritellddan
enintddn 30 pdivdd ja vesialuksilla enintddn 90 paivdd kestdviksi jatkuvaksi
kuljetusvilineen hallinnaksi. Ilma-aluksien voidaan katsoa kuuluvan ensimmadisend
mainittuun ryhméén, silld yleisimpien pienkoneiden maksimaalinen lentoaika tdaydelld

tankilla on 8-9h ja koneiden huolto-ohjelman mukaisesti koneet vaativat min. 50h

39 Parkkola, 2010, 58
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vilein vilttimitonti huoltoa.’® Niin ollen ilma-aluksen pitkiiaikainen vuokraaminen ei
ole maalaisjdrjelld ajateltuna jérkevdd verrattuna esimerkiksi auton tai vesialuksen

pitempiaikaiseen vuokraamiseen lentotunneissa mitattuna.

3.3 Lentokoulutustoiminnan arvonlisidverotus

3.3.1 Verottomuus arvonlisaverolain koulutuspalvelun myynnin kautta?

[lma-aluksiin liittyvdnd palveluna voidaan pitdd myods lentokoulutustoimintaa, siis
lentolupakirjaan  tdhtddvad koulutusta.  Téillaista koulutusta voivat tarjota
TRAFICOMIN®  mukaan joko DTO® tai ATO® statuksella toimivat
lentokoulutusorganisaatiot, jotka voivat olla siis joko yhdistyspohjalta toimivia
lentokerhoja tai yrityspohjalta toimivia lentokouluja. Ero lentokoulutusta tarjoavien
organisaatioiden vélilld on merkitsevd, silld vain ATO statuksella toimivat organisaatiot
voivat kouluttaa ammattilentdjan tyohon tarvittavia lupakirjoja. Lentokerhojen (DTO)
voivat kouluttaa harrasteilmailussa  kiytettivii LAPL ja PPL-lupakirjoja®*
yksimoottorisilla lentokoneilla sekd néihin liittyvid tyyppi-, luokka-, taitolento- ja
hinauslentokoulutuksia. Tarkemmin sédddellyt ja valvotut ATO-organisaatiot voivat
kouluttaa  edelld  mainittujen  lupakirjojen ja  koulutusten lisdksi  myds
monimoottorikoneiden lentdmiseen vaadittavia kelpuutuksia sekd ammattilentéjien

tarvitsemaa CPL lupakirjaa®® MPL- ja ATPL- koulutusohjelmalla®®.

DA40 huoltokisikirja 76.02.01 AIRPLANE MAINTENANCE MANUAL (english) - BASIC
MANUAL Rev. 8, 05-28-00, Page 3”, Diamond Aircraft, 2021c.

61 TRAFICOM toimii Suomen ilmailuviranomaisena toimien Euroopan lentoturvallisuusvirasto EASA:n
madrdysten alaisuudessa. EASA, 2021

62 Declared Training Organization, esimerkiksi ilmailukerho. Traficom, 2021b

6 Approved Training Organization, ammattilentijien koulutusorganisaatio, Traficom, 2021a. Esimerkiksi
Aeropole Oy. Nimensd mukaisesti ATO organisaatio vaatii asiaa valvovan viranomaisen (suomessa
TRAFICOM) hyvéksynndn ja ndiden toimintaa ndin ollen myds valvotaan tarkemmin. DTO
organisaatioksi riittdd ilmailuviranomaiselle ilmoittautuminen ja ndin ollen menettely on huomattavan
kevyt verrattuna ATO luvan hakemiseen. DTO organisaatioiden valvonta ja vaatimustaso
koulutusjarjestelyiden osalta ei ole yhtéd korkea kuin ATO organisaatioilla.

64> jght Aircraft Pilot Licence”, Traficom, 2021g ja “Private Pilot Licence”, Traficom, 2021f

5 »Commercial Pilot Licence”, Traficom, 2021c

% MPL “Multi Pilot Licence”, Traficom, 2021e ja ATPL “Airline Transport Pilot Licence”, Traficom,
2021d. CPL-tason lupakirja mahdollistaa haltijalleen oikeuden harjoittaa ilma-aluksen kuljettamista
korvausta vastaan. MPL- ja ATPL-lupakirjat ovat molemmat siis CPL-tason lupakirjoja, silld ne siséltavét
CPL-tason luvan harjoittaa ilma-aluksen kuljettamista ansiota vastaan. Lupa erottaen ne
harrastuspohjaisista LAPL- ja PPL-lupakirjoista, joiden haltija ei saa harjoittaa lentoliikennetti
ansiotarkoituksessa. Lupakirjojen vaativuustaso lentokoneiden ja helikoptereiden osalta on siis
yksinkertaistettuna LAPL -> PPL -> CPL (MPL/ATPL). Muille ilma-alustyypeille, kuten
kuumailmapalloille on erilliset lupakirjat ja koulutusvaatimukset.



20

Arvonlisdverolain 39 § mukaan:

”Veroa ei suoriteta koulutuspalvelun myynnistd. Veroa ei myodskddn suoriteta, kun
koulutustoimen harjoittaja luovuttaa koulutuksensaajalle koulutuksen yhteydessa

koulutukseen tavanomaisesti liittyviéd palveluja ja tavaroita.”
Edelleen 40 § todetaan viela:

”Koulutuspalvelulla  tarkoitetaan  yleissivistivdd ja  ammatillista  koulutusta,
korkeakouluopetusta seké taiteen perusopetusta, jota lain nojalla jérjestetién tai jota lain

nojalla avustetaan valtion varoin.”

Lakiin perustuvaa, valtion varoin tuettua lentdjikoulutusta Suomessa tarjoaa ainoastaan
Suomen Ilmailuopisto (SIO), jonka koulutuskeskus sijaitsee Porissa.®” Niin ollen till4
hetkelld ainoa suomalainen lentokoulutusorganisaatio, joka voi myydid palveluitaan
arvonlisiverolain 39 ja 40 § mukaan verotta ®® on siis SIO. Tdmi on mahdollista SIO:n
tapauksessa siksi, ettd sen tarkoituksena ei ole taloudellisen voiton tavoittelu. Muut
yksityiset lentokoulut, esimerkiksi Aeropole Oy® ja Salpauslento Oy’ joutuvat siis
yksityistd lennonopetusta tarjotessaan laskuttamaan asiakkailtaan (lento-oppilaalta)
arvonlisidveron koulutuksen hinnasta.”! Silli tosiseikalla, etti ammattilentijin tehtivi ja
nimike on lainvaatimalla lupakirjalla rajattua ei ole merkitystd koulutuksen
jarjestimisen lainmukaisuuteen perustumisen arvioinnissa, kuten OTT ja dosentti Kalle
Maiittd muotoilee asiasta liittyen koulutustoiminnan arvonlisdverotukseen liittyvassi
artikkelissaan. Artikkelissa M4ittd ottaa kantaa perusteluihin, joilla selvitetddn,
jarjestetddnko jokin koulutus arvonlisdverotuksen kannalta katsottuna lakiin perustuen,

jolloin koulutustoiminta voisi olla arvonlisédverosta vapaata toimintaa.”

Edelld kerrotun verotusedun voidaan siis ndhdd antavan selkedn kilpailuedun valtion
tukemalle lentokoulutukselle, verrattuna yksityisen sektorin jarjestimiin ammatilliseen
lentokoulutukseen. Yleishyodyllisind yhteisoini taas lentokerhot voivat jarjestid voittoa

tavoittelematta harrasteilmailussa tarpeellisten LAPL- ja PPL-lupakirjojen koulutusta

67 S10, 2021

%8 Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017

% Aeropole Oy, 2021

70 Salpauslento Oy, 2021

"I Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017 28.1 §
7 Mattd, 2021a, 180
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arvonlisdverottomana toimintana, mikali nididen toimintaa ei tulkita arvonlisdverolain 4

§ mukaisesti elinkeinotoiminnan tuloksi.”

3.3.2 Verottomuus kansainvalisen lentoliikenteen kautta?

Lentokoulutustoiminnassa koulutusorganisaation on mahdollista lentdd myods
kansainvilisid lentoja koulutustoiminnan aikana lennonopettajan ja lento-oppilaan
kanssa. Suomalaisella lentokoululla voi olla myds sivuliike jossain toisessa EU-
valtiossa, jossa on mahdollista suorittaa osa, muttei koko lentokoulutuskokonaisuutta.
Vaikka edelld kuvatussa tilanteessa toisen EU-valtion sisdlld suomalaisen lentokoulun
toimesta lennetyt lennot voitaisiin katsoa kansainvilisiksi lennoiksi kuten KHO 2006 T
1394 tapaus osoittaa, edellyttdisi padasiallinen kansainvéilinen lentoliikenne tapauksen
mukaan yli 50% osuuden kaikista lennoista olevan kansainvilisid. Tdméa kdytdnnossd
edellyttiisi osin edelld mainitussa tilanteessa olevalta lentokoululta myds sen Suomesta
lennettyjen lentojen lentdmistd Suomen ja jonkin toisen valtion vélill4, mika ei varmasti
kaytannollisistd syistd ole lentokoulutus toiminnassa mahdollista. Kéytinndssd tdma
johtuu kéytossd olevasta kalustosta sekd lentokoulutuksen sisdllollistd vaatimuksista.
Kyseessi ei kuitenkaan tilloin ole péddasiallisesta kansainvélisestd lentoliikenteestd, joka
on edellytyksend toiminnan verottomuudelle arvonlisdverolain 71.1 § 4 kohdan mukaan.
Lisédksi esimerkin kaltaisen tilanteen jarkevyyttd ja eettisyyttd voidaan joutua pohtimaan
toiminnan toteutuksen ja yhtion sijoittautumisen kannalta suhteessa toiminnan
markkinointiin: Voidaanko endd puhua Suomalaisesta lentokoulusta, jos se operoi yli

puolet lennoistaan Suomen ulkopuolella?

3.4 Ilma-aluksen avulla toteutetun palvelun arvonlisaverotus

Omana erillisend pohdinta voidaan vield kisitelld ilma-aluksiin liittyvit
arvonlisdverotuskysymykset tapauksissa, joissa ilma-alusta kéytetddn
lentokoulutustoiminnan tapaan myytdvén palvelun toteutuksessa tydvilineend. Téllaisia
ilma-aluksilla toteutettuja palveluita ovat mm. matkustajien tai rahdin kuljettaminen,
erilaiset maaston ja infrastruktuurin kuvaukset ja laskennat, sdhko-, puhelin ym.

vastaavien linjojen raivaustyt, metsien lannoitus, mainoshinausta seki ladkintdakopteri

73 Malmin ilmailukerho, 2021. Esimerkkind Malmin ilmailukerho tarjoaa PPL-lupakirjan koulutusta
lentokerho pohjalta.
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toiminta.”* Edelld mainitut toiminnat eiviit kuitenkaan liity itse ilma-alukseen tai ilma-
aluksen varusteluun liittyvddn palveluun, vaan yhdistdvd tekijd ilmailuun on ilma-
aluksen kaytto tyovilineend eteenpdin myytdvian palvelun toteutuksessa. Koska itse
ilma-aluksen kéyttd osana asiakkaalle myytdvdd palvelua ei tee toiminnasta
arvonlisdverosta vapaata, on edelld aiemmin luettelemiani ilmailuun liittyvid palveluita
liikketoiminnan muodossa myytynd pidettivd arvonlisdverotuksen péadsddnnon

mukaisesti arvonlisdverollisena toimintana.

3.5 Lentokenttaalueen luovuttaminen ilma-aluksen kayttoon

Ilma-aluksen operointiin liittyy keskeisesti tarve kéyttdd lentokenttialuetta ilmailuun
liittyvéin operointiin. Kiytinnossd muutamia ilma-alustyyppeji lukuun ottamatta’
ilma-alukset kayttdvdt lentokenttien tarjoamia palveluita, mm. lennonjohtoa,
terminaalia, huolto- ja huolintapalveluita seké kiitoteitd nousuihin ja laskuihin. Kentdn
palveluista peritdénkin ilma-aluksilta erilaisia palvelumaksuja, kuten laskeutumis-,
paikoitus-, sihkd-, matkustaja-, turva- ja melumaksuja.’® Edelld kuvatut maksut ovat
arvonlisdverollista palvelua aronlisdverolain 29.1 § 6 kohdan mukaan. Tami poikkeaa
arvonlisdverolain 27 § pykildn mukaisesta padsdadnnostd, eli vapautuksesta kiinteiston
tai sithen verrattavissa olevan hallintaoikeuden luovutuksen veronalaisuudesta. On
todettava, ettd kyseessd on ilma-aluksien osalta poikkeuksellinen sdddos. Talla
poikkeuksella ilma-aluksiin kiintedsti liittyvd palvelu on tehty lainsdddannolliselld
poikkeuksella verolliseksi sen sijaan, ettd sitd olisi sdddetty poikkeuksen avulla
verottomaksi ilma-aluksiin liittyen. Téhénkin poikkeuksen muodostavat lentoyhtitt ja
elinkeinonharjoittajat, jotka kéyttdvdat ilma-aluksia pédasiallisesti kansainvilisessd
lentoliikenteessd. Télloin em. palvelut ovat arvonlisdverolain 71.1 § 3 kohdan mukaan
arvonlisdverosta vapaata, mutta tdtd varten vaadittavan ndyton ndyttovelvollisuus
lentotoiminnan luonteesta on kyseiselld lentoliikenteen harjoittajalla.”” Muussa

tapauksessa palvelut ovat siis verollisia myds elinkeinonharjoittajille.

4 Esimerkkeji tillaisten palveluiden tarjoajista ovat: Air Spark, 2021, Finnair, 2021, FinnHEMS, 2021,
Heliwest, 2021 ja ProCopter, 2021.

75 Lentokenttien ulkopuolelta voivat operoida helikopterit, kellukekoneet eli “vesitasot” sekd
kuumailmapallot, ilmalaivat seka erilaiset kevyemmat liitimet.

76 Finavia palveluehdot, 2021, 2

"7 Finavia palveluehdot, 2021, 23
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4 ILMA-ALUKSELLA MYYTAVIEN TAVAROIDEN JA
PALVELUIDEN ERITYISKYSYMYKSET

4.1 Ilma-aluksella myytivien tavaroiden ja tuotteiden

arvonlisaverotus

Kuten Nieminen ym. toteavat, on ammattimaisessa kansainvilisessd lentoliikenteessi
olevalle ilma-alukselle kdyttoon ja myyntiin myytivien tavaroiden myynti verotonta
riippumatta siiti, onko kyseessi EU:n sisdinen tai ulkoinen lento.”® Tarkemmin
katsottuna ilma-aluksella tapahtuva tavaroiden myynti ulkomaille matkustaville
henkildille (niin matkustajille, kuin henkilokunnan jéisenille) on verotonta
arvonlisdverolain 70.1 § 7 k mukaan silloin, kun tavara on tarkoitettu kulutettavaksi
lennon aikana. Juanto-Saukko tuovat esille teoksessaan, etti nimenomaisesti myds EU:n
sisdiselld lennolla matkatavaroiden mukana tuotavien tavaroiden myynti on
arvonlisidverollista myyntid. Edelld kerrottua verotuksen logiikkaa ilma-aluksissa
tapahtuvan tavaran myynnin osalta selventiii Aérili ym. esimerkki arvonlisiverolain 63

¢ § tulkinnasta:

Silld, ettd myynnin katsotaan tapahtuvan Suomessa, tarkoitetaan, ettd kuljetusvilineessd

tapahtuvaan myyntiin sovelletaan Suomen arvonlisédverolakia.

Paluukuljetus katsotaan erilliseksi kuljetukseksi. Néin ollen esimerkiksi Suomen ja
Ruotsin vélisessd laivaliikenteessd tavaran myyntiin sovelletaan Suomen sddnndksié

matkalla Suomesta Ruotsiin ja Ruotsin sddnnoksid matkalla Ruotsista Suomeen.”
Ratkaiseva asia tavaran myynnin arvonlisdverollisuudessa ilma-aluksessa ovat siis:

1. Onko tavara tarkoitettu kulutettavaksi lennon aikana (lammin ateria) vai tarkoitettu

otettavaksi mukaan matkatavaroiden tapaan (rommipullo)?

2. Onko lennon ldhtdvaltiona Suomi vai jokin toinen valtio?

8 Nieminen ym. “Myynti aluksella”
70 Adrild ym., 2017, 498
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Mikili tavara kulutetaan pddasiassa matkan aikana, sen myynti matkustajalle tai
henkilokunnan jisenelle on siis verotonta koneen ldhtiessé Suomesta. Suomeen
saapuvien lentojen osalta noudatetaan ldhtomaan arvonlisdverolakia. On huomattava,
ettd edelld mainitun tavaran myynti kolmannelta toimijalta péddasiassa kansainvilistad
lentoliikennettd harjoittavalle elinkeinonharjoittajalle on verotonta riippumatta siité,
myydaidnko kyseiset tavaran edelleen verottomana vai verollisena eteenpiin kuluttajalle

lennon aikana.

Verohallinnon ohjeistuksen mukaan kansainvilisessd liikenteessd olevan aluksen

varustamisella arvonlisdverotuksessa tarkoitetaan:

--alusten polttoainetankkausta sekd niiden varastojen tdydentdmistd muonitustavaroilla
aluksella tapahtuvaa kulutusta varten. Muonitukseen katsotaan kuuluviksi myds tavarat,
jotka on tarkoitettu myytdviksi matkustajille matkan aikana matkatavaroissa mukaan

otettaviksi esimerkiksi aluksen kaupasta, kioskista tai myyntivaunusta.*

Néin ollen sekd aluksella kulutettavaksi tarkoitetut tavarat ja tuotteet, kuten lennon
atkana myytdvét ateriat tai esimerkiksi suklaavanukas ja toisaalta myds mukaan
otettavana myytidvdt tuotteet, kuten vaikkapa suklaapatukka ovat kaikki
arvonlisdverolain 70.1 § 6 ja 8 kohtien mukaista verotonta myyntid ilma-aluksen
varustamiseksi. Verohallinto edellyttdd verottomuutta varten lentoyhtioltd tai
varustamolta selvitystd myynnin kohteena olevien tavaroiden kéyttdtarkoituksesta.
Tavarat on voitu toimittaa suoraan ilma-alukseen, jolloin selvitykseksi kelpaa
tavaroiden  kéayttotarkoituksen  todentaminen ja  saapuminen ilma-alukseen.
Vaihtoehtoisesti tavarat on voinut toimittaa edelld mainittujen toimijoiden varastotilaan,
silld verottomuuden vaatimuksena ei ole suora toimitus ilma-alukselle. Téll6in myds
myynnistd tulee varustamon tai lentoyhtion antaa oma kirjallinen selvityksensd
verottajalle tavaroiden kéyttotarkoituksesta. Mité tulee ilma-alukseen ja sen tarpeisiin
liittyneiden tavaroiden myynnin selvityksiin, sovelletaan myos ilma-aluksilla myytidvien
palveluiden selvityksiin. Tdméd voidaan verottajan ohjeistuksen mukaan todeta
esimerkiksi tilauksesta, laskusta, ldhetysluettelosta tai muusta vastaavasta asiakirjasta,
josta asia kily kiistatta ilmi.3! Tarkennettakoon, etti edelldi mainitun tavaran kuljetus on
vero-oikeudellisessa mielessd pééttynyt tavaran vastaanottamiseen joko suoraan ilma-

alukseen tai lentoyhtion tai varustamon varastoon, eikd itse myytiviksi tarkoitettujen

80 Verohallinto, 2015, 4.3
81 Verohallinto, 2015, 4.3 "Niytt5”
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tavaroiden kuljetusta lennon aikana katsota vaikuttavan tavaran alkuperdmaahan.
Tavaroiden verotusoikeus ei néin ollen siirry jdsenvaltiosta toiseen lennettidessé silloin,
kun samalla matkalla kuljetetaan potentiaalisina asiakkaina toimivia matkustajia EU

maiden vilill ja kyseiset tavarat on tarkoitettu myytiviksi ilma-aluksen matkustajille.®?

4.2 Ilma-aluksella myytivien palveluiden arvonlisiverotus

Kuten itse ilma-aluksen myynnin ja vuokrauspalvelun kohdalla, my0s ilma-aluksella
myytdvien tavaroiden ja palveluiden vililldi noudatetaan samoja pééperiaatteita
arvonlisdverotuksen suhteen. Arvonlisdverolain 71.1 § kohdan 3 mukaisesti
kansainvilisessd liikenteessd olevalle ilma-alukselle tai sen lastin tarpeita varten
myytivit palvelut ovat arvonlisiverottomia. Adrili ym. kiyttivit lennon aikana
matkustajille myytdvistd palveluista esimerkkind ruoka- ja juomatarjoiluja sekd

kampaamopalveluita. 3

Edelld mainitun pykédldin mukaan tidméd koskee nimenomaisesti vain ulkomaille
matkustaville asiakkaille tapahtuvaa myyntid, eikd sovellu ndin Suomen sisdisilld
lennoilla myytaviin palveluthin. On huomattava, ettd 71.1 § 3 kohtaa ei rajata
koskemaan vain pédasiassa kansainvélistd lentoliitkennettd harjoittaviin yhtidihin, joten
yksittdisilld ulkomaanlennoilla myytidvat palvelut péddasiassa kotimaassa operoivilla

lentoyhtiélli voidaan katsoa kuuluvan verovapauden piiriin tilt4 osin. 34

IIma-aluksella myytdvdn palvelun maédritteleminen voi jossain tapauksessa vaatia
tarkempaa pohdiskelua asiasta. Rajanveto lennolla kulutettavan tavaran tai palvelun,
kuten suklaavanukkaan tai ldmpiméin aterian, ja mukaan otettavan tavaran, kuten
suklaapatukan, vililld voi pikaisesti mietittynd olla haastavaa. Asiaa voidaan l&hestya
Maritta Virtasen ja Juuso Steniuksen Verotuslehdessd 3/2021 julkaiseman artikkelin
kautta, jossa he avaavat EU-tuomioistuimen paitostd C-703/19. Tapauksessa oli kyse

rajanvedosta tavaran myynnin ja ravintola- ja ateriapalvelun vililli verovelvollisen

82 EU NEUVOSTON DIREKTIIVI 2006/112/EY, 2006

8 Asrild ym., 2017, 499

84 Kyseeseen voisi tulla yksittiisen taxi-lennon aikana myyty palvelu pdiasiassa Suomessa operoivan
taksilentofirman toimesta johonkin suomen naapurimaista. Taxilennoilla tarkoitetaan téssd yhteydessi
lentoa yksi- tai kaksimoottorisella lentokoneella, jolla kuljetetaan matkustajia korvausta vastaan lentdjan
toimesta ilman avustavaa matkustamohenkilokuntaa. Esimerkkikoneina D40, D42 ja D62
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osalta, kun verovelvollinen valmisti heti nautittavaksi tarkoitettuja ruoka-annoksia. %

Virtasen ja Steniuksen mukaan EUT tuomiossa katsottiin, “--ettd ravintola- ja
ateriapalvelujen kdsitteen alaan kuuluu sellainen ruokien luovuttaminen, johon liittyy
riittdvasti tukipalveluja, joiden tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd loppuasiakas voi
nauttia ne vilittomdsti.”%® Kiytinndssi lennolla myytivin aterian tulee siis ollakseen
ravintola- tai ateriapalvelua eikd tavaranmyyntid, tuettuna jollain tukipalveluilla, jotka
mahdollistavat aterian nauttimisen l&ht6kohtaisesti lennon aikana. Léhtdkohtaisesti
lennoilla myytdvdt ateriat ovat valmiiksi lammitettyja ja ne tarjoillaan
ruokailuvilineiden kera henkilokunnan toimesta omalle istumapaikalle ruokailutasolle,
joten lennolla myytdvid aterioita voidaan ndin ollen mielestini pitdd ateriapalveluna,
vaikkakin ruokaa ei (suurimmassa osassa lentoyhtiditd) valmisteta lennon aikana, vaan
jo ennen lentoa. Ndin voidaan tehdd ero myos jilkiruoaksi myytidvén suklaavanukkaan
ja suklaapatukan vililld liittyen lennolla kulutettavaksi ja lennolta mukaan otettavan
tavaran, elintarvikkeen vililld: Jilkiruokana tarjoiltava suklaavanukas omassa
pakkauksessaan yhdistettynd tarjoiluun ja mukana tarjottavaan lusikkaan mahdollistaa
sen nauttimisen ldhtokohtaisesti lennon aikana. Suklaapatukan myyntiin taas ei voida
maalaisjérjelld tarjota lisdpalvelua, joka mahdollistaisi sen nauttimisen nimenomaisesti

lennon aikana, vaan se voidaan ottaa myds lennolta mukaan matkatavaroiden joukossa.

8 EUT C-703/19
8 Virtanen — Stenius, 2021, 380
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5 JOHTOPAATOKSET

Tutkimuksen tarkoituksena oli selventdd suomalaisiin ilma-aluksiin liittyva
arvonlisdverosdédntely  selvittdimdlld ja  tarkastelemalla ilma-aluksiin  liittyvit
arvonlisdaverotuksen erityiskysymykset. Ilmailu-alan yksityiskohtana tutkimuksessa
otettiin vield ldhempddn tarkasteluun lentokoulutustoiminnan arvonlisdverotus niiltd
osin, kuin sen eroaa muusta ilmailuliiketoiminnasta. Néitd asioita pyrittiin tutkimaan
seuraavien vero-oikeudellisten kysymysten kautta: Mitid vero-oikeudellista sdéntelyd
kohdistuu ilma-aluksiin liittyvén toiminnan arvonlisdverotukseen? Mitkd ovat ilma-
aluksien arvonlisdverotuksen séddntelyd koskevat erityiskysymykset? Poikkeaako
suomalaisen lentokoulutuskdytdssd olevan ilma-aluksen arvonlisdverotus muiden

suomalaisten ilma-alusten arvonlisdverotuksesta?

Tutkimuksessa lédhdettiin selvittimédn tutkimuskysymyksien vastauksia lainopillisen
sekd oikeusvertailevan tutkimusmetodin avulla Suomen arvonlisidverolaista, sen
valmistelumateriaaleista, oikeuskirjallisuudesta seka tieteellisistd artikkeleista, Suomen
ja EU:n oikeuskdytdnnostd, verohallinnon ohjeista sekd ilmailualaa valvovan
lupaviranomaisen TRAFICOMIN ohjeista. Ilma-aluksia koskevaan lainsdddantoon
etsittiin tulkinta-apua my0s vesialuksiin liittyvéstd oikeuskdytdnnostd lainsdddédnnon ja
aluksien toimintaperiaatteiden samankaltaisuuden osalta erityisesti kansainvilisessé

litketoiminnassa.

IIma-aluksiin liittyva arvonlisdverosdédntelyn todettiin perustuvan
arvonlisdverolainsdddannossd tehtyihin poikkeuksiin arvonlisdveron péddsadnndistd
ilma-aluksia koskevien, niihin liittyvien tai niilld myytdvien tavaroiden tai palveluiden
myynnin ja vuokrauksen osalta. Asiaa sdételevissd arvonlisdverolain pykélissd 70 §, 71
§ ja 94 § kyse on nimenomaisesti ilma-aluksiin liittyvien tavaroiden ja palveluiden
myynnin sddtdmisestd arvonlisdverottomaksi, kun elinkeinon harjoittaja harjoittaa
padasiassa (yli 50%) kansainvilistd lentoliitkennettdi tai on kokonaan ulkomainen
lentoyhtid. On merkille pantavaa, ettd pddasiassa kotimaista lentoliikennettd harjoittavat
elinkeinonharjoittajat ovat toiminnastaan siis arvonlisdverovelvollisia, kuten myds ilma-

aluksia pelkastddn tarjoamansa palvelunsa tyovélineend kayttaneet
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elinkeinonharjoittajat. Ilma-aluksien myyntiin tai vuokraukseen sekd niihin liittyvien
tavaroiden tai palveluiden myynnin verottomuus miédrdytyy siis ilma-aluksen
omistajana toimivan elinkeinonharjoittajan sekd elinkeinonharjoittajan lentojen
kansainvélisyyden mukaan, kuten KHO 2006 T 1394 tapauksessa on osuvasti todettu.
Oikeuskdytdnnon perusteella verottomuuden on voitu ulottaa myds valmistajan ja
loppukéyttdjén vélissd toimivaan elinkeinonharjoittajaan, kuten Suomea koskevassa
EUT péétoksessd C-33/11 ja tétd seuranneessa KHO 2012:113 paatoksessd on todettu.
Tarkastelussa otetaan ilma-aluksien tapauksessa huomioon koko elinkeinonharjoittajan
litkketoiminta, eikd pelkéstdén yksittdisen ilma-aluksen kéayttdminen kansainvélista
toimintaa arvioidessa. Ero vesialuksiin verrattuna on merkittdva, silli aluskohtainen
tarkastelu rajoitta verovapausmahdollisuutta vesialuksien kohdalla ilma-aluksiin
verrattuna. Lisdksi oikeuskdytdnnon mukaan téllaiselle verovapaalle kulkuneuvolle
myytidvien tavaroiden tai palveluiden tulee olla kiistattomasti toimitettu kyseisen
aluksen tarpeita varten erityisesti kalliimpien tuotteiden, kuten polttoaineiden osalta.
Tapauksessa KHO 2017:25 péitoksen perusteluista voidaan havaita mahdollisen
veronkiertimisen mahdollisuuden poistaminen ilman, etti toiminnan valvomiseen

pitdisi panostaa valvontaresursseja veroviranomaisen ja valtion toimesta.

Taloudelliselta arvoltaan huomattavasti pienemmin riskin tavaroiden, kuten esimerkiksi
ilma-aluksella myytidvien tuotteiden, toimittamisesta on katsottu veroviranomaisen
puolesta riittdvéksi selvitykseksi elinkeinonharjoittajan antama oma selvitys esimerkiksi
ldhetyslistan tai laskun muodossa. Lahtd- ja kohdemaan merkitys korostuu lisdksi
ndiden ilma-aluksella lennon aikana myytdvien tavaroiden ja palveluiden
arvonlisdverotusta  tarkastellessa, silldi  verotuksessa noudatetaan Idhtomaan
lainsddddntod kaksinkertaisen verotuksen vélttdmiseksi kansainvilisissd tilanteissa.
Néin ollen Suomen arvonlisdverolain alaista myyntid tapahtuu Suomesta ldhtevilld
kotimaan, ettd kansainvilisilli lennoilla, mutta ei kansainvilisilld lennoilla, jotka
saapuvat Suomeen. Lisdksi lennon aikana myytdvien tavaroiden tai palveluiden
verotukseen vaikuttaa tavaran ja sen ohessa tarjottujen palveluiden kokonaisuus, eli
onko tavara mahdollista ottaa mukaan vai onko se kulutettava lennon aikana, jolloin

kyseessé olisi tavaran myynnin sijasta palvelunmyynti.

IIma-aluksien kdyttoon liittyvien lentokenttdalueiden vuokraamista koskevassa 29 § on
taas kyse muutoin verottoman kiinteistovuokrauksen sddtdmisestd kyseiselld

poikkeuksella nimenomaisesti verolliseksi toiminnaksi. Kyseistd sdddostd voidaan ilma-
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aluksiin liittyvdn toiminnan osalta pitdd poikkeuksellisena, silld siind sdddetédn ilma-
aluksiin liittyvd toiminta nimenomaisesti verolliseksi. Ero perustunee mielestédni
padasiallisen toiminnan luonteeseen, silld pddasiallisesti lentokenttdalueita vuokrataan
kotimaisessa liikenteessd kdytettdvien ilma-alusten tarpeisiin. Ilman kyseistd muutosta
ilmailuun liittyvit kiinteistot ja rakennukset rajautuisivat verotuksessa kéytdnndssé

kokonaan sen ulkopuolelle verottomaksi toiminnaksi.

Samoin 114.1 § 5 kohdassa sédéddelty ilma-aluksia koskeva veron vidhennysoikeuden
rajaus on poikkeus arvonlisdveron padsddntdisestd veron vidhennysoikeudesta
litketoimintaan liittyvien hankintojen osalta. Niin ollen 114.2 § sdddetty poikkeus on
itseasiassa poikkeuksen poikkeus arvonlisdveron vihennysoikeuden rajoituksesta mm.
lentokoulutukseen liittyneend hankintana tehtynid. Vaikkei lentokoulutusta itsessddn
voida pitdd arvonlisdverosta vapaana toimintana, on lentokoulutustoiminta huomioitu
arvonlisidverolaissa omana liiketoimintanaan. Toiminnan harjoittaminen on huomioitu
mahdollistamalla muutoin arvonlisdverotuksessa vidhennyskelvottoman ilma-aluksen
hankintakustannukseen  sisdltyvin veron véhentdminen hankinnan liittyessd
lentokoulutustoimintaan ja siten siis elinkeinotoiminnan harjoittamiseen. Ero koulutus-
tai henkilokuljetuskdyttoon tulevan ilma-aluksen ja muuhun tarkoitukseen hankittavan
ilma-aluksen arvonlisdverotuksen vélilld on edelld mainitun perusteella merkittdva. Ero
kuitenkin kaventuu koulutuskdyttoon tulevan ilma-aluksen ja henkilokuljetuskdyttoon
tulevan ilma-aluksen vililld tehtdvdn vertailun kohdalla. Koulutuskédyttéon tulevan
koneen arvonlisdverotuksen voidaan kuitenkin katsoa eroavan muiden Suomalaisten
ilma-alusten arvonlisdverotuksesta arvonlisdveron véhennysoikeuden turvaamisen

osalta.



