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Suomalaisten poliittisten ajatuspajojen rooli on kaksijakoinen: ollakseen uskottavia tutkimuslaitoksia niiden on
onnistuttava tuottamaan suhteellisen riippumatonta tietoa, mutta toisaalta ne saavat poliittisten puolueiden
kautta valtiollista rahoitusta. Poliittisille ajatuspajoille suunnattavasta rahoituksesta saadettiin lailla Matti Van-
hasen ensimmaisen ja toisen hallituskauden aikana, ja puoluesidonnaisille ajatuspajoille taattiin talla tavoin
erityisasema valtiollista rahoitusta nauttivien laitosten joukossa. Naiden ajatuspajojen nakyvyys suomalai-
sessa yhteiskunnallisessa keskustelussa on kuitenkin melko vahainen, ja ne ovat useimmiten huonosti tun-
nettuja. TAma antaa aihetta kysya, mika poliittisten ajatusajojen rooli suomalaisessa poliittisessa keskuste-
lussa on ja onko ajatuspajoille aikanaan nimetty lisdrahoitus ollut vain keino kasvattaa puolueiden saamaa
rahoitusta.

Tama kandidaatintutkielma kasitteli suomalaisten poliittisten puolueiden yhteydessa toimivia ajatuspajoja, nii-
den tuottamia sisaltéja ja niiden yhteytta poliittisten puolueiden keskeisiin asiakysymyksiin. Tavoitteena oli
saada tietoa ajatuspajojen puolueyhteyden laheisyydesta tarkastelemalla laadullisen sisallénerittelyn ja kuvai-
levan tilastollisen analyysin keinoin, miten suuri osa ajatuspajojen tuottamista aineistoista kasittelee puolueille
tarkeita poliittisia asiakysymyksia. Aihetta ei ole tutkittu aiemmin, joten olen kerannyt tutkielmaa varten oman
aineistoni kdymalla Iapi kaiken I6ytamani ajatuspajojen tuottaman tdhanastisen sisalldon. Asiakysymykset olen
maaritellyt padasiassa emeritusprofessori Heikki Paloheimon tutkimuskirjallisuuden perusteella.

Tarkastelun kohteena ovat kahdeksan eduskuntapuoluetta, joilla on tai on ollut aktiivista ajatuspajatoimintaa.
Nama ajatuspajat ovat Ajatuspaja Agenda/Tankesmedjan Agenda (Ruotsalainen kansanpuolue), Ajatushau-
tomo Kompassi (Suomen Kiristillisdemokraatit), e2 (Suomen Keskusta), Ajatuspaja Alkio (Suomen Keskusta),
Kalevi Sorsa -saatid (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue), Suomen Perusta (Perussuomalaiset), Aja-
tuspaja Toivo (Kansallinen Kokoomus), Vasemmistofoorumi (Vasemmistoliitto) ja Ajatuspaja Visio (Vihred
liitto).

Analyysin perusteella ilmeni, ettd tuottamiensa sisaltdjensa puolesta emopuolueitaan 1ahimpana olevat poliit-
tiset ajatuspajat ovat Ajatuspaja Visio ja Suomen Perusta. Ajatuspajojen tutkimusaiheet mukailivat paasaan-
toisesti 1&ahelld olevan puolueen arvomaailmaa. Ajatuspajat ovat kayttaneet saamaansa rahoitusta hyvin eri-
tyyppisiin toimiin, misté syysta niiden tuottamat siséllét ovat laadultaan vaihtelevia. Ajatuspajatoiminnan tulok-
sellisuuden seuranta voisi edesauttaa ajatuspajojen sisallén laadun kohentamista, mika vahvistaisi niille myén-
nettavan rahoituksen oikeutusta.

Avainsanat: poliittiset ajatuspajat, valta, asiantuntijavalta, vaikuttaminen, tiedon hyddyntaminen
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1. Johdanto

Think tankit eli suomalaisittain ajatuspajat ovat leimallisesti Yhdysvalloista kotoisin oleva ilmid, joka
on vuosikymmenten saatossa saavuttanut suosiota eri puolilla maailmaa. Yhdysvaltalaisen ajatuspa-
jatutkijan James G. McGannin laajan madritelmdn mukaan ajatuspajat ovat julkispolitiikan tutki-
musanalyysi- ja sitouttamisorganisaatioita, jotka tuottavat polititkkaan suuntautunutta tutkimusta,
analyyseja ja neuvoja kotimaisista ja kansainvalisistd kysymyksistd, mika antaa pééttéjille ja yleisolle
mahdollisuuden tehda tietoisia paétoksia julkisesta politiitkasta (McGann 2020, 13). Ajatuspajat voi-
vat olla johonkin organisaatioon sidoksissa olevia tai itsendisié instituutioita, ja niilld on pysyvé ra-
kenne, miké erottaa ne tilapéisistd tutkimuskomiteoista. Ajatuspajat toimivat usein akateemisten ja
paatoksentekoyhteisdjen seka valtioiden ja kansalaisyhteiskunnan vilisend siltana, ja parhaimmillaan
ne toimivat yleisen edun mukaisesti itsendisend ddnend, joka kdintdéd perus- ja soveltavan tutkimuk-
sen ymmarrettidviksi, luotettavaksi ja helposti saatavilla olevaksi kieleksi paédtoksentekijoille ja ylei-
solle (mt., 13.) Yleisesti ajatuspajainstituutiot luokitellaan kolmannen sektorin toimijoiksi, mutta kay-
tdnndssd osa niistd toimii joko osittain tai kdytdnndsséd tdysin hallinnon yhteydessd. Lisdksi jotkin
eurooppalaiset poliittiset puolueet ovat luoneet omia sisdisid ajatuspajojaan (Stone 2006, 241), ja ndin

on tapahtunut myds Suomessa.

Tassa tutkielmassa tarkastelen suomalaisten poliittisten puolueiden yhteydessi toimivia ajatuspajoja
ja niiden tuottamien sisdltdjen aihepiirejd. Tavoitteena on luoda yleiskuva siitd, mitkd ovat ajatuspa-
jojen sisdltdjen yleisimmét toistuvat teemat, ja miten ne suhteutuvat kullekin puolueelle tirkeisiin
asiakysymyksiin. Pyrkimykseni on vertailemalla puolueiden ja ajatuspajojen esiin nostamia asiaky-
symyksid saada tietoa siitd, miten tiiviissd yhteydesséd ajatuspajat toimivat nithin kytkeytyviin puo-

lueorganisaatioihin nédhden.

Yhdysvaltojen liséksi myds Keski-Euroopassa ajatuspajoilla on varsin vakiintunut rooli pdivénpoliit-
tisen keskustelun muotoilijoina. Pennsylvanian yliopiston Think Tanks and Civil Societies Program
-tutkimusprojektin vuosittaisen raportin mukaan vuonna 2020 Euroopassa oli 2932 ajatuspajan mai-
ritelmén tayttdvad instituutiota (McGann 2021, 15). Suomessa ajatuspajoja on samaisen raportin mu-
kaan 41 kappaletta. Ajatuspajojen miérd on néin ollen huomattava, mutta ne ovat kuitenkin huonosti
tunnettuja. Ajatuspajoja koskeva tutkimus onkin perinteisesti keskittynyt Yhdysvaltoihin, ja suoma-
laista ajatuspajatutkimusta on olemassa vain yksittdisten kirjoitusten muodossa. Suomessa viimeai-
kaista tutkimusta ovat tehneet oikeusministerion laatimien selvitysten (Vanhala 2006; Kervinen 2006,

Turunen 2006; Raivio ym. 2018) lisdksi opinndytetydssddn ainakin Elina Vainikainen (2014), seka



Laura Nordstrom (2015) ja Jutta Kannisto (2019) pro gradu -tutkielmissaan. Suomessa toimivien po-
liittisten ajatuspajojen toimintaa ei ole juuri tutkittu huolimatta siité, ettd niille on 2000-luvun puoli-
vilistd alkaen myOnnetty valtiollista erityistukea. Vaikka ajatuspajat ovat nousseet merkittéviksi toi-
mijoiksi myos Suomessa, puolueiden yhteydessé toimivia ajatuspajoja harvoin késitellddn niakyvalla

tavalla julkisessa keskustelussa.

Kéytan tissa tutkielmassa nimitysté poliittinen ajatuspaja sellaisista ajatuspajaorganisaatioista, jotka
toimivat poliittisten puolueiden ldhelld ja jotka saavat niille varattua erityistd valtiontukea. On ole-
massa muita suomalaisia poliittisesti orientoituneita ajatuspajoja ja tutkimuslaitoksia, joiden rahoi-
tuspohja ei perustu valtiontukiin. Téllaisia toimijoita ovat esimerkiksi Ajatuspaja Libera, Elinkei-
noeldmén valtuuskunta (EVA) ja Demos Helsinki. Rajaan tarkastelun kuitenkin kahdeksaan puoluei-
den ldhelld toimivaan ajatuspajaan niiden erityislaatuisen aseman vuoksi: puolueiden yhteyteen pe-
rustettujen ajatuspajojen toiminnalleen saama opetus- ja kulttuuriministerioltd rahoitus erottaa ne ka-
tegorisesti muista suomalaisista ajatuspajoista, ja asettaa ne muihin ajatuspajoihin ndhden erityisase-
maan. Tdmén rahoitusinstrumentin kautta kaikki poliittiset ajatuspajat ovat enemmaén tai vihemmén

sidoksissa poliittisiin puolueisiin huolimatta siitd, millainen ajatuspajan suhde emopuolueeseen on.

Suomessa poliittisten ajatuspajojen synnyttdminen oli tietoisen poliittisen hankkeen tulos. Hankkeen
tarpeellisuutta perusteltiin ajatuksella kansanvallan tilan kohentamisesta, johon ajatuspajojen ajatel-
tiin tarjoavan piristyksen. Ajatuspajojen toivottiin tuottavan tuoreita ideoita poliittiseen keskusteluun
ja tarjoavan puolueille lisdé perusteltuja vaihtoehtoja paitoksenteon tueksi. (Kervinen 2006, 2.) Ul-
koministerion aloitteesta laadittua raporttia (Raivio ym. 2018) lukuun ottamatta ei ole olemassa juu-
rikaan selvityksid siitd, miten ndmi hankkeelle asetetut tavoitteet ovat toteutuneet kiytdnnossi, ja
miltd poliittisten ajatuspajojen kirjo ndyttdd 2020-luvulle saavuttaessa. Lisdksi saatavilla on hyvin
vahin tietoa siitd, millainen asema poliittisilla ajatuspajoilla on nyky-Suomessa, eiké esimerkiksi tie-
detd, tuottavatko ne aidosti itsendisid keskustelunavauksia, toimivatko ne epésuorasti edustamiensa
puolueiden tydkaluina ja saavatko ne yleisonsd oman puolueen sisdltd tai ulkopuolelta. Lisédksi poliit-
tiset ajatuspajat ovat suurelle yleisolle tuntemattomia, mika asettaa kyseenalaiseksi niiden todellisen

roolin demokratian edistdjind ja poliittisen keskustelun rakentajina.

Tutkimus toteutetaan luokittelemalla keridtyt ajatuspajajulkaisut niiden kisittelemien aiheiden perus-
teella laadullisiin luokkiin, ja sen jélkeen analysoimalla, missd méddrin aiheet sopivat ennalta laadit-
tuihin puolueiden keskeisten tavoitteiden luokkiin. Tdéméan avulla on tarkoitus etsia viitteita siitd, onko
ajatuspajojen esiin nostamilla aiheilla ja puolueilla, joiden ylldpitdmien yhdistysten kautta ajatuspajat

saavat rahoitusta, yhtenevéisié tavoitteita, ja missd méiéirin puolueille tirkedt asiakysymykset ovat



edustettuina ajatuspajojen tuottamien sisiltdjen joukossa. Ndin voidaan saada selville, miten paljon

puolueen ajamilla tavoitteilla on yhteyttd ajatuspajojen toimintaan.

2. Tutkimuksen teoreettinen tausta ja aiempi tutkimus

2.1. Poliittisen ajatuspajan maaritelma

Ajatuspajojen historia alkaa Yhdysvalloista, jossa poliittiset ajatuspajat ovat 40 vuoden kuluessa
nousseet merkittdviksi osaksi poliittista koneistoa. Varsinaisten ajatuspajojen syntyajankohdasta ei
ole yksimielisyyttd, mutta jo 1900-luvun alusta asti Yhdysvalloissa on toiminut ajatuspajojen kaltaisia
tutkimusta tekevid laitoksia. Thomas Medvetzin (2012, 95-98) mukaan teknokraattiset politiikan eri-
tyisasiantuntijat nousivat keskeiseen rooliin yhdysvaltalaisessa politiikassa 1960-luvun alkuun men-
nessd, mikéd pohjusti maassa sen jalkeen tapahtunutta ajatuspajakentin muodostumista. Ajatuspajoja
alkoi pian syntyd myos muihin englanninkielisiin maihin, ja viimeisimpien vuosikymmenten aikana

ne ovat yleistyneet myds muualla maailmassa.

Ajatuspaja on meilld verrattain uusi ilmid, ja sen suomenkielinen nimi on alkanut vakiintua vasta
viimeisen kymmenen vuoden aikana. Peter Ekholmin (2007, 10—12) mukaan Suomessa ilmidstd on
vaihtelevasti kdytetty nimityksid “ajatushautomo”, “ajatusmylly”, aivoriihi”, ”ideapaja” ja “aja-
tuspaja”, jotka eivit ole suoria kddnnoksid amerikkalaisesta alkuperdiskésitteestd. Suomenkielisistad
kadnnoksistd termid ajatuspaja” kdytetddn Ekholmin mukaan laajimmin, ja olen tésté syystd paédtynyt

tutkielmassani kdyttdmian ilmiosta kyseistd termid, jonka kaytto ndyttdisi nykyisellddn vakiintuneen

my0s viimeaikaisessa suomenkielisessd tutkimuskirjallisuudessa.

Yhdysvaltalainen tutkija James G. McGann (2020, 14) luokittelee ajatuspajat kahdeksaan tyyppiin
(taulukko 1), joista yksi on tdssd tutkielmassa esiintyva poliittisen ajatuspajan kisite. McGannin ka-
tegorisoinnin mukaan poliittisen ajatuspajan erottaa muista ajatuspajoista sen muodollinen yhteys jo-
honkin poliittiseen puolueeseen. Tutkimuksen kohteena ovat ajatuspajat tiyttdvét tdimin kriteerin,

silld niiden toiminta perustuu valtiojohdon taholta ohjattuun puolueiden ajatuspajatoimintakokeiluun.



Taulukko 1. Ajatuspajojen luokittelu niiden liittoutumisen perusteella James G. McGannin mukaan
(2020, 14).

Kategoria Maéritelma

Itsendinen ja riippumaton Merkittidvissd médrin itsendinen muihin intressiryh-
miin tai rahoittajiin ndhden seké itsendinen toimin-

nassaan ja hallinnolta saamansa rahoituksen suhteen.

Osittain (valtion)hallinnon yhteydessa toimiva Rahoitettu yksinomaan valtion apurahoilla ja rahoi-
tussopimuksilla, mutta ei ole osa valtionhallinnon

muodollista rakennetta.

Osittain itsendinen Itsendinen hallinnosta, mutta sellaisen intressiryh-
mén, lahjoittajan tai viraston ohjauksessa, joka antaa
suurimman osan rahoituksesta ja jolla on merkittava

vaikutus ajatushautomon toimintaan.

Valtionhallinnon yhteydessi toimiva Osa valtionhallinnon muodollista rakennetta.

Yliopiston yhteydessa toimiva Yliopiston sisélld toimiva politiikkatoimien (policy)
tutkimuskeskus.

Poliittisen puolueen yhteydessé toimiva Muodollisesti yhteydessa poliittiseen puolueeseen.

Yritysmaailmaan sidoksissa oleva (voittoa tavoitte- | Julkisen politiikan tutkimuskeskus, joka on yhtey-
leva) dessi yritykseen tai jonka toiminta perustuu yksin-

omaan voiton tavoitteluun.

Huomionarvoista on, ettd huolimatta siité, ettd valtionrahoituksella on haluttu taata ajatuspajojen ole-
massaolo, niiden tunnettuus on kuitenkin marginaalinen. Risto Heiskalan ja Anu Kantolan selvityk-
sesséd (2010) todettiin, ettd ajatuspajojen esiinmarssin tielld on ollut poliittisesta jarjestelmésté johtu-
via hidasteita. Heiddn mukaansa koalitiohallitukset edellyttavét puolueiden vélistd yhteistyotd, mika
laimentaa intoa rohkeisiin avauksiin. Tdmén lisdksi suomalainen konsensuskulttuuri pienentia aja-
tuspajojen litkkumatilaa. Hanna Kuusela ja Matti Y1onen puolestaan toteavat, ettd puolueisiin sidotut
ajatuspajat eivdt juuri saa tilaa mediassa, ja niiden sijaan mediatila annetaan helpommin ei-poliitti-
siksi mielletyille (esimerkiksi Demos) tai eturyhmié edustaville (esimerkiksi EVA) ajatuspajoille

(Kuusela & Ylonen 2013, 9—-10).

2.2. Suomalaisten poliittisten ajatuspajojen perustaminen
Kaikissa edustuksellisissa demokratioissa poliittinen osallistuminen tapahtuu merkittdvissd maarin

puolueiden kautta. Monet puolueiden tehtdvistd ovat luonteeltaan vakiintuneita, ja puolueet tuovat



jérjestystd ja pysyvyyttd poliittiseen eldmaan. Ne mahdollistavat kansalaisille toisistaan poikkeavien
vaihtoehtojen saatavuuden, edistdvét kannattajiensa aatteellisia intressejd ja aineellisia etuja, yllapi-
tavit poliittista keskustelua, ja tuovat tarkeind pitdmiddn kysymyksia poliittiseen keskusteluun seké
poliittisen paiatoksenteon asialistalle. (Paloheimo & Raunio 2008, 11.) Puolueiden keskeisiin tehté-
viin kuuluu synnyttda ja yllapitda poliittista keskustelua, ja tdstd syystd Suomessakin aikanaan koet-
tiin ajatuspajojen liittdmisen nimenomaan puolueiden yhteyteen olevan luonteva keino edistidd demo-

kratiaa ja lisétd uusi ulottuvuus suomalaiseen poliittiseen keskusteluun.

Ajatuspajatoiminnan kehittdminen Suomessa kdynnistettiin Matti Vanhasen ensimmadisen ja toisen
hallituksen aikana 2000-luvulla. Vanhasen ensimmaéisen hallituksen (2003—2007) ohjelmaan kuului
neljé politiikkaohjelmaa, joista yksi oli Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma. Sen tavoitteena oli
edistdd aktiivista kansalaisuutta, kansalaisyhteiskunnan toimintaa, kansalaisten yhteiskunnallista vai-

kuttamista ja edustuksellisen demokratian toimivuutta (Turunen 2005, 1).

Osana Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaa perustettiin Kansanvalta 2007 -toimikunta arvioi-
maan edustuksellisen demokratian toimintaa ja tekeméén ehdotuksia suomalaisen kansanvallan vah-
vistamiseksi. Toimikunnan toiminnan painotus oli erityisesti puolueiden, vaalijdrjestelmén ja kunnal-
lisen demokratian toimivuudessa kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutu-
misen kannalta. (Vanhala 2006, 2.) Selvitystydssddn toimikunta korosti puolueiden merkitysté poliit-
tisen paatoksenteon ja kansalaisyhteiskunnan vilittdjind, seké niiden tehtdvdd muokata yhteiskunnan
kehittimistarpeet ja kansalaisten ideat kdytdnnossd toteuttamiskelpoisiksi poliittisiksi ohjelmiksi.
Selvitystyonsi loppuraportissa toimikunta esitti, ettd osana julkista puoluerahoitusta tuetaan puoluei-
den ajatuspajatyyppistd yhteiskunnallisen tutkimuksen tuottamista ja hyodyntédmisté, sekd tdahén liit-
tyvia verkostoitumista, jotta puolueiden edellytyksid synnyttda poliittista keskustelua voitaisiin vah-
vistaa. Poliittisten eduskuntaryhmien reaktio tdhén ehdotukseen oli pddosin mydnteinen ruotsalaista

kansanpuoluetta ja perussuomalaisia lukuun ottamatta. (Mt. 6-7.)

Kansanvalta 2007 -toimikunnan tydskentelya varten toteutettiin vuonna 2005 kokeilu, jossa testattiin
poliittisia puolueita 14dhelld olevien ajatuspajojen toimintaa. Kdytdnnossd oikeusministerid rahoitti
viittd vapaamuotoista kansanopistojen ja sivistysjérjestojen toteuttamaa ajatuspajakokeilua, joiden
teemana oli globalisaation ja suomalaisuuden suhde. (Kervinen 2006, 11.) Ajatuspajakokeilujen ja
oikeusministerion tuottamien selvitysten avulla pyrittiin tuottamaan jalansijaa suomalaiselle poliitti-
selle ajatuspajakulttuurille. Nédiden kokeilujen vanavedessa alkoi syntyd ensimmdistid kertaa Suo-

messa poliittisten puolueiden toimintaan linkittyneitd ajatuspajoja.



Taulukko 2. Poliittisten ajatuspajojen saamat tuet opetus- ja kulttuuriministerion tieteelle tarkoite-
tuista rahapelitoiminnan voittovaroista vuonna 2015, tukien osuus niiden saman vuoden vuosibudje-
tista, sekd puolueiden eduskuntapaikkojen osuudet vuonna 2015. Raivion ja kumppaneiden (2018,
76) taulukkoa mukaillen.

Myéntdsumma Ajatuspajan vuo- Rahoituksen Puolueet paikat
Ajatuspaja y2 015 (€) sibudjetti 2015 osuus budjetista | eduskunnassa (%)
© (%) ja (n)
Ajatuspaja Toivo 155 000 212 000 79 19 (38)
Kalevi Sorsa - 150 000 500 000 30 17,5 (35)
saatio
e2 Ajatuspaja 105 000 187 000 56 24,5 (49)
Suomen Perusta - 72 000 112 000 67 18 (36)
saatio
Vasemmistofoo- 50 000 204 000 25 6(12)
rumi
Ajatuspaja Visio 40 000 52 000 77 7,5 (15)
Tankesmedjan
Agenda 28 000 99 000 28 5(10)

2.3. Poliittiset ajatuspajat Suomessa

Vuoden 2021 lopussa kahdeksalla kymmenesti eduskuntapuolueesta oli ajatuspajatoimintaa. Suoma-
laisten puolueiden yhteydessd toimivia ajatuspajoja ovat Ajatuspaja Agenda/Tankesmedjan Agenda
(Ruotsalainen kansanpuolue), Ajatushautomo Kompassi (Suomen Kristillisdemokraatit), e2 (Suomen
Keskusta), Ajatuspaja Alkio (Suomen Keskusta), Kalevi Sorsa -sdétio (Suomen Sosialidemokraatti-
nen Puolue), Suomen Perusta (Perussuomalaiset), Ajatuspaja Toivo (entiseltd nimeltddn Suomen
Toivo”, Kansallinen Kokoomus), Vasemmistofoorumi (Vasemmistoliitto) ja Ajatuspaja Visio (Vih-

red liitto).

Tilanne on siten poikkeuksellinen e2 Ajatuspajan kohdalla, ettd aiemmin keskustan alaisuudessa toi-
minut ajatuspaja on vuonna 2018 irrottautunut emopuolueesta, ja hakeutunut itsendiseksi tutkimus-

laitokseksi. Keskustalaiset kdynnistivdt vuoden 2020 aikana e2:n tilalle uuden ajatuspajan, Ajatuspaja
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Alkion (Yle Uutiset 19.11.2019). Kuitenkin e2:ssa vaikuttavat samat tutkijat vuoden 2018 jilkeen,
joten se on jatkanut olemassaoloaan silld pohjalla, jolle keskusta sen perusti. Ndin ollen my0s e2:ta
on mielekisti tarkastella yhdessd muiden vuoden 2005 jilkeen ajatuspajatoiminnan aloittaneiden toi-
mijoiden kanssa siitd huolimatta, ettd se on tietoisesti halunnut kasvattaa vilimatkaa keskustaan ja
ettd sen rahoituspohja onkin koostumukseltaan monipuolistunut tutkimuslaitokseksi julistautumisen
tapahduttua. Huomattavaa on, ettd e2:n keskeisini rahoittajina toimii edelleen merkittidvid perintei-
sesti keskustamielisid toimijoita, kuten Valio, Keskitien Tukisadtio ja Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto, joten ajatuspaja toimii yhd niiden agraaristen juurien varassa, jotka sille keskustan yh-

teydessd toiminnan aikana muodostuivat.

Ajatuspajojen rahoitus tapahtuu niiden taustalla toimivien sditididen kautta, jotka voivat hakea eri-
tyistd yleisavustusta, joka on kohdennettu yhteiskunnallista tutkimusta tekeville yhteisdille ja tutki-
muslaitoksille. (Opetus- ja kulttuuriministerion raportti 2020; Valtionavustuslaki (688/2001) 2 luku
5§; Raivio ym. 2018, 25.) Opetus- ja kulttuuriministerié on velvoitettu rahoittamaan puolueiden aja-
tuspajatoimintaa momentilta 29.40.53.5 “Péadtoksentekoa tukevaa yhteiskunnallista tutkimusta teke-
vien yhteisdjen ja tutkimuslaitosten avustukset”, vaikka rahoituspédéatokset ovat nimellisesti sen vas-
tuulla (Raivio ym. 2018, 31). Kyseessé ei siis ole puoluetuen kautta tapahtuva rahoitus, vaan aja-
tuspajoille on raatdloity oma rahoitusmomentti tieteellisen tutkimuksen valtionavustuksista, jotka
koostuvat Suomen valtion rahapelimonopolin tuotoista. Ajatuspajojen vuosittainen valtiontuki on yh-
teenlaskettuna noin 600 000 euroa, ja opetus- ja kulttuuriministerién ajatuspajoille myontdmiéd avus-
tuksia koskevien dokumenttien perusteella myonnettdvin tuen osuudet eri ajatuspajojen kesken ovat

vaihdelleet hieman vuosittain (Opetus- ja kulttuuriministerion raportti 2020).

Taulukosta 1 ilmenee, ettd monen ajatuspajan kohdalla valtiontuki on keskeinen rahoitusldahde, jota
ilman ajatuspaja ei kykenisi jatkamaan toimintaansa. Rahoituksen miird ei myoskéén ndyttaisi ole-
suuruus ei mydskddn madrdydy suhteessa ajatuspajan toimintaan tai budjettiin. (Raivio ym. 2018,
76.) Néin ollen on epdselvéi, milld perustein ajatuspajojen saamat tukisummat vuosittain mééraytyvét
(mt. 31). Ajatuspajojen tuloksellisuuden seurannalle myoskéén ei ole nimetty yhtenéisid arviointikri-
teerejd, eikd niille ole laadittu onnistumisen mittareita tai tavoitteita, joita ajatuspajojen tulisi noudat-
taa varmistaakseen rahoituksensa. Ndin ollen poliittiset ajatuspajat saavat rahoituksensa vailla vaati-
muksia tdyttdd ennalta madréttyja velvoitteita, ja ne ovat siten kummajainen valtiontukia saavien lai-

tosten joukossa.



3. Tutkimusongelmat, aineisto ja menetelmét

Tutkimusaineistona ovat ajatuspajojen tuottamat julkaisut, joita olen etsinyt pédéasiallisesti ajatuspa-
jojen kotisivuilta ja niiden toimintakertomuksista. Kokoan aineiston itse, ja aion sisdllyttdd tarkaste-
luuni kaiken poliittisten ajatuspajojen tuottaman siséllon niiden koko olemassaolon ajalta. Kdytan-
ndssé aineistona ovat siis kaikkien kahdeksan poliittisen ajatuspajan kaikki huhtikuuhun 2020 men-
nessd julkaistut julkaisut, mika tarkoittaa sité, ettd aineisto tulee olemaan laaja ja monenkirjava. Ole-
massa olevan materiaalin mééra vaihtelee eri ajatuspajojen vililld, silld osa niistd on varteenotettavan
kokoisia tutkimuslaitoksia, ja toiset taas yhden tai kahden henkilon ylldpitaimid foorumeita. Tésti
syystd suurempien puolueiden aktiivisilla, ammattimaisesti toimivilla ajatuspajoilla siséltdéd on ole-
tettavasti saatavilla paljon enemmén ja my0s erilaisissa formaateissa. Tarkoituksena on rajata tarkas-
telu tuotettujen julkaisujen otsikoihin, ja mikili julkaisun kisittelema aihe ei ilmene otsikosta, selvi-
tan sen tutustumalla julkaisuun pintapuolisesti. Tdma rajaus on tarpeen, jotta tydmééara sdilyy tutkiel-

man luonteeseen sopivana.

Téassd yhteydessd on syytd mainita, ettd tutkimus- ja julkaisutoiminta on vain pieni osa poliittisten
ajatuspajojen kaikesta toiminnasta, johon voi sisdltyd esimerkiksi seminaareja, keskustelutilaisuuksia
ja paneelikeskusteluihin osallistumista, puolueen kéyttoon tuotettuja materiaaleja, yhteistydhankkeita
muiden ajatuspajojen ja toimijoiden kanssa niin kansallisesti kuin globaalisti, sekd muuta yhteiskun-
nallista keskustelua ja vuorovaikutusta. Koska julkaisutoiminta on kuitenkin ajatuspajojen keskeista
ja parhaiten dokumentoitua toimintaa, pelkkien julkaisujen tarkastelulla voidaan kuitenkin saada tie-

toa siitd, mitkd ovat keskeisid ajatuspajojen esille tuomia keskusteluaiheita.

Tutkimusmenetelmind kaytdn laadullista siséllonerittelyd ja kuvailevaa tilastollista analyysia. Etsin
tutkimuskirjallisuuteen pohjautuen ajatuspajojen taustalla toimiville puolueille tyypillisid asiakysy-
myksid (Taulukko 3). Tamén jdlkeen kerddn kunkin ajatuspajan tuottamien julkaisujen aiheet tauluk-
komuotoon ja tarkastelen, miten usein kullekin puolueelle tyypilliset asiakysymykset esiintyvét sen
yhteydessd toimivan ajatuspajan julkaisujen joukossa. Tarkoituksena on saada selville, millaisia eroja
ajatuspajojen viélilld on siind, miten suuren osuuden ajatuspajajulkaisuista kullekin puolueelle valitut
asiakysymykset kykenevit kattamaan. Perustelen asiakysymysten kéyttod puolueyhteyden voimak-

kuuden arviointikriteerind tarkemmin tutkielman luvussa nelja.

Tutkimusaineiston laadullisen siséllonerittelyn toteutan siten, etti jaan kunkin ajatuspajan julkaisut
niiden keskeisen teeman perusteella emopuolueen asiakysymysluokkiin. Mikéli ajatuspajajulkaisu ei

sovi mihinkddn asiakysymyskategorioista, se sijoitetaan luokkaan muut”. Vaikka julkaisu kattaisi



useamman asiakysymysteeman, se voi silti sijoittua vain yhteen, keskeisimmaéksi katsomaani asiaky-
symyskategoriaan. Taméa haivyttdd yksityiskohtia aineiston siséllostd, miké on tutkimusmetodin heik-
kous, mutta téssd tarkastelussa oleellista on ensisijaisesti puolueille tirkeiden teemojen esiintyvyys
julkaisujen joukossa, eivitkd niiden keskinéiset painotussuhteet. Mikali julkaisuissa esiintyy huomat-
tavissa madrin ennakkoon nimettyjen kategorioiden ulkopuolisia painotuksia, niitd avataan tarkem-

min tulososiossa.

Jotta tutkimusasetelma séilyisi tasapainoisena. valitsen kullekin puolueelle suunnilleen saman verran
asiakysymyksid (45 kappaletta). Koska historiallisesti muodostuneissa puolueissa on vaihtelevissa
médrin sisdisid kerrostumia, on mahdollista, ettd ennakkoon valitut asiakysymykset eivit riitd katta-
maan sellaisia ajatuspajasisaltojd, jotka kuitenkin vaikuttavat puolueelle tyypillisiltd asiatavoitteilta.
Ajatuspajajulkaisujen tarkastelun edetesséd luon tarvittaessa uusia asiakysymysluokkia, mikéli ilme-

nee, ettd joidenkin ajatuspajojen kohdalla ndin on perusteltua tehda.

Tutkimusmenetelméin pintapuolisuudesta ja rajoitteista johtuen tulokset ovat vain suuntaa antavia sen
suhteen, miten usein emopuolueiden painotukset nakyvit ajatuspajojen toiminnassa. Ndin ollen pit-
kille vietyjd johtopdatoksid ajatuspajojen suhteesta emopuolueeseen ei ole tarkastelun pohjalta mah-

dollista tehda.

Esitidn aiempaan tutkimustietoon perustuen hypoteesin, ettd ajatuspajojen julkaisujen aihepiirit vas-
taavat padosin niiden emopuolueiden asiakysymyksid. Tdmén oletuksen pohjustan siihen, ettd poliit-
tiset ajatuspajat on alun perin perustettu puolueiden yhteyteen, ja niiden keskeisen rahoituslédhteen
jatkuvuus on riippuvainen tistd sidonnaisuudesta, huolimatta siitd, onko kytkds emopuolueeseen tii-
vis tai pelkdstddn nimellinen. Toinen edelld mainittua hypoteesia tukeva seikka on, ettd ndiden aja-
tuspajojen toimintaa toteuttamassa on myds puolueaktiiveja tai muulla tavoin puolueen aatemaail-
maan sitoutuneita henkilditd, minkd voi olettaa suodattavan ajatuspajojen esiin nostamat aiheet puo-

lueen keskeisen asialistan ldpi.

4. Poliittisten puolueiden tarkeimmait asiakysymykset ja niiden ajatuspajo-
jen esittely
Huolimatta siitd, ettd ristiriitaulottuvuudet ovat olleet perinteinen tapa jadsentdd puolueiden eroja, kéy-

tan tutkielmassani ajatuspajojen puolueldheisyyden mittarina sitd, miten hyvin niiden tuottamat sisil-

16t ovat linjassa puolueille tirkeiden asiakysymysten kanssa. Perustelen asiakysymysten kayttoa tidssa



tarkoituksessa olettamuksella siitd, ettd voimakkaiden puolueidentiteettien sijaan kansalaiset valitse-
vat ddnestdminsi puolueen yhd useammin puolueiden esilld pitimien asiakysymysten perusteella.

Perustan olettamukseni seuraavaksi esiteltdvaan yhteiskuntatieteelliseen ajatteluun.

Suomessa nykyisin toimivat suuret puolueet ovat melko vanhoja, ja nyky-yhteiskunta ei ole enda
samanlainen kuin se modernin ajan yhteiskunta, jossa perinteinen puoluekentté on rakentunut. Ajan
ja yhteiskunnan muutoksen myo6ti puolueet ovat muuttuneet ideologisesti, minka vuoksi sisdiset ker-
rostumat painavat niitd. (Mickelsson 2015, 19.) Postmodernissa yhteiskunnassa my0ds puolueiden
asema on muuttunut: puolueiden vetovoima kansalaisten johdattajina ei enéi riitd, vaan niiden on
toimittava jatkuvassa epdvarmuudessa. (Mickelsson 2007, 39.) My6s Paloheimo ja Raunio (2008, 22)
esittivit, ettd puolueet ovat muuttuneet vaalipuolueiksi, joille asiakysymyksistd on tullut keskeinen

erottautumisen ulottuvuus ideologioiden sijaan.

Puolueiden liséksi késitykset politiikasta ja poliittisesta osallistumisesta ovat muuttuneet yhteiskun-
nallisen muutoksen myd6td. Bernard Maninin mukaan puoluedemokratian aikaa on seurannut postmo-
derni yleisddemokratian aika, jota ilmentivét puoluejdseniston merkityksen viheneminen ja politii-
kan henkildityminen. Suuret ideologiat eivdt kuulu yleisddemokratian aikaan, jossa nékyy globali-
saation vaikutus. (Mickelsson 2007, 42.) Sosiologi Zygmunt Bauman kuvaa notkean modernin ajalle
tyypillistd osallistumisen tapaa naulakkoyhteisdjen kisitteelld: ihmiset eivit endd identifioidu pysy-
vasti minkddn poliittisten ryhmien jdseniksi, vaan osallistuvat politiikkaan silloin, kuin se heiddn tar-
peisiinsa sopii. (Mickelsson 2015, 21.) Koska nyky-yhteiskunnassa identiteettien merkitys on heiken-
tynyt ja pieni osa kansalaista samaistuu puolueeseen niin voimakkaasti, ettd 1&htisi toimintaan mu-
kaan, tissa tutkimusasetelmassa on sopivaa kayttda puolueiden keskeisid asiakysymyksid mittaamaan

puolueiden vilisid eroja ideologioiden sijaan.

Puolueiden keskeisid arvostuksia ja ohjelmallisia tavoitteita olen selvittdnyt puoluetutkimuskirjalli-
suuden avulla, jossa keskeisessa roolissa on ollut Heikki Paloheimon (2008, 27-59) esitys suomalai-
sen politiikan ristiriitaulottuvuuksista. Paloheimo on soveltanut Suomen olosuhteisiin Arend Lijphar-
tin jaottelua, jonka mukaan demokraattisten maiden poliittisissa jérjestelmissd on vaihtelevin yhdis-
telmin seitsemén erilaista ristiriitaulottuvuutta, jotka erottavat puolueita toisistaan. Nama ulottuvuu-
det ovat vasemmisto vastaan oikeisto, kasvukeskukset vastaan syrjdseudut, kansallinen vastaan kan-
sainvdlinen suuntautuminen, suomenkieliset vastaan ruotsinkieliset, yhtendiskulttuuri vastaan mo-
niarvoisuus, ekologiset arvot vastaan kasvu ja kulutus seké eliitti vastaan kansa (Paloheimo 2008,

37-38). Paloheimon artikkeli puolueiden sijoittumisesta néille ristiriitaulottuvuuksille pohjautuu puo-
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lueiden vuonna 2007 voimassa olleisiin periaateohjelmiin, sekd vuoden 2007 vaalitutkimukseen, jo-
ten se tarkastelee puolueiden vilisid eroja sekd ohjelmatekstien ettd kannattajien mielipiteiden perus-
teella (Paloheimo 2008, 28). Asiakysymysten miirittelyn apuna olen kiyttinyt lisdksi puolueiden
omia internetsivuja, Paloheimon ja Raunion (2008) artikkelia sekd Rauli Mickelssonin puolueita ki-
sittelevad kirjallisuutta (Mickelsson 2007; Mickelsson 2015). Naiden liséksi olen hyodyntinyt asia-

kysymysten perusteluina myds vuoden 2015 vaalitutkimusta ja erityisesti sen lukua ” Afinestijit arvo-

Taulukko 3. Puolueiden keskeiset asiakysymykset.

tyovéaeston T . kulttuuri ja kir- | julkiset pal-
. ymparisto huono-osaiset .
asema ja edut jastot velut
sosiaali- ja i
] tasa-arvoky- vty tyontekijoiden
terveyspalve- tyollisyys
symykset asema
lut
e . . globalisaa-
VIHR ympéristo kaupungit litkenne koulutus tio
it vYS maaseutuvi- | alueiden tasa- | verotuksen ke-
ynuajyy eston edut arvo ventdminen
ruotsink. alu-
RKP ruotsin kieli eet ja niiden vahemmistot tasa-arvo yrittdjyys
edut
arvokonser- kdyhien sosiaali- ja ter-
.. perheet
vatismi asema veyspalvelut
julk. palvelui-
itV Jzen ka;]t i‘;_ verotuksen ke- Euroopan
yrtagyy | YRSILY ventdminen unioni
tdminen
k - . _— D EU-skepti-
arvoxonser nationalismi globalisaatio | maahanmuutto U-skepti
vatismi Syys

11




ja asenneulottuvuuksilla”, jossa Jussi Westinen ja kumppanit kisittelevét puolueiden ddnestdjien po-

liittista asemoitumista.

Vuodelta 2007 perdisin olevia aineistoja kdytettdessd on perussuomalaisten kohdalla syytd mainita,
ettd puolueen profiili ja sen linjaukset ovat viimeistddn puolueen vuonna 2017 tapahtuneen hajoami-
sen jdlkeen muuttuneet. Aiemmin perussuomalaiset oli selkeén eliittivastainen puolue (Paloheimo ja
Raunio 2008, 14;19), mutta 2010-luvun aikana puolueen linja on siirtynyt oikeammalle, mikd on ha-
vaittavissa my0s sen ddnestidjakunnan sosioekonomisen taustan muuttumisena (Westinen 2016, 281).
Vuoden 2015 vaalitutkimuksella on ndin ollen suurempi painoarvo perussuomalaisten asiakysymys-
ten madrittelyn kannalta. Tdiméan puolueen kohdalla on erityisen kiinnostavaa ndhdé, millaisia teemoja
sen yhteydessé toimiva ajatuspaja Suomen Perusta on nostanut esiin, silld useita puolueen johtohen-

kil6itd on julkisesti esiintynyt ajatuspajan jarjestdmissé tilaisuuksissa.

4.1. Kansallinen Kokoomus

Kokoomuksen ajatuspaja on nimeltidén Ajatuspaja Toivo, ja vuoteen 2017 asti se on toiminut nimell&
Suomen Toivo (Venho 2018, 19). Ajatuspaja Toivo on perustettu vuonna 2007, ja sen taustalla toimii
jarjestd nimeltd Kansallinen Kulttuurisdétio sr. Ajatuspajan katsantokanta poliittisena ajatuspajana
toimimiseen on toimia suoraan puoluetoiminnan yhteydessa, ja opetus- ja kulttuuriministerion rapor-
tin mukaan sen aihevalinnoissa ndkyy kokoomuslainen maailmankatsomus, miké ilmenee myontei-
send suhtautumisena kansainvélisyyteen, vastuulliseen markkinatalouteen ja yksilonvapauteen” (Rai-
vio ym. 2018, 75). Ajatuspajan kytkds puolueeseen nikyy myos siten, ettd sen hallitukseen kuuluu
useita nimekkéitd kokoomusvaikuttajia: kansanedustajia, europarlamentaarikko sekd kokoomuksen
ddnenkannattajana toimivan poliittisen verkkolehden Verkkouutisten pdédtoimittaja. Ajatuspaja toimii

siis avoimesti kokoomuspuolueen yhteydessa.

4.2. Suomen Sosialidemokraattinen Puolue

Kalevi Sorsa -sditié on sosiaalidemokraattinen ajatushautomo, joka perustettiin vuonna 2005, mutta
jonka toiminta vakiintui vasta parin vuoden kuluessa. Sditid tuottaa tausta-aineistoa siitd, millaista
yhteiskuntapolitiikkaa voitaisiin luoda sosiaalidemokratian arvopohjaan nojaavalla politiikalla, joka
nojaa vapauden ja oikeudenmukaisuuden seki tasa-arvon periaatteiden yhdistimiseen. Toiminta si-
joittuu paljolti tutkimuksen seki poliittisen valmistelun ja pddtdksenteon viliin. (Raivio ym. 2018,

75.)
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Sosiaalidemokraattien ajatuspaja, Kalevi Sorsa -sdétio on poliittisista ajatuspajoista voimallisimpia
tutkimuksensa ja muun toimintansa laajuuden suhteen. Tutkimustoiminta korostuu ajatuspajan toi-
minnassa, ja tarkastelluista ajatuspajoista se onkin ollut e2:n ohella tuotteliain tutkimusraporttien laa-

tija.

4.3. Suomen Keskusta

Edistysmielisen tutkimuksen yhdistys ry ja sen yhteydessa toimiva e2 Ajatuspaja perustettiin vuonna
2006 tuottamaan tutkimustietoa jdrjestdjen, yritysten, median ja polititkan tarpeisiin (Raivio ym.
2018, 75). Vuonna 2016 kuitenkin ajatuspaja kuitenkin palkkasi yliopistomaailmasta uusia tutkijoita,
ja lausui julki tavoitteen keskittyd aiempaa selkeimmin tutkimukseen (Suomenmaa 2016). Lopulli-
nen uudelleenprofiloituminen puolueen yhteyteen perustetusta ajatuspajasta tutkimuslaitokseksi ta-
pahtui vuonna 2018, ja vuoden 2020 alussa my0s opetus- ja kulttuuriministeri6 nosti e2 Tutkimuksen

avustuspaitoksellddn tutkimuslaitosten joukkoon (e2 Tutkimus, 2020).

Keskustapuolueen rooli poliittisten ajatuspajojen synnyssa on ollut merkittdvé. Entiselld e2 Ajatuspa-
jalla on ollut huomattava osuus suomalaisten poliittisten ajatuspajojen muotoutumisessa, mistéd syysti
e2 Tutkimus on mielekéstd ottaa mukaan vertailuun siitd tarkastelundkokulmasta, tuottaako se todella
tutkimusta, joka eroaa aihepiireiltddn selkeésti keskustalle tirkeistd asiakysymyksistd. Keskustalle
perinteisesti tirkeitd asiakysymyksid ovat olleet yrittdjyys, maaseutuvdestd sekd alueiden tasa-arvo.
Néiden asiakysymysten tarkastelu e2 Tutkimuksen nykyiseen tutkimusaihevalikoimaan ndhden on
kiinnostavaa, silld tutkimuslaitoksen keskeisind rahoittajina toimii edelleen merkittdvia liike-eldméan
ja maataloustuotannon parissa toimivia yrityksid ja yhteisdjd, joiden intressit tutkimuksen suhteen

eivit liene muuttuneet.

Tamén tutkielman tekoa hankaloittaa se, ettd e2:n kotisivut ovat korvautuneet uusilla tutkimuslai-
tokseksi julistautumisen jélkeen, ja vanhempia julkaisuja ei ole enéd internetissi saatavilla. Vanhem-
pia julkaisuja koskeviin tiedusteluihini e2:sta vastattiin, ettd dokumentointi on ollut epasystemaat-
tista, joten kattavien tietojen saaminen tilld aikataululla on mahdotonta. Tédstd syystd joudun e2:n
osalta rajoittamaan tarkastelun niihin julkaisuihin, jotka 16ytyvét e2 Tutkimuksen uudistetuilta si-
vuilta, ja tarkastelun painotus on néin ollen tutkimuslaitokseksi julistautumisen jilkeisissd julkai-

suissa.

Keskusta on perustanut vuoden 2020 aikana uuden ajatuspajan nimeltd Ajatuspaja Alkio. Ajatuspajan

nimen ilmeinen viittaus keskustalaiseen aateperintdon viittaa siithen, ettd timi ajatuspaja tuskin peit-
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telee puolueyhteyttddn toiminnassaan. Alkion tuottamien julkaisujen miira on oletettavasti vaatimat-
tomampi verrattuna kauemmin toiminnassa olleisiin ajatuspajoihin, mutta se on siitd huolimatta si-

sallyttdd tarkasteluun.

4.4. Vihrea liitto

Vihredn liiton yhteydessid toimii Ajatuspaja Visio, jonka toiminnasta vastaa Opintokeskus Visio. Aja-
tuspaja Visio on toiminut osana Vihredd Sivistysliittoa vuodesta 2005 ldhtien. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion raportin kuvauksen mukaan Vision tavoitteena on vahvistaa yleissivistysta ja vihreéa aja-
tusmaailmaa edistamélld kestdavida kehitystd sekd globaalia solidaarisuutta. Ajatuspaja toteuttaa tétd
tehtdvad tuottamalla tausta-aineistoa poliittisen keskustelun ja pdatoksenteon tueksi sekd jirjesti-

malléd tapahtumia (Raivio ym. 2018, 74).

4.5. Perussuomalaiset

Suomen Perusta on perustettu vuonna 2012, ja sen tarkoituksena on suomalaista kansanvaltaista yh-
teiskuntaa kehittdvin yhteiskunnallisen tutkimuksen, keskustelun ja pdatoksenteon edistdminen. Aja-
tuspajan julki lausuttuna tavoitteena on osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun tuomalla esiin val-

tavirrasta poikkeavia mielipiteitd, ndkokulmia ja ratkaisuja. (Raivio ym. 2018, 74.)

Pintapuolisesti ajatuspajan sivustoa tutkimalla voi péételld, ettd ajatuspaja on 10ytényt yleisonsi, ja
organisaation kokoon nédhden ajatuspaja on onnistunut herdttiméin huomiota. Facebook-reaktiomaa-
rit puolueen tuottamiin julkaisuselvityksiin ovat enimmilldédn jopa 4000-5000 Facebook-tykkadysta.
Ajatuspaja ei peittele puolueyhteyttién, silld ajatuspajan toimintaan ja sen jérjestamiin tilaisuuksiin

on osallistunut perussuomalaisten keskeisid poliitikkoja (Yle Uutiset 10.9.2020a).

4.6. Suomen Kristillisdemokraatit

Kristillisdemokraattien ldheisyydessé toimiva ajatuspaja, Ajatushautomo Kompassi on toiminut vuo-
desta 2016 ldahtien (KD-lehti 29.10.2017). Ajatuspajasta vastaa yksi henkilo, ja sen toiminta on hyvin
pienimuotoista. Ajatushautomo Kompassi ry hakee suoraan rahoituksensa opetus- ja kulttuuriminis-

terioltd (Opetus- ja kulttuuriministerion raportti 2020).

4.7. Vasemmistoliitto
Vasemmistoliiton yhteydessd toimiva ajatuspaja Vasemmistofoorumi on perustettu vuonna 2006, ja
sen toiminnan tavoitteena on ajatuspajan kotisivujen mukaan tuottaa ehdotuksia, aloitteita ja avauksia
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poliittisista ja taloudellisista kysymyksistd vasemmiston ja vasemmistoliiton puoluejohdon kdytt6on,
sekd osallistua valmistelijana puolueen ohjelmatydhon ja ohjelmallisten teemojen kehittdmiseen.
(Raivio ym. 2018, 74.) Puolueyhteyttdén peittelemiton Vasemmistofoorumi on tehnyt julkaisutydssa
yhteistyota erityisesti Into-kustannuksen kanssa, jonka kautta ajatuspajan julkaisemat painetut kirjat
ovat ndhneet pdivanvalon. Néin ollen se on pienestd koostaan huolimatta tuottanut melko paljon pai-

nettuun muotoon tuotettuja julkaisuja.

4.8. Ruotsalainen kansanpuolue

Ajatuspaja Agenda eli Tankesmedjan Agenda on osa Svenska Bildningsforbundet -yhdistyksen toi-
mintaa, jonka tavoitteena on yhdistdd suomenruotsalainen ja kaksikielinen véesto, edistdd sivistystoi-
mintaa ja rakentavaa yhteiskunnallista keskustelua (Raivio ym. 2018, 74). Vuonna 2016 perustettu
kaksikielinen ajatuspaja kuvailee itseddn suomalaiseksi liberaaliksi ajatushautomoksi, jolla on vahvat
pohjoismaiset ja eurooppalaiset juuret. Agenda nimedé vuoden 2019 polttopisteaiheidensa olleen me-

dia, kaksikielisyys sekd talous (Ajatushautomo Agendan kotisivujen etusivu, 1.3.2020).

Vaikka ajatuspajan yhteys ruotsalaiseen kansanpuolueeseen ei ole nikyvi, rahoituksensa puolesta se
on kuitenkin perusteltua lukea poliittisten ajatuspajojen joukkoon. Koska Agenda on perustettu muita
ajatuspajoja myohemmin, sen toiminnasta ei ole mainintaa oikeusministerion poliittisia ajatuspajoja

kisittelevissa julkisesti saatavilla olevissa raporteissa.

5. Tulokset

Tassa tutkielmassa tarkasteltiin, miten suuri osa poliittisten ajatuspajojen tuottamista julkaisuista ka-
sitteli aiheita, jotka edustavat ajatuspajoihin yhteydessd olevien puolueiden keskeisid tavoitteita.
Kaikkien ajatuspajojen kohdalla aineiston analysointi onnistui vaikeuksitta, ja 1dhes aina valitut asia-
kysymykset onnistuivat ilmentdméan, mukaileeko tarkasteltava ajatuspaja julkaisuissaan sille 14hei-
sen puolueen esille nostamia aiheita. Ainoastaan Kalevi Sorsa -sdétion tapauksessa ennalta laaditut
asiakysymykset tuottivat merkittdvid ongelmia. Muutaman asiakysymyksen kohdalla oli liséksi tar-
peen tehdé uudelleenluokittelua, jonka suhteen tapahtui vasemmistoliiton, perussuomalaisten, kokoo-
muksen ja ruotsalaisen kansanpuolueen kohdalla. Tehdyt muutokset ja niiden perustelut esitetéén tar-

kemmin kunkin ajatuspajan tulosten yhteydessa.
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Taulukko 4. Emopuolueille keskeisten asiakysymysten esiintyvyys ajatuspajojen tuottamissa julkai-
suissa puolueittain (n, suluissa %).

VIHR

tyovae§t0n ympirists huqno- k}lltmur1 ja | julkiset muut 28 yht. 51
asema ja 4 (8) osaiset 10 | kirjastot O | palvelut 3 (55) (100)
edut 6 (12) (<20) (0) (6)
sosiaali- ja {45a-ATVO- tyonteki-
terveyspal- vsymyke tyollisyys | joiden muut 169 | yht. 251
velut2s | 9% (yg) 20 (8) asema 14 (67) (100)
(10) (6)
ympéristd | kaupungit | liikkenne koulutus 1 igil(:)bahsaa- muut yht.
7 (33) 4 (19) 1(5) (5) 1(5) 7 (33) 21 (100)
yrittdjyys 1 ma as?utu- alueiden Verotulfsep muut 17 yht. 21
(<5) véesto 2 tasa-arvo 1 | keventdmi- 81) (100)
(<10) (<5) nen 0 (0)
yrittdjyys 0 ma as?utu- alueiden Verotulfsep muut 17 yht. 21
0) véesto 3 tasa-arvo 1 | keventdmi- (81) (100)
(14) (<5) nen 0 (0)
ruotsink.
ruotsin alueet ja vihemmis- | tasa-arvo 0 | yrittdjyys 3 | muut 12 yht. 21
kieli 6 (29) | niiden edut | tot 0 (0) (0) (14) (57) (100)
0 (0)
arvokon- | kdyhien sosiaali- ja perheet 3 muut 30 yht. 36
servatismi | asema 0 terveyspal- ®) (83) (100)
2 (<6) (0) velut 1 (3)
julk. palve-
yrittdjyys 2 | luiden yk- Verotulfsep Eu'r oopan muut 31 yht. 44
.. ... | keventdmi- | unioni 10
(5) sityistdmi- nen 0 (0) 23) (70) (100)
nen 1 (2)
arvokon- | nationa- globalisaa- maghan- | EU-skepti- | 49 yht. 169
servatismi | lismi 4 tio 7 (4) muutto 78 | syys 14 (29) (100)
17 (10) (>2) (46) (>8)
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Tarkastelun perusteella tuottamiensa sisdltdjen osalta puolueitaan 1dheisimmat ajatuspajat ovat Aja-
tuspaja Visio ja Suomen Perusta. Yleisesti ottaen tutkimus péétyi samaan lopputulokseen, kuin oi-
keusministerion teettimai selvitys, jossa todettiin ajatuspajojen tutkimusaiheiden padsdantdisesti mu-
kailevan l&helld olevan puolueen arvomaailmaa (Raivio ym. 2018, 77). Tdma havainto koskee myos
poliittisen ajatuspajakentin tuoreinta lisdystd, Ajatuspaja Alkiota, joka toimii selvédsti emopuolueensa
keskustan yhteydesséd. Tutkimuslaitokseksi itsendistyneen €2 Tutkimuksen kohdalla ei voida rahoi-
tuksenkaan puolesta sanoa, ettd se enédé toimisi puolueensa yhteydessd, mutta on selvid, ettd se on
valinnut tutkimusaiheikseen teemoja, jotka ovat mieleisid sen keskustalaiselle politiikalle my&tdmie-

lisille rahoittajille.

5.1. Vasemmistofoorumi

Vasemmistofoorumin julkaisuja oli kdytettdvissd 51 kappaletta, ja ne olivat suurimmaksi osaksi kir-
jajulkaisuja, erilaisia tutkimuksia, tai Aloite-julkaisusarjaan siséltyvid artikkeleita. Ndiden liséksi aja-
tuspaja on julkaissut myds muun tyyppisid julkaisuja, kuten blogipostuksia eri kirjoittajilta. Analyy-
sivaiheessa asiakysymyksiin tehtiin muutos: aiemmin asiakysymysten joukossa oli luokka “tyolli-
syys”, joka korvautui ”huono-osaisten etujen puolustamisella”. Tdim& muutos tehtiin siksi, ettd huono-
osaisten etujen ajaminen on vasemmistoliitolle keskeinen asiakysymys, jonka lisddmattéd jattdminen
olisi jattdnyt paljon puolueen linjauksia mukailevia julkaisuja ulkopuolelle. ”Ty6llisyys” -luokan kor-
vaaminen uudella tarkasteluluokalla on siten perusteltua, ettd my0s tyollisyysndkemyksissddn aja-

tuspajasiséllot painottivat voimakkaasti kaikkein huono-osaisinten nédkdkulmaa.

Julkaisuista 45 prosenttia sijoittui johonkin vasemmistoliitolle tyypillisten asiakysymysten luokkaan.
Useimmin julkaisut sijoittuivat luokkiin “huono-osaisten etujen puolustaminen” (noin 20 % kaikista
julkaisuista) ja tydvdeston asema ja edut” (12 %). Julkaisuja sijoittui myds luokkiin ympéristo” (8

%) ja “julkiset palvelut” (6 %). Luokkaan “kulttuuri ja kirjastot” ei sijoittunut yhtdkéén julkaisua.

Julkaisujen keskeisid teemoja olivat eriarvoistumiskehitys, vasemmistolainen talousajattelu seké ka-
pitalismikritiikki. Muut-kategoriaan sijoittui paljon talousaiheisia julkaisuja, ja ne liittyivét tavalli-
sesti eriarvoisuus- ja tulonjakokysymyksiin. Taloutta kisittelevissé julkaisuissa useimmiten esiintyva
yksittdinen aihe oli veronkierto. Valitut asiakysymykset kattoivat 45 prosenttia ajatuspajan julkai-
suista. Julkaisujen perusteella ei vaikuta siltd, ettd Vasemmistofoorumin pyrkimyksena olisi suora-
naisesti mainostaa puoluettaan, vaikka ajatuspaja pyrkiikin vetoamaan puolueen arvot omakseen tun-
tevaan yleiso0n ja on merkittdvd vasemmistolaisen kirjallisuuden kustantaja. Puolueyhteys kdy ilmi
julkaisuista siten, ettd niiden joukossa oli vasemmistoliiton Eurooppa-jésenkysely, ja julkaisujen kir-

joittajien joukossa oli tunnettuja vasemmistoliiton kansanedustajia.
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Tutkimushypoteesi toteutui Vasemmistofoorumin kohdalla, silld julkaisujen aihepiirit vastasivat
melko hyvin puolueelle tirkeité tavoitteita. Taloutta ei ollut mukana ennalta valittujen asiakysymys-
ten joukossa, mutta eriarvoistavaa talousjirjestelmai kritisoivat ajatuspajan kannanotot eivét eroa
puolueen linjasta. Liséksi ajatuspajan julkaisut olivat sisélldltddn puolueen linjaan ndhden tavanomai-
sia. Vasemmistofoorumi on keskittynyt tihénastisissa julkaisuissaan korostuneesti eriarvoisuuskysy-

myksiin, miki oli odotusten mukainen tulos.

5.2. Kalevi Sorsa -sditio

Kalevi Sorsa -sddtiolld on takanaan verrattain pitkd historia, joten se on muun toimintansa ohella
ehtinyt tuottaa huomattavan valikoiman erilaisia julkaisuja. Sddtion tuottamia julkaisuja 16ytyi 251
kappaletta, ja ne ovat julkaisutyypeiltddn hyvin monipuolisia. Ajatuspajalla on Impulsseja-niminen
pitkdaikainen julkaisusarja, minka lisdksi sddtio on tuottanut muun muassa kirjoja, artikkeleja, tutki-

musraportteja, blogipostauksia ja podcast-sisiltdja.

Sosiaalidemokraateille tyypilliset asiakysymykset olivat kaikki edustettuna aineistossa, ja niiden kes-
kindinen jakauma oli melko tasainen. ’Sosiaali- ja terveyspalvelut” oli keskeinen teema 10 prosen-
tissa julkaisuista, “tasa-arvokysymykset” 9 prosentissa, “ty0llisyys” 8 prosentissa ja “tyontekijoiden
asema” 6 prosentissa. Julkaisuista 33 prosenttia sijoittui johonkin ndistad asiakysymysluokista, ja ndin
ollen huomattava enemmisto julkaisuista kdsitteli muita teemoja, kuin puolueen keskeisii tavoitteita.
Kuitenkin ty0 ja tyollisyyteen liittyvét kysymykset olivat esilld myds joissakin julkaisuissa, joiden

kantava teema oli jokin muu kuin tyo6llisyys.

Kalevi Sorsa -sdition julkaisuista 67 prosenttia késitteli muita, kuin nimettyjen asiakysymysten mu-
kaisia aiheita. Asiakysymysluokkien ulkopuolelle sijoittuvat julkaisut késittelivit useimmiten ulko-
ja kansainvilispoliittisia kysymyksid, sosiaalidemokratiaa, demokratiaa ja kansalaisoikeuksia, tiede-
ja kulttuuripolitiikkaa seké taloutta. Jonkin verran julkaisut kisittelivit myds koulutusta seké ilmasto-
ja ympéristokysymyksid, mutta niitd oli selkedsti vihemmaén. Varsinkin Makedoniaa késittelevié ar-
tikkeleja oli paljon, silld sddtiolla on ilmeisesti ollut pitkdén kdynnissd Makedonian kansalaisyhteis-

kunnan lujittamiseksi tehtdva hanke.

SDP:n asiakysymykset muodostuivat tarkasteluvaiheessa siten ongelmallisiksi, ettd ne olivat liian
yleisluontoisia, eiké niissd ollut tarpeeksi ajankohtaista tarttumapintaa erottamaan, mukaileeko Ka-
levi Sorsa -sédtio kannanotoissaan puolueen pdivéanpolitiikkaa. Ajatuspaja kutsuu itsedin kotisivuil-
laan ja muissa yhteyksissé “’sosiaalidemokraattiseksi ajatushautomoksi”, mutta sosiaalidemokraatti-

sen ideologian jakaminen ei suoraan kerro ajatushautomon suhteesta puolueeseen organisaationa.
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Puolueyhteys ei juuri ndy ajatuspajan tuottamissa sisdlloissé, ja ajatuspajan ote julkaisutoimintansa
suhteen on muihin poliittisiin ajatuspajoihin verrattuna ammattimaista siitd huolimatta, ettd puolueen
aktiiveja on kirjoittajien joukossa mukana. Ajatuspajan esiin nostamat aiheet eivét ole ristiriidassa
puolueelle keskeisten arvojen kanssa, mutta tarkastelun perusteella ndyttiisi siltd, ettd ajatuspajalla
on selkedsti oma ddni. Poliittisten ajatuspajojen joukossa Kalevi Sorsa -séétio onnistuu titen oikeut-

tamaan olemassaolonsa ja lunastamaan lupauksensa olla sosiaalidemokraattinen ajatushautomo.

Kalevi Sorsa -sdétion aihepiirit eivdt mainittavasti mukaile emopuolueen asiakysymyksié. Piirteitd
puolueelle tyypillisestd arvomaailmasta on 16ydettdvissd, mutta ajatuspaja keskittyy enemmaén sosi-
aalidemokraattisen ajattelun tilaan kansainviélisissd yhteyksissd, ja sen kiinnostus on laaja-alaisempaa
kuin pelkdstadn kotimaanpolitiikan ajankohtaisissa tilanteissa. Ajatuspajankeskustelunavaukset eivét
kuitenkaan ole SDP:n linjaan ndhden mitenk&én radikaaleja tai omintakeisia. My06s SDP:lle tyypilli-
set aiheet, ty6 ja kansalaisoikeudet korostuvat julkaisusisdlloissd, mika ei ole yllattavaa sosiaalide-

mokraattien helmoista kohonneen ajatuspajan tapauksessa.

5.3. Ajatuspaja Visio

Vihreiden Ajatuspaja Vision julkaisuja oli kéytettidvisséni 21 kappaletta, ja ne olivat kaikki teksti-
muotoisia. Julkaisuista suurin osa oli tutkimushankkeiden raportteja, selvityksié tai kirjoja, mutta jou-
kossa oli myds muun tyyppisid julkaisuja, kuten tietopaketteja ja keskustelunavauksia. Julkaisujen
joukossa ei ollut blogikirjoituksia, ja ajatuspajan sisdltd on yleisilmeeltdin asiantuntijavetoista ja am-

mattimaista.

Ajatuspajan osalta keskeinen havainto oli, ettd kaikki ennakkoon nimetyt keskeiset asiakysymykset
olivat edustettuna kooltaan pienehkossé aineistossa. Julkaisujen joukossa yleisimmaét luokat olivat
“ymparistd” (33 % julkaisuista) ja “kaupungit” (19 % julkaisuista). Kolme muuta asiakysymysluok-
kaa olivat “liikkenne”, “koulutus” ja “’globalisaatio”, ja kuhunkin niistd sijoittui yksi julkaisu. Néin
ollen asiakysymysluokat onnistuivat sisdllyttimiéin itseensd suurimman osan julkaisuista, ja kaikki-
aan 67 prosenttia julkaisuista késitteli vihreiden keskeisid poliittisia asiakysymyksid. Néin ollen aja-

tuspajan tuottama siséltdé on huomattavan ldhelld emopuolueen asiakysymysten aiheita.

Asiakysymysluokkien ulkopuolelle jddneet julkaisut kasittelivit vaihtelevasti erilaisia teemoja, kuten
taloutta, sosiaaliturvaa ja energiapolitiikkaa. On my0ds huomattava, ettd useat “muut’-kategoriaan
padtyneistd julkaisuista olivat jollain tavalla yhteydessé vihreille keskeisiin ideologisiin teemoihin.

Esimerkiksi taloutta tai energiapolitiikan jirjestdmistd kasittelevissa artikkeleissa ekologisen ja sosi-
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aalisen kestdvyyden periaatteisiin perustuvia malleja tarjottiin nykyjérjestelmén korvaaviksi ideolo-
gisiksi vaihtoehdoiksi. My0s vihreiden aktiivisesti edistdméa sosiaaliturvauudistusehdotusta perustu-

loa kisiteltiin useassa julkaisussa.

Kriteerind, jolla julkaisut valikoituivat tai jéivit valikoitumatta kategorioihin toimi julkaisun keskei-
nen teema, eli esimerkiksi ympéristokysymyksid sivuava artikkeli saattoi jadada sijoittumatta katego-
riaan “ympdaristd”, mikéli siind keskeisend keskusteluaiheena oli jokin muu teema, kuten esimerkiksi
energiapolitiikan jarjestiminen. Koska kéytetty kriteeri julkaisujen sijoittamisen suhteen oli tiukka,
joten todellisuudessa ympéristokysymysten osuus ajatuspajan julkaisuaiheiden innoittajana on mitat-
tua suurempi. Ankarasta kriteeristd huolimatta ympéristokysymysten osuus ajatuspajan siséllista on
tarkastelun perusteella ylivoimainen. Voidaankin varmuudella sanoa, ettd ymparistokysymykset ko-

rostuvat ajatuspajan julkaisuaineistossa.

Ajatuspaja Visio tiyttdd tutkimushypoteesin, silld sen tuottamat julkaisut ovat selkedsti puolueen lin-
jan mukaisia. Keskustelunavaukset eivit myOskddn radikaalisti eroa puolueen linjasta. Ndmé havain-
not ovat johdonmukaisia oikeusministerion selvityksen (Raivio ym. 2018, 78) kanssa, joka toteaa

Vision olevan julkisesti ldhelld edustamaansa puoluetta.

5.4. €2 Tutkimus

Ennen tulosten tarkempaa avaamista on tirkedd huomata, ettd julkaisujen sijoittaminen puolueelle
keskeisten asiakysymysten luokkiin vaati e2 Tutkimuksen kohdalla enemmaén tulkintaa. Mahdolliset
yhteydet puolueen keskeisiin asiakysymyksiin eivét tutkimuslaitoksen tapauksessa olleet yhté ilmei-
sid kuin ajatuspajojen kohdalla, silld tutkimuslaitos ymmarrettavisti pyrkii raporteissaan neutraalim-

paan kielenkdyttoon, kuin poliittisen vaikuttamisen lahtokohdista késin toimivat ajatuspajat.

Kaikki e2:n julkaisut olivat tutkimusraportteja. Julkaisuja oli kaikkiaan 21, ja puolueelle keskeisten
asiakysymysten luokkiin sijoittui nelja julkaisua. Keskustan asiakysymyksié aiheiltaan sivuavista jul-
kaisuista kaksi sijoittui luokkaan “maaseutuvdeston edut” (hieman alle 10 % kaikista julkaisuista),
yksi luokkaan “yrittdjyys” (alle 5 %) ja yksi luokkaan alueiden tasa-arvo” (alle 5 %). Luokkaan
’verotuksen keventdminen” ei sijoittunut yhtdin julkaisua. Useimmin julkaisujen késittelemid aiheita

olivat asenteet ja identiteetit, kieliryhmait, ruokajirjestelma ja yhteiskunnallinen ilmapiiri.

19 prosenttia e2 Tutkimuksen julkaisuista sivusi keskustalle 1dheisid asiakysymyksid. Julkaisujen si-
joittaminen luokkaan “maaseutuvéeston edut” ei ole ehdottoman yksiselitteinen, ja vaatii siten tar-

kemman selityksen. Téhdn luokkaan siséltyneet julkaisut késittelivdt ruokaturvallisuutta ja ruoantuo-
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tannon omavaraisuutta, mika kytkeytyy myos alueiden asemaan. Perustelen ndiden sijoittamista maa-
seutuvéeston etuja ajavaan politiikkaan sillé, ettd keskusta on puolueena pyrkinyt ruokaturvallisuutta
kisittelevissd puheenvuoroissaan nimenomaan kotimaisen tuotannon edistdmiseen ja omavaraisuus-
asteen lisddmiseen, ja nima ovat kuitenkin agraarista alkuperdd olevalle keskustalle tdndkin pdivana

tarkeitd poliittisia teemoja.

Siihen ndhden, ettd e2 Tutkimus on julkisesti irtisanoutunut keskustasta, keskustalle keskeisten asia-
kysymysten osuus julkaisutoiminnassa on melko suuri. Aineiston pieni koko kuitenkin estda pitkélle
vietyjen johtopddtosten tekemisen. Vertailun vuoksi mainittakoon, ettd avoimesti kristillisdemokraat-
tiseen puolueeseen yhteydessd oleva Ajatushautomo Kompassi oli asiakysymysten osalta heikommin
yhteydessd puolueeseensa kuin e2 Tutkimus on keskustaan. Kuitenkaan yhteydet eivit ole néin suo-
raviivaisia, eikd voida yksiselitteisesti sanoa, ettd ajatuspaja, jonka julkaisuista suurempi osuus késit-
telee puolueelle ldheisid teemoja, olisi ldhempédnd emopuoluettaan kuin ajatuspaja, jonka julkaisuista

pienempi osuus késittelisi emopuolueen asiakysymyksia.

Yleisesti e2 Tutkimuksen julkaisujen nikdkulma on kansallinen ja keskittyy suomalaiseen yhteiskun-
taan. Ei liene aiheellista véittad, ettd keskustalaisuus erityisesti nikyisi e2:n tutkimusty9ssd. On kui-
tenkin oletettavaa, ettd keskustamieliset rahoittajat tuskin pysyisivit tutkimuslaitoksen taustalla, mi-
kili laitoksessa ei tehtéisi athepiireiltddn heille suotuisaa tutkimusta. Tutkimushypoteesin suhteen e2

Tutkimus ei kuitenkaan riittdvin kattavassa méérin ilmentdnyt emopuolueensa asiakysymyksia.

5.5. Ajatuspaja Alkio

Ajatuspaja Alkion ja e2 Tutkimuksen kohdalla mielenkiintoinen tuloksiin liittyva yksityiskohta oli,
ettd niiden tuottamien sisdltojen jakaumat keskustan arvokysymyksiin ndhden olivat ldhestulkoon
identtiset. E2 Tutkimuksen tavoin Ajatuspaja Alkion julkaisuista suurin osa ei sopinut Keskustalle
tyypillisiksi asiakysymyksiksi nimettyihin luokkiin. Poliittisista ajatuspajoista nuorin on aktivoitunut
erityisesti webinaarikeskustelujen jirjestdjénd ja uutisartikkelien julkaisijana. Uutiset ja webinaari-

tallenteet jaivét kuitenkin tarkastelun ulkopuolelle kuten muidenkin ajatuspajasiséltdjen kohdalla.

Ajatuspaja Alkion tuottamia julkaisuja oli kaikkiaan 21, ja puolueelle keskeisten asiakysymysten
luokkiin sijoittui nelja julkaisua. Julkaisujen joukossa oli kaksi raporttia, ja loput olivat blogikirjoi-
tuksia. Keskustan asiakysymyksid aiheiltaan sivuavista julkaisuista kolme sijoittui luokkaan “maa-
seutuvéeston edut” (hieman yli 14 % kaikista julkaisuista) ja yksi luokkaan ”alueiden tasa-arvo” (alle

5 %). Luokkiin "yrittdjyys” ja “verotuksen keventdminen” ei sijoittunut yhtddn julkaisua. Huolimatta
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siitd, ettd vain 19 prosenttia julkaisuista sijoittui keskustalle tyypillisiin ennalta nimettyihin asiakysy-
mysluokkiin, puolueen vahva ote ajatuspajasta on ilmeinen. Sen sijaan keskustapuolueen nykytila sai
paljon huomiota julkaisujen joukossa. Muita Alkion siséltdjen usein toistuvia teemoja olivat demo-
kratia (hieman yli 14 % kaikista julkaisuista) ja nuorten osallisuus yhteiskunnassa (33 % kaikista
julkaisuista). Ajatuspaja on avoimesti yhteydessd keskustaan, mutta se vaikuttaa kuitenkin olevan

selkedsti itsendinen toiminnassaan.

Huolimatta tutkimusraporttien véhdisestd madrdstd ajatuspajan julkaisuista valittyy sen mielenkiinto
tutkimustoiminnan kasvattamiseen. Ajatuspajan verkkosivujen mukaan se on julkaisemassa tilaa ja
tulevaisuutta pohtivan selvitystyon loppusyksystd 2021 (Ajatuspaja Alkio 2021). Kenties Alkiosta

todella tulee aktiivisen keskustamielisen poliittisen keskustelun edistdjd ldhitulevaisuudessa.

5.6. Ajatuspaja Agenda / Tankesmedjan Agenda

Alun perin analysoin Agendan julkaisuja neljin RKP:lle tyypillisen asiakysymyksen valossa, joita
olivat “ruotsin kieli”, ruotsinkieliset alueet ja niiden edut”, ”vihemmistot” ja “tasa-arvo”. Aineiston
kisittelyvaiheessa padtin lisdtd “yrittdjyyden” viidenneksi asiakysymykseksi, silld RKP on tutkimuk-
sissa todettu yrittdjamieliseksi puolueeksi (mm. Paloheimo 2008, 43), ja ruotsin kieltd lukuun otta-
matta ennalta valitut asiakysymykset eivit tuntuneet tavoittavan aineistoa. Ajatuspaja Agendan si-
sélto olikin selkedsti talouspoliittisilta ndkemyksiltdédn rohkeampi kuin RKP, jonka on kyettiva sii-

lyttdmadn sekd ruotsinkielisen Pohjanmaan konservatiivien ettd padkaupunkiseudun ruotsinkielisen

vieston kannatus.

Ajatuspajajulkaisuja 16ytyi yhteensd 21, sekd suomen- ettd ruotsinkieliset julkaisut mukaan lukien.
Julkaisut jakautuivat melko tasaisesti raporttimuotoisiin julkaisuihin ja kommenttikirjoituksiin. Kak-
sikielisen ajatuspajan osalta ei ollut yllattava tulos, ettd 29 prosenttia julkaisuista késitteli ruotsin
kieltd. Myos yrittdjyys” oli keskeisend aiheena kolmessa julkaisussa (14 % julkaisuista). Muut puo-
lueen asiakysymykset (“ruotsinkieliset alueet ja niiden edut”, ”vihemmistot™ ja ’tasa-arvo’) eivét
olleet edustettuna ajatuspajan julkaisuissa. Néin ollen ajatuspajan julkaisuista 57 prosenttia késitteli

muita kuin RKP:lle keskeisid asiakysymyksid.

Muista aiheista voimakkaimmin nousivat esiin Pohjoismaat ja pohjoismainen yhteistyo. Jos julkaisu-
aineistoon lisdisi luokan ”Pohjoismaat”, uuteen luokkaan siirtyisi seitsemén julkaisua muut”’-kate-
goriasta, johon muutoksen jdlkeen jdisi vain viisi julkaisua jdljelle. Agenda késitteli pohjoismaisen
yhteistydn mahdollisuuksia myds poliittisten ajatuspajojen yhteistyond syntyneessi teoksessa “’Seit-

semdn ndkymai Suomelle — ajatuspajojen tulevaisuusvisioita” (2017), jonka kirjoittamiseen kaikki
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poliittiset ajatuspajat osallistuivat Ajatushautomo Kompassia lukuun ottamatta. Myods muissa kuin
Pohjoismaita kasittelevissd julkaisuissaan ajatuspajalle on tyypillistd kdyttdd Ruotsia ja muita poh-

joismaisia ratkaisuja esittdmienséd hanke-ehdotusten mallina.

Ajatuspaja Agenda ei kaksikielisyytta kasittelevéa siséltod ja joitakin yrittdjdmielisid puheenvuoroja
lukuun ottamatta mukaillut ruotsalaisen kansanpuolueen keskeisid asiakysymyksid. Ruotsinkielisten
alueiden etujen sijaan ajatuspaja on kiinnostuneempi pohjoismaisesta yhteistyosta. Tétd voi toisaalta
selittdd RKP:n kannattajakunnasta johtuva sisdinen hajanaisuus muiden kuin ruotsien kielen aseman

edistdmisen suhteen.

5.7. Ajatushautomo Kompassi

Kristillisdemokraatteihin yhteydessd olevan Ajatushautomo Kompassin julkaisuja oli saatavilla 36
kappaletta, ja ne olivat tavallisimmin julkaisutyypiltdin artikkeleja ja kolumneja. Joukossa on myos
yksi yhteistyoné kirjoitettu katsaus sekd muutama kirja-arvostelu. Julkaisuista vain 17 prosenttia si-
joittui johonkin neljasta kristillisdemokraateille keskeisten asiakysymysten luokasta. Yleisin luokka
oli ”perheet” (8 %), minka jilkeen yleisimmat olivat “arvokonservatismi” (alle 6 %) ja sosiaali- ja

terveyspalvelut” (3 %). "Koyhien asema” -luokkaan ei sijoittunut yhtdkéén julkaisua.

”Muut”-kategoriaan padtyneiden julkaisujen aihepiirit olivat vaihtelevia, ja sithen usein siséltyneitd
aiheita olivat digitalisaatio, talous, energiapolitiikka, kristillisdemokratia ja tieteen luotettavuus. Eu-
roopan unionia ja kansainvilistd jérjestelméa kritisoitiin useassa julkaisussa, ja eri eldménalueilla ta-
pahtuvaa yhteisollisyyden kehittimistd nostettiin esiin useassa julkaisussa. Ajatuspajan julkaisuissa
esiintyi useasti suhdetalouden késite, jonka merkitysté julkaisuissa ei kuitenkaan avattu sen tarkem-

min.

Kristillisdemokraatit mainitaan pari kertaa nimelté ajatuspajan sivuilta, eikd ideologista yhteyttd pei-
telld. On silti epdselvdd, missd médrin ajatuspajan toiminta todella on yhteydessd puolueeseen, silld
sen tuottamat sisdllot ovat laadullisesti epdtasaisia ja teemojen osalta jasentymdttomid. Ajatuspajan
julkaisuilla on vield vihemmaén yhteyttd puolueelle keskeisiin asiakysymyksiin kuin e2 Tutkimuk-
sella, ja huolimatta siitd, ettd kriteeri julkaisun sijoittamiselle asiakysymysluokkiin oli tiukka, puolu-
eelle ldheistd arvokonservatiivista ja kristillistd arvomaailmaa ei aina sivuttu julkaisuissa kuin viit-

teellisesti.
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Ajatushautomo Kompassin kohdalla julkaisujen aiheet olivat vaihtelevia, eivitkd ne kuvanneet puo-
lueen keskeisid asiakysymyksid. Kompassin toiminta on muihin ajatuspajoihin verrattuna jasentymé-
tontd, ja silld ei vaikuta olevan selkedd sisdistd linjaa. Ajatuspaja toimii ainakin pintapuolisesti puo-

lueesta itsendisend toimijana, mutta se on kuitenkin avoimesti kytkoksissé kristillisdemokraatteihin.

5.8. Ajatuspaja Toivo

Ajatuspaja Toivon julkaisuja oli kaikkiaan 44 kappaletta, ja ne olivat tyypiltddn yleisimmin selvityk-
sid, blogikirjoituksia, pamfletteja ja julkaistuja kirjoja. Ajatuspaja on julkaissut myos jonkin verran
ulkomaisten kirjoittajien kirjoja. Huomattavaa on, ettd useat ajatuspajan tuottamat sisdllot vuosilta
2018-2020 ovat opiskelijoiden kirjoituksia opinndytteidensi aiheista, joita on julkaistu Gradupaja-

sarjassa.

Analyysivaiheessa yhdistettiin aiemmin erilliset luokat "’yksityinen palvelutuotanto” ja “julkisen sek-
torin pienentdminen” yhdeksi luokaksi nimeltddn ™ julkisten palvelujen yksityistiminen”. Luokkien
yhdistdminen tehtiin siitd syysti, ettd ovat kokoomuksen tavoitteita, jotka ovat usein esiintyneet yh-
dessd, erityisesti 2010-luvulla kdydyissa sosiaali- ja terveyspalveluiden jdrjestimistd koskevissa kes-
kusteluissa. Luokkiin tehtiin vield toinenkin muutos, kun asiakysymysten joukkoon liséttiin uusi
luokka: ”Euroopan unioni”. Tdma muutos tehtiin siitd syysti, ettd huomattava osa ajatuspajan julkai-
suista kisitteli Eurooppa-politiikkaa ja kansainvilisid suhteita. Tdma julkaisujen joukossa usein esiin-
tyvé aihe on siten linjassa emopuolueen ndkemysten kanssa, ettd kokoomus on melko johdonmukai-
sesti esiintynyt EU-mydnteisend puolueena. Kokoomus esimerkiksi nimesi itsensd Suomen johta-
vaksi Eurooppa-puolueeksi vuoden 2019 europarlamenttivaaliohjelmassaan (Kokoomuksen EU-vaa-

liohjelma vuoden 2019 europarlamenttivaaleissa, 2019).

Useimmiten kokoomuksen asiakysymysten mukaiset julkaisut sijoittuivat luokkaan “Euroopan
unioni” (23 %), ja my0s luokkiin “yrittdjyys” (5 %) ja “julkisten palvelujen yksityistiminen” (2 %)
sisdltyi julkaisuja. Sitd vastoin “verotuksen keventamistd” késittelevid julkaisuja ei puolueen linjaan
ndhden hieman ylléttden 16ytynyt yhtdkddn. Varsinkin jotkut kirjajulkaisut toki toivat esille voimak-
kaan oikeistolaisia arvoja, mutta niissd oli pikemminkin kyse ideologisesta kirjallisuudesta kuin var-
sinaisten poliittisten tavoitteiden esille tuomisesta. Julkaisuissa yleisimmin esiintyneitd teemoja oli-
vat EU:n perus- ja ihmisoikeuspolitiikka, kaupungit, vaalit, kannatusmittaukset, demokratia, media
ja ulkopolitiitkka. On huomattava, ettd opinndytetdiden késittelemét aiheet ylikorostuvat julkaisujen

joukossa, silld kustakin opinndytteestd oli kirjoitettu useampi postaus.
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Julkaisuista vain 30 prosenttia sijoittui johonkin kokoomukselle tyypillisten asiakysymysten luok-
kaan, ja aihepiireiltddn ne olivat heterogeenisid. Vaikuttaa siltd, ettd valitut asiakysymykset eivét on-
nistuneet tavoittamaan puolueen keskeisié asiatavoitteita ajatuspajan toiminnasta. Julkaisujen tarkas-
telu kuitenkin osoitti, ettd ajatuspaja on tiiviissd yhteydessi puolueeseen. Puolueyhteys kdy ilmi siten,
ettd esimerkiksi kokoomuksen kaytt6on tarkoitettuja materiaaleja on menneiné vuosina julkaistu aja-
tuspajan kautta: esimerkiksi ajatuspajan julkaisemat puolueen tydskentelytapoja koskevat selvitykset
viittaavat siihen, ettd ajatuspajan kautta on laadittu puoluetoimintaa hyddyttdvid materiaaleja poliit-
tiseen tydskentelyyn niin kuntatasolla kuin muuallakin. Puolueyhteys ndkyy myds ajatuspajan taus-
taryhmaéssé, jossa on mukana nimekkaitd kokoomusvaikuttajia, eikéd ole epdilystikéén siitd, etteiko

ajatuspaja olisi tiukasti emopuolueen késissa.

Ajatuspaja Toivon tapauksessa julkaisujen aihepiirit eivdt vastaa puolueen asiakysymyksid. Kokoo-
muksella on kuitenkin tiivis ote ajatuspajasta, joka kolmentoista olemassaolovuotensa jilkeenkin vai-
kuttaa yhd hakevan identiteettidén. Opiskelijoiden opinndytteiden julkaiseminen Gradupaja-sarjan
kautta antaa vaikutelman siité, ettd varsinkaan ajatuspajan tutkimustoiminta ei ole kovin vakiintu-

nutta.

Yleisesti ottaen ajatuspaja ei esitd rohkeita avauksia. Gradupajan kautta ajatuspaja lisdd opiskelijoi-
den ajatusten ndkyvyyttd, mutta sillé itsellddn ei kuitenkaan ole mainittavaa roolia uuden tutkimuksen
tuottajana. Toivo on toteuttanut kertaluonteisen selvityksen yhdessd Euroopan kansanpuolueen aja-
tushautomo Wilfried Martensin Eurooppa-opintojen keskuksen kanssa, mutta muulla tavoin se ei

juuri ole ansioitunut keskustelun rakentajana.

5.9. Suomen Perusta

Suomen Perustan julkaisuja 10ytyi kaikkiaan 169 kappaletta. Julkaisut ovat tyypiltdin monipuolisia,
silld hieman alle neljdnnes on kirjoja ja raportteja, ja loput erilaisia blogitekstejd, kirja-arvosteluja
sekd videoita. Merkittdva osa sisdllostd on toiminnanjohtajan itsensi kirjoittamia kommentteja, mutta
julkaisujen taustalla on suuri joukko kirjoittajia, mukaan lukien eri alojen tutkijoita ja perussuoma-
laisia poliitikkoja.

Perussuomalaisten keskeiset asiakysymykset olivat kattavasti edustettuina ajatuspajan julkaisuissa.
”EU-skeptisyys” lisdttiin asiakysymysten joukkoon analyysivaiheessa, silli Euroopan yhdentymi-
seen ja euroon kohdistuvia kriittisid julkaisuja oli niin paljon, ettd uuden luokan lisd&minen oli mie-
lekédstd. Luokkaan maahanmuutto” sijoittui 46 prosenttia julkaisuista, ja se olikin ylivoimaisesti ylei-

sin julkaisujen aihe. Taméin lisdksi “arvokonservatismiin® sijoittui julkaisuista 10 prosenttia, "EU-
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skeptisyyteen” hieman alle kahdeksan prosenttia, ”globalisaatioon” neljd prosenttia ja nationalis-
miin” alle kaksi prosenttia. Kaikki puolueelle keskeiset asiakysymykset olivat néin ollen edustettuina
julkaisujen joukossa, ja asiakysymykset kattoivat 71 prosenttia kaikista julkaisuista. Ndin ollen Suo-
men Perusta on kaikista tarkastelluista poliittisista ajatuspajoista Idhimpand emopuoluettaan asiaky-

symysten esiintyvyydelld mitattuna.

Asiakysymysluokkien ohella usein mainittuja teemoja olivat muun muassa Suomen talouden tila, ve-
rotuksen keventdminen ja yrittdjyyden edistiminen, Suomen suhteet Kiinaan ja Vendjdéin seké tasa-
arvo-ongelmat miesten ndkdkulmasta. Julkaisujen siséllot olivat melko yksipuolisia, myds muita ai-
heita kuin maahanmuuttoa ja nationalismia nimellisesti késittelevét julkaisut nivoutuivat tavalla tai
toisella maahanmuuttoon, joka oli ajatuspajan tuottamien siséltdjen hallitseva teema. Tdmad nékyi
my0s julkaisuajankohtien jakaumassa: vuonna 2015, jolloin pakolaisuuskeskustelu kiihtyi Suomessa,

ajatuspajan toiminta on julkaisumaédrien perusteella ollut aktiivisimmillaan.

Tutkimushypoteesi toteutui Suomen Perustan kohdalla, silld julkaisujensa aiheiden perusteella aja-
tuspaja on ilmeisen likelld perussuomalaisia. Tdméan toteaa myos oikeusministerion raportti (Raivio
ym. 2018, 78). Myds puolueen tunnettuja kansanedustajia on ajatuspajan toiminnassa mukana, mika
myo0s ilmentdd kiinnittyneisyyttd puolueeseen. Julkaisuissaan ajatuspaja ei esitd emopuolueen lin-

jauksiin ndhden rdikedn uusia ideoita, mutta on ilmaisussaan karkkaampi.

6. Pohdinta ja johtopaétokset

Tarkastelun tavoitteena oli saada yleiskésitys suomalaisten poliittisten ajatuspajojen tuottamien sisél-
tojen teemoista ja niiden suhteesta emopuolueiden keskeisiin asiakysymyksiin. Yleinen ennakkohy-
poteesi ajatuspajojen siséltdjen ldheisyydestd puolueiden keskeisiin asiakysymyksiin osoittautui paé-
osin paikkansapitiviksi. Poliittisten ajatuspajojen siséltdjd ei ole aiemmin tutkittu, ja tdima tarkastelu
tarjoaa vain ohuen katsauksen aiheeseen. Poliittisten ajatuspajojen asemasta olisi mahdollista tehda
jatkotutkimusta esimerkiksi haastattelemalla ajatuspajojen keskeisid toimijoita tai vertaamalla aja-

tuspajojen tuottamia sisédltdjd puolue- ja poliittisiin ohjelmiin diskurssianalyysin avulla.

Asiakysymysten méérittely ennakkoon osoittautui ongelmalliseksi SDP:n kohdalla. Kohdennetum-
mat asiakysymykset olisivat olleet tarpeen, silld valitut asiakysymykset olivat liian yleisluontoisia,
jotta niiden avulla olisi ollut mahdollista tehdd pditelmid Kalevi Sorsa -sdition puoluesuhteesta.
Kaikkien ajatuspajojen osalta asiakysymyksid, jotka eivit onnistuneet kerddmadin yhtdén ajatuspaja-

siséltdjd oli seitsemén kappaletta. Tamé on kuitenkin varsin hyvé tulos ottaen huomioon, ettid ennak-
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koon nimettyjd asiakysymyksii oli yhteenséd 33 kappaletta. On huomattava, ettd jokin asiakysymys-
kategorian aiheiden esiintyméttomyys ajatuspajajulkaisujen joukossa ei vélttimittd merkitse sitd, ettd
nimetty asiakysymys olisi puolueen toiminnan kannalta epdolennainen tai ettd ajatuspajan toiminta
olisi kaukana puolueen asiakysymyksisti. Saattaa esimerkiksi olla niin, etta tiettyjen yhteiskunnallis-
ten kysymysten esiin nostaminen koetaan ajatuspajan kaltaisella foorumilla asiaankuuluvammaksi,

kuin joidenkin toisten asiakysymysten.

Tutkimusasetelmasta olisi saanut vieldkin antoisamman, mikali siihen olisi voitu siséllyttdd e2:n jul-
kaisut ajalta ennen tutkimuslaitokseksi muuttamista. Jo ennen tutkimuslaitokseksi muuttumista e2
toimi ainakin omien sanojensa mukaan etdélld puolueesta (Suomenmaa 8.2.2016), mutta olisi ollut
kiinnostavaa selvittidd, millainen keskustapuolueen asema todella oli yhden Suomen ensimmaisisti

merkittdvistd poliittisista ajatuspajoista taustalla.

Tarkastelun perusteella selvisi, ettd useat ajatuspajat ovat tehneet yhteisty6td muiden toimijoiden
kanssa. Muiden ajatuspajojen kanssa yhteistyota ovat tehneet Ajatuspaja Kompassi, Vasemmistofoo-
rumi, Kalevi Sorsa -sddti6 ja Ajatuspaja Toivo, mutta Kalevi Sorsa -sdétiotd lukuun ottamatta yhteis-
tyot ovat olleet kertaluonteisia. Suomalaisia poliittisia ajatuspajoja voisi tutkia enemmainkin siind,
miten ne suhteutuvat kansainviliseen ajatuspajakehitykseen ja muihin poliittisten puolueiden ja val-
tiovallan yhteydessa toimiviin ajatuspajainstituutioihin. Myds poliittisten ajatuspajojen suhdetta kan-
sainviliseen ja kotimaiseen ajatuspajakenttdin voisi tutkia jatkossa lisdd niiden asemoitumisen sel-

vittdmiseksi kansainviliseen ajatuspajatoimintaan ndhden.

Jatkossa voisi tarkemmin pohtia, milld keinoilla ajatuspajojen toimintaa olisi mahdollista aktivoida,
jotta ne kayttdisivét resurssejaan tehokkaammin. Erditd toimivia keinoja olisivat poliittisten ajatuspa-
jojen toiminnan tuloksellisuuden seuranta tai niiden toiminnalle mééritelty selked velvoite toiminta-
avustuksen saamiseksi. Kdytdnnossé rahoitusperusteiden muuttaminen on kuitenkin hyvin haastavaa
toteuttaa, silld veikkausvoittovarojen, joista my0s poliittisten ajatuspajojen tuet maksetaan, historial-
lisesti muodostunut ohjausvalta on jakautunut ja epéselvé. Oikeusministerion selvityksessd todetaan
jopa, ettd puolueiden ajatuspajoja on jopa perustettu suorastaan vastaanottamaan rahoitusta ja niiden
toiminta perustuu oletukselle rahoituksen jatkuvuudesta (Raivio ym. 2018, 55-56). Vallitsevan tilan-

teen muuttaminen edellyttéisi poliittista tahtoa.

Tarkastelussa ilmeni, ettd ajatuspajat hyodyntévit laajaa kirjoa vaikuttamisen kanavia, miké korostui
erityisesti Suomen Perustan tapauksessa. Suomen Perusta on saanut julkaisuilleen paljon huomiota,

ja onnistunut kdyttimain sille asetettua potentiaalia menestyksekkéésti hyddykseen. Muiden poliit-
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tisten ajatuspajojen toiminta on toistaiseksi ollut melko ndkymatontd mediassa. Erityisen kiinnosta-
vaa onkin jatkossa seurata, millaisen paikan keskustan Ajatuspaja Alkio tulee ottamaan poliittisten

ajatuspajojen joukossa.

Ollakseen uskottavaa tietoa tuottavia toimijoita, monet poliittiset ajatuspajat ovat halunneet niyttay-
tyd riippumatonta tutkimusta tuottavina tutkimuslaitoksina, mika tekee niiden asemoitumisesta ideo-
logisesti sitoutuneiden poliittisten puolueiden yhteyteen jannitteisen. Suomen poliittiset ajatuspajat
ovat heterogeeninen ryhmad, silld osa niisti ei koe puolueen asialla toimimistaan ongelmalliseksi, kun
taas joillekin ajatuspajoille puolueyhteys on néyttdytynyt vaivalloisena taakkana. Ajatuspajayhteys
on toisinaan ollut hankala myds puolueelle, kuten kdvi kevailld 2020, jolloin Suomen Perustan jul-
kaisema, Jukka Hankaméen kirja Totuus kiihottaa” joutui laajan kohun kohteeksi, sillé teos ja eri-
tyisesti sen sisdltimat naisvihamielisiksi tulkitut viitteet saivat osakseen voimakasta arvostelua. Aja-
tuspaja veti teoksen pois saatavilta, ja selitti tapahtuman olleen vahinko. Perussuomalaiset myohem-
min kielsi julkisesti, ettd puolueella olisi mitdén tekemistd ajatuspajan julkaisutoiminnan kanssa (Yle
Uutiset 10.6.2020b), vaikka perussuomalaisten johtohahmoja oli ollut mukana kirjan julkistustilai-
suudessa. Tdmén kohun my6td myds poliittiset ajatuspajat valtiorahoitteisena instituutiona sai hetken
aikaa lisdantynyttd mediandkyvyyttd, vaikka huomio jdikin lyhytaikaiseksi. Kohun seurauksena Ope-
tus ja kulttuuriministerid peri takaisin yli 10 000 euroa ajatuspajalle myOnnetysté valtionavustuksesta,
silld perusteella, ettd yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa loukkaavan teoksen julkaisun myotd sdatio ei

ole kdyttanyt saamaansa avustusta valtionavustuspaatoksen mukaiseen tarkoitukseen (HS 8.9.2020).

Poliittiset ajatuspajat perustettiin tukemaan demokratiaa, mutta edelleen on syyti kysyd, mité tarkoi-
tusta ne nykymuodossaan palvelevat ja mité niiltd odotetaan yhteiskunnallisen keskustelun rakenta-
jina. Kiinnostavaa on myds seurata, miten poliittisten ajatuspajojen ja yleisemminkin opetus- ja kult-
tuuriministerion tukeman toiminnan rahoitukselle kdy tulevaisuudessa. COVID-19 -pandemian ai-
heuttama rahapelivarojen kutistuminen on lisdnnyt keskustelua nykyisen rahoitusmallin oikeuden-

mukaisuudesta, ja on mahdollista, ettd jatkossa toiminnan rahoitustavat muuttuvat.
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