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1. Johdanto

Kielipolitiikka ei aina ole tietoista ja julkilausuttua (Spolsky 2004, 8), ja kadnnospolitiikka on sita
vield harvemmin. Grin onkin kuvannut kd&ntamisté ja tulkkausta kielipolitiikan Tuhkimoksi, joka
saa jaada sivuun hoitamaan arjen askareita silla aikaa, kun sen sisarpuolet Lingua Franca ja
Kielenoppiminen paistattelevat huomion valokeilassa (Grin 2010, 2). Virallisessa kielipolitiikassa
séadelldan usein lahinn sita, milla kielilla tiettyjen tekstien tai palveluiden pitéé olla saatavilla.
Huomattavasti harvemmin maéritellaan ja sdadelldan translatorisuutta eli niita kddnnos- ja
tulkkaustoimia, joita tarvitaan kielten vélilla litkkumiseen ja eri Kieliversioiden saatavuuden
turvaamiseen. Kaanndspolitiikka on toisin sanoen kielipolitiikkaakin useammin implisiittista ja
siksi tavoitettavissa vain kayténteité tarkastelemalla. Sdéntelyn vahdisyys antaa tulkkaus- ja
kadntdmisasioita tuottaville ja jéarjesteleville tahoille eli translatorisille toimijoille liikkumavaraa,
jota heidan on mahdollista ké&yttaa erilaisten kielipoliittisten tai henkilokohtaisten tavoitteiden

edistdmiseen.

K&annostieteessa on usein harmiteltu kdantdmisen ja tulkkaamisen nakymattomyytté ja niiden
ymmaértamista vain valineellisend ja mekaanisena toimintana. Kéytdnnon toimijoille juuri
marginaalisuus ja vallank&yton ndakymattémyys tarjoavat toisaalta mahdollisuuksia sek& muokata
translatorista toimintaa haluttuun suuntaan ettd hyddyntéé translatorisuutta kielipolitiikan
muokkaamiseen. Samasta syystéa translatorisuus on tutkimuksellisesti mielenkiintoinen nékékulma
my6s Tampereen Kielitilanteen tarkasteluun, vaikka se aiemmassa historiankirjoituksessa onkin

jaanyt melko véhélle huomiolle (vrt. Koskinen 2014).

Taman artikkelin peruslédhtokohdat ovat seuraavat:
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1) Aina kun paatetaén, miten kielten moninaisuuden kanssa tulisi menetell&, luodaan
kielipolitiikkaa (Spolsky 2004, 1).

2) Monikielisyydelld on aina myds kaannospoliittisia seurauksia (Meylaerts 2013; Grin 2010).

Néista lahtokohdista katsottuna kieli- ja kadnnospolitiikka eivéat rajoitu valtiollisten ja muiden
institutionaalisten toimijoiden julkilausumiin periaatepaatoksiin tai kielenkéyton saantelyyn. Vaikka
nailla on merkittava ohjaava ja normittava vaikutus, virallisen ohjailun, saantelyn ja suunnittelun
ohella on otettava huomioon myds vallitsevat kieli-ideologiat ja asenteet seka arjessa toteutuneet
kielivalinnat ja kdytdnndn k&annos- ja tulkkaustoiminta (Spolsky 2004, 39). Kulloinkin vallitseva
kielipolitiikka on tulosta siitd, miten nama kolme tekijaa — ohjaus, asenteet ja toiminta — nivoutuvat

toisiinsa.!

Kielipolitiikka on aina jonkin ajallisesti ja paikallisesti m&érittyvan yhteison kielipolitiikkaa, ja se
syntyy ja toteutuu aina jossakin yhteiskunnallisessa ja kielellisessa kontekstissa. Konteksti
puolestaan maarittaa niin kielipolitiikan kuin sen ohjaaman toiminnankin rajoja, vaatimuksia,
tavoitteita ja mahdollisuuksia. Tassa artikkelissa tarkasteltava yhteisdé on Tampereen kaupungin
hallinto, etenkin sen kaupunginvaltuusto. Kyse on siis nimenomaan virallisluontoisesta,
hallinnollisesta Kielenkdytostd, jota usein pyritdén aktiivisesti saatelemaén myaos valtiollisella
kielilainsaadannolla, jolloin paikallisia mahdollisuuksia aktiivisiin kielipoliittisiin linjauksiin
rajoittavat kansallisesti asetetut vaatimukset. Tutkimukseni kohteena on 1800-luvun loppupuoli
tammikuusta 1875 alkaen. Tuolloin aloittivat toimintansa vuonna 1873 annetun kunnallislain
mukaiset uudet kunnanvaltuustot. Tarkastelen artikkelissani Tampereen kielipolitiikkaa
analysoimalla valtuuston kokouspoytékirjoista ilmenevia translatorisia kdytanteitd. Peilaan
havaintojani myos aikakauden valtiollisesti mééritettyyn Kielipolitiikkaan ja paikalliseen

kontekstiin. Kiinnostukseni kohdistuu kielipolitiikan dynaamisuuteen (ks. Grin 2010, 2), ja etenkin

! Politiikka ei ole englannin kielen sanan policy suora ja tarkka vastine, vaikka language policy onkin tapana suomeksi
kaantaa muotoon kielipolitiikka. Tassa tekstissé kaytan sanaa kielipolitiikka tarkoituksellisen valjasti, tarkoittamaan seka
sité kielen ohjailua ja suunnittelua, jota englanniksi nimitetaan termilld language policy, ettd niit4 kieliin liittyvia
poliittisia asenteita ja kielikiistoja, joita englanniksi voitaisiin ilmaista kasitteilla language politics tai politics of
language.
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nimenomaan translatorisuuden rooliin dynaamisuuden tuottajana Tampereen kaupunginvaltuuston

arjessa.

2. 1800-luvun lopun Tampere ja sen uusi kaupunginvaltuusto

1800-luvun viimeisind vuosikymmenind Tampereen paikallinen Kielipolitiikka koki murroksen.
Tuolloin erityisesti suomen ja ruotsin keskindinen asema alkoi muuttua, ja ruotsinkielinen
valtaeliitti ja hallinto k&antyivéat vahin erin suomenkieliseksi. Murros liittyi yleisesti koko maan
kattaneeseen suomen kielen aseman vahvistumiseen seké aikakauden muihin suuntauksiin, kuten
nationalismiin, kansalaisyhteiskunnan syntyyn ja hallinnon kehittymiseen, jotka ilmenivat niin
Suomessa kuin muuallakin. Tampereella muutos kuitenkin korostui muun muassa siksi, etta
kaupunki sijaitsi keskell&d suomenkielistd maaseutua ja sen tydvaesto oli suurilta osin
suomenkielista (ks. taulukko 1). 1800-luvun Tampereella puhuttiin monia muitakin kielig,
esimerkiksi vendjad, saksaa ja englantia, mutta ruotsi ja suomi olivat ne paakielet, joiden
keskindisesta valtasuhteesta kamppailut kéytiin, seka paikallisen etté valtiollisen kielipolitiikan
osalta. Vaikka Suomi oli tutkimukseni ajankohtana osa Vengjaa, ei vendjan kieli saavuttanut

koskaan merkittdvaa asemaa Suomessa.

Taulukko 1. Tamperelaisten didinkielet 1.10.1880. Lahde: Tampereen vuosikirja 1882. (Taulukko

on alkuperaisessa muodossaan.)

aidinkieli Miesp. Naisp. Yhteensa.
Suomi 5,511 7,043 12,554.
Ruotsi 463 551 1,014.
Suomi ja Ruotsi 15 12 217.
Vendja 15 9 24.

Saksa 46 28 74,
Englannin kieli 12 12 24.
Juutalais-Saksa 11 9 20.

Muita kielid 6 7 13.
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Saaty-yhteiskunnan ja tehtaiden iséntdvallan aikakaudella suomenkielisell& alaluokalla ja
tehdastyolaisilld oli hyvin vahén keinoja edistdd omaa asiaansa (Haapala 1986, 91). Keskeinen
taustatekija lahidemokratian kehittdmisessa ja kaupunkilaisten aktiivisessa osallistumisessa olivat
myos aidinkieleen liittyvat Kielelliset kompetenssit. Lahes kaikki aikuiset suomenkieliset
tamperelaiset olivat jollakin tapaa lukutaitoisia, mutta vain kolmannes heisté (4 405) oli seké luku-
ettd kirjoitustaitoisia. Oikeus omaan kieleen oli myds merkittava identiteettikysymys, ja
suomenkielisten asukkaiden kielellisten ja koulutuksellisten oikeuksien polkeminen synnytti
kasvavaa kritiikkia (Haapala 1986, 204).

Paikallisia kielioloja méaérittivat myos useat valtiolliset saddokset, joilla sdédeltiin viranomaisten
kielikdytanteitd suomen kielta vahitellen vahvistaen (muun muassa virkamiesten Kielitaitoa ja
translaattoreita koskeva julistus 1851, Kielireskripti 1863, kieliasetus 1883). Paikallisyhteistn
valtasuhteet, Kielijakauma ja asenteet vaikuttivat osaltaan merkittavasti siihen, milla tavoin ja milla
vauhdilla saddokset Tampereella toimeenpantiin (ks. esim. Voionmaa 1932, 284). Vahvasti
suomenkielisen mutta ruotsiksi hallinnoidun Tampereen kielitilanteessa kiteytyi se epakohta, johon
suomalaisuusasian keskeinen edusmies, senaattori Johan Vilhelm Snellman oli Kiinnittanyt

huomiota jo kieliasetusta valmistelevassa keskustelussa:

Kun Hanen Majesteettinsa Keisari asetuksella elokuun 1. paivané 1863 oli ilmoittanut
armollisen péaatdksensa raivata pois se epaoikeudenmukaisuus, josta kahdeksan
kymmenesosaa maan vaestosta on vuosisatojen ajan karsinyt, nimittain ettd maan
tuomioistuimet ja muut julkiset viranomaiset kaikissa toimipaikoissaan ovat kayttaneet talle
vaestolle vierasta kieltd, jota he eivat ymmarrd, ja ettd mydskin alioikeuksissa ovat asioitten
suullista kasittelyd johtaneet tuomarit, joitten taidot tuon vaestén omassa kielessa ovat varsin
yleisesti olleet vahdiset, niin katson omasta puolestani, ettd koska Hanen Majesteettinsa on
antanut senaatin tehtévaksi ehdottaa toimia, joilla Hanen Majesteettinsa maarddmaa uudistusta
tassé asiassa valmistellaan, tulee keisarillisen senaatin laatia tdméa ehdotus niin, ettei Hanen
Majesteettinsa armollista aikomusta tehdd tyhjaksi toimien riittdméattdmyydelld, vaan tdma
maérays tullaan Kirjoittamaan Suomen kansan aikakirjoihin, ja tulevat polvet siunaavat sité
toimena, jonka seurauksena tdmén kansan massat eivat enda muodostaneet poikkeusta
kaikkien Euroopan kansakuntien joukossa ja ainakin paasivat lahemmaksi samoja oikeuksia

maan asukkaitten véhaisen ruotsia puhuvan osan kanssa. (11.5.1864; kursivointi lisétty)
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Vaikka hallinnon kielta sdédelladan monia muita kayttdaloja tarkemmin, on hallinnonkin
kielipolitiikka mité suurimmassa maarin arkisten kéytanteiden varassa. Julkilausumia
merkityksellisempé&a on todellinen toiminta. Tampereen 1800-luvun viimeisid vuosikymmenia on
kuvattu ’kiytannon miesten, tehdaspatruunain ja kansallisten maisterien proosalliseksi
aikakaudeksi” (Voionmaa 1932, 10), jolloin arvostettiin kaytannollisyytta aiempien
vuosikymmenten aatteellisuuden ja ihanteellisuuden sijaan. Sama suuntautuneisuus
kaytannollisyyteen ja toimeliaisuuteen ohjasi myds kielivalintoja. Noina vuosina rakennettiin
kunnallishallinnon uusi perusta ja kehitettiin hallinnollista tydnjakoa, kdytanteita ja
dokumentointimenetelmia. Hallinnossa tydskenneltiin yha enemman tekstien parissa ja niiden
kautta (vrt. Heikkinen, Hiidenmaa & Tiilila 2000), ja sen my®6ta hallintotydn arjessa ratkottiin

kaiken aikaa my0s Kielten ja kaantamisen kysymyksia.

Uudesta kunnanvaltuustosta tuli myds paikallishallinnon demokratisoinnin ja modernisoinnin
veturi. Vuoden 1873 kunnallislaki magrasi uudet, entistd demokraattissmmin? valitut
kunnanvaltuustot vastaamaan sosiaalitoimen ja koulutuksen kehittdmisesta ja jatti entiset
valtakeskittymaét, maistraatin ja kirkon, sivummalle. Vallan uusjako loi tilaa painopisteiden

siirtymiselle ja uusien kaytanteiden luomiselle.

Voionmaa (1932, 11) kuvaa 1870-lukua Tampereen “’suureksi vuosikymmeneksi” kaupungin
tuolloisen kasvuvauhdin ja kehityksen vuoksi. Yksi keskeisisté kehittyvista alueista oli
kunnallishallinto, ja muuttuva kielipolitiikka oli yksi ndkyva muutoksen indikaattori. Muun Suomen
tavoin hallinto oli ollut Tampereella kokonaan ruotsinkielisen eliitin késissa. Tampereen uuteen
valtuustoon valittiin useita sellaisia jasenid, joiden joko tiedetdan tai voidaan nimen ja ammatin
perusteella paatelld edustaneen suomenkielista rahvasta (edellisesta esimerkkina kauppias Gustaf
Selin, jalkimmaisesté karvari Numminen). Samalla kun kansallinen fennomaaninen ilmapiiri lisési
ulkoista painetta k&yttdad suomen kieltd, synnytti valtuuston uusi kokoonpano myds siséisia paineita

suomen ja ruotsin kielten keskindisen aseman uudelleenarviointiin valtuuston tydskentelyssé.

Hallinto on luonteeltaan kielellist4 toimintaa, ja erilaiset asiakirjat ovat olennaisia hallinnon

toimintakyvylle ja legitimiteetille. Monikielisessé yhteisossa olennaista on myds se, milla kielilla

2 Nykyaikaan verrattuna veroayreihin sidotun danioikeuden demokraattisuus oli kuitenkin edelleen rajallista, vaikka yha
useammat paasivatkin ddnestaméan. Esimerkiksi koko tehdastyoldisten suuri joukko jéi vield tdssa vaiheessa tyystin
vaille &&nioikeutta (ks. Rasila 1984, 430-432).
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asiakirjat tuotetaan ja mité kielia hallinto k&yttéa toisaalta omassa siséisessé toiminnassaan, toisaalta
eri yleisojen ja asiakkaiden kanssa (Koskinen 2013). Ndiden kaytanteiden kehittdminen oli uuden
kunnallislain my6té syntyneiden valtuustojen keskeisimpié tehtévia vuodesta 1875 eteenpdin. Seka
valtuustomiesten oma kielellinen tausta ettd heiddn nakemyksensé kunnallisesta demokratiasta
vaikuttivat sithen, millaisia kielellisi& ja translatorisia kdyténteité he ajoivat ja millaisiin toimiin
heilla oli mahdollisuus ryhtyd. Myos yhteiskunnallinen konteksti asetti omat rajoitteensa.
Kéantamisen ja tulkkauksen kysymyksié ei voitu ratkaista ammattimaisten kaantéjien ja tulkkien
avulla, silld heitd ei oikeastaan Suomessa ollut. Kadnndsalan ammattikunta oli Suomessa vasta
muotoutumassa (Paloposki 2016). Joitakin kaantéjan virkoja oli jo aiemmin perustettu kuninkaan
kansliaan Tukholmaan ja sittemmin senaatin kansliaan ja la&ninhallituksiin. Paikallishallintoon
kaantéjia saatiin kuitenkin vasta myéhemmin. Tampereen ensimmainen tiedetty paatoiminen
kaantéja oli raastuvanoikeuden ja maistraatin suomen kielen kaantaja Karl Werner Palander, joka
aloitti toimessa vuonna 1884. Sen sijaan 1870-luvun tamperelaisten joukossa ei tiedeté olleen
ammattik&antajia, mutta satunnaisia kddnnostoita tilattiin muun muassa kieltenopettajilta (ks. esim.
Tampereen vuosikirja 1879, 53, 59; 1882, 8).

3. Kaupunginvaltuuston kielipolitiikan vaiheet

Uuden valtuuston aloittaessa tammikuussa 1875 ei ollut vield olemassa hallinnollisia rutiineja tai
kielikdytanteita kaksikielisyyden toteuttamiseksi. Sen vuoksi kaytanteitd ryhdyttiin kehittdmaan heti
ensimmaisessa kokouksessa. Puheenjohtajana toiminut kaupunginlaakari Otto Blafield ehdotti, etta
kaikki valtuuston jasenet saisivat kdyttaa kokouksissa ruotsia tai suomea valintansa mukaan. Ellei
puhuja itse kykenisi esittdmaén asiaansa molemmilla kielilla (eli tulkkaamaan omaa puhettaan),
hénelle tarjottaisiin tulkkausapua. Merkille pantavaa oli valtuuston aktiivinen pyrkimys
reseptiiviseen kaksikielisyyteen eli sellaiseen vuorovaikutukseen, jossa kukin puhuja saa kayttaa
itselleen luontevampaa kielta ja kuulijat ymmartavat molempia, samoin kuin tulkkauksen
mieltdminen puhujan — eikad kuulijan — kielitaidon paikkaamiseksi. VVapaaehtoiseksi tulkiksi

ilmoittautui yksi valtuuston jasenistd, pastori Tornudd.
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Samassa yhteydessa péatettiin, ettd poytakirjat laaditaan vain ruotsiksi ja ainoastaan paatokset
kirjataan my06s suomeksi. Padtoksen takia arkistoihin tallennettujen kokouspdytakirjojen keskustelut
on Kirjattu yksikielisiné eika poytakirjojen tiivistavasta ja referoivasta kddnnoksesta enéda ilmene,
mitka puheenvuorot pidettiin millakin kielell&, eika etenkaan se, miten ja missa maarin tulkkausta
kéytettiin. Valtuuston enemmist6 katsoi ”taloudellisuuden ja oikeudenmukaisuuden”
tasapainottuvan parhaiten siten, ettd paatokset kdannetadn suomeksi ja keskustelu referoidaan vain

ruotsiksi. Ruotsinkielisessa poytakirjassa keskustelun kulkua kuvataan seuraavasti:

Widare foretage pa Ordférandets framstéallning till diskussionen, hvilketdera spraket, det
finska eller svenska, skulle vid Stadsfullméktiges Sammantraden begagnas, hvarvid utan
vidare diskussion betraffande de mundtliga andragandena beslots, att en hvar vore berattigad
att efter behag begagna sig av hvilketdera spraket som helst, men att da den andragande icke
sjelf atergaf sina yttranden pa bagge spraken, tolkning afven pa det andra spraket skulle ske,
och atog sig Pastor Tornudd att sasom tolk fungera. Fragan daremot, pa hvilketdera spraket
protokollen vid stadsmaktiges sammantraden afvensom 6friga skrifvelser skulle affattas
foranledde en vidlyftigare diskussion, i det nagra yrkade pa finska, andra ater svenska spraket
sasom det lampligaste, hvaremot ytterligare andra framholle att billigheten och réttvisan
framst borde afses vid avgorandet af fragan, och pa den grund forvidade protokollens
affattande pa bagge spraken. Wid anteckning haraf anstalld omrostning, besléts med tre
rosters pluralitet, att protokollen skulle skrivas pa svenska spraket, men att derjemte besluten
skulle [i skavkat] &fven pa finska spraket i protokollen atergifvas. (20.1.1875, § 4; kursivointi
lisatty)?

Kielikaytanteitd maarittavd suomenkielinen pykala on poytékirjassa — tehdyn paatéksen mukaisesti

— ruotsinkielista lyhyempi tiivistys siitd, mit4 paatettiin:

Kaupungin-valtuusmiesten kokouksissa kdytettavan kielen suhteen paatettiin, etta

keskusteltaissa jokaisen oikeutena on kayttad joko suomen taikka ruotsin kielt4, mutta etta

3 Teksti on kopioitu kasinkirjoitetun poytéakirjan mikrofilmikopiosta.
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poytakirjat ja muut Kirjoitukset tehdéaan ruotsiksi ja ainoasti paatokset Kirjoitetaan
suomeksikin. (20.1.1875, § 4)

Kaupunginvaltuusto otti siis suomen kielen kayttdén mydnteisen mutta varovaisen kannan, jossa
suomen kielen asemaa turvattiin niin tulkkauksen kuin k&d&ntdmisenkin keinoin. Kaikkien mielesta
linja ei ollut ollenkaan riittdva. Heti seuraavassa kokouksessa helmikuussa kielipolitiikka otettiin
uudelleen esille (24.2.1875, § 16). Pastori Térnudd vaati puheenvuorossaan poytékirjoihin taytta
kaksikielisyytta silla perusteella, ettd kaikki valtuustomiehet eivat osanneet lainkaan ruotsia. Tasa-
arvonékokulma kylla ymmérrettiin, mutta valtuuston enemmisto paatti laajentaa suomennosten

kéayton vain pysyvan valiokunnan paatoslauselmiin.

Poytakirjoista ei ilmene epéluottamusta suomen kielen kayttokelpoisuutta kohtaan. Ruotsinkieliset
olivat kuitenkin kansallisella tasolla epéilleet, voisiko suomen kaltainen rahvaanomainen kieli
venya hallinnon tarpeisiin, ja aihe oli herattanyt 1860-luvulla kiivasta keskustelua. Senaatin
asettama, yksinomaan ruotsinkielisisti koostunut komitea oli arvellut vuonna 1862, ettei suomesta
olisi hallinnon kieleksi. Myds Snellman oli edella mainitussa puheenvuorossaan (11.5.1864)
esittanyt, ettd hallinnon tekstien haasteellisuuden vuoksi niitd laatimaan pitdisi asettaa ensisijaisesti

sellaisia miehia,* joilla oli jo runsaasti kokemusta vastaavista tehtévista ruotsiksi:

Mita harkinta ja kaikkien maitten kokemus télla kohden osoittavat, sen todistavat myds oman
maamme olot, silld taallakin ne nuoret miehet, joitten didinkieli on ruotsi ja jotka ovat télla
kielelld nauttineet kaiken opetuksensa, eivat silti pysty laatimaan vahapatdisimpiakaan
virallisia asiakirjoja ilman késilla olevaa mallia. Siksi on ehdottoman valttdméatontd, etta jos
suomea on tarkoitus kayttaa virkakielend, niin sen alulle panijoitten tulee olla kokeneita

miehid, jotka ovat tottuneet laatimaan tallaisia asiakirjoja ruotsin kielella.

4 1800-luvun hallinnon kaantamisen historia ja kunnallishallinnon historia ovat Tampereella miehisia. Naisia ei ollut
mukana toiminnassa, vaikka Tampere tuolloin olikin asukkailtaan poikkeuksellisen naisvaltainen kaupunki (Rasila
1984, 219).
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Myos valtuuston toiminnan alkuvaiheista ilmenee hyvin, miten riippuvainen suomen kielen kaytto
virkakielen& oli aluksi yksittéisten kielenkayttajien kokeneisuudesta. Valtuuston paatosten kirjalliset
kaannokset olivat kaytannossa valtuuston sihteerin harteilla. Tamperelaisilla oli onnea suomen
kielen edistamisessd, silld ensimmaiseksi sihteeriksi valittiin maisteri F. E. Jernberg, joka oli
innokas suomalaisuusmies ja muun muassa ruotsin ja suomen kielen lehtori seka Tampereen
Sanomien toimittaja. Hanelld oli kielitaidon lisdksi kokemusta niin suomen kielen kaytosta eri
tekstilajeissa kuin myoés kaantamisestd. Han muun muassa suomensi Aamulehden ruotsinkielisen
paatoimittajan paakirjoituksia (Sinisalo 1970, 272). Jernbergin laatimat poytékirjat ovat varsin
kaunista ja sujuvaa suomea (ks. esim. 20.1.1875, § 4 yll4). Ruotsia osaamattoman lukijan tueksi
Jernberg sijoitti kadnnoksiinsa napakoita tiivistelmia niiden sisélloisté. Jos joillakuilla valtuuston
jasenill& oli ollut epailyksid suomen kielen taipumisesta hallinnon kieleksi, Jernbergin tekstit
hélvensivét niitd varmasti. Historioitsija Uuno Sinisalo (1932, 183) nostaa Jernbergin avainasemaan

valtuuston kielipolitiikan muovaajana:

[Maisteri Jernberg] oli suomalaisuuden ensimmaisia rohkeita ja voitokkaita taistelijoita
Tampereen kunnallisessa elamassé ja etupdassa hanen ansiotansa oli, ettd suomenkieli [sic]

otettiin kaupunginvaltuustossa alun pitden kaytantdon ja sittemmin kokonaan hallitsevaksi.

Kéaytanto oli kuitenkin horjuva, ja kun Jernberg joutui luopumaan sihteerin tehtdvista muiden
kiireiden vuoksi kesélla 1875, ei seuraajaksi nimitetty E. Wigrén oikein hallinnut
ruotsinkielistenkéan poytakirjojen tekoa ja kadnnokset jaivat usein kokonaan puuttumaan. Pian
tehtdvad jatkoi A. Hildén. Hanen suomen kielensé on nykylukijasta yhta sujuvaa kuin
Jernberginkin, mutta hdnen laatimistaan poytéakirjoista puuttuu Jernbergin viestinnéllinen ote.
Hildén k&insi usein sanasta sanaan vain paatokset: “Paitettiin hyviksyé valiokunnan lausunto” (ks.
esim. 17.11.1875). Ruotsia taitamattoman lukijan arvattavaksi jaa, mité4 valiokunta itse asiassa
lausui. Virkasuomen koukerot ja monipolvisetkin lauserakenteet sen sijaan sujuivat Hildénilta

mainiosti, kuten seuraava esimerkki osoittaa:
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Paatettiin jattdad mietinnén antaminen ehdotuksesta uuteen asetukseen kaupasta ja
elinkeinoista viisijaseniselle valiokunnalle, jonka tulee kaupunginvaltuusmiesten puolesta
antaa kysymyksesséa oleva mietintd, seké valittiin siihen valiokuntaan jaseniksi [lista nimid].
(22.9.1875, 8 7)

Vaikka translatorisuus olikin horjuvaa ja sidoksissa yksittaisten toimijoiden osaamiseen, tahtoon ja
vaivannakoon, sen avulla luotiin pohjaa suomen kielen kéytolle Tampereen kunnallishallinnossa.
Kaupunginvaltuusto ei aluksi kyennyt toteuttamaan laheskaén taydellista kaksikielisyytta, mutta
oman toimintansa ohessa se edisti suomen kielen kayttdd myds kahdessa muussa keskeisessé
kunnallisessa instituutiossa, maistraatissa ja rahatoimikamarissa. Etenkin maistraatin kanssa
valtuuston kanssakayminen oli vilkasta. Maistraatti edusti vanhaa hallintokulttuuria, valtuusto
puolestaan uutta. Asetelma niiden valilla oli jannitteinen, silla uudelle kaupunginvaltuustolle oli
siirretty osa maistraatin aiemmasta vallasta (Rasila 1984, 440-443). Siind missa valtuusto pyrki
edistamaén suomenkielistd hallintoa, maistraatti ja etenkin pormestari Frederic Procopé olivat
tiukasti ruotsinkielisia. Translatorisuusvaateita kdytettiin valtakamppailun aseena: maistraatti
lahestyi valtuustoa sinnikkaasti ruotsiksi, ja valtuusto lahetti yhta sinnikkéaasti maistraatille pyyntoja
toimittaa materiaali my6s suomeksi. Valtuustolla oli valtiollisen kielipolitiikan antama tuki, kun
taas Procopé nautti kaupunkilaisten suosiota. Maistraatti suomenkielistyikin vasta h&nen jaaty&an
eldkkeelle vuonna 1903.

Kaupunkilaiset olivat muutoinkin kieliasiassa edustajiaan pragmaattisempia ja véhemmaén
ideologisia ja lahettivat omat Kirjalliset anomuksensa valtuustolle yleensé ruotsiksi. Valtuuston
ensimmaisend vuonna saamista 129 kirjeestd suomenkielisié oli vain kuusi. Niisté nelja oli
lahettanyt ylla mainittu pastori Térnudd, joka ajoi suomen kielen kayttdalan laajentamista
virkakonteksteihin myds muissa rooleissaan. Vaikka suomenkieliset kaupunkilaiset joutuivat usein
turvautumaan kirjuri-k&antajan apuun ja vaikka lopputuloksen kielellinen tyylikkyys jéatti toisinaan
toivomisen varaa, oli ruotsinkielisen hallinnon perinténa syntynyt kielipoliittisia oletuksia, joiden
mukaan ruotsinkielisyyden arveltiin voivan edisté4 kirjeen lahettdjan tavoitteita suomea paremmin
(ks. myds Voionmaa 1932, 284).

Valtuustossa suomen kielen asema vahvistui nopeasti. Hyvien sihteerien ohella keskeista oli
valtuuston puheenjohtaja Otto Blafieldin antama tuki. Koska valtuuston kokous on virallinen

kokous, joka perustuu hierarkkisiin osallistujarooleihin, on puheenjohtajalla paljon valtaa maarittaa,
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mill& tavoin kielipolitiikkaa toteutetaan valtuustotyon arjessa (ks. myds Koskela, Koskinen & Pilke
2017). Siviilityossaan kaupunginlaakarina Blafield oli jatkuvassa kanssakaymisessa kuntalaisten
kanssa, ja hén osasi itse niin ruotsia kuin suomeakin. Hanen translatorisuudelle antamansa tuki
ilmenee valtuuston poytékirjoista, mutta niiden varassa ei voi todentaa, toimiko han itse tulkkina tai
kéaantdjana kokouksissa. Valitettavasti poytakirjoista ei voi rekonstruoida keskustelujen
yksityiskohtaista kulkua ja kielenvaihtelua. Blafieldin profiilin, dokumentoidun kaanndstoiminnan
ja demokraattisen ideologian perusteella voi silti olettaa, ettd han on hyvinkin saattanut toimia myds
omien puheenvuorojensa tai muiden esittamien kantojen tulkkina. Blafieldin tiedetadn joka
tapauksessa vastanneen Tampereen kaupungin ensimmadisten vuosikirjojen koostamisesta ja ettd han
siind tehtdvassadn myods suomensi tekstejd. Tavoitteena oli kuntademokratian edistdminen, kuten

Blafield perustelee vuosikirjan esipuheessa:

Jos aika-ajoin ilmaantuisi sellainen kirjanen, joka muun muassa siséltéisi silmays ainakin
lahimmaén edellisen ajanjakson kaupungille tarkeimpiin maarayksiin, niin monet
yhteiskunnalle tahdelliset seikat unohtumasta paremmin sailyisivét, ja yhteiskunnan jasenet

saattaisivat helpommin seurata sen asioita. (Vuosikirja 1881; kursivointi lisétty.)

Myo6hemmat vaiheet osoittavat, etta Blafield erosi monista muista suomen kielen asemaa tukeneista
siind, ettd hanelle translatorisuus oli keino tukea kaksikielisyyttad. Alkuvaiheessa se osui yksiin
suomalaisuusmiesten tavoitteiden kanssa; mychemmin blafieldildinen kaksikielisyysajattelu jai
vahemmistdon, kun sen perusteella olisi ollut tarpeen tukea ruotsin asemaa (ks. myds Koskinen,
tulossa). Valtuuston ensimmadisten toimintavuosien aikana suomi vakiinnutti nopeasti asemansa. Jo
vuonna 1878 kielten vélinen suhde oli kdantynyt niin, ettd suomi oli kokousten ja poytékirjojen
ensisijainen kieli ja vain paatokset kaannettiin myos ruotsiksi. Vuoden 1882° aikana ruotsinkieliset
paéatoksetkin jaivat vaivihkaa pois. Vuonna 1886 niita vaadittiin takaisin, mutta ehdotus havisi
aanestyksen, ja yksikielinen suomenkielisyys sai sinettinsd (Rasila 1984, 571). Selityksié k&éanteen
nopeudelle voidaan hakea monesta suunnasta: Kansallisella tasolla asenneilmapiiri ja
kielilainsdadannon eteneminen antoivat tukea suomen kielen vahvistamiselle my6s kuntatasolla.

Vahvistuva tyOvéenaate, (suomenkielisen) porvariston aseman nousu ja demokratiapyrkimykset

° Rasila esittda muutoksen tapahtuneen vuonna 1881, mutta ruotsinnokset jaivat pois poytakirjoista vasta 1882.
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loivat painetta luoda entista osallistavampia kielikaytéanteita. Siind missé tarve suomelle
kunnallishallinnon kielen& nousi tamperelaisten aidoista viestinnallisista tarpeista, ruotsin aseman
séilyttdminen oli pikemminkin identiteettipolitiikkaa kuin viestintaa, silld suomea osaamattomien
ruotsinkielisten méara oli Tampereella vahéinen. Uudet yhteiskunnalliset rakenteet vastasivat

muuttuneeseen maailmaan myds kielipoliittisin keinoin. (Ks. myds Koskinen, tulossa.)

4. Arjen kaannospolitiikkaa: kyky, tilaisuus ja tahto

Ké&&nnostieteessa on viime vuosina pohdittu paljon kaantajien toimijuuden laatua ja maaraa (ks.
mm. Kinnunen ja Koskinen 2010). Kuten edelld olevasta kuvauksesta ilmenee, yksittaisten
toimijoiden tahtotila ja toimintakyky olivat keskeisid tilanteessa, jossa kielipolitiikka oli
dynaamisessa vaiheessa. Grin (2010, 16) luettelee kolme ehtoa sille, ettd ihmiset kéyttavat tiettya
kieltd: heilld pitad olla siihen taitoa, tilaisuuksia ja tahtoa. Sen vuoksi kielipoliittisilla toimilla tulee
pyrkia vaikuttamaan kaikkiin kolmeen. Samaa voidaan sanoa translatorisuudesta ja
kaannospolitiikasta: Toimijoilla tulee olla seka kahden kielen osaamista etta taitoa liikkua niiden
valilla. Heilla pitaa olla tilaisuuksia toimia translatorisesti, ja heill& taytyy olla motivaatiota ja halua
siihen. Jos ajatellaan, ettd kd&dnnospolitiikan tehtdvana on tukea kaantamista, silla tulee myos pyrkia

vaikuttamaan kaikkiin kolmeen osa-alueeseen.

Translatorisuutta ei voi olla ilman yksil6itd, joilla on taito kéyttdd useampaa kuin yhta kielta.
Artikkelin tapauksessa keskeistéd oli suomen ja ruotsin osaaminen. Tampereella oli virallisen tilaston
mukaan vain kourallinen kaksikielisid asukkaita (taulukko 1), mutta voidaan olettaa, ettd monet
aidinkieleltddn suomenkielisiksi tilastoidut osasivat ruotsia toisena kielend. Sama ei vélttamatta
patenyt toisinpdin, silla ruotsinkieliseksi rakentuneessa yhteiskunnassa ruotsinkielisilla oli
huomattavasti vahemman kannustimia suomen opintoihin. Puhetaito ja kahden kielen hallinta
antoivat toimivaltaa Jernbergin kaltaisille keskeisille henkil6ille. Jernbergid on kuvattu muun

muassa seuraavasti:
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Hénen vahvoja puoliaan oli erityisesti toisin ajattelevain katsantokantaan vaikuttaminen, jossa
h&nen kaunopuheisuutensa, pureva ivansa ja loogillinen terdvyytensé sek& molempain kielten

taydellinen hallitseminen takasivat hanelle menestyksen. (Sinisalo 1932, 183.)

Koska muodollista k&antajankoulutusta ei ollut, saattoi kd&dnnds- ja tulkkaustaitoja oppia vain
kaytannon kautta. Kaupunginvaltuustossa Jernberg kuului kokeneeseen ja jo ennalta kyvykkééksi
tiedettyyn joukkoon, mutta samalla valtuusto tarjosi tilaisuuksia harjoittelemiseen myos sellaisille
kielenkayttajille, joilla oli suullisesta tai Kirjallisesta kaantamisesta vahemman aiempaa kokemusta.
Kuten sihteerivaihdosten yhteydessé huomattiin, ei translatorinen kompetenssi kuitenkaan ole

itsestadnselvyys eivatka kaikki kahta kielt4 osaavat ole taitavia kddntamaan niiden vélilla.

Kaupunginvaltuuston toimet mahdollistivat sen, ettd suomen kielté voitiin ottaa kayttéon yha
laajemmin muun muassa kaannosteksteind. Tata suuntausta tuki niin tamperelainen kuin
kansallinenkin kieli-ideologinen ilmapiiri. Merkille pantavaa on silti se, ettd vaikka uusi
kunnallishallinto ajoi ahkerasti suomen kielen asiaa, eivét hallinnon kanssa tekemisiin joutuneet
tamperelaiset mieltdneet saaneensa tilaisuutta suomen kielen kayttoon, vaan turvautuivat asioidensa
hoitamisessa mieluummin translatorisuuteen ja etsivét tarvittaessa apua saadakseen asiansa esitettya
ruotsiksi. Voidaan ehké ajatella, ettd tavalliset asukkaat eivat tahtoneet ottaa kielellisia riskeja.
Monet suomalaisuusmiehet sen sijaan tahtoivat ajaa suomen kielen asiaa — myos kdéntdmisen ja
tulkkauksen keinoin. Esimerkiksi maisteri Jernberg toimi monilla eri tasoilla: mielipidevaikuttajana,

Kieltenopettajana, kaantdjana ja suomen kielen asiaa edistavien paatosten ajajana.

5. Lopuksi

Tampereen kunnanvaltuustossa kuljettiin vuosien 1875 ja 1886 vélisten translatoristen kdanteiden
kautta yhdenlaisesta yksikielisyydesta toisenlaiseen. Kuten artikkelin alussakin todettiin,
kielipolitiikka toteutuu kolmella tasolla: virallisen ohjailun, saantelyn ja suunnittelun ohella tarkeita

ovat kieli-ideologiat ja asenteet samoin kuin arjessa toteutuneet kielivalinnat (Spolsky 2004, 39).
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Fennomaanisen kieli-ideologian ansiosta valtion virallinen kielipolitiikka tuki suomen kielen
aseman parantamista 1880-luvun lopun Suomessa. Paikallistasolla Tampereella saman aatteen
kannattajat, kuten pastori Térnudd ja maisteri Jernberg, tekivat valtuustotyon arjessa suomen kielta
tukevia translatorisia valintoja, vaikka se tuottikin heille itselleen lisaty6ta. Ruotsin kielen asema
puolestaan oli pohjimmiltaan vakaa: pitk& hallintokielen perinne, dominoiva asema yhteiskunnassa
ja ruotsin osaaminen sosiaalisen nousun edellytyksend antoivat ruotsin kielelle vankan oloisen
etulydntiaseman suomeen verrattuna. Siltd kuitenkin ndyttda puuttuneen vahva, kieli-ideologisesti
motivoitunut tukijoukko, silla kielen aseman horjuessa ei valtuuston kokouksissa esitetty
samanlaisia talkoohenkisia tarjouksia kuin suomalaisuusmiehet olivat vuosikymmen aiemmin
esittdneet, eika ruotsin asemaa hallintokielena ryhdytty tukemaan yhteisvoimin. Toisaalta
kielipolitiikan piirtaméat puoluepoliittiset suhdanteetkin olivat 1880-luvulla k&antyneet
ruotsinkielisten tappioksi, ja vuonna 1886 valtuuston voimasuhteet olivat jo vahvasti

suomenmielisten puolella (Rasila 1984, 571).

Ké&antaminen halutaan usein esittdd monikielisyytta edistavana toimintana (ks. esim. Grin 2010, 17).
Koska kielten keskindisen aseman muutos ei johtanut kadanndssuunnan vaihdokseen vaan
kaannostoiminnan hiipumiseen, voidaan todeta, ettd translatorisuus oli tassa tapauksessa keino
tukea suomenkielistymistd, ei monikielisyyttd sindnsd. Suomen kielen edistdminen ei sekaan ollut
itseisarvo, vaan kielivalinnat kytkeytyivat myos demokratiapyrkimyksiin, orastavan
kansalaisyhteiskunnan kasvun tukemiseen sek& tasa-arvon ja oikeudenmukaisuuden edistamiseen.

Néitéd kaikkia ajamaan valjastettiin myds translatorinen toiminta.

Kuten Tampereen kaupunginvaltuuston esimerkki osoittaa, translatorisuus ei ole vain
teknisluontoista kielikoodin vaihtoa, vaan se on poliittisesti ohjaillun kielellisen dynamiikan
keskeinen osatekija (Grin 2010, 3). Ei ole kyse vain siit4, miten kadnnds- ja tulkkaustoiminta
heijastaa vaihtuvia oloja, vaan translatorisuudella voidaan myds muuttaa niité aktiivisesti (Grin
2010, 7). Téssa artikkelissa tavoitteenani on ollut Tampereen kunnanvaltuuston translatoristen
vaiheiden kautta osoittaa, millaisia rooleja translatorisuus voi kdytdnndssa saada ja miten sen
maaraé ja suuntia saatelemalld voi vaikuttaa kielipolitiikan muotoutumiseen. Kunnanvaltuuston
esimerkissa kiinnostavia ovat ennen muuta alkuvaiheet, jolloin kddnnostoiminta luotiin l&hes
tyhjasta ja talkoovoimin. Kiintoisaa on myos translatorisuuden nopea katoaminen vuosikymmen
my6hemmin sen jalkeen, kun sen avulla tavoiteltu yksikielisyys oli saavutettu. Samalla katosi myds

suomenmielisten aiempi yhtendisyys: kun Kielitavoite oli saavutettu, suomen kielen kannattajat
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jakaantuivat niin tamperelaisessa kuin valtakunnallisessakin politiikassa uusiin ryhmittymiin,

toisenlaisten tavoitteiden ajajiksi (Rasila 1984, 572).
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