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Valtiontuet ja niiden valvonta
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Artikkelissa tarkastellaan valtiontukien oikeudellista sééntelya ja valvontaa Euroopan
unionissa. Valtiontuella tarkoitetaan julkisesta taloudesta yksityisille yrityksille suun-
nattua tukea. Euroopan unionin oikeussééntelyssé valtiontukiin suhtaudutaan melko
tiukasti: lahtokohta on, etté valtiontuen myéntéminen on kiellettya, ellei sité erikseen
sallita. Valtiontukien EU-oikeudellisella sééntelyllé on tarkoitus estéé kilpailun vééris-
tyminen unionin sisémarkkina-alueella. Valtion myéntémien tukien liséksi valtiontuki-
sééntelyn piiriin kuuluvat myés esimerkiksi kuntien myéntdmét avustukset. Vuoden
2020 koronaviruspandemian vuoksi Euroopan komissio ilmoitti tilapisesti joustavoit-
tavansa valtiontukisééntelyé koskevaa tulkintalinjaansa.
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Jani Wacker

Johdanto

Valtiontuki tarkoittaa Euroopan unionin terminologiassa julkisten varojen kanavoi-
mista yritysten taloudelliseen toimintaan. Valtiontuessa ei siis ole kyse valtion EU:lta
saamasta tuesta tai muusta valtioon kohdistuvasta tukitoimesta, vaan sen sijaan val-
tiolta tai muulta julkisyhteisolta yritykselle suuntautuvasta tuesta. Euroopan unionis-
sa valtiontukipolitiikka on osa kilpailupolitiikkaa, jolla tahdatdan unionin sisamark-
kinoiden moitteettomaan toimivuuteen (Siikavirta & Parikka 2010, 1).

Artikkelissa valtiontukia tarkastellaan oikeudellisesta nikokulmasta. Tutkimus-
tehtdvdnd on systematisoida ja tulkita niitd oikeudellisia sddnnoksia, joilla saidnnel-
lddn valtiontukien myontamistd ja valvontaa. Kirjoituksen tavoitteena on tehda selkoa
valtiontukien myontdmisen oikeudellisista reunaehdoista, joita erityisesti Euroopan
unionin oikeussddntelystd seuraa. Koska tarkoituksena on selvittad valtiontukia kos-
kevaan paitoksentekoon sekd tukien valvontaan osallistuvien toimijoiden asemaa ja
tehtdvid, voidaan artikkelin tarkastelunakokulmaa kutsua tdltd osin institutionaali-
seksi. Metodologiselta luonteeltaan artikkeli on lainopillinen eli oikeusdogmaattinen.
Keskeisena tarkastelun kohteena on ndin ollen valtiontukia sdéntelevdn voimassa ole-
van oikeuden sisalto.

Kirjoituksessa tehdddn selkoa EU:n valtiontukisddntelyn tarkoituksesta, keskei-
sestd sisdllostd sekd valtiontukien valvonnasta. Valvonnan osalta tarkastellaan en-
sisijaisesti sitd valvontaa, joka kohdistuu valtiontukia myontavien suomalaisten vi-
ranomaisten toimintaan. Artikkelissa pohditaan my6s EU:n valtiontukinormien
merKkitystd Suomen tdysivaltaisuuden kannalta. Kirjoituksen loppupuolella kisitel-
ladn koronaviruspandemian vaikutuksia valtiontukisdantelyyn ja sen soveltamiseen,
silld artikkelin kirjoittamishetkelld vuonna 2020 asia on ajankohtainen pandemian
vuoksi mydnnettyjen poikkeuksellisten tukien vuoksi.

Valtiontukisddntelyn tausta ja tavoitteet

Euroopan taloudellisen yhdentymisen keskeinen idea on ollut yhteismarkkinoiden to-
teuttaminen, jolla tarkoitetaan yhteisonsisdisten kaupankdynnin esteiden poistamista
ja yhteisen markkina-alueen muodostamista. Yhteismarkkinoiden ytimen muodosta-
vat tulliliitto sekd niin sanottu neljan vapauden periaate eli tavaroiden, henkildiden,
palvelujen ja pddomien vapaa liikkuvuus. (Joutsamo, Aalto, Kaila & Maunu 2000,
404-405; Wacker 2009, 70-71.)

Unionia edeltdneessd Euroopan yhteisossd asetettiin 1980-luvun puolivilissi ta-
voite yhteismarkkinoiden tdysimdidrdisestd toteuttamisesta. Tatd varten kdynnistet-
tiin ohjelma sisaimarkkinoiden loppuun saattamisesta vuoden 1992 loppuun men-
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nessd. Hankkeen myota siirryttiin kdyttimadn yhteismarkkinoista (common market)
nimitystd sisamarkkinat (internal market, single market). Euroopan komissio julkaisi
vuonna 1985 lainsdddantdsuunnitelman eli niin sanotun valkoisen kirjan sisaimark-
kinoiden toteuttamisesta. Se johti Euroopan yhteison perustamissopimuksen muu-
toksiin, jotka toteutettiin vuonna 1987 voimaan tulleella Euroopan yhtendisasiakir-
jalla (Single European act). (Joutsamo ym. 2000, 6-10, 404-408; Ojanen 2016, 14.)

Sisamarkkinoiden toteuttamisen eris viline EU:ssa on kilpailuoikeudellinen lain-
sdddanto, johon myds valtion tukitoimia koskeva oikeussdédntely kuuluu. Oikeuden-
alana kilpailuoikeus sijoittuu julkisoikeuden ja yksityisoikeuden rajapintaan eli kil-
pailuoikeudessa on piirteitd ndistd molemmista oikeudenaloista. (Nykdnen 2019, 28;
Kuoppamaki 2018, 43; Joutsamo ym. 2000, 513-514.) Erityisesti valtiontukia koske-
vassa sddnnostossd voidaan nahdi julkisoikeudellisia piirteitd, silld kyse on pitkalti
kahden julkisen vallan edustajan — EU:n ja sen jasenvaltion — keskindissuhteen seka
ndiden kahden tahon oikeuksien ja velvollisuuksien sadntelysta.

Kuoppamden mukaan valtiontukien sddntely on tirked osa Euroopan laajuisten
yhteismarkkinoiden toimintaa. Valtiontukisddntelyn tarkoituksena on varmistaa,
etteivit jasenvaltioiden viranomaiset myonna yhteisille sisamarkkinoille soveltu-
mattomia ja kilpailua vaéristavid tukia. Alkio ja Hyvérinen toteavat, ettd Euroopan
unionissa valtiontukien sddntely on kilpailupolitiikan keskeinen osa-alue ja yksi sisa-
markkinaoikeuden kulmakivistid. (Kuoppamaki 2018, 65; Alkio & Hyvirinen 2016,
17.)

Valtiontukien sdédntelylld ja valvonnalla pyritddn tehokkaaseen kilpailuun, vapaa-
kaupan toimivuuteen seka julkisten voimavarojen tuhlauksen estimiseen. Keskeise-
né tavoitteena on taata yrityksille tasapuoliset kilpailuedellytykset sisimarkkinoiden
alueella. Kilpailun suojaamisen lisdksi tarkoitus on estid se, ettd jasenvaltiot houkut-
telisivat tukien avulla yrityksid alueelleen. Sddnnoksilld pyritddn ndin ollen turvaa-
maan yritysten valistd kilpailua, mutta samalla hillitsemdan jdsenvaltioiden valista
kilpailua. (Alkio & Hyvidrinen 2016, 20-21.)

Euroopan komission vuonna 2005 julkaisemassa valtiontuen toimintasuunni-
telmassa komissio muistutti, ettd valtiontuki ei ole ilmaista: valtiontuen rahoittavat
lopulta veronmaksajat. Yritysten tukeminen julkisilla varoilla merkitsee sitd, ettd
yhteiskunnan muiden toimintalohkojen rahoitus vihenee. Komission mukaan pe-
rusteettomien ja valikoivien etujen antaminen joillekin yrityksille hidastaa tai estda
markkinavoimien toimintaa, jolloin kilpailukykyisimmat yritykset eivét valttimatta
menesty parhaiten. Valtiontukien ongelmana onkin pidetty juuri sitd, ettd ne héirit-
sevat markkinoilla yritysten vililld tapahtuvaa niin sanottua luovan tuhon proses-
sia, jossa vain kustannustehokkaiden ja innovatiivisten yritysten kuuluu menestya.
(Euroopan komissio 2005; OECD 2010, 20; Alkio & Hyvidrinen 2016, 21.) Valtion-
tukisddntelyn uudistamista koskevassa tiedonannossaan vuonna 2012 komissio lau-
sui, ettd Euroopassa vallinneen talous- ja rahoituskriisin my6ta on tarkeaa, ettd julki-

149



Jani Wacker

sia menoja olisi kohdennettava tehokkaammin ja vaikuttavammin kasvua tukevaan
politiikkaan (Euroopan komissio 2012; Alkio & Hyvidrinen 2016, 22-23).

Valtiontukien kielto EU-oikeudellisena lahtokohtana

Valtiontukien EU-oikeudellisen sddntelyn kulmakivi 16ytyy Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen' (SEUT) 107-109 artikloista. Vaikka Euroopan unionin
sekd aikaisemman Euroopan yhteison perussopimuksia on vuosien varrella uudistet-
tu, on valtiontukisddntelyn perussisdltd pysynyt ennallaan aina alkuperiisestd vuo-
den 1957 Euroopan talousyhteison perustamissopimuksesta saakka (Traité instituant
la Communauté économique européenne, 92-93 art.). Valtiontukisddntelyn merki-
tyksen on kuitenkin sanottu olleen nykyistd vahdisempédd Euroopan yhteison ensim-
madisind vuosikymmenind. (Alkio & Hyviérinen 2016, 26.)

Euroopan unionin oikeussdantelyssa kisite valtiontuki ei tarkoita pelkédstddn val-
tionhallinnon maksamia tukia, vaan kisite pitda sisallddn ldhtokohtaisesti kaikkien
julkisen sektorin toimijoiden myontamat tuet. Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla "valtion varoista myonnetylld
tuella” tarkoitetaan siis valtion viranomaisten myontdmien tukien lisdksi esimerkik-
si kuntien ja maakuntien myontdmid tukia. Myds julkisyhteisdjen maardysvallassa
olevien yritysten myontdmét tuet voivat kuulua valtiontuen kasitteen piiriin, mikali
julkinen yritys ei ole tuesta padttdessadn riippumaton, vaan tuesta on tosiasiallisesti
padttanyt viranomainen. (Euroopan yhteisdjen ensimmadisen oikeusasteen tuomiois-
tuin, yhdistetyt asiat T-92/00 ja T-103/00; Euroopan yhteisdjen tuomioistuin, asia
C-248/84; Euroopan komissio 2016, kohta 48; Siikavirta & Parikka 2010, 18-19; Alkio
& Hyvirinen 2016, 43-64; Ty0- ja elinkeinoministeri6 2014, 3.)

Valtiontuki voi olla muodoltaan esimerkiksi rahallinen avustus, verohelpotus,
markkinahintaa edullisempi laina tai markkinahintaa alhaisempi vuokra tai myynti-
hinta. (Ty0- ja elinkeinoministeri6é 2014, 3; Siikavirta & Parikka 2010, 21.) Veroetuuk-
sien ja Euroopan unionin valtiontukisddntelyn vilistd suhdetta kasiteltiin julkisuu-
dessa runsaasti vuonna 2016, kun komissio totesi Irlannin antaneen Apple-yhtiolle
laitonta veroetua 13 miljardin euron arvosta (Komission paitds 30.8.2016; Euroopan
komission lehdistotiedote 30.8.2016; Yle Uutiset 30.8.2016).

Valtiontukisddntelyn tarkein EU-oikeudellinen sddnnés on Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohta, joka kuuluu sanatarkasti seuraa-
vasti: “Jollei perussopimuksissa toisin maérétd, jasenvaltion myontdma taikka valtion
varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vadristda tai uhkaa vadristaa kil-

! Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (SEUT) on toinen EU:n niin sanotuista perus-

sopimuksista. Toinen néistd on sopimus Euroopan unionista (SEU).
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pailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu sisimarkkinoille, silta
osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan”. Artiklatekstin kohta ei
sovellu sisaimarkkinoille” tarkoittaa, ettd tukea ei SEUT 107.1 artiklan nojalla sallita.

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohta on se oikeussddnté?, jonka valossa valtion
yksittdisen tukitoimen laillisuutta Euroopan unionissa ensimmaiisend arvioidaan.
Artiklan sanamuoto ei kuitenkaan miirittele yksityiskohtaisesti tai tyhjentévisti sitd,
millaiset valtiontukimuodot ovat kiellettyjd. Tdma madrittely tapahtuu pitkélti Eu-
roopan komission tulkintalinjausten sekd unionin tuomioistuinten oikeuskdytinnon
kautta. Tulkintakaytdnnossda on ryhmitelty SEUT 107 artiklan sisdllon perusteella
neljd tunnusmerkkii, joiden on kaikkien tdytyttiva, jotta tuki katsotaan kielletyksi
valtiontueksi. (Siikavirta & Parikka 2010, 17-18; Alkio & Hyvirinen 2016, 44; Euroo-
pan komissio 2017, 5.)

Nédma kielletyn valtiontuen ominaisuudet ovat seuraavat: 1) kyse on valtion toi-
menpiteestd tai valtion varoilla toteutetusta toimenpiteesti, 2) tuki vaikuttaa jasenval-
tioiden viliseen kauppaan, 3) toimenpide on valikoiva (selektiivinen) eli silld annetaan
etua toimenpiteen kohteelle ja 4) toimenpide vddristdd tai uhkaa vadristad kilpailua.
(Euroopan yhteisjen tuomioistuin, C-345/02, kohta 33; Siikavirta & Parikka 2010,
17-18; Alkio & Hyvirinen 2016, 44; Van de Casteele 2016, 187-188.)

Niiden kriteerien lisdksi EU:n valtiontukisdantelyn soveltamisen edellytyksena
on, ettd tuensaaja on yritys. Unionin valtiontuki-terminologiassa yrityksen kisite
ymmadrretddn erittdin laajasti: yritykselld tarkoitetaan kaikkia taloudellista toimintaa
harjoittavia yksikditd riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavas-
ta. Valtiontukisdantelyn nakékulmasta yrityksid voivat yhtididen ja yksityisten elin-
keinonharjoittajien ohella olla esimerkiksi yhdistykset, urheiluseurat ja julkisyhteiso-
jen omistamat liikelaitokset. (Siikavirta & Parikka 2010, 22-23; Alkio & Hyvirinen
2016, 46—48; Euroopan komissio 2017, 5; Komission paatos 11.12.2007 (Destia-paatos),
kohdat 211 ja 272.)

Sallitut tuet

Mikali yksittdinen tuki tai tukiohjelma ei tdytd aiemmin mainittuja SEUT 107.1 ar-
tiklan mukaisia valtiontuen tunnusmerkkeja, ei tukea yleensa pidetd lainkaan val-
tiontukena. Kyseessd on tdlloin sallittu tukimuoto. Jos taas tietty tuki todetaan 107.1

> Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklaa vastaava EY:n perustamis-

sopimuksen sddnnos oli ennen 1.12.2009 voimaan tullutta Lissabonin sopimusuudistusta artikla
87, ja ennen vuoden 1997 Amsterdamin sopimusuudistusta artikla 92. Tamén vuoksi valtion-
tukiasioissa viitataan ajankohdasta riippuen eri artiklanumeroihin esimerkiksi EY:n ja EU:n tuo-
mioistuinten oikeuskdytdnnossi. (Tosin vuoden 1997 jalkeenkin tuomioistuin on ratkaisuissaan
viitannut vanhaan artiklanumeroon 92, ks. esim. C-345/02.)
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artiklassa tarkoitetuksi valtiontueksi, on kyseessa lahtokohtaisesti kielletty tuki (Tyo-
ja elinkeinoministerio 2014, 3).

Kuitenkaan kaikki julkisen sektorin maksamat tuet eivdt ole kiellettyja. Vaikka
tuki katsottaisiin SEUT 107.1 artiklan mukaiseksi valtiontueksi, se voi silti olla sallittu
107 artiklan 2 ja 3 kohtien nojalla. Néissd saannoksissd saddetddn poikkeuksista eli
tilanteista, joissa valtiontuki soveltuu sisamarkkinoille. (Siikavirta & Parikka 2010,
17.) Téllaisia sallittuja tukimuotoja ovat esimerkiksi luonnonmullistusten ja muiden
poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttamien vahinkojen korvaamiseksi myonnetta-
vat tuet, taloudellisissa ongelmissa olevien alueiden kehityksen edistdmiseen ja jasen-
valtion taloudessa olevan vakavan hiirion poistamiseen tarkoitetut tuet seka kult-
tuurin ja kulttuuriperinnon edistamiseksi myonnetyt kilpailuneutraalit tuet. Lisaksi
voidaan sallia tapauskohtaisesti tuki tietyn taloudellisen toiminnan edistimiseen.

Mainittuja poikkeussdannoksid sovellettiin vuonna 2020 koronaviruspandemian
vuoksi maksettuihin tilapéisiin valtiontukiin. Myds suomalaista Destiaa (aikaisem-
malta nimeltadn Tieliikelaitos) koskeva tapaus vuodelta 2007 on esimerkki tilantees-
ta, jossa tietty tuki on ldhtokohtaisesti SEUT 107.1 artiklan nojalla kiellettyd valtion-
tukea, mutta tuki silti sallitaan 107 artiklan 2-3 kohtien poikkeussadnnosten nojalla.
Suomen valtion varoista Tieliikelaitokselle maksettu tuki oli komission mukaan pe-
riaatteessa EY:n perustamissopimuksen 87.1 artiklan (nykyisen SEUT 107.1 artiklan)
nojalla kiellettyd valtiontukea. Komissio kuitenkin pddtyi arvioinnissaan siihen, ettd
Tieliikelaitokselle maksettu tuki oli yhteismarkkinoille soveltuvaa eli sallittua 87 ar-
tiklan 3 kohdan (nykyisen SEUT 1073 artiklan) c alakohdan poikkeussidnnoksen
nojalla (tuki tietyn taloudellisen toiminnan edistimiseen).’

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 107 artiklan 2 ja 3 kohdissa suoraan
mainittujen poikkeusten lisaksi sallittuja julkisen sektorin myontdmia tukia ovat
vahdmerkityksiset tuet eli de minimis -tuet sekd komission yleisen ryhmiapoikkeus-
asetuksen (N:o 651/2014) nojalla sallituiksi sdddetyt tuet. Naitd tukia tarkastellaan
artikkelissa tarkemmin myohemmin.

Valtiontuet Suomen kansallisessa
lainsddddnndssd ja WTO:n sdédntelyssa

Suomen kansalliseen lainsdddant6on ei sisdlly kovinkaan monia saddoksia, jotka kos-
kevat valtiontukia kilpailuoikeudellisessa mielessd. Suomessa on sdadetty laki erii-

*  Komission pdités 11.12.2007, johdanto-osan kohdat 287 ja 337. Vaikka komissio katsoi osan

Destian valtiolta saamista etuuksista sallituksi tueksi, piti komissio yhteismarkkinoille soveltu-
mattomana sitd, etti liikelaitosmuodossa toimivaan Destiaan ei sovellettu konkurssilainsdadan-
tod eikd tavanomaista yhteisoverotusta. Nama asiat korjaantuivat Destian yhtioittdmiselld, josta
Suomi oli ilmoittanut jo ennen komission paatosta.
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den valtion tukea koskevien Euroopan unionin sddnnosten soveltamisesta (300/2001).
Tdama laki on lyhyt ja silld on tarkoitus varmistaa EU-oikeudessa kiellettyjen valtion-
tukien tehokas kansallinen valvonta. (Alkio & Hyvérinen 2016, 43-44.)

Suomalaisessa valtionavustuslaissa (688/2001) siddadetddn kansallisesta menette-
lystda muun muassa avustuksen myontdmisen, valvonnan ja mahdollisen takaisinpe-
rinndn osalta. Joissakin valtionavustuslain pykélissa viitataan EU-oikeudellisiin vel-
voitteisiin. Valtionavustuslain 6.3 §:n mukaan valtionavustus ei saa yhdessda muiden
julkisten tukien kanssa ylittdd EU:n tai Suomen lainsdddanndssd sdddettyd valtion-
avustuksen tai muun julkisen tuen enimmaiismaédrdd. Lain 19 ja 22 $:ssd sdddetddn
valtionapuviranomaisen mahdollisuudesta keskeyttdd maksaminen ja ryhtyd avus-
tuksen takaisinperintddn, mikili EU:n lainsddddnndssé niin edellytetdadn.

Vaikka kuntien myontamat tuet kuuluvat SEUT 107 artiklan valtiontuki-kasitteen
piiriin, kuntalaki (410/2015) ei sisélld yleistd normia Euroopan unionin valtiontuki-
madrdysten ulottumisesta kuntien maksamiin tukiin ja avustuksiin. Unionin val-
tiontukisddnnoksiin viitataan sen sijaan yksittdisissa kuntalain kohdissa. Kunnan on
otettava unionin valtiontukimaariaykset huomioon myontiessadn lainaa, vakuutta tai
takausta sekd luovuttaessaan omistamansa kiinteiston ja maaritellessdan vuokrasopi-
muksen yhteydessa markkinaperusteisen vuokratason (kuntalaki 129-131 §). Valtion-
tukisddntely on huomioitava myos kunnan maksaessa palveluntuottajalle korvauksia
kuntalain 131 §:n mukaisen palveluvelvoitteen suorittamisesta.

Euroopan unionin jasenyyden ohella Suomeen kohdistuu valtiontukia koskevia
kieltoja my6s Maailman kauppajdrjeston (WTO) jasenyyden seurauksena. Euroopan
unionin valtiontukimaarayksid on pidetty ankarampina kuin WTO:n vastaavia sdadn-
noksid. Valtiontukia koskevassa julkisessa keskustelussa onkin noussut esiin kysymys
siitd, asettaako Euroopan unionin WTO:n siédntelyyn verrattuna tiukempi valtion-
tukisddntely unionin jasenmaat epaedulliseen asemaan kansainvilisilla markkinoil-
la. Huomiota on kiinnitetty esimerkiksi Kiinaan, joka tukee merkittavisti yrityksidan
julkisilla resursseilla, mutta samalla hyotyy kansainvilisestd vapaakaupasta. (Valtio-
neuvosto 2019; Alkio & Hyvirinen 2016, 36.)

Maailman kauppajdrjeston keskeiset valtiontukisaidannokset loytyvit WTO:n
perustamissopimuksesta ja erityisesti siithen liitetystd tukia ja tasoitustulleja kos-
kevasta sopimuksesta eli SCM-sopimuksesta (WTO Agreement on Subsidies and
Countervailing Measures)®. WTO:n sddntelyssd valtiontukien hyvaksyttivyyden
arvioinnissa tdrkeitd ovat erityisyys- eli selektiivisyyskriteerit: kiellettyjd tukia ovat
sellaiset, jotka kohdistuvat vain tiettyihin yrityksiin. Néin ollen peruslahtokohta on
yhtildinen EU:n valtiontukisddntelyn valikoivuuskriteerin kanssa. Euroopan unionin

*  Maailman kauppajirjeston perustamissopimus liitteineen 16ytyy Suomen sddddskokoelman

sopimussarjasta: Asetus Maailman kauppajéirjeston perustamissopimuksen ja sen liitesopimus-
ten voimaansaattamisesta sekd ndiden erdiden méardysten hyviksymisesta annetun lain voi-
maantulosta, SopS 5/1995.
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valtiontukien valvonta eroaa Maailman kauppajdrjeston (WTO:n) valtiontukivalvon-
nasta siten, ettd EU:n valvonta sisédltdd sekd ennakollisen (ex ante) ettd jilkikéteisen
(ex post) ulottuvuuden, kun taas WTO:ssa tukien valvonta rajoittuu jalkikiteiseen
valvontaan. (OECD 2010, 9; Alkio & Hyvirinen 2016, 35-39.)

Valtiontukisdantelyn merkitys Suomen
taysivaltaisuuden kannalta

Vaikka Euroopan unionin valtiontukisddntelylld on myonteisid vaikutuksia unionin
alueen yritysten kilpailun edistimisen nakokulmasta, valtiontukinormit toisaalta ka-
ventavat Suomen taloudellista itsemddrddmisoikeutta. Unionin valtiontukisdéntelyn
oikeudelliset vaikutukset ovat samalla osa EU-jdasenyyden oikeudellisia vaikutuksia®.
Kun Suomi liittyi Euroopan unionin jaseneksi vuoden 1995 alussa, alkoivat unioni-
jasenyyden oikeudelliset vaikutukset padsadntoisesti tuosta hetkesta®.

Euroopan unioniin liittyessaan Suomi luopui vapaaehtoisesti osasta valtion tdysi-
valtaisuutta eli suvereenisuutta, jotta Suomi pddsi osalliseksi myonteisiksi katsotuis-
ta EU:n jasenyysvaikutuksista. Unionijdsenyyden aiheuttama Suomen valtiosdanto-
oikeudellisen suvereenisuuden kaventuminen ilmenee useiden kansallisten
valtaoikeuksien rajoittumisena. EU-jasenyyden myota rajoituksia kohdistuu esimer-
kiksi lainsdddédntovaltaan, finanssivaltaan, tuomiovaltaan ja ulkopoliittiseen valtaan
(HE 135/1994 vp, 20-25). Unionin valtiontukisdédntely ja sen nojalla annetut toimival-
tuudet vaikuttavat erityisesti lainsddddntovaltaan ja finanssivaltaan, jotka ovat mo-
lemmat Suomen eduskunnan keskeisid valtaoikeuksia.

Toimivalta sddtdd valtiontukisaddoksida on merkittdvd osa Euroopan unionin
lainsdadédntovaltaa (VNS 2/1991, 91; Jadskinen 1992, 274-277). Kilpailuoikeus, johon
valtiontukisddntely luetaan mukaan, on erds EU:n yksinomaisen toimivallan aloista
(SEUT 3 art.). Yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvien alojen osalta ainoastaan unioni
voi sdatdd oikeudellisesti velvoittavia sdadoksid (SEUT 2 art.). Jasenvaltion rooliksi
lainsdddantotoimien osalta jda talloin EU-sdddosten tdytintoonpano. Mikaili jasen-
valtio haluaa EU:n yksinomaisen toimivallan alalla sddtdd muita kuin téytdntoonpa-
nosaadoksid, tulee tdhdn saada valtuutus unionilta.”

Niin ollen EU:n valtiontukisddntelya koskevat valtaoikeudet merkitsevit rajoitusta
Suomen kansalliseen lainsdddédntovaltaan. Koska Suomi on EU:n jasenvaltio, Suomen

> Jasenyyden vaikutuksen kisitteestd ks. Wacker 2009, 5-8.

On kuitenkin huomattava, ettd valtaosaan EU:n (tuolloin EY:n) valtiontukisdantelystd Suomi
oli sidottu jo vuotta aikaisemmin 1.1.1994 Euroopan talousalueeseen (ETA) liittyessddn, ks. VNS
2/1991, 62.

7

6

Yksinomaisesta toimivallasta (exclusive competence) ks. my6s Bulletin of the European
Communities N:0 10/1992, 17, 117-126.

154



Valtiontuet ja niiden valvonta Euroopan unionissa

eduskunta ei voi sddtad vapaasti valtiontukia koskevaa lainsdaddntod, vaan sen on
otettava huomioon EU-oikeudelliset reunaehdot.

EU:n valtiontukisadntely rajoittaa my0os kansallista finanssivaltaa.® Sen osa-alueita
ovat budjettivalta eli valta paéttad valtion talousarviosta, julkisten varojen valvonta-
valta sekid verolainsdaddntovalta. Suomen perustuslain (731/1999) 3 $:n ja 81-83 §:n
nojalla ylintd finanssivaltaa kdyttda Suomessa eduskunta. (Wacker 2009, 40-44; Myl-
lymiki 2007, 56-57; Purhonen 1961, 38-39.)

Eduskunnan budjettivaltaa EU:n valtiontukisddntely rajoittaa siten, ettd valtiontu-
kea ei vélttamatta voida Suomessa myontda eduskunnan tahtomalla tavalla. Suomen
eduskunta voi kylld sisllyttdd valtion talousarvioon tietyn madrdrahan jollekin val-
tiontuelle, mutta tuen padtyminen sen lopullisille saajille ei ole EU-jasenyyden aikana
eduskunnan madrdysvallassa. On nimittdin mahdollista, ettd eduskunnan ja tuen lo-
pullisen saajan vilissd tuen maksu pysahtyy esimerkiksi ministerioon, jonka on tie-
tyissd tilanteissa joko todettava valtiontuki EU-oikeuden sddnnosten vastaiseksi tai
sitten haettava tuelle ennen sen maksamista Euroopan komission hyviksynta.

Unionin valtiontukisddntelyn vaikutukset suhteessa eduskunnan verolainsdadan-
tovaltaan voidaan nostaa omaksi vaikutusryhmakseen aiemmin kasitellyisté lainsaa-
déntovaltaa koskevista vaikutuksista. Kansallisen verolainsddddnnén tulee olla EU:n
valtiontukisdantelyn mukaista eikd Suomen eduskunta voi sddtda sellaisista verotuista
ja veroeduista, jotka olisivat luonteeltaan EU-oikeuden kieltdmad valtiontukea.

Ennakkoilmoitusjdrjestelma

Euroopan unionin tasolla valtiontukia valvovat Euroopan komissio, Euroopan
unionin tuomioistuin ja unionin yleinen tuomioistuin®. Valtiontukien valvontavalta
on keskitetty Euroopan komissiolle, jolla on yksinomainen toimivalta paattia valtion-
tuen soveltuvuudesta sisimarkkinoille (Bacon 2017, 441; Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuin, C-354/90, C-39/94; Euroopan unionin tuomioistuin, C-284/12, C-526/14;
Siikavirta & Parikka 2010, 131; Alkio & Hyvérinen 2016, 230).

Komissiolla on toisin sanoen valta paattaa siitd, onko tietty tuki sallittu SEUT 107
artiklan nojalla. Unionin tuomioistuinten tehtdvana on kisitelld komission paatok-
siin liittyvdt muutoksenhaut. Euroopan komission ylikansalliset valtaoikeudet val-
tiontukiasioissa ovat poikkeuksellisen suuret, silld yleensd EU-oikeuden tulkinnasta,
soveltamisesta ja tdytantoonpanosta jasenvaltioissa vastaavat jasenvaltion omat viran-
omaiset ja tuomioistuimet (Ojanen 2016, 98-99).

8 Kansalliseen finanssivaltaan liittyy finanssisuvereniteetti, joka merkitsee valtion taloudellista
itsemaaraamisoikeutta. Finanssisuvereniteetin kasitteesta ks. Wacker 2009, 66-68.

° Unionin yleinen tuomioistuin kasittelee ensimmaiisend oikeusasteena tiettyja kanneasioita

(SEUT 256 art.).
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Komission valvontavallan oikeusperusta 16ytyy Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 108 artiklasta. Jo kdytossé olevien kansallisten tukijarjestelmien
valvonnasta sdddetadn SEUT 108 artiklan 1 kohdassa, jonka mukaan "komissio seu-
raa jatkuvasti jasenvaltioiden kanssa niiden voimassa olevia tukijarjestelmia”.

Komission keskeinen keino valvoa uusia valtiontukia ja kaytossd olevien tukien
muutoksia on ennakkoilmoitusmenettely, jonka oikeudellisesta ldhtékohdasta sda-
detddn SEUT 108 artiklan 3 kohdassa: "Komissiolle on annettava tieto tuen myon-
tdmistd tai muuttamista koskevasta suunnitelmasta niin ajoissa, ettd se voi esittda
huomautuksensa”. Jasenvaltiolla ja sen itsehallinnollisilla toimijoilla, kuten kunnilla,
on velvollisuus ilmoittaa komissiolle ennakkoon valtiontuesta tai sellaiseksi epéile-
mastddn tuesta (neuvoston menettelyasetus 1589/2015, 2 art.). Ilmoituksen jilkeen ko-
missio ratkaisee, onko tuki EU:n valtiontukisddnndsten nojalla sallittu. (Siikavirta &
Parikka 2010, 100.)

Ennakkoilmoituksen alustavan tutkinnan jialkeen komissio voi aloittaa niin sa-
notun muodollisen tutkintamenettelyn. Sen perustana pidetddn SEUT 108 artiklan 2
kohtaa, jossa sdddetddn komission oikeudesta pdattad tuen soveltuvuudesta sisamark-
kinoille. Tarkemmin tutkintamenettelysta saddetddn neuvoston menettelyasetuksen
(1589/2015) 2-11 artikloissa. Menettelyn aikana komissio kuulee asianomaista jasen-
valtiota ja mahdollisesti pyytéda tietoja myos muilta tahoilta. Tutkintamenettelyn lo-
pussa komissio tekee pditoksen tuen hyviaksyttavyydestd. (Alkio & Hyvérinen 2016,
492-502; Bright & Schmidt 2005, 176-178.)

Valtiontukia myontdvien jasenvaltion viranomaisten sekd tukia saavien yritysten
on tarpeen tuntea EU:n valtiontukimdaraysten keskeinen sisélto, silld vastoin sdan-
noksid myonnetty tuki voidaan jalkikdteen maaritd komission pddtokselld peritta-
vaksi takaisin korkoineen. Takaisinperinnén tdytdntoonpano on sddntdjenvastaiseksi
todetun valtiontuen mydntidneen jasenvaltion vastuulla. (Siikavirta & Parikka 2010,
99, 121; Alkio & Hyvérinen 2016, 507-518.) Takaisinperinnéstéd saddetddn neuvoston
menettelyasetuksen (1589/2015) 16 artiklassa sekd EU:n valtiontukisddnnosten sovel-
tamisesta annetun suomalaisen lain (300/2001) 1 §:ssd.

Ennakkoilmoituksiin perustuvan valvonnan onnistumisen kannalta erds ratkaise-
va asia on ymmarrettavasti se, ilmoittaako tuen myontdmistd suunnitteleva jasenval-
tio komissiolle tuesta vai ei. Kdytdnnossd ei ole mitenkddn harvinaista, ettd jasenval-
tion taholta jatetddn ennakkoilmoitus tekematta esimerkiksi siksi, ettd tukitoimen ei
jasenvaltiossa katsota kuuluvan EU:n valtiontukisddntelyn piiriin. Téll6inkin tukiasia
voi tulla komission kisittelyyn esimerkiksi tuensaajan kilpailijayrityksen tekemdn
kantelun perusteella. (Alkio & Hyvirinen 2016, 461.)

Kantelun komissiolle sidnndstenvastaisesta tuesta voivat tehdd menettelyase-
tuksen (1589/2015) 24 artiklan mukaan "asianomaiset osapuolet”, joilla tarkoitetaan
asetuksen 1 artiklan mukaan jdsenvaltiota seki tuensaajia, kilpailevia yrityksid, alan
jarjestdjd ja muita sellaisia tahoja, joiden etuihin tuen myontdminen voi vaikuttaa. Pe-
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riaatteessa myos kuka tahansa muukin voi ilmoittaa komissiolle epdillysta sadntojen-
vastaisesta tuesta (menettelyasetus 12 art.). Kuitenkin vain mainittujen asianomaisten
osapuolten tekemat kantelut, jotka on tehty komission virallisella kantelulomakkeella,
johtavat automaattisesti komission tutkintaprosessin kdynnistymiseen. (Siikavirta &
Parikka 2010, 68, 130-131; Alkio & Hyvirinen 2016, 519-520.)

Suomessa valtiontukiasioita hallinnoi ja koordinoi ty6- ja elinkeinoministerio,
joka osallistuu myos valtiontukisddntelyn kehittimiseen EU:n tasolla (valtioneuvos-
ton asetus tyo- ja elinkeinoministeriosta 1024/2007, 1 §). Kuitenkin maa- ja metsa-
taloutta sekd kalataloutta koskevissa valtiontukiasioissa vastuuministeriénd toimii
maa- ja metsitalousministerié (asetus maa- ja metsitalousministerion tyojarjestyk-
sestd 658/2016, 14 §). Valtiontuki-ilmoituksiin liittyvéastd kansallisesta menettelysta
sdadetddn valtioneuvoston asetuksessa 89/2011. Suomessa tuen myontdjatahon tulee
toimittaa asetuksen 2 §:n mukaisesti ennakkoilmoitus padsadntoisesti tyo- ja elin-
keinoministeriélle, joka vilittdd sen edelleen komissiolle. (Ty6- ja elinkeinoministerio
2014, 13.)

Valtiontukien muu valvonta

Komission tekemdt valtiontukia koskevat pédédtokset voidaan riitauttaa Euroopan
unionin yleisessd tuomioistuimessa (SEUT 256 ja 263 art.). Valittajina voivat talloin
olla jasenvaltioiden ja niiden instituutioiden ohella tuensaajat seka sellaiset muut yk-
sityiset tahot, joiden etuihin tuen mydntdminen saattaa vaikuttaa (Euroopan yhtei-
sojen tuomioistuin, C-78/03). Unionin yleisen tuomioistuimen antamista ratkaisuista
on puolestaan mahdollista edelleen valittaa unionin tuomioistuimeen, mutta SEUT
256 artiklan mukaan ainoastaan laintulkintakysymyksistd, eikd esimerkiksi tosiseik-
kojen todenperdisyyden osalta (Alkio & Hyvirinen 2016, 525).

Toisaalta komissio voi itse vieda valtiontukiasian SEUT 108.2 artiklan tai 258 ar-
tiklan nojalla Euroopan unionin tuomioistuimeen tilanteissa, joissa jasenvaltio ei
noudata komission valtiontukipdétostd. Valtiontukiasia voi tulla Euroopan unionin
tuomioistuimen ratkaistavaksi myos jasenvaltion tuomioistuimen ennakkoratkaisu-
pyynnon perusteella (SEUT 267 art.) tai toisen jasenvaltion nostaman kanteen nojalla
(SEUT 108 art.). (Alkio & Hyvirinen 2016, 525-528.)

Komission yksinomaista toimivaltaa valtiontukien alueella korostaa se, ettd EU:n
tuomioistuimen tutkintavaltuudet ovat néissa asioissa rajoitetut. Tuomioistuin rajoit-
tuu oman ilmoituksensa mukaan tutkimaan vain, onko asiassa tapahtunut vakavia
menettelyvirheitd tai ilmeistd arviointivirhettd, onko harkintavaltaa kaytetty vdarin
ja onko tapauksessa esitetty oikeat tosiseikat. (Euroopan yhteisdjen ensimmadisen as-
teen tuomioistuin, T-171/02, kohta 97; Siikavirta & Parikka 2010, 132-133.)
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Jasenvaltioiden kansalliset tuomioistuimet eivit voi arvioida sitd, onko tietty tuki-
toimenpide EU:n valtiontukisdantelyn mukainen, silld tdima tehtdavd kuuluu Euroopan
komissiolle. Kansalliset tuomioistuimet voivat kuitenkin esimerkiksi kieltad tuen tay-
tantoonpanon ennen komission hyviaksymispédatosta tai turvata laittomasti maksetun
tuen takaisinperintdpdaatoksen taytintoonpanon toteutumisen. (Alkio & Hyvérinen
2016, 538-540; Drijber 2018, 36-37.)

Suomessa valtion myontamid tukia voi valvoa Valtiontalouden tarkastusvirasto,
vaikka yksittdisten kansallisten tukien ennakkovalvonta kuuluukin Euroopan ko-
missiolle edelld kuvatulla tavalla. Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain
(676/2000) 1 §:n mukaan viraston tehtdvana on tarkastaa valtion taloudenhoidon lail-
lisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekd valtion talousarvion noudattamista. Tarkas-
tustoimet voivat ndin ollen kohdistua esimerkiksi niihin ministeri6ihin, jotka myon-
tavat varoja tietyille tuensaajille valtion talousarviosta. Esimerkiksi vuonna 2017
tarkastusvirasto laati laillisuustarkastuskertomuksen yritystuista (Valtiontalouden
tarkastusvirasto 2017). Tarkastusviraston tarkastus voi viranomaisten lisiaksi kohdis-
tua myos tuensaajiin, silld virastolla on oikeus tarkastaa valtiolta varoja tai muuta ta-
loudellista tukea tai etua saaneita tahoja (laki valtiontalouden tarkastusvirastosta 2 §).

Kilpailusddntelyn noudattamista Suomessa valvovalla Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tolla (KKV) ei ole toimivaltaa valvoa Euroopan unionin valtiontukisddanndsten nou-
dattamista. Julkisen sektorin elinkeinotoimintaan KKV voi kylld puuttua esimerkiksi
kustannusvastaamattoman hinnoittelun tai elinkeinotoiminnan harjoittamismuo-
don osalta. Tilloin ei ole kuitenkaan kyse valtiontuista, vaan kilpailun tasapuolisuu-
den turvaamisesta julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan valilld. (Kuoppamaki
2018, 63; Alkio & Hyvérinen 2016, 168-169.)

De minimis -tuet ja ryhmépoikkeusasetuksen
mukaiset tuet

Ennakkoilmoitusvelvollisuuteen poikkeuksen tekevit vahamerkityksiset tuet eli de
minimis -tuet sekd komission yleisen ryhméapoikkeusasetuksen (651/2014) nojalla sal-
lituiksi sdadetyt tuet (Tyd- ja elinkeinoministerié 2016, 7). Vahdmerkityksisistd tuista
saddetaan komission niin sanotussa de minimis -asetuksessa (1407/2013).

De minimis -tuet ovat rahamadrdiseltd arvoltaan siind méérin alhaisia, ettd ne eivit
komission mukaan védristd kilpailua eivdtka vaikuta jasenvaltioiden viliseen kaup-
paan. Néissi tuissa ei siis ole kyse SEUT 107.1 artiklan kieltimastd valtiontuesta. De
minimis -asetuksen 3 artiklan mukaan yhdelle yritykselle voidaan myontdd vihamer-
kityksistd tukea yhteensd enintddn 200 0oo euroa kolmen perittdisen vuoden aikana.
Jasenvaltion ei tarvitse pyytad de minimis -tuen myontamiselle Euroopan komissiolta
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hyviksyntdd ennakkoilmoitusmenettelylld. Vaikka komissio ei systemaattisesti valvo
de minimis -tukia, jasenvaltion on kuitenkin asetuksen 6 artiklan mukaan toimitet-
tava myonnettyd vahamerkityksistd tukea koskevia tietoja jdlkikdteen komissiolle,
mikali komissio tétd kirjallisesti pyytdd. (Tyo- ja elinkeinoministerié 2014, 8-9; Sii-
kavirta & Parikka 2010, 48-50; Alkio & Hyvirinen 2016, 235; Heimler & Jenny 2012,
355; Grozea-Knuth 2016, 376.)

Komission yleisessd ryhmépoikkeusasetuksessa'® (651/2014) luetellaan tukimuo-
toja, jotka ovat sallittuja eli my6s ndma tuet ovat poikkeuksia SEUT 107.1 artiklan
valtiontukien kieltoon. (Ty6- ja elinkeinoministerié 2014, 5-7.) Ryhmépoikkeusase-
tuksen nojalla sallittuja tukia ovat esimerkiksi tietyt alueelliset tuet, pienille ja keski-
suurille yrityksille myonnetyt investointituet, ympéristonsuojeluun myonnettivat
tuet, koulutustuet, urheiluinfrastruktuureille myonnetyt tuet sekd kulttuurin ja kult-
tuuriperinnon edistamiseen myonnetyt tuet. Kulttuurin ja kulttuuriperinnon edisté-
minen mainitaan my6s SEUT 107 artiklan 3 kohdassa, mutta ryhmdpoikkeusasetuk-
sella tarkennetaan kyseisen tuen sallittavuuden edellytyksia.

Kuten de minimis -tuista, myoskain yleisen ryhméapoikkeusasetuksen mukaisista
tuista jasenvaltion ei tarvitse tehdd komissiolle ennakkoilmoitusta, eli komission lu-
paa tukien myontdmiselle ei tarvita. Komissio kuitenkin valvoo ryhmépoikkeusase-
tuksessa sdddettyjen tukiedellytysten tayttymistd jalkikéteen. Jasenvaltion on rapor-
toitava ryhmépoikkeusasetuksen mukaisista tuista komissiolle 20 tyopdivian kuluessa
tukitoimenpiteen voimaantulosta. Mainittuja tukia koskevat tiedot on sisédllytettava
my0s jasenvaltion komissiolle toimittamaan vuosiraporttiin, josta sdddetddan komis-
sion asetuksessa N:0 794/2004. (Siikavirta & Parikka 2010, 58-59; Nicolaides 2014,
403-404.)

On huomattava, etté yleisessd ryhmipoikkeusasetuksessa sdddetddn eri tukilajeja
koskevista kynnysarvoista eli euromaéraisistd rajoista (4 art.). Jos kyseisen tuen maara
ylittad kynnysarvon, ei kyseessd talloin ole ryhmépoikkeusasetuksen nojalla sallittu
tukimuoto, jolloin tuelle on haettava ennakkolupaa komissiolta. Esimerkki tdllaisesta
tuesta on Tampereen monitoimiareenalle myonnetty tuki.

Suomen valtio lupasi vuonna 2016 Tampereen monitoimiareenan rakentamiseen
18 miljoonan euron valtionavustuksen (Yle Uutiset 31.5.2016). Urheilu- ja monitoi-
mi-infrastruktuureille myonnettava avustus kuuluu komission ryhmipoikkeusase-
tuksessa (651/2014) lueteltuihin sallittuihin tukiin. Tampereen monitoimiareenan
tuen osalta ennakkolupa komissiolta oli kuitenkin pyydettiva, silld tuen maara ylitti
ryhmédpoikkeusasetuksen 4 artiklassa timénkaltaiselle tukilajille asetetun 15 miljoo-
nan euron kynnysarvon. Komissio hyviaksyi vuonna 2017 Tampereen monitoimiaree-
nalle myonnetyn tuen (Yle Uutiset 1.8.2017).

1 Valtuus komissiolle antaa ryhmépoikkeuksia koskevia saddoksid annetaan neuvoston asetuk-

sessa 1588/2015 (ent. asetus 994/98).
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Ryhmapoikkeusasetuksessa sdddetddan myos suuria tukiohjelmia koskevasta
arviointisuunnitelmasta, joka jdsenvaltion tulee toimittaa komissiolle (asetuksen
johdanto-osan 8 kohta ja 1.2 art.). Tukitoimien arviointia on yleensdkin painotettu
EU:ssa viime vuosina aiempaa enemmaén. Perinteisesti EU:n valtiontukivalvonta on
ollut padasiassa laillisuusvalvontaa. Pelkén laillisuusvalvonnan puutteena on pidetty
sitd, ettd tdlloin komissio ei tarkastele niitd vaikutuksia, joita tuella on esimerkiksi
yrityksiin tai markkinoihin (Euroopan tilintarkastustuomioistuin 2011, 43). Tukien
jalkikdteisarvioinnilla pyritddnkin selvittdimdan se, mita kullakin tuella on tosiasial-
lisesti saavutettu: onko tuki esimerkiksi parantanut ymparistonsuojelun tai aluekehi-
tyksen tasoa. (Alkio & Hyvidrinen 2016, 264.)

Koronaviruspandemian vaikutus valtiontukien
sddntelyyn ja sen tulkintaan

Vuonna 2020 puhjenneella koronaviruksen aiheuttamalla COVID-19-pandemialla on
ollut terveys- ja hyvinvointivaikutusten lisdksi taloudellisia seurauksia. Pandemiasta
seurannut tarve poikkeuksellisille yritystuille on merkinnyt muutoksia myds julkisen
sektorin myontamien yritystukien sddntelyyn ja sddntelyn tulkintaan.

Euroopan unionissa komissio joustavoitti pandemian vuoksi valtiontukimaa-
rayksid ja voimassa olevan sddntelyn tulkintaa. Komissio antoi 19.3.2020 tiedon-
annon valtiontukitoimenpiteiden tilapdisistd puitteista talouden tukemiseksi
COVID-19-epidemiassa. Myohemmin komissio on tdydentanyt uusilla tiedonannoil-
laan niitd tilapdisid ja joustavampia valtiontukimédrdyksid sekd jatkanut niiden
voimassaoloaikaa. (Euroopan komission tiedonannot 19.3.2020, 3.4.2020, 8.5.2020,
29.6.2020, 13.10.2020 ja 28.1.2021.)

Komission valtiontuki-tiedonannoissa on oikeudellisesti kyse siitd, ettd komissio
informoi jasenvaltioita etukdteen omista tulkintalinjauksistaan. Euroopan unionin
valtiontukisddntelyn peruspilarit ovat COVID-19-tilanteessakin pysyneet entisenlai-
sina. Komissio otti tiedonnannoissaan kantaa siihen, mitka tukitoimenpiteet se kat-
soo poikkeustilanteen aikana sallituiksi SEUT 107 artiklan 2 ja 3 kohtien nojalla. Tuki
voidaan sallia esimerkiksi SEUT 107.3 artiklan b alakohdan perusteella: sisamarkki-
noille soveltuvana voidaan pitdd jasenvaltion taloudessa olevan vakavan héirién pois-
tamiseen tarkoitettua tukea.

Tiedonannoillaan komissio yksiloi tukitoimia, joita se pitdd poikkeusolojen aikana
SEUT 107 artiklan sallimina tukina. Téllaisia ovat muun muassa koronavirukseen
liittyvadn tutkimus- ja kehittdmistoimintaan tarkoitetut tuet sekd verojen ja sosiaali-
turvamaksujen maksuunpanon lykkéyksini toteutuvat tuet. Mikro- ja pienyrityksille
myonnetyn tuen ehtoja komissio lievensi kesilld 2020 niin, ettd tdllaiselle yritykselle
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voidaan myontda tukea, vaikka kyseinen yritys olisi ollut taloudellisissa vaikeuksissa
jo ennen koronaviruspandemiaa. Syksyn 2020 tiedonannollaan komissio mahdollisti
tuen myontamisen yrityksille, joiden liikevaihto oli supistunut koronaviruspande-
mian vuoksi merkittdvasti vuoden 2019 vastaavaan ajanjaksoon verrattuna. (Euroo-
pan komission verkkosivut: Valtiontukeen liittyvdt toimet; Euroopan komission tie-
donanto 13.10.2020.)

Komissio ilmoitti ensimmaiisessa COVID-19-tiedonannossaan sallivansa yhdelle
yritykselle enintddn 800 ooo euron suorat avustukset tai veroetuudet. Myos markki-
nahintaa edullisemmat lainat ja takaukset yrityksille ovat mahdollisia. Tuen yleistd
enimmadismadrd nostettiin vuoden 2021 tammikuussa 1,8 miljoonaan euroon. Lisdksi
kiinteisiin kustannuksiin myonnettdvin tuen enimmaismaardksi maéritettiin 10 mil-
joonaa euroa. (Euroopan komission tiedonannot 19.3.2020 ja 28.1.2021.)

On huomattava, ettd koronavirustautitilanteen aikanakin jdsenvaltioiden on teh-
tavd tukitoimista ennakkoilmoitus komissiolle tilanteissa, joissa ilmoitus normaali-
oloissakin vaadittaisiin. Suomen osalta komissio hyvéiksyi 24.4.2020 Suomen 3
miljardin euron suuruisen puitetukiohjelman koronavirusepidemiaan liittyville
valtiontukitoimenpiteille. (Euroopan komission paétds 24.4.2020; Tyo- ja elinkeino-
ministerion tiedotteet 20.3.2020 ja 25.4.2020.)

Koronaviruspandemian aikana Euroopan komissio tasapainottelee valtiontuki-
sddntelyd soveltaessaan kahden erisuuntaisen tavoitteen vililld. Toisaalta komissio
pyrkii tukemaan yritysten toimintakykya poikkeusoloissa sallimalla riittavat val-
tiontuet jasenvaltioissa, toisaalta taas komissio yrittdd samalla estdd sen, etteivit sisd-
markkinat hdiriintyisi yritystukien seurauksena (Siikavirta 2020).

Suomessa yritysten taloudellisia hdiri6itd on pyritty COVID-19-pandemian aika-
na estimdin ja lieventimadn tietyilld sddntelytoimilla. Hallitus antoi kesdkuus-
sa 2020 eduskunnalle esityksen laiksi yritysten médrdaikaisesta kustannustuesta
(HE 91/2020 vp). Eduskunta kasitteli ja hyvaksyi lakiesityksen nopealla aikataululla,
ja tasavallan presidentti vahvisti lain 26.6.2020 (laki 508/2020). Lain voimassaoloajak-
si sdddettiin aluksi 1.7.2020-31.12.2020, mutta my6hemmin siaddoksen voimassaoloa
jatkettiin 31.12.2021 saakka (laki 280/2021). Hallituksen esityksessd todettiin kustan-
nustukilain olleen sopusoinnussa Euroopan komission Suomen puitetukiohjelmasta
24.4.2020 antaman péétoksen kanssa (HE 91/2020 vp, 13).

Kustannustuen tavoitteena on turvata yritysten maksuvalmiutta ja ndin pienentda
konkurssiin ajautuvien yritysten maardd COVID-19-pandemian aikaansaamassa ti-
lanteessa. Tuki on tarkoitettu yrityksille, joiden liikevaihto on pudonnut merkittavasti
koronaviruspandemian vuoksi (HE 91/2020 vp, 3 ja 7). Kustannustuen yrityskohtai-
nen suuruus lasketaan lain 5 $§:ssd olevan kaavan avulla.

Toinen esimerkki koronavirustautitilanteen vuoksi perustetuista kansallisista
tukimuodoista on yksinyrittdjalle eli yksin taloudellista toimintaa harjoittavalle yrit-
tdjille myonnettidva avustus. Kyse oli kuntien maksamasta tuesta, jota yksinyrittdjan

161



Jani Wacker

oli mahdollista hakea kotikunnastaan. Avustuksen maksaminen oli kunnille vapaa-
ehtoista, mutta tyo- ja elinkeinoministerioé lupasi turvata yksinyrittdjien avustuksen
riippumatta yrittdjan kotikunnasta. Avustuksen suuruus oli 2000 euroa yritysta koh-
den, joten tuki oli EU:n valtiontukisddnnosten nikokulmasta vahdmerkityksistd tu-
kea eli niin sanottua de minimis -tukea, josta ei tarvinnut tehdd Euroopan komissiolle
ennakkoilmoitusta. (Ty6- ja elinkeinoministerion ohje 8.4.2020.) Valtio korvasi kun-
nille avustuksesta aiheutuvat kustannukset. Tastd kunnille maksettavasta valtion-
avustuksesta sdddettiin valtioneuvoston asetuksessa 199/2020.

Paitelmat

Euroopan unionissa valtiontuet eli jasenvaltioiden julkisen sektorin myontamat yri-
tyksille suunnatut tuet pohjautuvat perussopimustason siadnnoksiin. Valtiontuista
sadnnelladn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107-109 artikloissa.
Valtiontukien sddntelylld ja valvonnalla pyritddn varmistamaan Euroopan unionin
sisimarkkina-alueen tehokas kilpailu ja vapaakaupan toimivuus.

Valtiontukisddannosten korkeasta normihierarkkisesta asemasta huolimatta
sdantelyn tapauskohtaisella tulkinnalla on kdytdnnossa ratkaiseva merkitys. Perus-
sopimusartiklat madrittelevdt yleiset reunaehdot kielletyille ja sallituille tuille, mut-
ta valtiontuen tapauskohtainen hyviksyttdvyys ratkaistaan Euroopan komission
paitoksenteossa. Valtiontukien valvontavaltaa EU:ssa on komission lisdksi unionin
yleiselld tuomioistuimella, joka kasittelee komission valtiontukipédatoksistd tehdyt va-
litukset. Yleisen tuomioistuimen ratkaisuihin on puolestaan mahdollista hakea muu-
tosta unionin tuomioistuimelta.

Komission valtiontukivalvonnan tdrked keino on ennakkoilmoitusmenettely, jossa
jasenvaltio pyytdd komissiolta valtiontuelle etukéteen hyvaksyntda. Valtiontukiin liit-
tyvaa hallinnointia ja byrokratiaa ovat vahentdneet sdddokset tietyistd tukityypeistd,
joiden myontaminen ei edellytd ennakkoilmoituksen tekemistd komissiolle. Tallaisia
tukia ovat vihdamerkityksiset tuet eli de minimis -tuet sekd komission yleisen ryhma-
poikkeusasetuksen nojalla sallituiksi sdddetyt tuet.

Valtiontukisddntelyn “tiukkuuden” oikean tason loytdminen on olennaista. On
tarkedd, ettd kansallisen hallinnon voimavaroja ei kulu kohtuuttomasti EU:n valtion-
tukimédrdysten tayttamiseen. Jasenvaltioiden kantoja tulisikin sdadnnoéllisesti kuulla
sen suhteen, millaisten tukien osalta EU:ssa on tarkoituksenmukaista edellyttdd ko-
missiolle tehtdvad ennakkoilmoitusta.

Valtiontukisadntelyssd ja -pdatoksenteossa joudutaan hakemaan tasapainoa toi-
saalta jasenvaltioiden taloudellisen itseméddradamisoikeuden ja toisaalta sisamark-
kinoiden vapaan Kkilpailun turvaamisen vililld. Suomen valtiosddntdoikeudellisen
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tdysivaltaisuuden nakokulmasta EU:n valtiontukinormit rajoittavat kansallista lain-
sdadédntovaltaa ja finanssivaltaa.

Koronaviruspandemian aikana Euroopan komissiolla on ollut nikyvé rooli val-
tiontukisddntelyn tulkitsijana. Komissio on antanut tilanteen aikana useita tiedon-
antoja valtiontuki-linjauksistaan melko nopeassa aikataulussa, miki osoittaa komis-
sion kykenevdn varsin joutuisaan toimintaan kriisitilanteessa. Toisaalta pandemian
aika on myos alleviivannut komission yksinomaista toimivaltaa Euroopan unionin
valtiontukiasioissa. Komission madadritellessd uusia valtiontukilinjauksiaan unionin
ylimmat lainsddtdjat eli ministerineuvosto ja Euroopan parlamentti ovat olleet lahin-
né katselijan roolissa.

Myos koronavirustilanteessa jasenvaltioiden on pitinyt hyvéaksyttdd yrityksille
suunnattuja tukitoimenpiteitd etukdteen komissiolla. Jasenvaltioiden mahdollisuudet
myontad valtiontukia riippuvat siis sekd poikkeus- ettd normaalioloissa usein komis-
sion tapauskohtaisesta harkinnasta. Tdmdn vuoksi voidaan kysy4d, onko komissiolla
valtiontukiasioissa liiankin vahva asema. Oikeusvarmuuden nakokulmasta ei nimit-
tdin ole ihanteellista, mikili yritystuen myontamistd harkitsevan jasenvaltion viran-
omaisen on vaikea ennakoida, millaisen valtiontukipdatoksen komissio yksittdisessé
tilanteessa tekee. Onkin tarpeen kiinnittdd huomiota siihen, sdddetdanko EU:n lain-
sddddnnossa talla hetkelld riittdvdn tarkasti niistd kriteereistd, joiden perusteella ko-
missio tekee paatoksensa valtiontuen sallittavuudesta.
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	Artikkelissa tarkastellaan valtiontukien oikeudellista sääntelyä ja valvontaa Euroopan unionissa. Valtiontuella tarkoitetaan julkisesta taloudesta yksityisille yrityksille suunnattua tukea. Euroopan unionin oikeussääntelyssä valtiontukiin suhtaudutaan melko tiukasti: lähtökohta on, että valtiontuen myöntäminen on kiellettyä, ellei sitä erikseen sallita. Valtiontukien EU-oikeudellisella sääntelyllä on tarkoitus estää kilpailun vääristyminen unionin sisämarkkina-alueella. Valtion myöntämien tukien lisäksi val
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	Avainsanat: valtiontuet, valtiontukien valvonta, Euroopan unionin oikeussääntely
	Johdanto
	Valtiontuki tarkoittaa Euroopan unionin terminologiassa julkisten varojen kanavoimista yritysten taloudelliseen toimintaan. Valtiontuessa ei siis ole kyse valtion EU:lta saamasta tuesta tai muusta valtioon kohdistuvasta tukitoimesta, vaan sen sijaan valtiolta tai muulta julkisyhteisöltä yritykselle suuntautuvasta tuesta. Euroopan unionissa valtiontukipolitiikka on osa kilpailupolitiikkaa, jolla tähdätään unionin sisämarkkinoiden moitteettomaan toimivuuteen (Siikavirta & Parikka 2010, 1).
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	Artikkelissa valtiontukia tarkastellaan oikeudellisesta näkökulmasta. Tutkimustehtävänä on systematisoida ja tulkita niitä oikeudellisia säännöksiä, joilla säännellään valtiontukien myöntämistä ja valvontaa. Kirjoituksen tavoitteena on tehdä selkoa valtiontukien myöntämisen oikeudellisista reunaehdoista, joita erityisesti Euroopan unionin oikeussääntelystä seuraa. Koska tarkoituksena on selvittää valtiontukia koskevaan päätöksentekoon sekä tukien valvontaan osallistuvien toimijoiden asemaa ja tehtäviä, void
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	-

	Kirjoituksessa tehdään selkoa EU:n valtiontukisääntelyn tarkoituksesta, keskeisestä sisällöstä sekä valtiontukien valvonnasta. Valvonnan osalta tarkastellaan ensisijaisesti sitä valvontaa, joka kohdistuu valtiontukia myöntävien suomalaisten viranomaisten toimintaan. Artikkelissa pohditaan myös EU:n valtiontukinormien merkitystä Suomen täysivaltaisuuden kannalta. Kirjoituksen loppupuolella käsitellään koronaviruspandemian vaikutuksia valtiontukisääntelyyn ja sen soveltamiseen, sillä artikkelin kirjoittamishe
	-
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	Valtiontukisääntelyn tausta ja tavoitteet
	Euroopan taloudellisen yhdentymisen keskeinen idea on ollut yhteismarkkinoiden toteuttaminen, jolla tarkoitetaan yhteisönsisäisten kaupankäynnin esteiden poistamista ja yhteisen markkina-alueen muodostamista. Yhteismarkkinoiden ytimen muodostavat tulliliitto sekä niin sanottu neljän vapauden periaate eli tavaroiden, henkilöiden, palvelujen ja pääomien vapaa liikkuvuus. (Joutsamo, Aalto, Kaila & Maunu 2000, 404–405; Wacker 2009, 70–71.)
	-
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	Unionia edeltäneessä Euroopan yhteisössä asetettiin 1980-luvun puolivälissä tavoite yhteismarkkinoiden täysimääräisestä toteuttamisesta. Tätä varten käynnistettiin ohjelma sisämarkkinoiden loppuun saattamisesta vuoden 1992 loppuun mennessä. Hankkeen myötä siirryttiin käyttämään yhteismarkkinoista (common market) nimitystä sisämarkkinat (internal market, single market). Euroopan komissio julkaisi vuonna 1985 lainsäädäntösuunnitelman eli niin sanotun valkoisen kirjan sisämarkkinoiden toteuttamisesta. Se johti
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Sisämarkkinoiden toteuttamisen eräs väline EU:ssa on kilpailuoikeudellinen lainsäädäntö, johon myös valtion tukitoimia koskeva oikeussääntely kuuluu. Oikeudenalana kilpailuoikeus sijoittuu julkisoikeuden ja yksityisoikeuden rajapintaan eli kilpailuoikeudessa on piirteitä näistä molemmista oikeudenaloista. (Nykänen 2019, 28; Kuoppamäki 2018, 43; Joutsamo ym. 2000, 513–514.) Erityisesti valtiontukia koskevassa säännöstössä voidaan nähdä julkisoikeudellisia piirteitä, sillä kyse on pitkälti kahden julkisen val
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	Kuoppamäen mukaan valtiontukien sääntely on tärkeä osa Euroopan laajuisten yhteismarkkinoiden toimintaa. Valtiontukisääntelyn tarkoituksena on varmistaa, etteivät jäsenvaltioiden viranomaiset myönnä yhteisille sisämarkkinoille soveltumattomia ja kilpailua vääristäviä tukia. Alkio ja Hyvärinen toteavat, että Euroopan unionissa valtiontukien sääntely on kilpailupolitiikan keskeinen osa-alue ja yksi sisämarkkinaoikeuden kulmakivistä. (Kuoppamäki 2018, 65; Alkio & Hyvärinen 2016, 17.)
	-
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	Valtiontukien sääntelyllä ja valvonnalla pyritään tehokkaaseen kilpailuun, vapaakaupan toimivuuteen sekä julkisten voimavarojen tuhlauksen estämiseen. Keskeisenä tavoitteena on taata yrityksille tasapuoliset kilpailuedellytykset sisämarkkinoiden alueella. Kilpailun suojaamisen lisäksi tarkoitus on estää se, että jäsenvaltiot houkuttelisivat tukien avulla yrityksiä alueelleen. Säännöksillä pyritään näin ollen turvaamaan yritysten välistä kilpailua, mutta samalla hillitsemään jäsenvaltioiden välistä kilpailua
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	Euroopan komission vuonna 2005 julkaisemassa valtiontuen toimintasuunnitelmassa komissio muistutti, että valtiontuki ei ole ilmaista: valtiontuen rahoittavat lopulta veronmaksajat. Yritysten tukeminen julkisilla varoilla merkitsee sitä, että yhteiskunnan muiden toimintalohkojen rahoitus vähenee. Komission mukaan perusteettomien ja valikoivien etujen antaminen joillekin yrityksille hidastaa tai estää markkinavoimien toimintaa, jolloin kilpailukykyisimmät yritykset eivät välttämättä menesty parhaiten. Valtion
	-
	-
	-
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	Valtiontukien kielto EU-oikeudellisena lähtökohtana
	Valtiontukien EU-oikeudellisen sääntelyn kulmakivi löytyy Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107–109 artikloista. Vaikka Euroopan unionin sekä aikaisemman Euroopan yhteisön perussopimuksia on vuosien varrella uudistettu, on valtiontukisääntelyn perussisältö pysynyt ennallaan aina alkuperäisestä vuoden 1957 Euroopan talousyhteisön perustamissopimuksesta saakka (Traité instituant la Communauté économique européenne, 92–93 art.). Valtiontukisääntelyn merkityksen on kuitenkin sanottu olleen n
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	Euroopan unionin oikeussääntelyssä käsite valtiontuki ei tarkoita pelkästään valtionhallinnon maksamia tukia, vaan käsite pitää sisällään lähtökohtaisesti kaikkien julkisen sektorin toimijoiden myöntämät tuet. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla ”valtion varoista myönnetyllä tuella” tarkoitetaan siis valtion viranomaisten myöntämien tukien lisäksi esimerkiksi kuntien ja maakuntien myöntämiä tukia. Myös julkisyhteisöjen määräysvallassa olevien yritysten myöntä
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	Valtiontuki voi olla muodoltaan esimerkiksi rahallinen avustus, verohelpotus, markkinahintaa edullisempi laina tai markkinahintaa alhaisempi vuokra tai myyntihinta. (Työ- ja elinkeinoministeriö 2014, 3; Siikavirta & Parikka 2010, 21.) Veroetuuksien ja Euroopan unionin valtiontukisääntelyn välistä suhdetta käsiteltiin julkisuudessa runsaasti vuonna 2016, kun komissio totesi Irlannin antaneen Apple-yhtiölle laitonta veroetua 13 miljardin euron arvosta (Komission päätös 30.8.2016; Euroopan komission lehdistöti
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	Valtiontukisääntelyn tärkein EU-oikeudellinen säännös on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohta, joka kuuluu sanatarkasti seuraavasti: ”Jollei perussopimuksissa toisin määrätä, jäsenvaltion myöntämä taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myönnetty tuki, joka vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla jotakin yritystä tai tuotannonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille, siltä osin kuin se vaikuttaa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan”. Artiklatekstin kohta ”ei sovellu sis
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	SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohta on se oikeussääntö, jonka valossa valtion yksittäisen tukitoimen laillisuutta Euroopan unionissa ensimmäisenä arvioidaan. Artiklan sanamuoto ei kuitenkaan määrittele yksityiskohtaisesti tai tyhjentävästi sitä, millaiset valtiontukimuodot ovat kiellettyjä. Tämä määrittely tapahtuu pitkälti Euroopan komission tulkintalinjausten sekä unionin tuomioistuinten oikeuskäytännön kautta. Tulkintakäytännössä on ryhmitelty SEUT 107 artiklan sisällön perusteella neljä tunnusmerkkiä, 
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	 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklaa vastaava EY:n perustamissopimuksen säännös oli ennen 1.12.2009 voimaan tullutta Lissabonin sopimusuudistusta artikla 87, ja ennen vuoden 1997 Amsterdamin sopimusuudistusta artikla 92. Tämän vuoksi valtion-tukiasioissa viitataan ajankohdasta riippuen eri artiklanumeroihin esimerkiksi EY:n ja EU:n tuomioistuinten oikeuskäytännössä. (Tosin vuoden 1997 jälkeenkin tuomioistuin on ratkaisuissaan viitannut vanhaan artiklanumeroon 92, ks. esim. C-345/02.)
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	Nämä kielletyn valtiontuen ominaisuudet ovat seuraavat: 1) kyse on valtion toimenpiteestä tai valtion varoilla toteutetusta toimenpiteestä, 2) tuki vaikuttaa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan, 3) toimenpide on valikoiva (selektiivinen) eli sillä annetaan etua toimenpiteen kohteelle ja 4) toimenpide vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua. (Euroopan yhteisöjen tuomioistuin, C-345/02, kohta 33; Siikavirta & Parikka 2010, 17–18; Alkio & Hyvärinen 2016, 44; Van de Casteele 2016, 187–188.)
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	Näiden kriteerien lisäksi EU:n valtiontukisääntelyn soveltamisen edellytyksenä on, että tuensaaja on yritys. Unionin valtiontuki-terminologiassa yrityksen käsite ymmärretään erittäin laajasti: yrityksellä tarkoitetaan kaikkia taloudellista toimintaa harjoittavia yksiköitä riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta. Valtiontukisääntelyn näkökulmasta yrityksiä voivat yhtiöiden ja yksityisten elinkeinonharjoittajien ohella olla esimerkiksi yhdistykset, urheiluseurat ja julkisyhteisöjen omi
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	Sallitut tuet
	Mikäli yksittäinen tuki tai tukiohjelma ei täytä aiemmin mainittuja SEUT 107.1 artiklan mukaisia valtiontuen tunnusmerkkejä, ei tukea yleensä pidetä lainkaan valtiontukena. Kyseessä on tällöin sallittu tukimuoto. Jos taas tietty tuki todetaan 107.1 artiklassa tarkoitetuksi valtiontueksi, on kyseessä lähtökohtaisesti kielletty tuki (Työ- ja elinkeinoministeriö 2014, 3).
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	Kuitenkaan kaikki julkisen sektorin maksamat tuet eivät ole kiellettyjä. Vaikka tuki katsottaisiin SEUT 107.1 artiklan mukaiseksi valtiontueksi, se voi silti olla sallittu 107 artiklan 2 ja 3 kohtien nojalla. Näissä säännöksissä säädetään poikkeuksista eli tilanteista, joissa valtiontuki soveltuu sisämarkkinoille. (Siikavirta & Parikka 2010, 17.) Tällaisia sallittuja tukimuotoja ovat esimerkiksi luonnonmullistusten ja muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttamien vahinkojen korvaamiseksi myönnettävät tu
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	Mainittuja poikkeussäännöksiä sovellettiin vuonna 2020 koronaviruspandemian vuoksi maksettuihin tilapäisiin valtiontukiin. Myös suomalaista Destiaa (aikaisemmalta nimeltään Tieliikelaitos) koskeva tapaus vuodelta 2007 on esimerkki tilanteesta, jossa tietty tuki on lähtökohtaisesti SEUT 107.1 artiklan nojalla kiellettyä valtiontukea, mutta tuki silti sallitaan 107 artiklan 2–3 kohtien poikkeussäännösten nojalla. Suomen valtion varoista Tieliikelaitokselle maksettu tuki oli komission mukaan periaatteessa EY:n
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	 Komission päätös 11.12.2007, johdanto-osan kohdat 287 ja 337. Vaikka komissio katsoi osan Destian valtiolta saamista etuuksista sallituksi tueksi, piti komissio yhteismarkkinoille soveltumattomana sitä, että liikelaitosmuodossa toimivaan Destiaan ei sovellettu konkurssilainsäädäntöä eikä tavanomaista yhteisöverotusta. Nämä asiat korjaantuivat Destian yhtiöittämisellä, josta Suomi oli ilmoittanut jo ennen komission päätöstä.
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	Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 107 artiklan 2 ja 3 kohdissa suoraan mainittujen poikkeusten lisäksi sallittuja julkisen sektorin myöntämiä tukia ovat vähämerkityksiset tuet eli de minimis -tuet sekä komission yleisen ryhmäpoikkeusasetuksen (N:o 651/2014) nojalla sallituiksi säädetyt tuet. Näitä tukia tarkastellaan artikkelissa tarkemmin myöhemmin.
	-

	Valtiontuet Suomen kansallisessa lainsäädännössä ja WTO:n sääntelyssä
	Suomen kansalliseen lainsäädäntöön ei sisälly kovinkaan monia säädöksiä, jotka koskevat valtiontukia kilpailuoikeudellisessa mielessä. Suomessa on säädetty laki eräiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin säännösten soveltamisesta (300/2001). Tämä laki on lyhyt ja sillä on tarkoitus varmistaa EU-oikeudessa kiellettyjen valtiontukien tehokas kansallinen valvonta. (Alkio & Hyvärinen 2016, 43–44.)
	-
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	Suomalaisessa valtionavustuslaissa (688/2001) säädetään kansallisesta menettelystä muun muassa avustuksen myöntämisen, valvonnan ja mahdollisen takaisinperinnän osalta. Joissakin valtionavustuslain pykälissä viitataan EU-oikeudellisiin velvoitteisiin. Valtionavustuslain 6.3 §:n mukaan valtionavustus ei saa yhdessä muiden julkisten tukien kanssa ylittää EU:n tai Suomen lainsäädännössä säädettyä valtion-avustuksen tai muun julkisen tuen enimmäismäärää. Lain 19 ja 22 §:ssä säädetään valtionapuviranomaisen mahd
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	Vaikka kuntien myöntämät tuet kuuluvat SEUT 107 artiklan valtiontuki-käsitteen piiriin, kuntalaki (410/2015) ei sisällä yleistä normia Euroopan unionin valtiontukimääräysten ulottumisesta kuntien maksamiin tukiin ja avustuksiin. Unionin valtiontukisäännöksiin viitataan sen sijaan yksittäisissä kuntalain kohdissa. Kunnan on otettava unionin valtiontukimääräykset huomioon myöntäessään lainaa, vakuutta tai takausta sekä luovuttaessaan omistamansa kiinteistön ja määritellessään vuokrasopimuksen yhteydessä markk
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	Euroopan unionin jäsenyyden ohella Suomeen kohdistuu valtiontukia koskevia kieltoja myös Maailman kauppajärjestön (WTO) jäsenyyden seurauksena. Euroopan unionin valtiontukimääräyksiä on pidetty ankarampina kuin WTO:n vastaavia säännöksiä. Valtiontukia koskevassa julkisessa keskustelussa onkin noussut esiin kysymys siitä, asettaako Euroopan unionin WTO:n sääntelyyn verrattuna tiukempi valtion-tukisääntely unionin jäsenmaat epäedulliseen asemaan kansainvälisillä markkinoilla. Huomiota on kiinnitetty esimerkik
	-
	-
	-

	Maailman kauppajärjestön keskeiset valtiontukisäännökset löytyvät WTO:n perustamissopimuksesta ja erityisesti siihen liitetystä tukia ja tasoitustulleja koskevasta sopimuksesta eli SCM-sopimuksesta (WTO Agreement on Subsidies and  Countervailing Measures). WTO:n sääntelyssä valtiontukien hyväksyttävyyden arvioinnissa tärkeitä ovat erityisyys- eli selektiivisyyskriteerit: kiellettyjä tukia ovat sellaiset, jotka kohdistuvat vain tiettyihin yrityksiin. Näin ollen peruslähtökohta on yhtäläinen EU:n valtiontukis
	-
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	 Maailman kauppajärjestön perustamissopimus liitteineen löytyy Suomen säädöskokoelman sopimussarjasta: Asetus Maailman kauppajärjestön perustamissopimuksen ja sen liitesopimusten voimaansaattamisesta sekä näiden eräiden määräysten hyväksymisestä annetun lain voimaantulosta, SopS 5/1995.
	 Maailman kauppajärjestön perustamissopimus liitteineen löytyy Suomen säädöskokoelman sopimussarjasta: Asetus Maailman kauppajärjestön perustamissopimuksen ja sen liitesopimusten voimaansaattamisesta sekä näiden eräiden määräysten hyväksymisestä annetun lain voimaantulosta, SopS 5/1995.
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	-

	Valtiontukisääntelyn merkitys Suomen täysivaltaisuuden kannalta
	Vaikka Euroopan unionin valtiontukisääntelyllä on myönteisiä vaikutuksia unionin alueen yritysten kilpailun edistämisen näkökulmasta, valtiontukinormit toisaalta kaventavat Suomen taloudellista itsemääräämisoikeutta. Unionin valtiontukisääntelyn oikeudelliset vaikutukset ovat samalla osa EU-jäsenyyden oikeudellisia vaikutuksia. Kun Suomi liittyi Euroopan unionin jäseneksi vuoden 1995 alussa, alkoivat unioni-jäsenyyden oikeudelliset vaikutukset pääsääntöisesti tuosta hetkestä.
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	 Jäsenyyden vaikutuksen käsitteestä ks. Wacker 2009, 5–8.
	 Jäsenyyden vaikutuksen käsitteestä ks. Wacker 2009, 5–8.
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	 On kuitenkin huomattava, että valtaosaan EU:n (tuolloin EY:n) valtiontukisääntelystä Suomi oli sidottu jo vuotta aikaisemmin 1.1.1994 Euroopan talousalueeseen (ETA) liittyessään, ks. VNS 2/1991, 62.
	 On kuitenkin huomattava, että valtaosaan EU:n (tuolloin EY:n) valtiontukisääntelystä Suomi oli sidottu jo vuotta aikaisemmin 1.1.1994 Euroopan talousalueeseen (ETA) liittyessään, ks. VNS 2/1991, 62.
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	Euroopan unioniin liittyessään Suomi luopui vapaaehtoisesti osasta valtion täysivaltaisuutta eli suvereenisuutta, jotta Suomi pääsi osalliseksi myönteisiksi katsotuista EU:n jäsenyysvaikutuksista. Unionijäsenyyden aiheuttama Suomen valtiosääntö-oikeu dellisen suvereenisuuden kaventuminen ilmenee useiden kansallisten valta oikeuksien rajoittumisena. EU-jäsenyyden myötä rajoituksia kohdistuu esimerkiksi lainsäädäntövaltaan, finanssivaltaan, tuomiovaltaan ja ulkopoliittiseen valtaan (HE 135/1994 vp, 20–25). Un
	-
	-
	-
	-
	-

	Toimivalta säätää valtiontukisäädöksiä on merkittävä osa Euroopan unionin lainsäädäntövaltaa (VNS 2/1991, 91; Jääskinen 1992, 274–277). Kilpailuoikeus, johon valtiontukisääntely luetaan mukaan, on eräs EU:n yksinomaisen toimivallan aloista (SEUT 3 art.). Yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvien alojen osalta ainoastaan unioni voi säätää oikeudellisesti velvoittavia säädöksiä (SEUT 2 art.). Jäsenvaltion rooliksi lainsäädäntötoimien osalta jää tällöin EU-säädösten täytäntöönpano. Mikäli jäsenvaltio haluaa EU:n yk
	-
	-
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	 Yksinomaisesta toimivallasta (exclusive competence) ks. myös Bulletin of the European  Communities N:o 10/1992, 17, 117–126.
	 Yksinomaisesta toimivallasta (exclusive competence) ks. myös Bulletin of the European  Communities N:o 10/1992, 17, 117–126.
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	Näin ollen EU:n valtiontukisääntelyä koskevat valtaoikeudet merkitsevät rajoitusta Suomen kansalliseen lainsäädäntövaltaan. Koska Suomi on EU:n jäsenvaltio, Suomen eduskunta ei voi säätää vapaasti valtiontukia koskevaa lainsäädäntöä, vaan sen on otettava huomioon EU-oikeudelliset reunaehdot.
	EU:n valtiontukisääntely rajoittaa myös kansallista finanssivaltaa. Sen osa-alueita ovat budjettivalta eli valta päättää valtion talousarviosta, julkisten varojen valvontavalta sekä verolainsäädäntövalta. Suomen perustuslain (731/1999) 3 §:n ja 81–83 §:n nojalla ylintä finanssivaltaa käyttää Suomessa eduskunta. (Wacker 2009, 40–44; Myllymäki 2007, 56–57; Purhonen 1961, 38–39.)
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	 Kansalliseen finanssivaltaan liittyy finanssisuvereniteetti, joka merkitsee valtion taloudellista itsemääräämisoikeutta. Finanssisuvereniteetin käsitteestä ks. Wacker 2009, 66–68.
	 Kansalliseen finanssivaltaan liittyy finanssisuvereniteetti, joka merkitsee valtion taloudellista itsemääräämisoikeutta. Finanssisuvereniteetin käsitteestä ks. Wacker 2009, 66–68.
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	-
	-

	Eduskunnan budjettivaltaa EU:n valtiontukisääntely rajoittaa siten, että valtiontukea ei välttämättä voida Suomessa myöntää eduskunnan tahtomalla tavalla. Suomen eduskunta voi kyllä sisällyttää valtion talousarvioon tietyn määrärahan jollekin valtiontuelle, mutta tuen päätyminen sen lopullisille saajille ei ole EU-jäsenyyden aikana eduskunnan määräysvallassa. On nimittäin mahdollista, että eduskunnan ja tuen lopullisen saajan välissä tuen maksu pysähtyy esimerkiksi ministeriöön, jonka on tietyissä tilanteis
	-
	-
	-
	-

	Unionin valtiontukisääntelyn vaikutukset suhteessa eduskunnan verolainsäädäntövaltaan voidaan nostaa omaksi vaikutusryhmäkseen aiemmin käsitellyistä lainsäädäntövaltaa koskevista vaikutuksista.  Kansallisen verolainsäädännön tulee olla EU:n valtiontukisääntelyn mukaista eikä Suomen eduskunta voi säätää sellaisista verotuista ja veroeduista, jotka olisivat luonteeltaan EU-oikeuden kieltämää valtiontukea.
	-
	-

	Ennakkoilmoitusjärjestelmä
	Euroopan unionin tasolla valtiontukia valvovat Euroopan komissio, Euroopan  unionin tuomioistuin ja unionin yleinen tuomioistuin. Valtiontukien valvontavalta on keskitetty Euroopan komissiolle, jolla on yksinomainen toimivalta päättää valtiontuen soveltuvuudesta sisämarkkinoille (Bacon 2017, 441; Euroopan yhteisöjen tuomioistuin, C-354/90, C-39/94; Euroopan unionin tuomioistuin, C-284/12, C-526/14; Siikavirta & Parikka 2010, 131; Alkio & Hyvärinen 2016, 230).
	9
	9

	 Unionin yleinen tuomioistuin käsittelee ensimmäisenä oikeusasteena tiettyjä kanneasioita (SEUT 256 art.).
	 Unionin yleinen tuomioistuin käsittelee ensimmäisenä oikeusasteena tiettyjä kanneasioita (SEUT 256 art.).
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	-
	-

	Komissiolla on toisin sanoen valta päättää siitä, onko tietty tuki sallittu SEUT 107 artiklan nojalla. Unionin tuomioistuinten tehtävänä on käsitellä komission päätöksiin liittyvät muutoksenhaut. Euroopan komission ylikansalliset valtaoikeudet valtiontukiasioissa ovat poikkeuksellisen suuret, sillä yleensä EU-oikeuden tulkinnasta, soveltamisesta ja täytäntöönpanosta jäsenvaltioissa vastaavat jäsenvaltion omat viranomaiset ja tuomioistuimet (Ojanen 2016, 98–99).
	-
	-
	-

	Komission valvontavallan oikeusperusta löytyy Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklasta. Jo käytössä olevien kansallisten tukijärjestelmien valvonnasta säädetään SEUT 108 artiklan 1 kohdassa, jonka mukaan ”komissio seuraa jatkuvasti jäsenvaltioiden kanssa niiden voimassa olevia tukijärjestelmiä”.
	-

	Komission keskeinen keino valvoa uusia valtiontukia ja käytössä olevien tukien muutoksia on ennakkoilmoitusmenettely, jonka oikeudellisesta lähtökohdasta säädetään SEUT 108 artiklan 3 kohdassa: ”Komissiolle on annettava tieto tuen myöntämistä tai muuttamista koskevasta suunnitelmasta niin ajoissa, että se voi esittää huomautuksensa”. Jäsenvaltiolla ja sen itsehallinnollisilla toimijoilla, kuten kunnilla, on velvollisuus ilmoittaa komissiolle ennakkoon valtiontuesta tai sellaiseksi epäilemästään tuesta (neuv
	-
	-
	-
	-

	Ennakkoilmoituksen alustavan tutkinnan jälkeen komissio voi aloittaa niin sanotun muodollisen tutkintamenettelyn. Sen perustana pidetään SEUT 108 artiklan 2 kohtaa, jossa säädetään komission oikeudesta päättää tuen soveltuvuudesta sisämarkkinoille. Tarkemmin tutkintamenettelystä säädetään neuvoston menettelyasetuksen (1589/2015) 2–11 artikloissa. Menettelyn aikana komissio kuulee asianomaista jäsenvaltiota ja mahdollisesti pyytää tietoja myös muilta tahoilta. Tutkintamenettelyn lopussa komissio tekee päätök
	-
	-
	-
	-

	Valtiontukia myöntävien jäsenvaltion viranomaisten sekä tukia saavien yritysten on tarpeen tuntea EU:n valtiontukimääräysten keskeinen sisältö, sillä vastoin säännöksiä myönnetty tuki voidaan jälkikäteen määrätä komission päätöksellä perittäväksi takaisin korkoineen. Takaisinperinnän täytäntöönpano on sääntöjenvastaiseksi todetun valtiontuen myöntäneen jäsenvaltion vastuulla. (Siikavirta & Parikka 2010, 99, 121; Alkio & Hyvärinen 2016, 507–518.) Takaisinperinnästä säädetään neuvoston menettelyasetuksen (158
	-
	-
	-

	Ennakkoilmoituksiin perustuvan valvonnan onnistumisen kannalta eräs ratkaiseva asia on ymmärrettävästi se, ilmoittaako tuen myöntämistä suunnitteleva jäsenvaltio komissiolle tuesta vai ei. Käytännössä ei ole mitenkään harvinaista, että jäsenvaltion taholta jätetään ennakkoilmoitus tekemättä esimerkiksi siksi, että tukitoimen ei jäsenvaltiossa katsota kuuluvan EU:n valtiontukisääntelyn piiriin. Tällöinkin tukiasia voi tulla komission käsittelyyn esimerkiksi tuensaajan kilpailijayrityksen tekemän kantelun per
	-
	-
	-

	Kantelun komissiolle säännöstenvastaisesta tuesta voivat tehdä menettelyasetuksen (1589/2015) 24 artiklan mukaan ”asianomaiset osapuolet”, joilla tarkoitetaan asetuksen 1 artiklan mukaan jäsenvaltiota sekä tuensaajia, kilpailevia yrityksiä, alan järjestöjä ja muita sellaisia tahoja, joiden etuihin tuen myöntäminen voi vaikuttaa. Periaatteessa myös kuka tahansa muukin voi ilmoittaa komissiolle epäillystä sääntöjenvastaisesta tuesta (menettelyasetus 12 art.). Kuitenkin vain mainittujen asianomaisten osapuolte
	-
	-
	-

	Suomessa valtiontukiasioita hallinnoi ja koordinoi työ- ja elinkeinoministeriö, joka osallistuu myös valtiontukisääntelyn kehittämiseen EU:n tasolla (valtioneuvoston asetus työ- ja elinkeinoministeriöstä 1024/2007, 1 §). Kuitenkin maa- ja metsätaloutta sekä kalataloutta koskevissa valtiontukiasioissa vastuuministeriönä toimii maa- ja metsätalousministeriö (asetus maa- ja metsätalousministeriön työjärjestyksestä 658/2016, 14 §). Valtiontuki-ilmoituksiin liittyvästä kansallisesta menettelystä säädetään valtio
	-
	-
	-
	-

	Valtiontukien muu valvonta
	Komission tekemät valtiontukia koskevat päätökset voidaan riitauttaa Euroopan  unionin yleisessä tuomioistuimessa (SEUT 256 ja 263 art.). Valittajina voivat tällöin olla jäsenvaltioiden ja niiden instituutioiden ohella tuensaajat sekä sellaiset muut yksityiset tahot, joiden etuihin tuen myöntäminen saattaa vaikuttaa (Euroopan yhteisöjen tuomioistuin, C-78/03). Unionin yleisen tuomioistuimen antamista ratkaisuista on puolestaan mahdollista edelleen valittaa unionin tuomioistuimeen, mutta SEUT 256 artiklan mu
	-
	-
	-

	Toisaalta komissio voi itse viedä valtiontukiasian SEUT 108.2 artiklan tai 258 artiklan nojalla Euroopan unionin tuomioistuimeen tilanteissa, joissa jäsenvaltio ei noudata komission valtiontukipäätöstä. Valtiontukiasia voi tulla Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaistavaksi myös jäsenvaltion tuomioistuimen ennakkoratkaisupyynnön perusteella (SEUT 267 art.) tai toisen jäsenvaltion nostaman kanteen nojalla (SEUT 108 art.). (Alkio & Hyvärinen 2016, 525–528.)
	-
	-

	Komission yksinomaista toimivaltaa valtiontukien alueella korostaa se, että EU:n tuomioistuimen tutkintavaltuudet ovat näissä asioissa rajoitetut. Tuomioistuin rajoittuu oman ilmoituksensa mukaan tutkimaan vain, onko asiassa tapahtunut vakavia menettelyvirheitä tai ilmeistä arviointivirhettä, onko harkintavaltaa käytetty väärin ja onko tapauksessa esitetty oikeat tosiseikat. (Euroopan yhteisöjen ensimmäisen asteen tuomioistuin, T-171/02, kohta 97; Siikavirta & Parikka 2010, 132–133.)
	-
	-

	Jäsenvaltioiden kansalliset tuomioistuimet eivät voi arvioida sitä, onko tietty tukitoimenpide EU:n valtiontukisääntelyn mukainen, sillä tämä tehtävä kuuluu Euroopan komissiolle. Kansalliset tuomioistuimet voivat kuitenkin esimerkiksi kieltää tuen täytäntöönpanon ennen komission hyväksymispäätöstä tai turvata laittomasti maksetun tuen takaisinperintäpäätöksen täytäntöönpanon toteutumisen. (Alkio & Hyvärinen 2016, 538–540; Drijber 2018, 36–37.)
	-
	-

	Suomessa valtion myöntämiä tukia voi valvoa Valtiontalouden tarkastusvirasto, vaikka yksittäisten kansallisten tukien ennakkovalvonta kuuluukin Euroopan komissiolle edellä kuvatulla tavalla. Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 1 §:n mukaan viraston tehtävänä on tarkastaa valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekä valtion talousarvion noudattamista. Tarkastustoimet voivat näin ollen kohdistua esimerkiksi niihin ministeriöihin, jotka myöntävät varoja tietyille 
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Kilpailusääntelyn noudattamista Suomessa valvovalla Kilpailu- ja kuluttajavirastolla (KKV) ei ole toimivaltaa valvoa Euroopan unionin valtiontukisäännösten noudattamista. Julkisen sektorin elinkeinotoimintaan KKV voi kyllä puuttua esimerkiksi kustannusvastaamattoman hinnoittelun tai elinkeinotoiminnan harjoittamismuodon osalta. Tällöin ei ole kuitenkaan kyse valtiontuista, vaan kilpailun tasapuolisuuden turvaamisesta julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan välillä. (Kuoppamäki 2018, 63; Alkio & Hyvärinen 
	-
	-
	-
	-

	De minimis -tuet ja ryhmäpoikkeusasetuksen mukaiset tuet
	Ennakkoilmoitusvelvollisuuteen poikkeuksen tekevät vähämerkityksiset tuet eli de minimis -tuet sekä komission yleisen ryhmäpoikkeusasetuksen (651/2014) nojalla sallituiksi säädetyt tuet (Työ- ja elinkeinoministeriö 2016, 7). Vähämerkityksisistä tuista säädetään komission niin sanotussa de minimis -asetuksessa (1407/2013).
	-

	De minimis -tuet ovat rahamääräiseltä arvoltaan siinä määrin alhaisia, että ne eivät komission mukaan vääristä kilpailua eivätkä vaikuta jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. Näissä tuissa ei siis ole kyse SEUT 107.1 artiklan kieltämästä valtiontuesta. De minimis -asetuksen 3 artiklan mukaan yhdelle yritykselle voidaan myöntää vähämerkityksistä tukea yhteensä enintään 200 000 euroa kolmen perättäisen vuoden aikana. Jäsenvaltion ei tarvitse pyytää de minimis -tuen myöntämiselle Euroopan komissiolta hyväksyntää 
	-
	-
	-
	-

	Komission yleisessä ryhmäpoikkeusasetuksessa (651/2014) luetellaan tukimuotoja, jotka ovat sallittuja eli myös nämä tuet ovat poikkeuksia SEUT 107.1 artiklan valtiontukien kieltoon. (Työ- ja elinkeinoministeriö 2014, 5–7.) Ryhmäpoikkeusasetuksen nojalla sallittuja tukia ovat esimerkiksi tietyt alueelliset tuet, pienille ja keski-suurille yrityksille myönnetyt investointituet, ympäristönsuojeluun myönnettävät tuet, koulutustuet, urheiluinfrastruktuureille myönnetyt tuet sekä kulttuurin ja kulttuuriperinnön e
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	 Valtuus komissiolle antaa ryhmäpoikkeuksia koskevia säädöksiä annetaan neuvoston asetuksessa 1588/2015 (ent. asetus 994/98).
	 Valtuus komissiolle antaa ryhmäpoikkeuksia koskevia säädöksiä annetaan neuvoston asetuksessa 1588/2015 (ent. asetus 994/98).
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	-
	-
	-
	-
	-

	Kuten de minimis -tuista, myöskään yleisen ryhmäpoikkeusasetuksen mukaisista tuista jäsenvaltion ei tarvitse tehdä komissiolle ennakkoilmoitusta, eli komission lupaa tukien myöntämiselle ei tarvita. Komissio kuitenkin valvoo ryhmäpoikkeusasetuksessa säädettyjen tukiedellytysten täyttymistä jälkikäteen. Jäsenvaltion on raportoitava ryhmäpoikkeusasetuksen mukaisista tuista komissiolle 20 työpäivän kuluessa tukitoimenpiteen voimaantulosta. Mainittuja tukia koskevat tiedot on sisällytettävä myös jäsenvaltion ko
	-
	-
	-
	-

	On huomattava, että yleisessä ryhmäpoikkeusasetuksessa säädetään eri tukilajeja koskevista kynnysarvoista eli euromääräisistä rajoista (4 art.). Jos kyseisen tuen määrä ylittää kynnysarvon, ei kyseessä tällöin ole ryhmäpoikkeusasetuksen nojalla sallittu tukimuoto, jolloin tuelle on haettava ennakkolupaa komissiolta. Esimerkki tällaisesta tuesta on Tampereen monitoimiareenalle myönnetty tuki.
	Suomen valtio lupasi vuonna 2016 Tampereen monitoimiareenan rakentamiseen 18 miljoonan euron valtionavustuksen (Yle Uutiset 31.5.2016). Urheilu- ja monitoimi-infrastruktuureille myönnettävä avustus kuuluu komission ryhmäpoikkeusasetuksessa (651/2014) lueteltuihin sallittuihin tukiin. Tampereen monitoimiareenan tuen osalta ennakkolupa komissiolta oli kuitenkin pyydettävä, sillä tuen määrä ylitti ryhmäpoikkeusasetuksen 4 artiklassa tämänkaltaiselle tukilajille asetetun 15 miljoonan euron kynnysarvon. Komissio
	-
	-
	-
	-

	Ryhmäpoikkeusasetuksessa säädetään myös suuria tukiohjelmia koskevasta arvioin tisuunnitelmasta, joka jäsenvaltion tulee toimittaa komissiolle (asetuksen johdanto-osan 8 kohta ja 1.2 art.). Tukitoimien arviointia on yleensäkin painotettu  EU:ssa viime vuosina aiempaa enemmän. Perinteisesti EU:n valtiontukivalvonta on ollut pääasiassa laillisuusvalvontaa. Pelkän laillisuusvalvonnan puutteena on pidetty sitä, että tällöin komissio ei tarkastele niitä vaikutuksia, joita tuella on esimerkiksi yrityksiin tai mar
	-
	-

	Koronaviruspandemian vaikutus valtiontukien sääntelyyn ja sen tulkintaan
	Vuonna 2020 puhjenneella koronaviruksen aiheuttamalla COVID-19-pandemialla on ollut terveys- ja hyvinvointivaikutusten lisäksi taloudellisia seurauksia. Pandemiasta seurannut tarve poikkeuksellisille yritystuille on merkinnyt muutoksia myös julkisen sektorin myöntämien yritystukien sääntelyyn ja sääntelyn tulkintaan.
	Euroopan unionissa komissio joustavoitti pandemian vuoksi valtiontukimääräyksiä ja voimassa olevan sääntelyn tulkintaa. Komissio antoi 19.3.2020 tiedon-annon valtiontukitoimenpiteiden tilapäisistä puitteista talouden tukemiseksi  COVID-19-epidemiassa. Myöhemmin komissio on täydentänyt uusilla tiedonannoillaan näitä tilapäisiä ja joustavampia valtiontukimääräyksiä sekä jatkanut niiden voimassaoloaikaa. ( Euroopan komission tiedonannot 19.3.2020, 3.4.2020, 8.5.2020, 29.6.2020, 13.10.2020 ja 28.1.2021.)
	-
	-

	Komission valtiontuki-tiedonannoissa on oikeudellisesti kyse siitä, että komissio informoi jäsenvaltioita etukäteen omista tulkintalinjauksistaan. Euroopan unionin valtiontukisääntelyn peruspilarit ovat COVID-19-tilanteessakin pysyneet entisenlaisina. Komissio otti tiedonnannoissaan kantaa siihen, mitkä tukitoimenpiteet se katsoo poikkeustilanteen aikana sallituiksi SEUT 107 artiklan 2 ja 3 kohtien nojalla. Tuki voidaan sallia esimerkiksi SEUT 107.3 artiklan b alakohdan perusteella: sisämarkkinoille soveltu
	-
	-
	-
	-

	Tiedonannoillaan komissio yksilöi tukitoimia, joita se pitää poikkeusolojen aikana SEUT 107 artiklan sallimina tukina. Tällaisia ovat muun muassa koronavirukseen liittyvään tutkimus- ja kehittämistoimintaan tarkoitetut tuet sekä verojen ja sosiaaliturvamaksujen maksuunpanon lykkäyksinä toteutuvat tuet. Mikro- ja pienyrityksille myönnetyn tuen ehtoja komissio lievensi kesällä 2020 niin, että tällaiselle yritykselle voidaan myöntää tukea, vaikka kyseinen yritys olisi ollut taloudellisissa vaikeuksissa jo enne
	-
	-
	-
	-

	Komissio ilmoitti ensimmäisessä COVID-19-tiedonannossaan sallivansa yhdelle yritykselle enintään 800 000 euron suorat avustukset tai veroetuudet. Myös markkinahintaa edullisemmat lainat ja takaukset yrityksille ovat mahdollisia. Tuen yleistä enimmäismäärä nostettiin vuoden 2021 tammikuussa 1,8 miljoonaan euroon. Lisäksi kiinteisiin kustannuksiin myönnettävän tuen enimmäismääräksi määritettiin 10 miljoonaa euroa. (Euroopan komission tiedonannot 19.3.2020 ja 28.1.2021.)
	-
	-

	On huomattava, että koronavirustautitilanteen aikanakin jäsenvaltioiden on tehtävä tukitoimista ennakkoilmoitus komissiolle tilanteissa, joissa ilmoitus normaali-oloissakin vaadittaisiin. Suomen osalta komissio hyväksyi 24.4.2020 Suomen 3 miljardin euron suuruisen puitetukiohjelman koronavirusepidemiaan liittyville valtiontukitoimenpiteille. (Euroopan komission päätös 24.4.2020; Työ- ja elinkeino-ministeriön tiedotteet 20.3.2020 ja 25.4.2020.)
	-

	Koronaviruspandemian aikana Euroopan komissio tasapainottelee valtiontukisääntelyä soveltaessaan kahden erisuuntaisen tavoitteen välillä. Toisaalta komissio pyrkii tukemaan yritysten toimintakykyä poikkeusoloissa sallimalla riittävät valtiontuet jäsenvaltioissa, toisaalta taas komissio yrittää samalla estää sen, etteivät sisämarkkinat häiriintyisi yritystukien seurauksena (Siikavirta 2020).
	-
	-
	-

	Suomessa yritysten taloudellisia häiriöitä on pyritty COVID-19-pandemian aika-na estämään ja lieventämään tietyillä sääntelytoimilla. Hallitus antoi kesäkuussa 2020 eduskunnalle esityksen laiksi yritysten määräaikaisesta kustannustuesta (HE 91/2020 vp). Eduskunta käsitteli ja hyväksyi lakiesityksen nopealla aikataululla, ja tasavallan presidentti vahvisti lain 26.6.2020 (laki 508/2020). Lain voimassaoloajaksi säädettiin aluksi 1.7.2020–31.12.2020, mutta myöhemmin säädöksen voimassaoloa jatkettiin 31.12.2021
	-
	-
	-

	Kustannustuen tavoitteena on turvata yritysten maksuvalmiutta ja näin pienentää konkurssiin ajautuvien yritysten määrää COVID-19-pandemian aikaansaamassa tilanteessa. Tuki on tarkoitettu yrityksille, joiden liikevaihto on pudonnut merkittävästi koronaviruspandemian vuoksi (HE 91/2020 vp, 3 ja 7). Kustannustuen yrityskohtainen suuruus lasketaan lain 5 §:ssä olevan kaavan avulla. 
	-
	-

	Toinen esimerkki koronavirustautitilanteen vuoksi perustetuista kansallisista tuki muodoista on yksinyrittäjälle eli yksin taloudellista toimintaa harjoittavalle yrittäjälle myönnettävä avustus. Kyse oli kuntien maksamasta tuesta, jota yksinyrittäjän oli mahdollista hakea kotikunnastaan. Avustuksen maksaminen oli kunnille vapaaehtoista, mutta työ- ja elinkeinoministeriö lupasi turvata yksinyrittäjien avustuksen riippumatta yrittäjän kotikunnasta. Avustuksen suuruus oli 2000 euroa yritystä kohden, joten tuki
	-
	-
	-
	-
	-

	Päätelmät
	Euroopan unionissa valtiontuet eli jäsenvaltioiden julkisen sektorin myöntämät yrityksille suunnatut tuet pohjautuvat perussopimustason säännöksiin. Valtiontuista säännellään Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107–109 artikloissa. Valtiontukien sääntelyllä ja valvonnalla pyritään varmistamaan Euroopan unionin sisämarkkina-alueen tehokas kilpailu ja vapaakaupan toimivuus. 
	-

	Valtiontukisäännösten korkeasta normihierarkkisesta asemasta huolimatta sääntelyn tapauskohtaisella tulkinnalla on käytännössä ratkaiseva merkitys. Perus-sopimusartiklat määrittelevät yleiset reunaehdot kielletyille ja sallituille tuille, mutta valtiontuen tapauskohtainen hyväksyttävyys ratkaistaan Euroopan komission päätöksenteossa. Valtiontukien valvontavaltaa EU:ssa on komission lisäksi unionin yleisellä tuomioistuimella, joka käsittelee komission valtiontukipäätöksistä tehdyt valitukset. Yleisen tuomioi
	-
	-
	-

	Komission valtiontukivalvonnan tärkeä keino on ennakkoilmoitusmenettely, jossa jäsenvaltio pyytää komissiolta valtiontuelle etukäteen hyväksyntää. Valtiontukiin liittyvää hallinnointia ja byrokratiaa ovat vähentäneet säädökset tietyistä tukityypeistä, joiden myöntäminen ei edellytä ennakkoilmoituksen tekemistä komissiolle. Tällaisia tukia ovat vähämerkityksiset tuet eli de minimis -tuet sekä komission yleisen ryhmäpoikkeusasetuksen nojalla sallituiksi säädetyt tuet.
	-
	-

	Valtiontukisääntelyn ”tiukkuuden” oikean tason löytäminen on olennaista. On tärkeää, että kansallisen hallinnon voimavaroja ei kulu kohtuuttomasti EU:n valtiontukimääräysten täyttämiseen. Jäsenvaltioiden kantoja tulisikin säännöllisesti kuulla sen suhteen, millaisten tukien osalta EU:ssa on tarkoituksenmukaista edellyttää komissiolle tehtävää ennakkoilmoitusta.
	-
	-

	Valtiontukisääntelyssä ja -päätöksenteossa joudutaan hakemaan tasapainoa toisaalta jäsenvaltioiden taloudellisen itsemääräämisoikeuden ja toisaalta sisämarkkinoiden vapaan kilpailun turvaamisen välillä. Suomen valtiosääntöoikeudellisen täysivaltaisuuden näkökulmasta EU:n valtiontukinormit rajoittavat kansallista lainsäädäntövaltaa ja finanssivaltaa.
	-
	-
	-

	Koronaviruspandemian aikana Euroopan komissiolla on ollut näkyvä rooli valtiontukisääntelyn tulkitsijana. Komissio on antanut tilanteen aikana useita tiedon-antoja valtiontuki-linjauksistaan melko nopeassa aikataulussa, mikä osoittaa komission kykenevän varsin joutuisaan toimintaan kriisitilanteessa. Toisaalta pandemian aika on myös alleviivannut komission yksinomaista toimivaltaa Euroopan unionin valtiontukiasioissa. Komission määritellessä uusia valtiontukilinjauksiaan unionin ylimmät lainsäätäjät eli min
	-
	-
	-

	Myös koronavirustilanteessa jäsenvaltioiden on pitänyt hyväksyttää yrityksille suunnattuja tukitoimenpiteitä etukäteen komissiolla. Jäsenvaltioiden mahdollisuudet myöntää valtiontukia riippuvat siis sekä poikkeus- että normaalioloissa usein komission tapauskohtaisesta harkinnasta. Tämän vuoksi voidaan kysyä, onko komissiolla valtiontukiasioissa liiankin vahva asema. Oikeusvarmuuden näkökulmasta ei nimittäin ole ihanteellista, mikäli yritystuen myöntämistä harkitsevan jäsenvaltion viranomaisen on vaikea enna
	-
	-
	-
	-
	-
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