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kohtaiskysymyksiin arvioimalla kokoomateoksen artikkelien merkitysté alan tieteel-
lisen tutkimuksen kannalta. 2020-luvulla muun muassa raportoinnin standardit ja
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Tutkimukselliset 1ahtokohdat

Tarkastuksen, arvioinnin ja valvonnan kdytdnnon merkitys on kasvanut jatkuvasti
sekd Suomessa ettd maailmalla. Kokoomateoksessa syvennytddn yhteiskunnallisesti
tarkeisiin ja ajankohtaisiin tarkastuksen, arvioinnin ja valvonnan teemoihin, joihin
on odotettavissa monia muutoksia myds 2020-luvulla. Tarkastukseen, arviointiin ja
valvontaan kohdistuvat odotukset tarkentuvat — samoin kasitykset parhaista kaytan-
ndistd ja sddntelytavoista.

Alalla muutosta ja murrosta aiheuttavat muun muassa muuttuvat teknologiat, hal-
lintorakenteet, raportoinnin standardit seki globaalit haasteet. Osa muutosten tausta-
tekijoistd on ennakoitavissa, osa puolestaan yllattavid, vaikeasti ennakoitavia ja laaja-
kantoisia. Osin muutokset voivat merkitd uusia mahdollisuuksia yrityksille ja muille
toimijoille. Pahimmassa tapauksessa ne, kuten kevailld 2020 alkanut COVID-19-ti-
lanne, heikentdvit yritysten ja muiden toimijoiden ndkymii ja toimintaedellytyksia.
Tilintarkastuksen, arvioinnin ja valvonnan muutoksessa ja hallinnassa on otettava
huomioon tdllaiset muutos- ja murroskohdat.

Tilintarkastuksella, valvonnalla ja arvioinnilla suojataan yhteiskunnallisia yleisen
edun nakokohtia, kuten veronmaksajien tai yhtion omistajien etua (HE 212/2014 vp,
3). Liséksi arviointitutkimuksen tuloksia hyddynnetddn yhteiskuntapolitiikan suun-
nittelussa ja lainvalmistelussa (Keindnen & Pajuoja 2020, 19—20; Ilmakunnas, Junka &
Uusitalo 2008, 9). Tarkastuksen, arvioinnin ja valvonnan tieteelliselle tutkimukselle
onkin sen yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi selked tarve. Uudelle tutkimustie-
dolle on tarve myos siksi, ettd teema-aluetta on joiltain osin tutkittu varsin vahén.
Esimerkiksi julkisen talouden tarkastusta ja valvontaa koskevia oikeudellisia tutki-
muksia on Suomessa tehty viime vuosina kovin vahén.

Artikkelin tarkoitus on taustoittaa kasilla olevaa tarkastuksen, arvioinnin ja val-
vonnan ajankohtaiskysymyksiin keskittyvad kokoomateosta sekd arvioida kokonai-
suuden ja yksittdisten artikkelien merkitystd alan tieteellisen tutkimuksen kannalta.
Huomiota kiinnitetddn erityisesti kahteen tutkimusstrategiseen kysymykseen (Kihn
& Nasi 2017) - eli tutkimusten teemoihin ja metodeihin - seki eri artikkelien keski-
ndisiin yhteyksiin.

Kokonaisuudessaan artikkeliteos pyrkii olemaan monitieteinen, koska tarkas-
teltavat kysymykset ovat paitsi yksityisen ja julkisen sektorin rajan ylittavid, myos
tieteenalarajat ylittavia (Kihn, Oulasvirta, Ruohonen, Ronkko & Wacker 2019, 18).
Tutkittaviin asioihin ei ldheskdédn aina ole olemassa vain yhtd nikokulmaa, vaan mo-
nia rinnakKkaisia ja toisiaan tdydentdvid nakokulmia. Sdantelytarpeiden, sddntelyn si-
sdltojen ja toimintatapojen muuttuessa nikokulmien moninaisuuden tarve korostuu
entisestaan.
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Tilintarkastuksen, valvonnan ja arvioinnin ajankohtaisia ilmi6itd tarkastellaan
teoksessa kdytannonldheisesti mutta my6s vahvasti tieteelliseen tutkimustietoon no-
jautuen. Tarkastelun kohteena olevia kysymyksié ldhestytdén erilaisten menetelmien
avulla. Empiirinen tutkimusparadigma on teoksessa esilld sekd tilintarkastusta ettd
arviointia ja valvontaa koskevissa artikkeleissa. Olemassa olevien toimintatapojen ja
saantelykehyksen taustatekijoitd ja/tai vaikutuksia analysoidaan empiirisesti, jotta
saadaan selville reaalisia vaikutuksia ja vaikutussuhteita. Myos parhaiden kaytanto-
jen ja kehittimistarpeiden tunnistaminen nojaa viime kiddessd empiiriseen tutkimuk-
seen.

Kaytantojen kehittiminen edellyttdd empirian lisdksi aina taustalleen kisitteiden
sekd voimassa olevan sddntelyn tuntemusta. Siksi timén teoksen tutkimusartikkeleis-
sa sovelletaan myos kasiteanalyyttistd ja oikeusdogmaattista eli lainopillista lahesty-
mistapaa. Késiteanalyyttisen tutkimuksen avulla pyritddn kirkastamaan kasitteiden
sisdltod sekd kasitejarjestelmiin liittyvad tietimystd (Nési 1980). Oikeusdogmaatti-
sessa tutkimuksessa tavoitteena on selvittdd voimassa olevan sddntelyn sisélto. Tdl-
16in tulkitaan ja systematisoidaan niitd voimassa olevan oikeuden sddnnoksid, jotka
saantelevit tarkastusta ja valvontaa. (Aarnio 2006, 237-238; Laakso 2012, 97.) Oikeus-
dogmaattisella tutkimusotteella ndin ollen selvitetddn, mitka oikeussdannokset kuu-
luvat voimassa olevaan oikeuteen, ja toisaalta esitetddn tulkintakannanottoja ndiden
saannosten sisallosta (Hirvonen 2011, 22).

Lainopillisen lahestymistavan liséksi teemoja on tarpeen ldhestya de lege ferenda
-nakokulmasta, jolloin kyse on voimassa olevan sddntelyn kriittisestd arvioinnista ja
tulevaisuuden sadntelyd koskevista kannanotoista (Linna 1987, 9—37; Aarnio 1978, 55).
De lege ferenda -tutkimusotteen avulla pyritddn perustelemaan muutoksia voimas-
sa olevan sddntelyn sisdltoon. De lege ferenda -tutkimuksessa tarkastelussa voi olla
esimerkiksi sellainen regulaatio tai deregulaatio, joka toteuttaa optimaalisella tavalla
taloudellista kustannustehokkuutta ja liiketoiminnan transaktiokustannusten mi-
nimoimista. (Siltala 2003, 554.) Osa kdytannon kehittdmistarpeista nousee voimassa
olevan toimintatavan tai sddntelyn yksityiskohdista, ja monet muutokset on olennai-
sesti toteutettava toimintatapoja tai sddntelyd muuttamalla. Sddntely voi osoittautua
paitsi muutoksen vdlineeksi myds sen esteeksi.

Koska artikkeliteoksessa yhdistyvit empiirinen, kdsiteanalyyttinen ja oikeudel-
linen tutkimusote, kohdistuu tarkastelu sekad tosiasioihin ettd (oikeus)normeihin.
Tosiasioilla eli faktoilla tarkoitetaan tekoa, tapahtumaa tai asiaa. Oikeusnormit ovat
puolestaan kaskyja, kieltoja tai lupia, joihin liittyy aina jollain lailla julkisen vallan
kaytto. Nain ollen teoksessa liikutaan tieteenfilosofista kasitteistod mukaillen yhtaal-
td “tosiasioiden maailmassa”, ja toisaalta my6s "normien maailmassa” (Popper 1972,
153-156; Wacker 2009, 11-15). Nakokulmien yhdistdminen tuottaa tieteellisesti jasen-
tynyttd tietoa tutkimusalan ajankohtaisesta toiminta- ja sdantely-ymparistostd seka
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sadntelytarpeista. Kysymys on pitkalti myos tilintarkastuksen, valvonnan ja arvioin-
nin yhteiskunnallisen sddntelykontekstin ymmartdmisestd ja analysoimisesta.

Tama kokoomateos on jaettu kolmeen osaan: 1) tilintarkastusta kasitteleviin tie-
teellisiin artikkeleihin, 2) arviointia ja valvontaa kasitteleviin tieteellisiin artikkelei-
hin sekd 3) ajankohtaisiin tarkastusalan katsauksiin. Seuraavassa taustoitetaan, analy-
soidaan ja arvioidaan yksityiskohtaisemmin kuhunkin ryhmaian valittuja artikkeleja.

Tarkastuksen tutkimuksesta

Kokoomateoksen ensimmadisen osion artikkeleissa syvennytdén tilintarkastusta kos-
keviin kysymyksiin.

Tilintarkastus ja teknologia/laatu

Kahdessa ensimmaisessa artikkelissa tarkastellaan tilintarkastuksen suhdetta tekno-
logiaan ja laatuun. Ensimmaisesséd tutkimuksessa asiaa ldhestytddn kisiteanalyytti-
sesti ja toisessa hypoteettis-deduktiivisesti. Teknologiaa on pidetty yhteni keskeisim-
pédni yritysten toimintaan vaikuttavana kontingenssi- eli tilannetekijand (Chenhall
2003). Tilintarkastusalan tieteellisissa tutkimuksissa teknologiaan on kuitenkin kiin-
nitetty yllattavin vahan huomiota. Lili-Anne Kihnin ja Joni Héarkosen artikkeli liit-
tyy teknologian hyddyntdmiseen tilintarkastuksessa. Tutkimuksen tarkoituksena on
valaista erityisesti seuraavia kysymyksid: minkalaisia tietokoneavusteisia tarkastus-
menetelmid kaytetdan, mitka tekijat vaikuttavat tietokoneavusteisten tarkastusmene-
telmien kdyttoon sekd miten yleisté ja laajaa tietokoneavusteisten tarkastusmenetelmi-
en kaytto on tilintarkastusalalla? Asiaa tutkitaan systemaattisen kirjallisuusanalyysin
avulla kansainvilisten, vuosien 2000-2016 aikana julkaistujen tieteellisten artikke-
lien pohjalta. Tutkimuksen tuloksena tunnistetaan useita yritysten kdyttimia tieto-
koneavusteisia tarkastusmenetelmia ja ohjelmistoja, lukuisia niiden kdyttdonottoon
vaikuttaneita tekijoitd sekd vaihtelua siind, miten paljon ja millaisia tietokoneavus-
teisen tarkastuksen menetelmid yritykset ovat ottaneet kdyttoon. Alan empiiriselle
jatkotutkimukselle havaitaan olevan tarvetta sekd Suomessa ettd yleisemminkin.
Kirjoittajien Hannu Ojala, Markus Métto ja Mervi Niskanen tutkimus kohdistuu
tilintarkastuksen laatuun, joka on yksi tilintarkastustutkimuksen kestosuosikeista
(Niskanen, Karjalainen & Niskanen 2010; Knechel & Shefchik 2014; Kihn 2017; Lep-
péanen, Ojala, Oulasvirta & Saastamoinen 2017). Tutkimuksessa analysoidaan sita,
vaikuttaako johdon omistusosuus ja hallituksen rakenne (eli jasenten kokoonpano) ti-
lintarkastuksen laadun kysyntdéan. Tilintarkastuksen laadun kysyntda arvioidaan va-
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litun tilintarkastusyhteison ja tilintarkastajan koulutustason pohjalta. Asiaa tutkitaan
empiirisesti pienistd ja keskisuurista itdsuomalaisista yrityksistd hankitun aineiston
avulla. Empiiristen tulosten mukaan tilintarkastuksen laadun kysyntd laskee toimi-
tusjohtajan omistusosuuden kasvaessa ja nousee ulkopuolisen hallitusjdsenen myota.

Tilintarkastus ja sadntely

Teoksen seuraavat kolme artikkelia liittyvit tilintarkastuksen sadntelyyn. Oikeudel-
liset ja liiketaloudelliset nakokulmat ovat laheisessd vuorovaikutuksessa ldhes kaikil-
la yritysoikeuden osa-alueilla (Rudanko 2009, 1229-1235). Erityisesti tilintarkastus-
oikeuden tutkimuksessa tilintarkastajan velvollisuuksien tarkasteleminen edellyttda
sekd taloudellisten ettd oikeudellisten seikkojen hallintaa.

Vuosien 2007-2009 maailmanlaajuinen finanssikriisi vaikutti tilintarkastusalaan
ja sen sddntelyyn merkittavasti. Finanssikriisi synnytti alalla paitsi lainsdadéanto-
muutoksia, myos sisdsyntyistd pohdintaa ja toimenpiteitd, joilla pyrittiin paranta-
maan alan itsesdéntelyn toimivuutta ja legitiimisyyttd. Myos vuonna 2020 alkaneella
COVID-19-tilanteella on tilintarkastusalaan merkittdvid vaikutuksia myos tulevai-
suudessa, vaikka tilanteen syyt ovatkin hyvin erilaiset kuin finanssikriisin aiheutta-
massa murroksessa. Siind missd finanssikriisin taustalta 16ytyy ainakin osittain ta-
louden sddntelyn puutteita, on COVID-19-pandemia ulkoinen tekija. Se kuitenkin
vaikuttaa laajapohjaisesti ja osin jopa dramaattisesti yritysten liiketoimintaedelly-
tyksiin sekd edellyttdd monitasoista reagointia myos talouden sdédntelyssa. Seka tauti-
tilanteen pitkittymisen ettd kuluttajakdyttaytymisen muutosten johdosta vaikutusten
voidaan ennustaa olevan pitkaaikaisia.

Muuttuneilla olosuhteilla on vaikutusta erityisesti yritystoiminnan jatkuvuuden
edellytyksiin sekd johdon toiminnan lainmukaisuuden arvioinnin merkityksen ko-
rostumiseen (Ruohonen 2020). Oikeudellisesta nakokulmasta COVID-19-pandemia
aiheuttaa hankalia tulkintakysymyksid esimerkiksi sopimusehtojen tulkinnassa. Ko-
ronaviruspandemiasta johtuvien tilanteiden oikeudelliseen arviointiin liittyykin iso
joukko erityispiirteitd, joihin sdédntelyssé ei ole osattu varautua ja joista ei ole juuri
olemassa aiempia kokemuksia tai kdytantdja (Hoppu 2020, 306-307).

Matti Urpilaisen ja Sakke Vehkakosken artikkelissa tarkastellaan ajankohtaista
lilkketoiminnan jatkamisedellytysten arviointia koskevaa ISA 570 -standardia. Artik-
kelissa selvitetdan ISA-standardien asemaa hyvin tilintarkastustavan ldhteeni erityi-
sesti tilintarkastusvalvonnan kannalta sekd liiketoiminnan jatkamisedellytysten ar-
vioinnin erityispiirteitd. Kuten korkeimman hallinto-oikeuden keviilld 2020 antama
ensimmadinen tilintarkastusvalvontaa koskeva ratkaisu osoittaa, oikeussuojaperiaat-
teiden toteutumiseen on kiinnitettéva erityista huomiota silloin, kun ISA-standardeja
kéytetddn vastuuarvioinnin perusteena (KHO 583/2020). Artikkelissa esitetddn, ettd
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liilketoiminnan jatkamisedellytysten arvioinnin erityispiirteet tulisivat paremmin
huomioiduksi, jos tilintarkastajalla olisi kdytossddn nykyistd nyansoidumpia rapor-
tointivaihtoehtoja. Téltd osin sdédntelyn ja ohjeistuksen tarkentamiselle on olemassa
tilintarkastuksen informaatioarvoa seka tilintarkastajan vastuuta selkeyttavid perus-
teluja. Artikkeli avaa uusia ndkokulmia Suomen kirjanpito- ja tilintarkastuslainsaa-
ddnnon ja ISA-standardien vilisiin suhteisiin.

Toisessa tilintarkastuksen sdédntelya koskevassa, Janne Ruohosen artikkelissa sy-
vennytddn osakeyhtion hallinnon tarkastukseen, jonka osana tilintarkastaja arvioi
johdon ja omistajien paatoksenteon lainmukaisuutta. Hallinnon tarkastusta on
2000-luvulla tutkittu varsin vahan. Artikkelissa pureudutaan tilintarkastajan velvol-
lisuuteen tarkastaa osakeyhtion johdon tekemien liiketoimintapaitosten lainmukai-
suus. Tutkimustulosten mukaan tilintarkastajan tulee arvioida liiketoimintapéatos-
ten lainmukaisuutta - ei tarkoituksenmukaisuutta. Tilintarkastajan velvollisuutena ei
ole valvoa, ettd kaikki yhtion liiketoimintapdatokset on asianmukaisesti tehty, vaan
tilintarkastajan tulee keskittya yhtion kannalta olennaisimpiin paatoksiin. Tilintar-
kastajan tulee keskeisten liiketoimintapdatosten osalta arvioida esimerkiksi hallinnon
poytékirjojen ja johdon haastattelujen avulla, onko yhtion johdon paitoksenteko pe-
rustunut riittdvaan informaatioon ja harkintaan.

Kolmannessa, Veikko Vahteran artikkelissa syvennytadn tilintarkastajan lausun-
toon koskien osakeyhtiolain mukaista apporttia. Artikkelissa tarkastellaan apporttia
koskevaa nykyséddntelyd sekd arvioidaan mahdollisuuksia sadntelyn keventamiseksi
de lege ferenda -nakokulmasta. Apporttisddntely on tarked osa osakeyhtion osakkeen-
omistajien ja velkojien suojaa. Artikkelin johtopditdsten mukaan nykyinen apport-
tisddntely ja erityisesti sithen liittyva tilintarkastajan lausunto ovat kuitenkin byro-
kratialtaan ja hallinnollisilta kustannuksiltaan huomattavan raskaita menettelyita
silloin, kun apporttiomaisuus on arvoltaan vahdinen. Artikkelin johtopditoksena
suositellaan, ettd pienimpien apporttien osalta tilintarkastajan lausuntoa ei enda vaa-
dittaisi. Se esittdd, ettd tilintarkastajan lausunto vaadittaisiin vain apporttien vuotui-
sen médran ylittdessd tietyn rahamédrdisen alarajan, esimerkiksi 25 ooo euroa.

Osio padttyy Hannu Ojalan, Asko Uotin, Jani Saastamoisen, Jaana Kettusen ja
Jarkko Pesun tutkimuskatsaukseen kunnallisesta tilintarkastustutkimuksesta otsi-
kolla ”Kunnallista tilintarkastusta koskeva tutkimus Pohjoismaissa 2000-luvulla”.
Katsaus luo ensimmadisen kattavan kokonaisesityksen teemoista, joita on nostettu
esiin 2000-luvun pohjoismaisessa kuntatilintarkastusta kasittelevassa kirjallisuudes-
sa. Uskomme sisdllon kiinnostavan tutkijoita, kuntien tilintarkastuksesta vastaavia
lainsddtdjid, tilintarkastajia, kuntien taloushallinnon toimijoita sekd kuntalaisia.
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Arvioinnin ja valvonnan tutkimuksesta

Teoksen toisen osan artikkeleissa tarkastellaan arvioinnin ja valvonnan kysymyksia
ja ilmioitd. Tdhdn teoksen osaan sisdltyy arvioinnin, valvonnan ja hallinnan yleista
teoreettista analyysid sekd alan ajankohtaisten teemojen tapauskohtaista tarkastelua.

Kirjoittajat Mikko Lilja, Lasse Oulasvirta ja Jaakko Ronkko tarkastelevat artik-
kelissaan “Luottamusta vai valvontaa? Tapaustutkimus OKM:n valtionavustusten
valvonnan kehittdmisesta” valtionapuja luottamuksen ja valvonnan kisitteiden nako-
kulmasta. Artikkeli perustuu vuosina 2017-2018 tehtyyn tapaustutkimukseen ope-
tus- ja kulttuuriministerion toimialan valtionavuista. Padhuomio on luottamuksen ja
valvonnan kasitteissd sekd niiden vilisten yhteyksien problematisoinnissa. Teema on
valvontatutkimuksen nakokulmasta ajankohtainen lainsdétdjien punnitessa erilais-
ten valvontamekanismien normien purkua, jolloin luottamuksen merkitys valvojan
ja valvonnan kohteen vililld korostuu. Luottamus tulee ansaita, eika sitéd tapaustutki-
muksessa tehtyjen havaintojen pohjalta voida nahda valvonta- ja tarkastusmenettelyi-
td poissulkevana elementtind. Valvonnan ja luottamuksen suhde on moniulotteinen,
ja niiden vilisten yhteyksien ja suhteiden tasapaino edellyttd kirjoittajien mukaan
kontingenssiteoreettista soveltamistapaa, jossa tasapainoillaan tapauskohtaisesti luot-
tamuksen ja valvonnan mitoituksissa toimivan kombinaation 16ytamiseksi.

Jani Wacker kisittelee artikkelissaan valtiontukien sddntelyd ja valvontaa Euroo-
pan unionissa oikeusdogmaattisella tutkimusotteella. Valtiontuissa on kysymys tu-
kitoimista, joita unionin jasenvaltion julkinen sektori suuntaa yksityiselle sektorille.
Euroopan unionissa valtiontukien sddntelylld ja valvonnalla pyritddn turvaamaan
yritysten valista tehokasta kilpailua unionin sisimarkkinoiden alueella. Lahtokoh-
taisesti valtiontuet ovat EU:ssa kiellettyjd, mutta tdhdn padsddntoon on saddetty
useita poikkeuksia. Artikkelin ajankohtaisuutta korostavat vuonna 2020 alkaneen
COVID-19-pandemian vuoksi tehdyt lievennykset valtiontukisddnnoksia koskevaan
Euroopan komission tulkintalinjaan. Lisdksi kirjoituksessa tuodaan valtiontukisaan-
telyn tutkimuksen alueelle uutena elementtina valtion tdysivaltaisuuskysymysten tar-
kastelu.

Tarve aiempaa vahvemmalle taloudelliselle valvonnalle sekd luotettavampien ta-
loustilastojen tuottamiselle on kdynnistinyt hankkeen julkisen sektorin taloudelli-
sen raportoinnin harmonisoimiseksi Euroopan unionin alueella. Jaakko Ronkoén ja
Veera Anttilan artikkelin tavoitteena on tarkastella parhaillaan valmisteilla olevien
EPSAS-standardien (European Public Sector Accounting Standards) potentiaalisia vai-
kutuksia rahoitusleasingsopimuksilla hankittujen omaisuuserien tilinpaatoskasitte-
lyyn suomalaisissa kunnissa. Suomalaiset kunnat ovat kasvavassa miérin alkaneet
soveltaa erilaisia rahoitusmalleja muun muassa kiinteistdinvestointiensa rahoitta-
misessa, joten tutkimusaihe on julkisen sektorin tilinpdatdssddntelyn soveltamisen
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ndkokulmasta ajankohtainen ja relevantti. Tulkitsevaan kdsiteanalyysiin nojaavassa
eri tilinpdatosviitekehyksien soveltamiskdytantdjd vertailevassa tutkimuksessa havai-
taan, ettd valmisteilla olevien EPSAS-standardien vaatimukset ja nykyinen kunnan
hyva kirjanpitotapa Suomessa ndyttdisivit eroavan merkittdvasti rahoitusleasing-
sopimuksilla hankittujen omaisuuserien tilinpaatoskasittelyssa.

Jan-Erik Johansonin ja Jarmo Vakkurin artikkelissa tarkastellaan yhdistelmia eli
hybridejé, jotka voivat muodostua esimerkiksi julkisen toiminnan, yritystoiminnan
ja vapaaehtoistoiminnan yhdistimisen seurauksena. Julkisen sektorin yksikoiden
tulosohjaus ja toimintojen yhtidittdminen ovat esimerkkejd hybridisyyteen liitty-
vistd ilmidistd. Kirjoituksessa analysoidaan ja ryhmitellddn hybridien hallintaan ja
arvonmuodostukseen liittyvid keskeisid kisitteitd, toiminnan ominaispiirteitd ja sil-
le ominaisia nakokulmia. Artikkeli sisdltdd tuoretta tutkimustietoa ajankohtaisesta
aiheesta: hybridihallinnan ymmartaminen on olennaista muuttuvan yhteiskunnan ja
talouden hahmottamiseksi.

Kirjoittajien Petri Uusikyld, Kirsi Hyytinen ja Mari Rakkoldinen artikkelissa
“Tuomarista maailmanparantajaksi - arvioinnin muuttuva rooli kompleksisessa
maailmassa” tarkastellaan arviointiparadigmojen kehittymisté ja kehkeytyvaa uutta
arvioinnin otetta, jolla on tilaus kompleksisessa ja globaalissa maailmassa, jossa riip-
puvuudet ovat kasvaneet merkittavasti. Arvioinnin tehtdva ja rooli on muuttunut kir-
joittajien mukaan merkittavasti viimeisen kolmenkymmenen vuoden aikana. Tdma
roolin muutos madrittyy aina suhteessa yhteiskunnallisen toimintaympariston muu-
tokseen, arviointiteoreettisiin avauksiin ja viimekéddessa arviointitiedon hyédyntdjien
tarpeisiin. Artikkelissa tarkastellaan arvioinnin muutosta kolmen merkittavin mur-
rosvaiheen kautta: 1) muutos tilivelvollisuuspainotuksesta kehittdmiseen ja oppimi-
seen, 2) muutos osallistavasta ja voimaannuttavasta arvioinnista tuloksia korostavaan
arviointiin ja 3) muutos tulosperusteisesta arvioinnista systeemiseen ja kompleksi-
seen arviointiin. Artikkelin lopussa hahmotetaan tulevaisuuden arviointitoimintaan
kohdistuvia odotuksia ja haasteita, joissa korostuvat adaptiivisuus ja arvioinnin rooli
suurten globaalien haasteiden, kuten ilmastonmuutoksen ja turvallisuusuhkien, rat-
kaisemisessa.

Ajankohtaisista katsauksista

Teoksen ajankohtaisten katsausten pyrkimyksend on nostaa tarkasteluun kdytannon
toiminnan kannalta relevantteja tarkastusta ja arviointia koskevia teemoja.
Kirjoittajat Kaarina Sinersalo, Sari Ojala, Sirpa Rinne, Riikka Koivunen, Niina
Sipildinen, Maliina Hakala-Kivinen ja Hannele Malin tarkastelevat sisdistd tarkas-
tusta osana hyvéad hallinto- ja johtamistapaa kolmella merkittévalld toimialalla. Ko-
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konaisvaltaista toimialakohtaista erittelya, joka nostaisi sisdisen tarkastuksen merki-
tyksen kootusti esille, ei ole aiemmin tehty. Aikaisemmassa tutkimuskirjallisuudessa
on tunnistettu, ettd sisdisen tarkastuksen tuloksellisuus ja toiminnon merkitys osana
organisaatioiden johtamis- ja valvontajédrjestelmaéd on yhteydessd organisaatio- ja toi-
mialakohtaisiin erityispiirteisiin (ks. Ronkko 2019).

Finanssialalla sdantely vaikuttaa vahvimmin sisdisen tarkastukseen. Tunnistaes-
saan valvonnan ja riskienhallinnan puutteita sisdinen tarkastus voi ennaltaehkaista
riskeji, jotka globaaleilla finanssimarkkinoilla voivat johtaa eskaloituviin pankki- ja
talouskriiseihin.

Julkisella sektorilla sisdisen tarkastuksen tunnistaminen ja ammatillisen viite-
kehyksen mukainen toiminta on vasta kehittymassa. Porssiyhtidissd pyritdan edista-
madn sisdisen tarkastuksen jdrjestimistd porssiyhtioitd koskevalla erityiselld Hallin-
nointikoodilla, jonka mukaan yhtididen on selostettava, miten sisdinen tarkastus on
jarjestetty osana hyvaa hallinto- ja johtamistapaa.

Kirjoittajien mukaan velvoittavan saddospohjan puute voi johtaa sisdinen tarkas-
tuksen jarjestamistavan liialliseen hajanaisuuteen tai siihen, ettd se jatetdan kokonaan
jarjestamattd, vaikka siihen olisi objektiivinen tarve. Kirjoittajat tuovat esiin sisdisen
tarkastuksen toimintaedellytyksend tiedonsaantioikeudet ja riskiperusteisen tarkas-
tussuunnittelun. Lisaksi kirjoittajat painottavat kansainvélisten ammattistandardien
noudattamisen tdrkeyttd, jotta sisdinen tarkastaja ja sisdisen tarkastuksen toiminto
voivat tayttaa velvollisuutensa laadukkaasti.

Pasi Horsmanheimon artikkeli on katsaus tilintarkastuksen sddntelystd ja valvon-
nasta, laatuaan ensimmadinen, joka perustuu kirjoittajan pitkdaikaiseen kokemukseen
lakimiesavustajana, esittelijand ja sihteerind tilintarkastuslautakunnissa sekd myos
asiantuntijahaastatteluihin. Artikkelissa kdsitelladan lautakuntamuotoisen paitoksen-
teon taustaa ja siihen liittyvid kokemuksia tilintarkastuksen sdédntelyssa padosin yksi-
tyiselld sektorilla. Artikkeli tuo esille my6s nykyisen valvonnan ongelmia ja haasteita
seka kehittdmistarpeita.

Kuntien tarkastuslautakunnalle on kuntalaissa annettu merkittava toiminnan, ta-
louden ja tuloksellisuuden arviointitehtava. Kirjan viimeisessa katsauksessa kasitel-
laén kuntien tarkastuslautakunnan lakisddteiseen tehtdivdidn sisdltyvin tuloksellisuus-
arvioinnin toteuttamisen haasteita tutkimusten ja kidytinnon kokemusten valossa.
Artikkelin ovat kirjoittaneet Tarja Saarelainen ja Erja Viitala. Esimerkkeind artik-
kelissa ovat Tampereen ja Jyvdskyldn tarkastuslautakuntien arviointity6. Artikkeli
tukee aikaisempia havaintoja siita, etté tarkastuslautakuntien arviointitoiminnan vai-
kuttavuus ja arvioinnin tuottaman informaation hyédyntdminen vahvistuu, mikali
arviointia voidaan tehdd koko kuntakonsernin toiminnot huomioon ottaen. Toinen
arvioinnin hyddynnettivyyttd lisddva tekija on se, kuinka hyvin siind on pystytty en-
nakoimaan muutostarpeita ja hyddyntdmaan pidemman aikajakson seurantatietoja.
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Lopuksi

Vuonna 2020 puhjennut globaali koronaviruspandemia on asettanut tarkastusalan,
organisaatioiden omavalvontamekanismit sekd arvioinnin uudenlaisten haasteiden ja
vaatimusten eteen. Toimintaympériston nopeat ja merkittavit muutokset tulevat mita
todenndkdisimmin muovaamaan myds alaan kytkoksissd olevaa sddntely-ympéris-
tod. Yhteiskuntien tarkastukselle, arvioinnille ja valvonnalle asettamat vaatimukset ja
odotukset kasvavat muuttuneessa toimintaymparistossd, ja samalla kehittyvit myos
alan toimijoiden kisitykset tarkoituksenmukaisimmista toimintatavoista. Tarkastuk-
sen, arvioinnin ja valvonnan teemat ja toimijat eldvét siis monessa suhteessa voimak-
kaassa murroksessa.

Tdama teos luotaa kattavasti niin sddntely-ympariston muutossuuntia kuin tarkas-
tuksen ja valvonnan ajankohtaisia soveltamisongelmia. Kokoomateos yhdistelee tee-
mojen kisittelyssd monindkokulmaisesti teoreettisia ja praktisia aineksia ja tuottaa
lisdaarvoa seki tiedeyhteisolle ettd alan moninaisille sidosryhmille. Toisaalta teos tun-
nistaa lukuisia tutkimuskirjallisuuden katvealueita, joihin pureutumalla tiedeyhteiso
voi edelleen laajentaa ymmarrystddn ndistd yhteiskunnan ja rahoitusmarkkinoiden
toimivuuden kannalta keskeisisté aiheista.

Teos kuuluu tdydentyvadn artikkelikokoelmien sarjaan, jossa kasitellddn moni-
tieteisesti tarkastuksen, valvonnan ja arvioinnin teemoja. Aikaisempia teoksia ovat
muun muassa Nikokulmia tilintarkastukseen ja arviointiin (Kihn, Leponiemi, Ou-
lasvirta, Ruohonen & Wacker 2017) sekd Talous, sddntely ja ohjaus - tarkastuksen ja
valvonnan ajankohtaiskysymyksid (Kihn, Oulasvirta, Ruohonen, Ronkko & Wacker
2019).
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