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Tassa tutkielmassa tarkastellaan tulonhankkimiskulujen vahennyskelpoisuutta ammattisotilaiden
nakokulmasta. Kasiteltdvan aiheen laajuuden vuoksi tutkimusaihetta on jouduttu rajaamaan kasittelemaan
sotilaan ammatin kannalta keskeisia tulonhankkimismenoja. Tutkielma on lainopillinen tutkimus, jonka
tarkoituksena on selvittdd oikeussaantdjen merkitys ja tuottaa tietoa lain soveltamista varten. Tarkeimpana
lahdeaineistona kaytetdan tuloverolakia ja Verohallinnon syventavia vero-ohjeita. Tutkielmassa selvitettiin,
minkalaisia erityispiirteitd ammattisotilaiden tydén luonteeseen liittyy ja miten nama erityispiirteet vaikuttavat
ammattisotilaiden tulonhankkimismenojen vahennyskelpoisuuteen. Ammattisotilaisiin  kohdistuu lain-
saadannon kautta tavanomaisista ammateista poikkeavia vaatimuksia. Taman lisdksi tyon luonteesta ja
monipuolisuudesta johtuen ammattisotilaille muodostuu usein tulon hankkimisesta ja sailyttdmisesta johtuvia
kustannuksia.

Tuloverolaissa ei ole tarkkaa maaritelmaa hyvaksyttaville tulonhankkimiskuluille. Verohallinto on antanut
aiheesta syventavia vero-ohjeita. Tulonhankkimiskulujen vahennyskelpoisuutta arvioitaessa keskeisena
tekijana on otettava huomioon, ettd verovapaaseen tuloon ja tavanomaisiin elantomenoihin kohdistuvat kulut
ovat vahennyskelvottomia. Verohallinnon ohjeistuksen perusteella verovelvollisen on esitettdva ne perusteet,
joiden mukaan tavanomaisiksi katsottavia elantomenoja on pidettava verovelvollisen tulojen hankkimisesta ja
sailyttamisesta johtuvina vahennyskelpoisina menoina. Vahennyskelpoisuuteen vaikuttaa myds se, korvaako
tydnantaja hankinnoista aiheutuvia kustannuksia. Ammattisotilaiden kohdalla on pohdittava sita, vaikuttaako
ammattisotilaita koskevat lain vaatimukset joidenkin normaalien elantomenojen kulujen vahennyskelpoi-
suuteen.

Tutkimuksen perusteella voidaan todeta, ettd ammattisotilaille tyypillisesti muodostuu tydn vuoksi
kustannuksia, koska sotilaan tydssd vaaditaan erityisvdlineitd ja -vaatetusta. Puolustusvoimat jakaa
henkildstolle kayttddn valtaosan tarvittavasta materiaalista, mutta ammattisotilaat joutuvat itse hankkimaan
osan tarvittavasta materiaalista. Puolustusvoimat ei korvaa virkapukuja lukuun ottamatta ammattisotilaille
tyévalineiden ja vaatetuksen hankinnoista aiheutuvia kustannuksia. Tulokset osoittavat, ettd ammattisotilaat
pystyvat laajasti vahentamaan aiheutuvia kustannuksia tulon hankkimisesta johtuvina menoina.
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1. Johdanto
1.1 Tutkimuksen l1dhtokohta

Tassd tutkimuksessa tarkastellaan ammattisotilaiden tulonhankkimismenojen vdhennysoikeuden
erityispiirteitd ansiotuloverotuksessa. Ammattisotilaiden asema, tehtdvien monipuolisuus ja
erityisluonne aiheuttavat kysymyksié tulonhankkimismenojen viahennysoikeudesta.
Ammattisotilaisiin kohdistuu lainsddddnnostd ja Puolustusvoimien omista normeista erilaisia
vaatimuksia niin materiaalin, kédyttdytymisen kuin tyon osalta. Monesti ndiden vaatimuksien
tayttdiminen edellyttdd tyontekijdltd rahallista panostusta. Puolustusvoimat tyonantajana antaa
tyontekijoilleen valtaosan tydntekoon tarvittavasta materiaalista, mutta osan tyontekoon tarvittavasta

materiaalista ja vélineistd tyOntekijd hankkii omalla kustannuksellaan.

Ammattisotilaiden maidrd Suomessa on merkittdva, varsinkin suhteutettuna valtion virkamiesten
midrddn. Ammattisotilaan miéritelma on tirked erottaa yleisestd sotilaan méaritelmistd. Sotilaita
ovat Yleisen palvelusohjesddannén (YIPalvO) perusteella ammattisotilaat, kadetit, varusmichet,
palveluksessa olevat reserviliiset ja sotilaallisissa kriisinhallintatehtivissi olevat henkilét.! Laki
Puolustusvoimista (551/2007) 36 § maarittad kuka katsotaan ammattisotilaaksi. Ammattisotilaita ovat
lain mukaan henkil6t, jotka palvelevat sotilasvirassa, sekd niitd, jotka ovat nimitetty
Puolustusvoimissa madrdaikaiseen virkasuhteeseen sotilastehtdvaan. Puolustusvoimissa on palkattua
henkildkuntaa noin 12 000 henked, joista noin kaksi kolmasosaa eli ldhes 8 000 henkiloéd on
ammattisotilaita®>. Loput ovat siviileji. Rajavartiolaitoksen sotilasviroissa palvelee noin 2 500
henkildd raja- ja merivartijan, upseerin ja erikoisupseerin tehtivissid.> Yhteenlaskettuna
sotilasviroissa palvelevia on siis melkein 11 000 henked. Mééréd on noin 15 % valtion palveluksessa

olevien méaarasta.*

Ansiotulovero on valtion verokertymén osalta arvonlisdveron jilkeen toiseksi eniten verotuloja
tuottava verolaji>. Ansiotuloverotus koskee kaikkia palkansaajia. Ansiotuloverotus perustuu
nettoverotukseen tuloverolain (TVL) 29 §n 1 momentin mukaisesti. Nettoverotuksessa
verovelvollisen ansiotuloista vahennetdin tulon hankkimisesta ja sdilyttimisestd johtuvat menot, eli
luonnolliset vihennykset, jolloin jiljelle jd4 verotettava tulo.® Luonnollisten vihennysten

vahennyskelpoisuudesta on sdddetty tuloverolaissa. Verohallinto on tuottanut runsaasti

! Puolustusvoimat 2017, s.10

2 Puolustusvoimat 2018, s. 8,

3 Rajavartiolaitos 2019, s.23,

4 Valtiokonttori 2020, s.3

5 Niskakangas - Knuutinen 2020

¢ Andersson — Linnakangas - Frinde 2016, s. 376,



tulonhankkimismenoja késittelevdd syventdvdd ohjeistusta. Kattavasta ohjeistuksesta huolimatta

ajoittain syntyy epaselvyyksid tulonhankkimismenojen vihennysoikeudesta.

1.2 Tutkimuskysymykset ja tutkimusaiheen rajaus

Tutkimuksessa keskitytdén tarkastelemaan Tuloverolain 1535/1992 31 §, 93 § (asunnon ja tyopaikan
viliset matkakustannukset) ja 95 § (tulonhankkimisvdhennys) mukaisia ansiotulosta tehtéviad tulon-
hankkimismenoja ammattisotilaiden ansiotuloverotuksessa. Keskeisimpid tulonhankkimismenoja,
joita tutkimuksessa késitellddn ovat tyOvilineet, tydhuonevihennys, virka- tai tyopukuvéhennys,
muuttokustannukset sekd asunnon ja tydpaikan viliset matkakustannukset. Koulutusmenojen
viahennyskelpoisuutta ei késitelld tutkimuksessa aitheen laajuuden vuoksi. Tutkimuksessa kéytetdin
avoimesti saatavilla olevia Puolustusvoimien sdinndksid ja ohjeita. Puolustusvoimilla on liséksi

paljon henkildstod koskevia ohjeita, jotka eivit kuitenkaan ole julkisesti saatavilla.

Tutkimuksessa pohditaan myds sitd, millaisia eri vaatimuksia eri lait ja Puolustusvoimien siséiset
normit asettavat ammattisotilaille. Aihetta tarkastellaan siitd ndkokulmasta, millaisia hankintoja
ammattisotilaat joutuvat tekeméddn ja millaisia kustannuksia heille muodostuu, jotta he tdyttévit lain
ja normien mukaiset vaatimukset. Tutkimuksessa pohditaan ristiriitoja tulonhankkimismenojen
viahennysoikeutta koskevan lainsddddnnon, ohjeistuksen ja ammattisotilaihin koskevien vaatimusten
valilld. Tutkimus rajataan koskemaan Puolustusvoimien palveluksessa olevia ammattisotilaita. Lain
perusteella rajavartiolaitoksen sotilasviroissa palvelevat henkil6t ovat myds ammattisotilaita, mutta
Rajavartiolaitoksen tyon erityispiirteet poikkeavat joiltain osin Puolustusvoimien tydn piirteista.
Téstd syystd luonnollisten vidhennysten pohtiminen Rajavartiolaitoksen ammattisotilaiden

nidkokulmasta ei ole timén tutkimuksen laajuuden puolesta mahdollista.
Tutkimuksessa on tarkoitus vastata seuraaviin kysymyksiin:
1. Millaisia erityispiirteitd on ammattisotilaiden ansiotuloverotuksen tulonhankkimismenoissa?

2. Miten ndma erityispiirteet vaikuttavat ammattisotilaiden tulonhankkimismenojen vihennyskelpoi-

suuteen?

1.3 Tutkimuksen rakenne

Tutkimuksen toisessa luvussa kisitelldén ansiotuloverotuksen rakennetta ja luonnollisia vahennyksié.
Luonnollisten vidhennysten osalta késitellddn eri menojen vihennyskelpoisuuden yleisid rajoituksia
tuloverolain ja verohallinnon ohjeistusten perusteella. Tutkimuksen kolmannessa luvussa kisitellddn

ammattisotilaan tyon luonteen erityispiirteitd. Ammattisotilaan tyohon liittyvid erityispiirteiti



kidsitellddn etenkin puolustusvoimalain, Yleisen palvelusohjesddnnon ja Puolustusvoimien
tydaikasopimuksen nikokulmasta. Lisdksi tutkielmassa pohditaan sotilaan tyon luonteen luomia
erityispiirteitd. Neljdnnessd luvussa analysoidaan toisen ja kolmannen luvun havaintojen perusteella

ammattisotilaiden tulonhankkimismenojen vihennyskelpoisuutta.

1.4 Tutkimusmetodi

Tutkimus on lainopillinen eli oikeusdogmaattinen tutkimus. Lainopillinen eli oikeusdogmaattisen
tutkimuksen tarkoituksena on oikeussdinndsten systematisointi ja oikeussiintdjen selvittiminen.’
Kéytannossd lainopilla tutkitaan, mitd merkitystd voimassa olevalla lainsddddanngilld ja muilla
oikeusldhteilld kuten lainvalmisteluasiakirjoilla, oikeustapauksilla tai esimerkiksi syventdvilld
ohjeistuksilla on. Lainopin tehtivini on tuottaa perusteltua tietoa lainsoveltamisen tarpeisiin.
Yksittédiset oikeussddnnokset ovat aina osa suurempaa oikeussdannosten kokoelmaa. Oikeusnormistot

voivat osittain olla pdillekkdisid tai ristiriitaisia keskenddn, joten lainopillisella pyritdin

saavuttamaan mahdollisimman ristiriidatonta oikeusnormien tulkintaa.

Tutkimuksessa tulkitaan etenkin ammattisotilaita koskevaa lainsdddintod, jota tdydennetdéin
lainvalmisteluaineistolla ja muilla normeilla, jotka koskettavat ammattisotilaita. Ndiden normien
asettamia vaatimuksia verrataan tuloverolain ja Verohallinnon syventdvien ohjeistusten mééritelmiin.
Pohdinnan tukena hyddynnetdén verotukseen liittyvdd kotimaista kirjallisuutta ja artikkeleita.
Aiheeseen suoraan liittyvid oikeustapauksia ei ole saatavilla, joten oikeustapauksien tulkinta aiheen
kannalta jdd tutkimuksessa véhiiseksi. Tutkimuksessa hyddynnetddn ammattisotilaiden eri

henkildstoryhmien ammattiliitoilta 16ytyvéa aineistoa.

7 Hirvonen 2011, s.36
8 Helsingin Yliopisto



2. Ansiotulot ja ansiotuloista tehtavit vihennykset
2.1 Ansiotulot

Tuloverolaki (1535/1992) sédntelee ansiotuloverotusta. Tuloverolain perusteella luonnollisella
henkil6llé tulot jaetaan ansio- ja pddomatuloiksi. Tdma jaottelu padomatulo- ja ansiotulolajiin koskee
vain luonnollisia henkilditd ja kuolinpesid. Vaikka tdssd tutkimuksessa kisitellddn henkil6iden
ansiotulojen verotusta, niin padomatulojen mééritteleminen on kuitenkin tirked ansiotulojen
madrittelemiseksi. Tuloverolain 32 §:ssd mééritetddn tarkasti, mitd pddomatulot ovat: ’veronalaista
pddomatuloa on, siten kuin siitd jdljempani sdddetédén, omaisuuden tuotto, omaisuuden luovutuksesta

saatu voitto ja muu sellainen tulo, jota varallisuuden voidaan katsoa kerryttdneen.”

Ansiotuloksi luonnollisella henkil6lld lasketaan kaikki muu tulo, miké ei ole pddomatuloa, kuten
tuloverolain 61 §:ssd sanotaan: ”Ansiotuloa on muu tulo kuin 2 luvussa tarkoitettu pddomatulo.
Veronalaista ansiotuloa on muun ohessa tyosuhteen perusteella saatu palkka ja siihen rinnastettava
tulo, eldke seki tdllaisen tulon sijaan saatu etuus tai korvaus.”. TVL 61 §:n toisessa momentissa
tdsmennetddn, ettd veronalaista ansiotuloa on tydsuhteen perusteella saatu palkka, muu etuus tai
korvaus. Ansiotulon ei tarvitse olla rahaa, vaan ansiotuloksi voidaan laskea saadut tavarat, palvelut
tai etuudet.’ Tillaisia eridi ovat esimerkiksi palkka, elike, itseluodusta aineettomasta oikeudesta saatu
tulo, stipendit ja apurahat, yritystulon ansiotulo-osuus, osinkotulon ansiotulo-osuus ja peitelty
osinko.!? Erilaiset etuudet tai ei rahana saadut korvaukset on kyettivd mittaamaan rahana. Erilaiset

edut arvostetaan Verohallinnon vuosittain méaérittdmien laskentaperusteiden avulla.

Palkka on keskeisin osa ansiotuloverotusta. Palkka on tydsuhteen perusteella maksettavaa korvausta.
Palkaksi lasketaan my0s muut palkkiot, etuudet ja korvaukset, joita saadaan tyo- tai
virkasuhteessa.!! Ansiotuloverotuksen osalta on merkityksellisti, onko verollinen ansiotulo syntynyt
saadusta palkasta vai muusta ansiotuloksi katsottavasta tulosta. Palkan maééritelmd on tarked
verotuksen toteuttamisen kannalta, silld tulonhankkimisvihennyksen voi tehdd ainoastaan
palkkatuloista, eikd muista ansiotuloista, kuten eldkkeistd. Lisdksi ennakonpiditys suoritetaan
palkkatulojen perusteella'?. Palkkaa ei ole erikseen méiritelty tuloverolaissa, vaan sen méritelmé on

ennakonperintilain 13 §:ssd. Muita ansiotuloja kuin palkkatulot ovat esimerkiksi erilaiset eldkkeet,

° Niskakangas - Knuutinen 2020, luku 9

10 Rdbind - Myllymiki - Myrsky 2019, s. 384

! Andersson — Linnakangas — Frinde 2016, s. 308
12 Niskakangas - Knuutinen 2020, luku 9



sairausvakuutuskorvaukset, erilaiset hoitotuet, jotkin urheilijan palkkiot, tekijanoikeuskorvaukset ja

peitelty osinko.

2.2 Ansiotulojen verotus

Suomessa on kidytdssid eriytetty tuloverojérjestelm, joka tuli voimaan vuonna 1993."° Eriytetyssi
tuloverojarjestelméssd veronalaiset tulot jaetaan luonnollisilla henkil6illd tulolajeihin, joita ovat
pddomatulot ja ansiotulot. Yhteis6iden osalta tuloja ei jaeta erikseen tulolajeihin. Luonnollisen
henkilén tulot jaetaan kolmeen eri tuloldhteeseen, joita ovat henkilokohtainen tulonldhde,
maatalouden tulonldhde ja elinkeinotoiminnan tulonldhde. Henkilokohtaisen tulonldhteen tulot
lasketaan tuloverolain, maatalouden tulonldhteen tulot lasketaan maatilatalouden tuloverolain (MVL)
ja elinkeinotoiminnan tulonldhteen tulot lasketaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (EVL)

mukaisesti.

Tulonldhdejaottelu on merkittdva, silld nettotulo eli puhdas ansiotulo lasketaan erikseen jokaisessa
tulonlihteessid.'* Tdmi tarkoittaa sitd, ettd jokaisessa tulonlihteessd lasketaan aluksi kyseisen
tulonldhteen bruttotulo, josta vidhennetddn tulonldhteeseen kohdistuvat luonnolliset vihennykset.
Tulonlihdejaottelun jilkeen tulot jaetaan tulolihteittiin tulolajeihin.!> Tulonlihdejaottelulla on myds
merkitystd tappioiden vahvistamisessa ja tappioiden tasauksessa. Tdssd tutkimuksessa keskitytdin
henkilokohtaisen tulonldhteen mukaisiin tuloihin, koska ammattisotilaiden virkasuhteessa saama
palkka on henkilokohtaisen tulonldhteen tuloja. Tappiot vahvistetaan tuloldhteittdin, jolloin eri
tulonldhteiden tappioita ei voi yleisesti vihentéé toisessa tulolajissa. Luonnollisten henkildiden osalta
tadhdn on kuitenkin poikkeus, koska luonnolliset henkil6t voivat vdhentdd elinkeinotoiminnan tai
maatalouden tulonldhteen tappioita henkilokohtaisen tulonldhteen pddomatuloista. Eri tulolajit, eli
ansiotulot ja pddomatulot pidetddn verotuksessa erillddn toisistaan. Tuloverolain 30 §:n 2 ja 3
momentin mukaan verotettavasta tulosta tehtdvit vdhennykset tehddén erikseen molemmissa

tulolajeissa.'®

2.3 Vihennykset ansiotuloverotuksessa

Verovidhennysjérjestelmilld on wuseita eri tarkoituksia. Ensinndkin tuloverotus on nettotulon

verotusta. Verovelvollisella on oikeus vdhentdd tuloistaan niiden hankkimisesta tai sdilyttimisestd

13 Niskakangas - Knuutinen 2020, luku 3

14 Nykinen 2008. s. 286

15 Rdbind - Myllymiki - Myrsky 2019, s. 83
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johtuneet menot, eli luonnolliset vdhennykset. Nettoverotuksessa on kyse verotuksen
laajuusongelman selvittimisestdi, eli veronalaisten tulojen méirin selvittimisestd.!” Toiseksi
verotuksessa otetaan huomioon vihennysten muodossa sosiaaliset tekijat, kuten maksukykyisyys,
elatusvelvollisuus ja henkilon terveys. Verotuksessa huomioidaan my0s erilaiset tulot, kuten
esimerkiksi tyotulo tai eldke. Eri tuloihin kohdistuu erilaisia vihennyksid, joilla asetetaan erilaiset
tulot eri asemiin. Viimeiseksi vidhennyksien tavoitteena on myds ohjata verovelvollisten
kéayttdytymistd. Esimerkkejé kdyttdytymistd ohjaavista verovihennyksistd ovat mm. omistusasunnon
korkomenojen vdhennysoikeus, ty0asuntovdhennys tai tyOpaikan ja asunnon vilisten

matkakustannuksien vihennysoikeus.'

Verovihennykset voidaan jakaa my0s sen perusteella, tehdddnko ne verotuksessa viran puolesta, eli
verohallinto automaattisesti tekee vihennykset, vai tuleeko verovellisen erikseen vaatia niiti.!” Viran
puolesta tehtdvit viahennykset mydnnetddn kaikille huolimatta siitd, onko verovelvolliselle tosiasiassa
muodostunut vastaavia kustannuksia. Verovdhennys voi myods olla ndiden yhdistelmd, kuten
esimerkiksi tuloverolain 95 §, jonka perusteella verovelvolliselle mydnnetddn viran puolesta
tulonhankkimisvidhennys. Verovelvollinen voi kuitenkin vaatia vdhennystd todellisten kulujen

mukaan, jos ne ovat laissa miéritettyd rajaa suuremmat.

Tuloverolaissa on mééritetty, minkélaisia vahennyksié ansiotuloverotuksessa voidaan tehdi. Erilaiset
verovihennykset voidaan kdytdnndssé jakaa kahteen, ansiotuloista tehtdviin vdhennyksiin ja verosta
tehtéviin vihennyksiin. Ansiotuloista tehtivit vahennykset voidaan vield jakaa neljdén eri ryhméén,

joita ovat:?°
1. Luonnolliset vihennykset (TVL 31 § ja 93-95a §)
2. Puhtaasta ansiotulosta valtion- ja kunnallisverotuksessa tehtidvét vihennykset (TVL 96-98a §)
3. Puhtaasta ansiotulosta valtionverotuksessa tehtdavit vihennykset (TVL 100 §)
4. Puhtaasta ansiotulosta kunnallisverotuksessa tehtdavit vihennykset (TVL 101-106 §)

Tulosta tehtdvien vihennysten osalta saatava verohyoty on sitd korkeampi, mitd korkeammat tulot
henkil6lld ovat. Tdma johtuu verojdrjestelmén progressiivisuudesta. Etenkin valtion tuloverotus on
hyvin progressiivista ja myos kunnallisverotuksen vdhennysjérjestelmit tekevdt kunnallisverosta

luonteeltaan progressiivisen. Verosta tehtdvien vihennyksien osalta ei ole merkitystd silld, millaiset

17 Ibid, 5.285
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henkil6n tulot ovat. Verosta tehtdvdn vihennyksen verohyoty on siis sama kaikille tulotasoille, ottaen
kuitenkin huomioon, ettd maksettaviksi tulevien verojen miird on suurempi kuin védhennysten

madra.?!

Tuloverolain 30 §:n 3 momentti madrittdd, missd jarjestyksessd erilaiset vdhennykset tehddin.
Ansiotuloista vihennetddn ensimmadiseksi luonnolliset vdhennykset, eli tulojen hankkimisesta ja
sdilyttimisestd johtuvat menot, jolloin jdljelle jaa puhdas ansiotulo. Puhdas ansiotulo jactaan
valtionverotuksen tuloon ja kunnallisverotuksen tuloon, joista tehddan TVL 96 §:n - 106 §:n mukaisia
vihennyksid. Témén jdlkeen jiljelle jdd verovuoden tulo, josta vdhennetdén vield aikaisemmilta
verovuosilta vahvistettu tappio. Lopulta jéljelle jd4 wvaltionverotuksen verotettava tulo ja
kunnallisverotuksen verotettava tulo.?? Niiden tulojen perusteella lasketaan lopullisen maksettavan

veron maara.

Tulonhankkimiskulut vdhennetddn luonnollisten henkildiden osalta TVL 113 §:n mukaisesti
padsddntoisesti kassa- eli maksuperusteen mukaan. Tamid tarkoittaa sitd, ettdi meno on
viahennyskelpoinen sind verovuonna, jolloin maksu on suoritettu. Toisaalta investointiluontoisten
hyédykkeiden hankintamenot poistetaan TVL 114 §:n mukaisesti.>> TVL 114 §:ssi on viittaus EVL
saannoksiin, jonka perusteella hankintameno poistetaan maksimissaan 25 % suuruisin poistoin
menojdinnodksestd. Verohallinto on tarkentanut syventidvéssd ohjeessaan téllaisten hyddykkeiden
hankintamenon poistamista. Jos hyddykkeen hankintameno on enintdédn 1 200 euroa, voi verovelvol-
linen véhentdi sen kerralla. Jos hyddykkeen hankintameno taas on yli 1 200 euroa ja sen taloudellisen
kédyttdajan katsotaan olevan yli kolme vuotta, tulee hankintameno véhentda 25 % suuruisina poistoina
menojiinnoksestd. Poistot tehddin esinekohtaisesti.’* Poistamattoman hankintamenon miérin

laskiessa alle 1 200 euroon, voi verovelvollinen vihentii koko summan kerralla.?

Tutkimuksessa keskitytddn ammattisotilaita koskettavien luonnollisten vihennyksien (TVL 31 § ja
93-95a §) késittelyyn. Puhtaasta ansiotulosta valtionverotuksessa ja kunnallisverotuksessa (TVL 96-
98a §, TVL 100 §, TVL 101-106 §) tehtdvit vihennykset ovat samankaltaisia kaikille ammattiryh-

mille, joten niiden késittely ammattisotilaiden nidkokulmasta ei ole tutkimuksen kannalta olennaista.
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2.3.1 Tulonhankkimisvdahennys

Tulonhankkimisvdihennys on Verohallinnon viran puolesta tekemd kaavamainen védhennys, jolla
katetaan palkansaajalle tulon hankkimisesta ja sdilyttdmisestd muodostuneita kustannuksia. Se on
TVL 95 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti madréltddn 750 euroa. Tulonhankkimisvihennys
tehddin kaikille palkansaajille automaattisesti, eikd sen saaminen edellytd, ettd palkansaajalle olisi
tosiasiallisesti muodostunut  kustannuksia  palkkatulon saamisesta ja  sdilyttdmisesta.
Tulonhankkimisvidhennys kohdistuu tulon hankkimisesta ja sdilyttimisestd kohdistuviin kuluihin,

joten vihennyksen voi tehdi vain palkkatuloista.?®

Tuloverolain 31 §:n 4 momentissa on médritetty: “Puhdasta tuloa laskettaessa vihennyskelpoisia
menoja eivdt ole verovapaan tulon hankkimisesta johtuneet menot eivitkd verovelvollisen
elantomenot, joina pidetdéin muun muassa asunnon vuokraa seké lasten ja kodin hoidosta aiheutuneita
menoja.” Tulonhankkimismenoina ei siis pidetd tavanomaisia elantomenoja. Verovelvollinen ei
lahtokohtaisesti voi vdhentdd normaaleja eldmisesté syntyvid kustannuksia, kuten vuokraa, vaatetusta
ja muonitusta tulonhankkimismenoina. Elantomenojen tunnusmerkkiné voidaan pitdd sité, ettd niitd
syntyy henkildlle, vaikka hénelld ei olisi ansiotuloja.’’” Verohallinnon ohjeistuksen mukaisesti
verovelvollisen on osoitettava perusteet, joilla muutoin tavanomaisia elantomenoja voidaan pitda
verotuksessa vihennyskelpoisina tulonhankkimismenoina.?® Esimerkiksi asunnon vuokraamista
pidetddn elantomenona, mutta jos verovelvollinen osoittaa, ettd kyseessd on tydasunto, niin hin voi
olla oikeutettu vihentimadn aiheutuneita kustannuksia ty0asuntovdhennyksend. Tamén lisdksi
vihennyskelpoisia menoja eivit ole verovapaan tulon hankkimisesta johtuneet menot. Téllaisia tuloja

ovat esimerkiksi tyonantajan verovapaasti suorittamat matkakustannusten korvaukset.

Jos verovelvolliselle on muodostunut tulon hankkimisesta ja sdilyttimisestid suuremmat kustannukset
kuin viran puolesta myonnettivd 750 euroa, voi verovelvollinen erikseen vaatia miédrdd vihen-
nettdvidksi TVL 95 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesti verotuksessaan. Télldin verovelvolliselle ei
myonnetd tulonhankkimisvéhennystd, vaan vdhennys tehdédédn toteutuneiden tulonhankkimiskulujen

perusteella.

Tuloverolain 95 §:n 1 momentin 2-3 kohtien mukaan tulonhankkimisvdhennysti laskettaessa huo-

mioon ei oteta asunnon ja tyOpaikanvilisid matkakustannuksia eikd tyomarkkinajdrjestdjen jasen-

26 Tbid. kohta 2
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maksuja ja tyottomyyskassamaksuja. Ndmi erdt huomioidaan verotuksessa omina erinddn ja

vdhennetddn tulonhankkimisvihennyksen liséksi.

232 TyOmarkkinajirjestdjen jasenmaksut ja tyottomyyskassamaksut

Tuloverolain 31 §:n 1 momentin 6 kohdassa todetaan, ettd tydmarkkinajirjestojen jasenmaksut ja
tyottomyyskassamaksut ovat tulonhankkimiskuluja. Kuten aiemmassa todettiin, ettd vaikka ne ovat
tulonhankkimiskuluja, ne lasketaan tulonhankkimisvdhennyksestd ja tulonhankkimiskuluista
erillisend erdnd. Jdsenmaksut ja tyottomyyskassamaksut voidaan vidhentdd tdysimiérdisind
ansiotulosta. Yleensd Verohallinto saa tiedot jisenmaksuista suoraan tyomarkkinajérjestoiltd ja
tyottdmyyskassoilta ja tekee vidhennykset viran puolesta. Tuloverolaissa tai muuallakaan
lainsddddnndssd ei ole erillistd listausta siitd, ettd mitkd jdrjestdt ovat tydomarkkinajérjestdja.
Kaytinnossd tyomarkkinajarjestdind pidetddn jarjestdjd, jotka neuvottelevat tyoehtosopimuksista ja
valvovat jisenten tydtehtiviin liittyvii etuja. 2° Tyomarkkinajirjestoiti ovat esimerkiksi SAK, STTK
ja AKAVA ja niiden jdsenyhdistykset. Muiden jérjestdjen kuin tydmarkkinajéarjestdjen jisenmaksut

eivit ole vdhennyskelpoisia TVL 31 § mukaisia tydmarkkinajdrjestjen jasenmaksuja.
233 Tulonhankkimiskulut

Tulonhankkimiskuluja ovat tulojen hankkimisesta ja sdilyttdmisestd aiheutuvat kulut.
Tulonhankkimiskulut ovat vdhennyskelpoisia, jos niiden maird ylittdd viranpuolesta tehtdvin
tulonhankkimisvihennyksen méairén, eli vuonna 2020 750 euroa. Tulonhankkimiskuluihin ei lasketa
TVL 95 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaisesti tydomarkkinajérjestjen jisenmaksuja, eikd asunnon ja

tyOpaikan vilisid matkakustannuksia. Ndmé vihennykset lasketaan verotuksessa omina erindén.

Tuloverolaissa ei ole tarkkaan maéiritelty minkélaisia tulonhankkimiskuluja on. TVL 31 §:n 1
momentissa on maininta, ettd tulon hankkimisesta johtuneita menoja ovat muun ohessa. Tdma
maininta muun ohessa viittaa sithen, ettd alla oleva lista ei ole poissulkeva muilta
tulonhankkimiskuluilta. Verohallinnon julkaisemassa syventavassi vero-ohjeessa
Tulonhankkimismenot ansiotuloverotuksessa on listattu muiksi tulonhankkimiskuluiksi esimerkiksi
seuraavia asioita: ammattikirjallisuus, tydvilineet, suorituksen maksajan perimd palkkio,
tyohuonevidhennys, virka- tai tydpuku, tietokone ja tietoliitkenneyhteydet, opintomatkojen

kustannukset, muuttokustannukset, edustusmenot, palkkamenot, elatus- ja eldkemenot ja
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luottamustehtivien kulut.’® Tamédn lisiksi tulonhankkimismenoihin luetaan esimerkiksi

tydasuntovidhennys, josta sdédetdén tuloverolain 95a §:ssé.

Ammattikirjallisuuden vdhennyskelpoisuuden tarkoituksena on se, ettd ammattikirjallisuudella tai
tutkimusvélineistolld pidetddn ylla verovelvollisen ammatillista patevyyttd. Ammattikirjallisuuden
vihennysoikeus riippuu pitkilti verovelvollisen ammattista. Ammattikirjallisuudeksi ei siis yleensa
kdy vyleissivistivdt teokset, kuten sanakirjat tai sanoma- ja aikakausilehdet. Rajoituksena
vihennyskelpoisuuteen on se, ettd kirjallisuutta ei saa olla hankittuna verovapaalla apurahalla tai

stipendilla.

Verovelvollinen joutuu usein hankkimaan tydssddn vaadittavia tydvélineitd. Erilaisia tyovélineitd
ovat Verohallinnon ohjeen mukaan esimerkiksi tydkalut, koneet ja laitteet.>! Viihennyskelpoisia ovat

t.32 Tietokone on yleinen tydviline, jonka

myo0s kyseisten tydvélineiden korjaus ja huoltomeno
verovelvollinen joutuu ostamaan tulojen hankkimiseksi. Moni verovelvollinen kidyttid myds itse
hankkimaansa tietoliikenneyhteyttd tulojen hankkimisessa. Tietokoneita ja tietolitkenneyhteyksié
kédytetddn usein muuhunkin kuin tulojen hankkimiseen. Télloin Verohallinnon ohjeiden mukaisesti
kustannuksista lasketaan vdhennysoikeudellinen prosenttiosuus. Tydvélineiden osalta on myds
huomattava, ettd jos yksittdisen tuotteen verovihennykseen oikeuttava ostohinta on yli 1 200 euroa,
tulee hankintameno jaksottaa usealle verovuodelle. Téll6in meno jaksotetaan TVL 114 § mukaisesti

EVL siidoksien mukaisesti 25 % menojiinndspoistona. ** Kun yksittiisen esineen poistamaton

hankintahinta on alle 1 200 euroa, se voidaan poistaa kokonaisuudessaan.

Yleensd vaatetusmenoja pidetdéin verotuksessa elantomenoina, jolloin ne eivét ole vihennyskelpoisia.
Virka- ja tyopukujen vihennysoikeuden vaatimuksena on se, ettd kyseisid vaatteita ei voi kdyttda
muualla kuin tydssd. Usein tydantajat my0s korvaavat tdllaisten virka- ja tydpukujen hankinnan,

jolloin meno ei siltd osin ole vihennyskelpoista.

2.3.4 Asunnon ja tyopaikan viliset matkakustannukset ja tydmatkat

Yksi yleisimmistd verovelvollisen erikseen vaadittavista verovihennyksistd on asunnon ja tyopaikan
viliset matkakustannukset. Ndma matkakustannukset ovat vihennyskelpoisia TVL 95 §:n mukaisesti

silloin, kun ne kohdistuvat palkkatulon hankkimiseen.’* Vihennyksen tarkoituksena on edistdi

30 Verohallinto 2020a, kohta 4
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verovelvollisten  tyollistymistd laajemmalle alueelle. Asunnon ja tyOpaikan vélisten
matkakustannuksien vihentdmisestd sdddetdén tuloverolain 93 §:ssd ja Verohallinto on tarkentanut
asiaa omalla ohjeistuksellaan. Tyopaikalla tarkoitetaan varsinaista tyopaikkaa, jossa verovelvollinen
vakituisesti tyoskentelee. Verovelvollisen tulee vaatia asunnon ja tyopaikan vélisten
matkakustannusten vdhentdmistd erikseen. TyOmatka on verotuksessa eri asia kuin asunnon ja
tyopaikan vdlinen matka. Tyomatkalla tarkoitetaan matkaa erityiselle tyontekemispaikalle. Erityinen

tyontekemispaikka on tilapdinen tyontekemispaikka, jossa henkild ei tydskentele vakituisesti.

Asunnon ja tyopaikan viliset matkakustannukset voidaan vihentda halvimman kulkuneuvon mukaan.
Yleensd julkista litkennettd pidetddn halvimpana kulkumuotona. Julkisten kulkuneuvojen hintoja
laskettaessa on kidytettdva kausi- tai sarjalippujen hintoja. Védhennys voidaan tehdd myo6s muun
kulkuneuvon mukaan, jos jokin seuraavista kriteereistd tiyttyy: kdytdssd ei ole lainkaan julkista
kulkuneuvoa, kdvelymatka yhteen suuntaan on vihintddn 3 km, odotusaika meno-paluumatkalla on
yhteensi vihintiin 2 tuntia tai matka alkaa tai péittyy yolli. *° T#lldin matkakustannukset lasketaan
TVL 93 §:n 3 momentin mukaan Verohallinnon maiirittimén laskentaperusteiden mukaisesti.
Verohallinto on médrittanyt eri kulkuneuvoille omat laskentaperusteensa. Matkakustannukset
voidaan myds laskea usean eri kulkuneuvon yhdistelméind. Esimerkiksi henkild voi kdyttdd omaa
ajoneuvoaan siirtyessdin julkisen liikenteen ldhtopaikalle, jos tdlle osuudelle matkasta ei ole
ailempien kriteerien mukaisesti julkista liitkennettd kéaytettdvissd ja vidhentdd koko matkan

kustannukset oman auton ja julkisen liikenteen kustannusten yhdistelména

Verohallinnon tyon helpottamiseksi asunnon ja tyOpaikan vélisten matkakustannuksen
vahennysoikeuteen on asetettu omavastuuosuus. Omavastuuosuuden méédra vuonna 2020 oli 750
euroa. *® Omavastuuosuuden miiri vaikuttaa siihen, etti monet lihelld kotiaan tydskentelevit eivit
voi vdhentdd matkakustannuksia. Matkakustannuksiin on my6s TVL 93.1 §:ssd madritetty

maksimimaérd, joka on 7 000 euroa vuodessa.

Monet verovelvolliset tydskentelevit eri paikkakunnalla, kuin missd heidédn perheensd vakituinen
asunto sijaitsee. Tillaisessa tilanteessa asunnon ja tyopaikan vélisissd matkakustannuksissa
merkitystd on silld, ettd onko verovelvollinen perheellinen ja onko hénelld asuntoa toisella
paikkakunnalla. Perheelliseksi henkiloksi verotuksessa lasketaan henkild, joka on avioliitossa tai
henkild, joka on avoliitossa ja heilld on yhteinen lapsi. Perheelliset henkil6t, joilla on asunto toisella

paikkakunnalla, saavat vihentdd verotuksessa matkakustannukset tydpaikan ja varsinaisen asunnon,

35 Verohallinto 2019a
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eli asunnon, jossa perhe sijaitsee, vélilld. Perheeton henkild taas vastakohtaisesti ei saa vihentda
matkakustannuksia tydpaikan ja toisen paikkakunnan vilill, jos hdnelld on asunto my0s tydskentely-
paikkakunnalla. Télloin hin voi tehdd vdhennyksen tyopaikan ja tyopaikkakunnalla sijaitsevan

asunnon valilla.

Monet pitempdd tyomatkaa kulkevat hyodyntivit kimppakyytejd asunnon ja tyOpaikan vilisissd
matkoissa. Kimppakyydissd ajoneuvon haltija saa normaalisti vihentdd kustannukset Verohallinnon
padtoksen mukaisilla arvoilla. Ajoneuvossa olevat muut henkil6t saavat vdahentdd kimppakyydin
osalta kustannukset, jos he ovat maksaneet kimppakyydistd ajoneuvon haltijalle. Jos maksettu summa
on pienempi kuin julkisen liikenteen kustannukset, kimppakyyti on halvin kulkumuoto ja henkildiden

tulee tehdi viihennys kimppakyydin kustannusten perusteella’’

37 Verohallinto 2019a
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3. Ammattisotilaita koskevat normit

Ammattisotilaita koskevaa lainsddddnt6d on useassa eri laissa, kuten esimerkiksi
Puolustusvoimalaissa (551/2007) ja laissa Puolustuslaitoksen virkamiesten tydajoista (218/1970).
Rikoslaissa (39/1889) on my0s oma lukunsa sotilasrikoksista (luku 45), joka koskee vain sotilaita.

Rikoslain 45 luvussa ei ole kuitenkaan erikseen méaritetty ammattisotilaita koskevia velvollisuuksia.

Ammattisotilaita koskevia oikeuksia ja velvollisuuksia on niin lainsdddéntotasolla kuin
Puolustusvoimien omissa sotilaskdskyinéd annetuissa ohjeissa. Sotilaat ovat velvollisia noudattamaan
annettuja sotilaskéskyjé. Sotilaskéskyn noudattamatta jattiminen on rikoslain 45 luvussa maéritetty
rangaistava teko. Moni ammattisotilaita koskeva sdddos kohdistuu yksilon oikeuksiin ja
velvollisuuksiin, joten niistd tulee perustuslain 80 §:n mukaisesti sdétdé lailla. Yksilon oikeuksiin ja
velvollisuuksiin kohdistuvat méérdykset eivét voi pohjautua lakia alemman tasoiseen sddntelyyn,

kuten Puolustusvoimien omiin sotilaskiiskyini annettuihin siéintdihin.®

Kuten johdantoluvussa on mainittu, niin késiteltdessd Puolustusvoimien omia asiakirjoja ja normeja
tutkimuksen osalta pysytddn julkisesti saatavilla olevissa asiakirjoissa, kuten Yleisessd
Palvelusohjesddnndssd, joka on avoimesti saatavilla Puolustusvoimien internet-sivuilla.
Puolustusvoimilla on olemassa paljon henkilostdd késittelevid ohjesddntoja ja kéaskyjd. Téllaisia ovat
esimerkiksi joukko-osastojen omat palvelusohjesddannét. Ne eivét ole kuitenkaan avoimesti saatavilla,

vaikka ovatkin padosin julkisuuslain mukaisia julkisia asiakirjoja.

Normien lisdksi ammattisotilaiden tulonhankkimismenoihin vaikuttaa heiddn tekemén tyonsé luonne.
Ammattisotilaiden tyonkuva on monipuolinen ja he joutuvat tydskentelemddn erilaisissa
tyOympadristoissé, jotka asettavat vaatimuksia heidédn tarvitsemalleen varustukselle ja materiaalille.
TyOympériston asettamien vaatimusten lisdksi ammattisotilaat tekevdt toisistansa hyvinkin
poikkeavia tyotehtdvid. Esimerkiksi kouluttajatehtdvissd oleva henkilé voi vastata ase- ja
ampumakoulutuksesta, liitkuntakoulutuksesta, johtajakoulutuksesta ja tehdéd lisdksi hallinnollisia
tehtdvid. Piivittdisten tyotehtdvien lisdksi ammattisotilaat tydskentelevit sddnndllisesti oman
valmius- ja poikkeusolojen tehtdvien parissa, jotka voivat olla hyvinkin erilaisia kuin heidén
normaaliolojen tehtdvd. Valmius- ja poikkeusolojen tehtdvien lisdksi ammattisotilaat suorittavat
virka-aputehtdvid muille viranomaisille. Virka-aputehtévit asettavat vaatimuksia ammattisotilaiden

koulutukselle, varustukselle ja tyotehtiville.
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3.1 Laki Puolustusvoimista

Ammattisotilaita koskevasta lainsddddnnostd térkeimpénd lakina on laki Puolustusvoimista
(551/2007), joka tarkimmin maérittd4 ammattisotilaita koskevia vaatimuksia. Laki Puolustusvoimista
on uudistettu 2000-luvun alkupuolella vastaamaan nykyaikaa. Edellinen laki Puolustusvoimista oli
vuodelta 1974 ja se oli sisélloltddn melko suppea. Vanha laki sisdlsi 13 pykaldd, joista osa késitteli
Maanpuolustuskorkeakoulua, josta on nykydin sdddetty oma lakinsa. Vanhassa laissa ei juurikaan
asetettu vaatimuksia Puolustusvoimien virkamiehille. Laissa ei myoOskdidn ollut ammattisotilaan

madritelmaa.

Uudistettu laki on huomattavasti edeltdjaansé laajempi sisdltdessddn yli 50 pykélad. Lain valmistelua
kasitteleva hallituksen esitys maarittad, ettd uudessa laissa Puolustusvoimien henkildston oikeuksista
ja velvollisuuksista sididetién entistd tarkemmin.’® Samalla uudistetussa laissa on siidetty ammat-
tisotilaan kéisitteestd, jota ei aikaisemmin ollut olemassa. Lain uudistumisen myotd sdddettiin
ammattisotilaita  koskevista oikeuksista ja  velvollisuuksista, joita ovat esimerkiksi
kayttaytymisvelvoite (42 §), velvollisuus ilmoittautua palvelukseen héiriétilanteiden sattuessa (44 §)
ja velvollisuus ylldpitdd omaa virkatehtdvien edellyttimdd ammattitaitoa ja kuntoa (43 §). Muita
ammattisotilaiden oikeuksia ja velvollisuuksia sdéintelevid pykélid ovat esimerkiksi lain 41 §, joka
késittelee Puolustusvoimien virkamiehen velvollisuutta siirtyd toiseen virkaan tai tehtdviin ja lain 45

§ joka kaisittelee sotilaan velvollisuutta kdyttaa tyotehtdavissddn Puolustusvoimien virkapukua.
3.1.1 Kiyttaytymisvelvoite

Valtion virkamieslain (750/1994) 14 §:n 2 momentin mukaisesti valtion virkamiesten tulee kayttiytya
asemansa ja tehtdvinsd mukaisella tavalla. Tdémén lainkohdan lisdksi puolustusvoimalain 42 §:ssé
madridtddn ammattisotilaita koskevasta erityisestd kayttdytymisvelvoitteesta, jonka perusteella
sotilaiden tulee niin virkatehtdvissdén kuin yksityiseliméassdin kayttaytyd, siten ettei hinen toimensa
vaaranna luottamusta Puolustusvoimiin. Ammattisotilaiden kéyttdytymisvelvoite ei siis rajoitu
ainoastaan virkatehtdviin, vaan heiddn tulee my0s yksityiseldmdssddn kayttdytyd soveliaasti.
Yleisesti virkamiesten kdyttdytymisvelvoitteen ei katsota ulottuvan yksityiseldméan, mutta erityisti
julkista valtaa kéyttavilld virkamiehilld kédyttdytymisvaatimus voi ulottua myods yksityiseldméaén.
Poliiseilla ja rajavartijoilla on vastaavanlainen kdyttdytymisvelvoite kuin sotilailla. Rikkoessaan
kayttaytymisvelvoitetta, ammattisotilasta voidaan rankaista sotilaalle sopimattomasta kadytoksesti

rikoslain (39/1889) 45 luvun 18 §:n perusteella.
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3.1.2 Velvollisuus ilmoittautua palvelukseen héiridtilanteiden sattuessa

Puolustusvoimalain 44 §:ssd maéritdan Puolustusvoimien virkamiesten velvollisuudesta ilmoittautua
palvelukseen yhteiskunnan elintdrkeitd toimintoja uhkaavien tai valmiuslain mukaisten
poikkeusolojen uhatessa. Kdytdnnossd virkamies voidaan kdsked saapumaan palvelukseen, vaikka
hin olisi vuosilomalla tai virkavapaalla, jos tilanne sitd vaatii. Virkamiehen on tillaisen uhan ollessa

ilmeinen oltava viipymattd yhteydessid omaan palveluspaikkaansa.

Pykalddn oli tarkoitus sisdllyttdd madrdys Puolustusvoimien virkamiesten velvollisuudesta olla
médrittyni hilytysvalmiuteen.*® Puolustusvaliokunnan mietinndn perusteella kuitenkaan lopulliseen
hyviksyttyyn lakiin titi midrdysti ei jitetty. *'Hilytysvalmiudessa olosta ja varallaolosta on miritty

tarkemmin Puolustusvoimien tydaikasopimuksessa.

3.1.3 Sotilaan perustaidot ja kunto

Puolustusvoimalain 43 §:n mukaan ammattisotilaan tulee yllapitdd virkatehtdviensd edellyttdmia
sotilaan perustaitoja ja kuntoa. Sotilaan perustaitoja ja kuntoa mitataan myos lain mukaan erillisilla
testeilld. Hallituksen esityksen mukaan perusteena télle on rauhan ajan toiminnan ja tehtévien lisdksi
kyky tayttdd kriisi- ja sodanajan vaatimukset. Jos ammattisotilas laiminlyd tdméan velvollisuuden,
tulee hinet siirtii sellaiseen tehtdviin, johon hdnen perustaitonsa ja kunto riittavét. Riittiméton kunto
tai perustaidot voivat my0s estdd henkilon osallistumisen esimerkiksi sotilaallisiin harjoituksiin.
Asiasta  sdddetddn lailla, silldi se asettaa ammattisotilaille perustuslain  mukaisen

kéyttiytymisvelvoitteen*?

Hallituksen esityksen mukaan ammattisotilaan perustaidot ovat suorituskykyd, jossa ammattisotilaan
fyysiseen kuntoon yhdistetddn hdnen kykynsd liikkua taistelukentélld tehtdvdn, vuoden ajan ja
vuorokauden ajan vaatimalla varustuksella. Lisdksi ammattisotilaan tulee kehittdd omaa
ampumataitoaan. Erilaisilla hallinnollisilla madrdyksilla voidaan tarkentaa eri tyOtehtivissa
vaadittavia perustaitoja. Esimerkiksi Merivoimien aluksella palvelevalta henkil6ltd vaadittavat
perustaidot voivat poiketa esimerkiksi jalkavden kouluttajan vaatimuksista. Toisaalta erilaiset
kenttdkelpoisuustestit ovat ammattisotilaille sisélloltddn yhtenevéiset, vaikka vaatimustasot
vaihtelevat tehtdvin mukaan. Erilaisissa erityistehtdvissi voi my0ds esimerkiksi olla omaan

tehtdviankuvaan liittyvid pakollisia testejé, jotka on lapéistdvda. Monet ndisté testeistd on suoritettava

40 HE 264/2006
41 PuVM 2006
42 HE 264/2006
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vuosittain. Esimerkkind niistd voi olla voimankeinojen kdyttdjdltd vaadittavat tasoammunnat tai
esimerkiksi puolustusvoimien sukeltajilta vaadittavat vuosittaiset erilliset fyysisen kunnon testit ja
sukellustestit. Namaé erityistehtévit asettavat joihinkin tehtiviin erityisid osaamisvaatimuksia, joita
henkildston on ylldpidettivd monesti myods omalla ajallansa. Puolustusvoimissa on yleisesti varattu
henkildstolle tydaikaa oman ammattitaidon ja fyysisen kunnon ylldpitimiseen kaksi tai kolme tuntia
viikossa. Hallituksen esityksen mukaan kuitenkin ammattisotilaiden tulee tiydentdd fyysistd

harjoittelua vapaa-ajalla tapahtuvalla harjoittelulla.

3.1.4 Sotilas- ja virkapuvun kdyttdminen

Ammattisotilaan tulee Puolustusvoimalain 45 §:n mukaan kiyttdd palveluksessa Puolustusvoimien
sotilaspukua, jollei tydtehtdvien luonne muuta edellytd. Hallituksen esityksessd virkapuvun kiytt6a
perustellaan silld, ettd ammattisotilailla on virkansa puolesta kansalaisten perusoikeuksiin kajoavia
toimivaltuuksia. Témén lisdksi ammattisotilaat antavat usein virka-apua muille viranomaisille.
Tamaén toimivaltuuden vuoksi on tirkedd, etti ammattisotilaat voidaan tunnistaa helposti, jonka takia

yhdenmukaisen sotilaspuvun kdyttiminen on tarkoituksenmukaista.

Sotilaspuvun kaytolld voi olla merkitystd ammattisotilaiden oikeusturvan kannalta. Sotilaspuvut, ja
etenkin suojavaatetus, ovat kdyttoon hyviksyttyd materiaalia, jonka tehtdvind on suojata henkilditd
vaativissa olosuhteissa. Hyvélld materiaalilla voidaan ennaltaehkéistd ja vdhentdd onnettomuuksien
syntyd. Kayttoon hyviksytyn materiaalin kdyttdminen voi helpottaa mahdollisten korvausten

saamista onnettomuustilanteissa.

3.1.5 Virkamiehen velvollisuus siirtya toiseen virkaan tai tehtdvaan

Puolustusvoimien virkamiehet ovat velvollisia Puolustusvoimista annetun lain 41 §:n perusteella
siirtyméédn toiseen virkaan tai tehtdvddn niin vaadittaessa. Jos uuteen tehtdvddn tai virkaan
médrddminen muuttaa henkilon palveluspaikkakuntaa, voi henkilé hakea muutosta pditdkseen
hallinto-oikeudelta. Muissa tapauksissa henkild ei voi valittaa padtoksistd. Ammattisotilaan
virkauraan kuuluu useat palveluspaikkakunnan muutokset. Kéytdnndssa etenkin upseerien osalta
yhdessé tehtidvassd palvellaan yleensd noin 2 vuotta, jonka jilkeen siirrytddn seuraaviin tehtéviin.
Palveluspaikkakunnan muutokset pakottavat monesti ammattisotilaita muuttamaan tydtehtdvien
perdssd uudelle paikkakunnalle. Ammattisotilas voidaan myos kédsked suorittamaan tehtdvaa

ulkomaille. Kriisinhallintatehtdviin ammattisotilasta ei voida kuitenkaan késked ilman henkilon
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suostumusta. Muutot tyotehtdvien perdssd aiheuttavat ammattisotilaille kustannuksia. Useiden
muuttojen takia ammattisotilaiden perheet eivdt aina muuta henkiléon mukana uudelle
palveluspaikkakunnalle. Puolustusvoimat korvaavat muutoista aiheutuneita kustannuksia kuitenkin
kattavasti. Ammattisotilaiden muuttokustannuksien korvaamisesta sdidetddn tarkemmin valtion

virka- ja tydehdoissa.

3.2 Laki puolustuslaitoksen virkamiesten tyoajasta

Ammattisotilaiden tyonkuvasta poikkeuksellisen normaaleihin tyotehtdviin tekee myos tydaikaan
liittyvét tekijat. Puolustusvoimien tyontekijit eivit kuulu tydaikalain piiriin (872/2019). Tydaikalain
2.3 §:n mukaan tyOaikalakia ei sovelleta tyohon, jonka tydajasta sdddetddn erikseen. Aiemmassa
vuoden 1996 tyodaikalaissa (605/1999) oli vield erillinen maininta, ettei tydaikalakia sovelleta
puolustuslaitoksen virkamiehiin. Puolustusvoimien tydajoista sdddetddn omalla lailla, joka on jo 50
vuotta vanha. Kyseinen laki on sisélloltddn melko niukka, siséltden vain 13 pykalda.
Ammattisotilaiden tydaikojen sdéntelyd tdydennetdin muutaman vuoden vilein sovittavalla valtion
virkachtosopimuksella (Valtion virka- ja tydehdot 2020-2022) ja Puolustusvoimien
tyoaikasopimuksessa (PVTAS).

Ammattisotilaiden tydajoista poikkeavan muihin ammattiryhmiin tekee etenkin sotilaalliset
harjoitukset ja meripalvelus. Sotilaallisella harjoituksella tarkoitetaan PVTAS mukaan: “pddasiassa
maasto-olosuhteissa toimeenpantavaa harjoitusta, joka pidetddn varusmiesten,
sotilasopetuslaitoksen oppilaiden, kertausharjoitukseen kutsuttujen reservildisten kouluttamiseksi ja
jossa  harjaannutetaan sotilaallisia taitoja mahdollisimman  todenmukaisissa  kriisiajan
harjoitusolosuhteissa”.* Kiytinnossi sotilaalliset harjoitukset kestiviit yleensd yhden arkiviikon,
jonka aikana harjoitukseen kisketyt henkilot ovat yhdenjaksoisesti mukana harjoituksessa. Henkil6t
eivit poistu harjoituksen aikana paikalta, vaan majoittuvat ja syévit harjoitusolosuhteissa. Vaikka
henkil6t ovat harjoituksessa toissd 24 tuntia vuorokaudessa, lasketaan heidédn tydaikansa kuitenkin

saannollisen tydajan mukaan, eli tydaikamerkintd on 8§ tuntia pdivissa.

Meripalvelu on sotilaallista harjoitusta vastaavaa tyoté, jota tehdddn Merivoimien aluksilla. Erona
sotilaalliseen harjoitukseen on se, ettd meripalveluksi lasketaan muutkin kuin harjoitusolosuhteessa

tehty meripalvelu. Téllaisia ovat esimerkiksi valmiusvuorossa olevat alukset, jotka ovat kdsketty

43 Puolustusministerid 2016, s. 9-11
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vihintdin neljin tunnin lihtdvalmiuteen.** Toisena erona on se, etti meripalveluksen aikana

ammattisotilaat voivat poistua virkapaikaltansa, jos se on tydtehtédvien kannalta mahdollista.

Ammattisotilaiden tyotehtiavien luonteeseen kuuluu myos varallaoloa. Virkamiehen velvollisuudesta
olla késkettynd varallaoloon on sééddetty TyoOaikalain (872/2019) 4 §:ssd. Vaikka ammattisotilaat eivit
ole l1dhtokohtaisesti tydaikalain piirissd, niin puolustusvoimalain 44 §:ssé on viittaus virkamiehen
varallaolovelvollisuudesta. Tyoaikalain 44 §:n 3. momentin mukaisesti ammattisotilaat eivit yleisesti
voi kieltdytyd varallaolosta. Varallaololla tarkoitetaan PVTAS mukaan: “virkamiehelle hdnen
varsinaisen virka- ja tyoaikansa ulkopuolelle kdiskettyd varallaoloa, jolloin hdnen on oltava
puhelimella (vast.) tavoitettavissa ja kutsun saatuaan saavuttava tyopaikalle kdskettdessd tai
tilanteen vaatiessa viimeisticn kahden tunnin kuluessa.” *> Varallaoloa ei katsota tydajaksi, mutta
kutsun saatuaan henkilén on saavuttava tydpaikalla viimeistdén kahden tunnin kuluessa. Varallaolo
asettaa siis vaatimuksen, ettd henkilon on saavuttava kisketyssd aikamddreessd tyoOpaikalleen.
Rajoituksena on, ettd virkamiesti ei voi velvoittaa saapumaan alle tunnissa tyOpaikalleen.
Varallaolosta maksetaan tuntipalkkaan perustuvaa korvausta. Jos virkamies ei voi suorittaa

varallaoloa omalta asunnoltaan késin, tulee varallaolokorvaus maksaa 1,5 kertaisena.

Varallaolon ohella ammattisotilaita joudutaan wusein kutsumaan hélytysluontoisesti toihin.
Hilytysluontoinen tyo on PVTAS:ssa médritetty tyoksi, johon virkamies ennalta arvaamattomasta
syystd asianomaisen esimiechen madrdykselld joudutaan kutsumaan t6ihin vapaa-ajalta.
Hilytysluontoisena tyond ei pidetd varaollessa tehtyd tyotd, eikd tydaikalain mukaista hétityota.

Hilytysluontoisesta tydsti maksetaan PVTAS mukaisesti 50 euron kertakorvaus. ¢

33 Yleinen palvelusohjesdicinto

Yleinen palvelusohjesddntd (Y1PalvO) on annettu sotilaskdskynd ja se koskee kaikkia
Puolustusvoimissa palvelevia sotilaita. Yleisen palvelusohjesddnnon middrdd Puolustusvoimain
komentaja puolustusvoimalain 33.1 §:n perusteella.*’ Yleisessi palvelusohjesiinndssi midritelldin
yleiset kdyttdytymis- ja toiminatapamallit sotilaille. Ohjeessa mééritetddn esimerkiksi eri sotilaiden
asemista, turvallisuustoimista, jérjestyksestd ja henkilostorakenteesta. YIPalvO:n 3. kohta késittelee

sotilaan perustaitojen ja fyysisen kunnon ylldpitovelvollisuutta, josta on mééritty myds

44 1bid, s. 19-21
4 1Ibid, s. 21-22
46 Tbid, s. 22-23
47 Puolustusvoimat 2016, s. 7
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puolustusvoimalaissa. Muut mainitut kohdat madrittavit sotilaan pukeutumisvelvoitteita. 8. ja 86.
kohta méérittavit, ettd sotilaiden tulee kiyttda puolustusvoimien sotilaspukuja. Pukujen, joita voidaan
silittdd, tulee olla puhtaat ja silitetyt. 90. ja 91. kohdan maérittavét sallitut mies- ja naissotilaiden
hiusten mallit. YIPalvO maarittda siis melko tarkkaan, miltd sotilaan tulee niyttad virkatehtidvissaén.
Néiden maardysten rikkominen on rikoslain 45 luvun 1 §:n mukainen palvelusrikos tai teon

vahdisyydestd johtuva 3 §:n lievé palvelusrikos.

34 Tyotehtdvien asettamat vaatimukset

Aiemmin esitettyjen lainkohtien ja Puolustusvoimien normiston mukaisten vaatimusten lisdksi
ammattisotilaiden tydtehtdvét asettavat omia vaatimuksia tulonhankkimismenojen nidkdkulmasta.
Ensimmadisend ammattisotilaiden tulee kdyttdd viran mukaisesti sotilaspukua ja muuta hyvéksyttyé
materiaalia tyotehtavissddn. Kaikki kdytossd oleva materiaali kuitataan henkil6lle, eli henkilo vastaa
materiaalin sdilyttimisestd, huoltamisesta ja kéytostd. Useilla ammattisotilailla on oman
henkilokohtaisen materiaalin liséksi kuitillaan, eli vastuullaan, ryhmé- ja joukkuekohtaista
materiaalia. Yhden henkilon vastuulla olevan materiaalin arvo voi nousta useisiin satoihin tuhansiin
euroihin. Materiaalin vaurioituessa tai kadotessa henkild voi joutua itse korvaamaan hévitetyn
materiaalin arvoa tuottamuksellisuuden asteen mukaan. Usein henkilon tidytyy ottaa tarvittava

materiaali omalle vastuullensa, silld niitéd tarvitaan tyotehtdvien suorittamisessa.

Ammattisotilaat saavat tyonantajaltaan valtaosan tyOssdin tarvittavasta materiaalista. Tietoteknisten
laitteiden osalta tyOnantaja antaa tyOntekijille tarvittavat laitteet, kuten tietokoneen ja puhelimen.
Tietoturvavaatimusten takia ammattisotilaat eivdt voi kdyttdd omia tietokoneitansa tyGtehtdvien
tekemiseen. Myds monet muut tyossd kéytettdvit laitteet ovat sotatarvikkeita, joiden hankkiminen
omatoimisesti on kiellettyd. Kéytdnndssd ammattisotilaat joutuvat itse hankkimaan etenkin maastossa
kiytettdvad vaatetusta ja varusteita. Yleisid varusteita, joita ammattisotilaat joutuvat itse hankkimaan
ovat esimerkiksi ty0ssi tarvittavat kengét, kellot, reput, majoittumistarvikkeet ja liikuntavarusteet.
Ammattisotilaan tehtdvd vaikuttaa sithen, minkélaisia varusteita hdnen on mahdollista saada
tyOnantajalta kdyttoonsd. Tehtdavén lisdksi palveluspaikka vaikuttaa useasti saatavaan materiaaliin.
Usein jotkut ammattisotilaat saavat tyOnantajalta veloituksetta kédyttoon tarvikkeita. joita muut
joutuvat omatoimisesti hankkimaan ja kustantamaan. Puolustusvoimat ei tue rahallisesti omien
varusteiden tai tarvikkeiden hankkimista pois lukien virkavaatteiden, esimerkiksi palveluspuvun tai

juhlapuvun hankintaa.
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4. Ammattisotilaiden tulonhankkimismenojen vihennyskelpoisuus

Tassd luvussa kiydddn ldpi edellisessd luvussa esitettyjen ammattisotilaita koskevien lakien,
asetusten, kdskyjen ja tyon luonteen asettamien vaatimusten vaikutusta ammattisotilaiden
mahdollisuuteen védhentdd syntyvid kustannuksia ansiotuloverotuksessa védhennyskelpoisina
tulonhankkimismenoina. Edellisessd luvussa esitetyt lait ja asetukset maarittivit ammattisotilaille
muista tyotehtdvisti ja viroista poikkeavia vaatimuksia. Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta,
ettd ammattisotilaiden tyOtehtdvien luonne ja monipuolisuus asettaa monia erilaisia vaatimuksia

ammattisotilaille tehtdvien suorittamiseen.

Ammattisotilaiden tulonhankkimismenojen vidhennyskelpoisuutta pohdittaessa on tarpeellista
ratkaista, ettd onko kyseessd tulon hankkimisesta johtuneita menoja ja toiseksi, ovatko menot
tavanomaisia elantomenoja. Elantomenojen tunnusmerkkind pidetdin sitd, ettd vastaavat menot
syntyisivit henkildlle, vaikka hinella ei olisi ansiotuloja. Verovelvollisen on osoitettava tarvittaessa
ne perusteet, joilla muutoin tavanomaisina pidettdvid elantomenoja on pidettdva tulon hankkimisesta
johtuvina vidhennyskelpoisina tulonhankkimismenoina. Joidenkin vihennysten osalta on ratkaistava,

kohdistuuko tulon hankkiminen veronalaisen vai verovapaan tulon hankkimiseen.

4.1 Puolustusvoimista annetuen lain asettamat vaatimukset
4.1.1 Kiyttaytymisvelvoite

Kayttaytymisvelvoite asettaa ammattisotilaille vahvan vaatimuksen siitd, ettd heidén tulee kayttiytya
luottamusta herdttavilld tavalla niin tyotehtdvissddn kuin vapaa-ajallaankin. Hallituksen esityksen
“mukaisesti sopimattomana kiytokseni pidetifin etenkin syyllistymistd johonkin rangaistavaan
tekoon. My0s muuta kéytostd, kuten juopottelua julkisella paikalla voidaan pitdd kiyttdy-
tymisvelvoitteen vastaisena toimintana. Yleisessd palvelusohjesdénndssa tarkennetaan, ettd sotilaan
tulee kiyttdytyd hyvien tapojen mukaisesti reippaasti, ryhdikkadsti ja asiallisesti tilanteeseen
sopivalla tavalla.* Kiytinndssi sotilaan tulee olla olemukseltaan myds luottamusta herittivi ja

hénen tulee peseytyd sddnnollisesti ja esimerkiksi pukeutua asianmukaisesti.

48 HE 264/2006
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Kayttaytymisvelvoitteen tdyttdminen ammattisotilaan osalta tarkoittaa kdytdnndssa sitéd, ettd hian ei
kéyttdydy lain vastaisella tavalla ja esiintyy niin tyGtehtivissddn kuin vapaa-ajallakin asian-
mukaisesti. Ndiden vaatimusten tiyttdminen ei vaadi ammattisotilaita juurikaan rahallista panostusta.
Kayttaytymisvelvoitteella on vaikea perustella siitd aiheutuvien menojen véhennyskelpoisuutta

tulonhankkimismenoina.

4.1.2 Velvollisuus ilmoittautua palvelukseen

Ammattisotilailla on velvollisuus ilmoittautua palvelukseen jonkin yhteiskunnan elintarkeité
toimintoja uhkaavan tai valmiuslain mukaisten poikkeusolojen uhatessa. Téllaisia tilanteita ei
kuitenkaan juurikaan tapahdu, joten myoskéén tillaisista velvoitteista ei synny ammattisotilaille tulon

hankkimisesta johtuvia kustannuksia.

Tamén velvoitteen lisdksi ammattisotilaiden tydtehtdviin kuuluu varallaoloa ja hilytysluontoista
tyotd. Téllaisten velvoitteiden tdyttdmisestd voi koitua tulon hankkimisesta ja sdilyttdmisesté johtuvia
menoja ammattisotilaille. Esimerkkejd syntyvistd kustannuksista ovat esimerkiksi puhelimen
kaytostd johtuvat kulut ja tyOpaikalla siirtymisestd johtuvat kulut. Hallituksen esityksen mukaan
ammattisotilaiden tulee pitid yhteystietonsa ajan tasalla.®® Puolustusvoimat antaa valtaosalle
tyontekijoistddn tyOpuhelimen, joka on tarkoitettu vain ty6hon liittyvien asioiden hoitoon.
Ammattisotilaita ei ole kuitenkaan velvoitettu pitdméédn tyopuhelinta jatkuvasti mukanaan tydajan
ulkopuolella, joten usein he joutuvat kdyttiméin yksityisnumeroitaan etenkin tavoitettavuuden ja

hilytysluontoisen tyon osalta.

Verohallinto on ohjeistanut tulonhankkimismenojen védhennyskelpoisuudesta puhelimien osalta.
Ohjeistuksen mukaan yksityispuhelimen hankintamenoa ei voi vdhentdd tulonhankkimismenona,
vaikka olisikin niyttdd sen kiytdstd tulonhankinnassa.’! Puhelinliittymien osalta on mahdollista
vihentdd liittymistd aiheutuvia kustannuksia, jos on ndyttdd sen tyokdytostd. Tieto-
litkkenneyhteyskulujen véhennyskelpoisuuteen vaikuttaa niiden tyokdyttoon liittyvd osuus. Jos
henkil6lld on naytto tyokdytostd, voi henkilo vdhentdd 50 % tietoliikennekuluista ja jos tieto-

lifkenneyhteyksii kiytetiiéin pafiasiassa tyokiytdssi voi henkild vihentid 100 % kuluista. >

Hilytysluontoisen tyon osalta Verohallinto on antanut omaa ohjeistusta matkakustannusten

vahentdmisestd. Hélytys- ja varallaolotehtivissd tyOnantaja voi verovapaasti korvata henkilolle

50 HE 264/2006
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matkoista johtuvia kustannuksia, vaikka kyseessd olisikin asunnon ja tyOpaikan vilinen
matkakustannus. Edellytyksind korvauksen verovapaudelle on se, ettd tdllaiset matkat ovat
satunnaisia ja hdlytysluontoisia. TyOnantajan korvatessa téllaiset kustannukset verovapaana
kulukorvauksena ei tyontekijd voi vdhentdd matkoista johtuvia kustannuksia tulonhank-
kimismenoina, koska kyseessd on TVL 31 §:n 4 momentin mukainen verovapaan tulon hankkimisesta
johtuva meno. Télloin niiltd osin matkakustannukset eivét ole vihennyskelpoisia. PVTAS 24 §:n
mukaisesti ammattisotilaat ovat varallaolonaikana tietyissd tilanteissa oikeutettuja saamaan

kayttoonsd Puolustusvoimien ajoneuvon, jolloin heille ei synny kustannuksia matkoista.

Tilanteissa, joissa tydnantaja ei korvaa aiheutuneita kustannuksia verovapaasti, voi henkild vidhentaa
aiheutuneet kustannukset normaaleina asunnon ja tyOpaikan vélisind matkakustannuksina.
Pohdittavaksi jdd kuitenkin, ettd jos henkilolld on velvoite saapua tietyssd aikamdireessd tai
viipymattd tyopaikallensa, voiko hdn vihentdd aiheutuneet kustannukset esimerkiksi oman auton
kidyton mukaan, vaikka muutoin hédnen tulisi vdhentdd kustannukset halvimman kulkumuodon
mukaan. Verohallinto ei ole antanut asiasta tarkempaa ohjeistusta, eikd asiasta ole saatavilla

soveltuvaa oikeuskiytantoa.

4.1.3 Sotilaan perustaidot ja kunto

Ammattisotilailta vaaditun sotilaan perustaitojen ja kunnon kehittdminen ja ylldpitdiminen on
vaatimus, jotka ammattisotilaiden tulee tdyttdd tyotehtdviensd suorittamiseksi. Nditd vaatimuksia
testataan ammattisotilailta vuosittain kuntotesteilld ja muilla kokeilla. Etenkin fyysisen kunnon
kehittdiminen ja ylldpito vaatii ammattisotilailta omaa rahallista panostusta. Puolustusvoimat ei
lahtokohtaisesti jaa ammattisotilaille fyysisen kunnon ylldpitoon soveltuvaa varustusta, vaan
ammattisotilaat joutuvat omakustanteisesti hankkimaan tarvittavan materiaalin. Puolustusvoimat ei
myd&skédn rahallisesti tue tillaisten hankintojen tekemistd. Ammattisotilailta vaaditaan myos fyysisen
kunnon harjoittamista my0s vapaa-ajallaan. Téllaisesta vaatimuksesta voi syntyd kustannuksia
esimerkiksi liikuntasalien kéyttomaksujen osalta. Verohallinnon ohjeistuksen perusteella
litkkuntakulut ovat kuitenkin vdhennyskelvottomia menoja, vaikka tyd ja tyOnantaja vaatisi
poikkeuksellista suorituskykyi.”®> Timin perusteella liikuntakulut ovat vihennyskelvottomia
elantomenoja. Tamén lisdksi litkuntaan kohdistuvat tavanomaiset vaatetusmenot ovat myo0s
Verohallinnon ohjeistuksen perusteella vihennyskelvottomia elantomenoja. Liikuntaan tarkoitetut

vaatteet eiviat myOskddn ole viahennyskelpoisia, vaikka kyseisid varusteita kaytettéisiin esimerkiksi

33 Verohallinto 2018
22



jarjestettdessa litkuntakoulutusta tydajalla. TyGssé tarvittavat vaatteet ovat vihennyskelpoisia vain,
jos niité ei voi kéyttdd kuin tyotehtdvissi. Liikuntavarusteiden osalta varusteita voi yleensd kayttad

myos tydajan ulkopuolella.

Sotilaan perustaidoissa fyysiseen suorituskykyyn yhdistetddin ampumataito, kyky liikkua kaikissa
taistelukentén oloissa tehtdvin mukaisesti varustettuna. TyOnantaja tukee yleisesti ammattisotilaiden
mahdollisuutta ylldpitdd sotilaanperustaitoja. Esimerkiksi ampumataidon osalta ammattisotilaat
voivat harjoitella ampumataitoa Puolustusvoimien aseilla ja ampumatarvikkeilla, mutta kéytossa
olevat kiintiét ampumatarvikkeiden osalta ei mahdollista riittivéd harjoittelua. Puolustusvoimien
aseilla ei saa ampua muita kuin Puolustusvoimien ampumatarvikkeita, joten usein ammattisotilaat
hankkivat omia ampuma-aseita ja -tarvikkeita ampumataidon yllapitimiseksi. Téallaisten kulujen
vihennyskelpoisuudesta ei ole Verohallinnon antamaa ohjeistusta. Omaa asetta ei sindnsé voida pitdd
sotilaan viahennyskelpoisen tyovilineend, silld niiden kdyttdminen tyotehtivissd on kielletty, mutta

laki asettaa silti vaatimuksia sotilaan perustaitojen yllapitdmiseen.

4.1.4 Sotilas- ja virkapuvut

Ammattisotilaiden tulee kiyttdd tyoOtehtdvissddn  sotilaspukua. Puolustusvoimat antaa
ammattisotilaille valtaosan tarvittavasta suoja- ja maastovaatetuksesta kdyttoon. Muiden tarvittavien
virkapukujen, kuten juhla- ja palveluspukujen osalta Puolustusvoimat kustantaa virassa olevalle
henkil6stolle ndiden pukujen hankkimisen. Nédiden pukujen hankkimisessa on kuitenkin rajoitteita.
Esimerkiksi juhlapuvun hankinnassa tyonantaja tukee hankintaa vain kerran virkauran aikana.
Tilanteessa, jossa tyonantaja ei korvaa virkapukujen hankintaa, ammattisotilas joutuu omatoimisesti

kustantamaan virkapukujen hankkimisen.

Vaatetusmenot ovat yleisesti verotuksessa vdhennyskelvottomia elantomenoja, mutta virka- ja
tyopukujen osalta vdhennys on mahdollista tehdd, jos tydpukua ei voi kidyttdd muuten kuin
tydtehtdvissi.>* Sotilaan pukuja voi kiytinndssi kiyttdd vain tydajalla. KHO 1982 T 3456 péitoksen
perusteella tilanteessa, jossa tydnantaja kustantaa virkamiehelle osan virkapukujen hankintamenosta,
voi virkamies vdhentdd hankintamenosta sen osan, jonka hédn joutuu itse kustantamaan. Tydasujen
pesemis- ja korjauskustannukset ovat myds vidhennyskelpoisia tulonhankkimismenoja.
Sotilaskdskynd annetussa Yleisessd palvelusohjesdéinndssad on késketty, ettd sotilasasujen tulee olla

siisteji, ehjii ja sopivan kokoisia. TAmin liséksi silitettivien vaatteiden tulee olla silitettyji. >>Niiden

3 Andersson — Linnakangas - Friinde 2016, s. 397
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perusteella sotilaat voivat vdhentdd sotilas- ja virkapukujen hankkimisesta ja niiden kunnossa

pitdmisestd johtuvat menot tulonhankkimisvdhennyksina.

Sotilaan virkapukujen osalta viime vuosina on tapahtunut muutos, jossa aikaisemmin mallisuojattu
MO5-maastokuvion mallisuoja poistui vuonna 2016. Tdmidn jdlkeen kyseistd maastokuviota
kéyttdvien asusteiden valmistus, myynti ja kdyttiminen on ollut vapaata myds siviilitoimijoilla.
Monet sotilaat ovat hankkineet siviilitoimijoilta kyseiselld maastokuviolla olevia vaatteita
tyokayttoonsd. Samalla monet siviilit ovat hankkineet sotilaiden maastovaatetusta vastaavia asusteita
esimerkiksi metsdstys- ja ulkoilukdyttoon. Taman muutoksen takia periaatteessa ammattisotilaat
voisivat kdyttdd maastokuvioituja asusteita myos tyonsd ulkopuolella, jolloin niitd voitaisiin pitdé
vihennyskelvottomina elantomenoina. Asiasta ei ole tarkempaa verohallinnon ohjeistusta tai
oikeuskdytdntdd. Verohallinnon syventdvin ohjeistuksen perusteella sotilaiden asut ovat yleisesti
viahennyskelpoisia, joten tdmidn maastokuvion vapautumisen ei oleteta muuttaneet tilannetta

vihennyskelpoisuuden osalta.>®

Vaikka Puolustusvoimat jakaa pddosin ty0ssd tarvittavan suojavaatetuksen, ammattisotilaat joutuvat
hankkimaan usein tyohon liittyvid suojavaatteita oman tydergonomia, palvelusturvallisuuden tai
muiden syiden takia. Suojavaatteiden, kuten esimerkiksi turvakenkien osalta menojen
viahennyskelpoisuus ei perustu rajattuun kdyttoon vain tydssd vaan tyon aiheuttamaan vaatetuksen

erityiseen kulumiseen.’

4.1.5 Virkamiehen velvollisuus siirtyd toiseen tehtdvian

Ammattisotilailla on velvollisuus siirtyd niin késkettdessd toiseen virkaan tai tehtdvain. Monesti
ndma saattavat vaikuttaa henkilon palveluspaikkakuntaan. Téll6in ammattisotilaille muodostuu usein
kustannuksia, silld he joutuvat muuttamaan tyon perdssi toiselle paikkakunnalle. Monesti toistuvien

muuttojen takia ammattisotilaiden perheet jaédvit toiselle paikkakunnalle.

Valtion virkamiehille korvataan valtion virka- ja tyoehtosopimuksen perusteella tavaroiden siirrosta
ja pakkaamisesta aiheutuneet kustannukset, maksetaan muuttorahaa, korvataan matkakustannukset ja
tarvittaessa majoittumiskustannuksia. Namé korvaukset maksetaan niissd tapauksissa, ettd virkamies

58

siirtyy pysyvian komennuksen tai siirtymisvelvollisuuden takia.”® Kaytinndssd kyseessd on

tyOnantajan intresseistd, eikd tyontekijdn omasta halusta johtuva muutto. Muuttokustannusten

6 Verohallinto 2020. kohta 4.5
57 Andersson — Linnakangas - Friinde 2016, s. 397
8 Valtiovarainministerié 2020, s. 68—71
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korvauksien verotus riippuu siitd, tapahtuuko muutto tyOntekijdn aloitteesta vai tyOnantajan
méiirdyksestd. Tavanomaisesti tyontekijénaloitteesta johtuvien muuttojen aiheuttamat kustannukset
ovat elantomenoja, jonka takia niistd saatu korvaus on veronalaista tuloa. Vuoden 2020 alusta
voimaan tullut TVL 69 c¢ §:ssd on maédritetty, ettd elantomenoina pidettdvistd muuttokustannusten
korvauksista 50 % on veronalaista tuloa. TyOnantajan méérdyksestd tapahtuvien muuttojen osalta
kyseessd ei ole elantomeno, vaan tyOnantaja voi verovapaasti korvata muutosta aiheutuneet

kustannukset.>®

Tyontekijdin omasta aloitteesta tapahtuvien muuttojen osalta Puolustusvoimat ei
korvaa ammattisotilaille muutosta aiheutuvia kustannuksia, joten ammattisotilaiden saamat

muuttokustannuksien korvaukset ovat verovapaata tuloa.

Muuttokustannusten vdhentdmisoikeuden kannalta merkitystd on silld, tapahtuuko muutto
tyontekijin vai tyonantajan vaikutuksesta. Tyontekijdn aloitteesta johtuvien muuttojen kustannukset
ovat ldhtokohtaisesti vidhennyskelvottomia elantomenoja. Ty0Osuhteen aikana tyOnantajan
maiirdyksestd tapahtuvien muuttojen kustannukset ovat kuitenkin KHO 1985 II 566 ratkaisun
mukaisesti viihennyskelpoisia tulonhankkimismenoja.®® Verovapaan tulon hankkimisesta johtuvat
menot eivit ole vdhennyskelpoisia TVL 31 §:n mukaisesti, jolloin verovapaan korvauksen médrdin
asti ammattisotilaiden muuttokustannukset eivdt ole vidhennyskelpoisia. Siltd osin kuin
muuttokustannukset ylittivét verovapaan korvauksen méérdn voi henkild vihentid ylittivan osan
tulonhankkimiskuluina. Ulkomaille tapahtuvien, tyonantajan midrdyksistd tapahtuvien muuttojen
osalta kustannusten korvaus on verotonta tuloa saajalleen TVL 76 §:n 1 momentin 5 kohdan
perusteella, joten ammattisotilaiden ulkomaille suuntautuvien muuttojen aiheuttamat kustannukset

eivit ole vihennyskelpoisia niiltd osin, joista suoritetaan verovapaata korvausta saajalleen.

Muuttojen lisdksi siirtymisvelvollisuudesta voi aiheutua kustannuksia tydasunnon osalta.
Tyodasuntovihennyksen kriteereind ovat, ettd henkild on joutunut vuokraamaan asunnon tyon
sijainnin takia ja hinen perheensia varsinainen koti on yli 100 km pééssa tydpaikasta ja tydasunnosta.
Télloin verovelvollinen voi vihentdd TVL 95 a §:n mukaisesti 450 euroa, tai maksimissaan vuokran
miirin jokaista sellaista tiyttd kalenterikuukautta kohden, jolloin hinelld on ollut kaksi asuntoa.®!
Vihennysti ei kuitenkaan mydnneti, jos verovelvollinen on saanut toisella paikkakunnalla liittyvia
verovapaata korvausta tai etuutta. Valtion virka- ja tydehtojen perusteella perheelliselle virkamiehelle
voidaan maksaa siirron jdlkeen kuuden kuukauden ajalta majoittumiskorvausta erillddn asumisesta.

Tamén lisdksi virkamiehelle maksetaan kerran viikossa matkakustannusten korvausta perheen

3 Maittd 2020, s. 685
0 Myrsky 2014 s. 790
1 Merisalo 2008, s. 40—42
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asuinpaikkakunnalle. Téllainen verovapaa korvaus tai etuus estdd TVL 95 a §:n mukaisesti

tydasuntoviihennyksen saamisen kokonaan kyseiselti vuodelta.®?

Perheelliselle ammattisotilaalle erillidn asuminen vaikuttaa myds asunnon ja tyopaikan vélisten
matkakustannusten korvauksiin. Henkild voi véhentdd perheen asuinpaikkakunnalle tehdyt
viikonloppumatkat asunnon ja tydpaikan vilisind matkakustannuksina. Téll6in vihennyksen mééra
lasketaan samoilla kriteereilld kuin normaalinkin asunnon ja tydpaikan vélisten matkojen korvaukset.
Tama mahdollisuus vdhentdd matkat perheen varsinaiselle asuinpaikkakunnalle koskee vain
perheellisid, eli avioliitossa tai rekisterdidyssa parisuhteessa eldvia tai avopuolisoita, joilla on tai on
ollut yhteinen lapsi. Perheettomit henkilt eivdt voi vdhentdd viikonloppumatkoista aiheutuvia
kustannuksia. Viikonloppumatkojen lisdksi henkilé voi vdhentdd tydasunnostaan tehdyt matkat

tydpaikallensa normaalisti asunnon ja tydpaikan vilisind matkakustannuksina.®?

4.2 Ty6n luonteen asettamat vaatimukset

Ammattisotilaiden tyotehtivien osalta merkittivin ero tavanomaisiin tydtehtiviin on sotaharjoitukset
ja meripalvelu. Etenkin sotaharjoitusten aikana ammattisotilaat eivét poistu harjoitusolosuhteista.
Meripalvelun osalta ammattisotilaat yleensd palvelevat ympéarivuorokautisesti aluksella ja harvoin
padsevit poistumaan tyOpaikaltaan. Sotaharjoituksessa ammattisotilaat majoittuvat maasto-
olosuhteissa, jonka vuoksi heiddn ei tarvitse hankkia majoitusta harjoituksen ajaksi.
Harjoitusolosuhteissa oleminen lisdd usein henkildston kustannuksia etenkin ruokailujen osalta.
Harjoitusten ajalta henkilostolle maksetaan veronalaisena tulona sotaharjoituskorvausta ja verotonta
harjoituspéivérahaa, jota maksetaan verottomien paiviarahojen maksamisesta sdddetyistd rajoituksista
huolimatta. Harjoitusten ajalta ei makseta muita matkustussddnnén mukaisia korvauksia.
Puolustusvoimat tarjoaa harjoituksen ajaksi tarvittavat ajoneuvot kdyttoon, joten harjoituksen aikana
tyomatkojen osalta ei synny henkilostolle kustannuksia. Sotaharjoitukset eivét itsessdén aiheuta
henkilstolle sellaisia kustannuksia, joita voitaisiin vihentdd tulonhankkimismenoina. Tdmaén lisdksi
verovapaalla harjoituspdivérahalla korvataan kasvaneita elantomenoja harjoituksen ajalta, joten
kasvaneita elantokustannuksia ei voi viihentii tulonhankkimismenoina.®* Meripalvelun osalta tilanne
on samankaltainen kuin sotaharjoitusten osalta. Sotaharjoitukset vaikuttavat kuitenkin ammatti-

sotilaiden asunnon ja tydpaikan vélisiin matkakustannuksiin. Harjoitusten aikana henkilot eivit kulje
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asunnolleen, joten ndiden pdivien osalta ei kerry vdhennyskelpoisia matkoja. Yleensd harjoitukset
kestdvit arkiviikon, joten kyseiseltd ajalta muodostuu vain yksi asunnon ja tydpaikan vélinen

edestakainen matka.

Yleisen palvelusohjesddannon madrdysten takia sotilaiden ulkondkdon liittyy velvoitteita.
Miespuolisten ammattisotilaiden tulee pitdd hiuksensa lyhyind ja siisteind. Ammattisotilaiden tulee
my0s pitdd partansa ajettuna palveluksessa. Yleisesti verotuskdytdnndssa on katsottu, ettd kauneuden
hoitoon ja ulkondkoon liittyvét kustannukset ovat henkilon elantomenoja, jotka eivét ole verotuksessa
vihennyskelpoisia, vaikka tyOnantaja vaatisikin tietyn tapaista ulkondkod tyontekijéltdan. Monet
tyOnantajat vaativat tyontekijoiltdén esimerkiksi palvelualoilla siistid ulkondko4. Ammattisotilaiden
osalta timi vaatimus on annettu sotilaskdskyné ja maérdyksen rikkominen on rikoslain 45 luvun
mukainen palvelusrikos. Tulkinnanvaraiseksi jad vaikuttaako méérdyksen rikkomisen rangaistavuus
sithen, voidaanko méérdayksen tdyttdmisestd johtuvia menoja pitdd vidhennyskelvottomien
elantomenojen sijasta vidhennyskelpoisina tulonhankkimismenoina. Asiasta ei ole verohallinnon

ohjeistusta tai oikeuskaytantoa.

Ammattisotilaat saavat Puolustusvoimilta kayttoonsd tyOssddn tarvittavaa materiaalia.
Ammattisotilaat ottavat varusteet omalle vastuulle ja ovat mahdollisesti korvausvelvollisia
materiaalin vahingoittuessa tai kadotessa. Korvausvelvollisuus ratkaistaan teon tuottamuksellisuuden
perusteella. Yleensi tilanteissa, joissa ammattisotilas on kayttdytynyt huolellisesti ja ei ole kyennyt
estimddn materiaalin vahingoittumista tai katoamista, vahinko jd4 wvaltion vahingoksi. Jos
ammattisotilaan todetaan aiheuttaneet vahingon omalla tuottamuksellaan, voi vahingosta aiheutuvat
kustannukset jaddd osin tai kokonaan ammattisotilaan maksettavaksi. Tdlloin vahingonkorvaus
peritddn henkilolle maksettavasta palkasta. Materiaalin vaurioituminen ja katoaminen on melko

yleistd ammattisotilaan tyon laadun vuoksi.

Tuloverolaissa ei ole mainintaa luonnollisten vidhennysten osalta vahingonkorvausten
vihennyskelpoisuudesta. Vahingonkorvauksia on oikeuskadytinnon (KHO 1982 T 369 ja KHO 1986
B 566) perusteella pidettivd tulonhankkimisesta johtuvina menona. Vihennyskelpoisuuteen ei
vaikuta tekijin menettelyn huolellisuus. ® Jos vahingonkorvausvelvollisuuden ohella ammatti-
sotilaan katsotaan toimineen lainvastaisesti, voidaan hinelle maaratd maksettavaksi sakko. Tulovero-
laissa ei ole sddnnostd sakkojen vahennyskelpoisuudesta. EVL 16 §:n 1 momentin 5 kohdan ja MVL
7 §n 1 momentin 6 kohdan perusteella sakot, seuraamusmaksut ja sanktioluontoiset

seuraamusmaksut eivit ole vdhennyskelpoisia tulonhankkimismenoja. Verohallinnon kanta on, etti

% Linnakangas 2008, s. 344
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vaikka tuloverolaissa ei ole vastaavia sddnndksid niin vihennysoikeuden ei tule olla tuloverolakia
sovellettaessa suurempi. Verohallinnon mukaan lainvastaisesta toiminnasta johtuvat maksut eivét ole

vihennyskelpoisia.®

Puolustusvoimat ei rahallisesti tue ammattisotilaiden tyovédlineiden hankintaa. Niiden
erikoisvarusteiden osalta, joita ammattisotilaat joutuvat itse hankkimaan tyon suorittamiseksi he
voivat  vdhentdd  hankintamenot tulonhankkimismenoina. @~ Myds nididen  vilineiden
kunnossapitokustannukset ovat vihennyskelpoisia.’” Tillaisten tydvilineiden osalta on hankinta-
meno tehtidva vuosittaisina poistoina, jos tyovélineen hankintahinta on yli 1 200 euroa ja taloudellinen

kéyttoaika yli 3 vuotta.
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5. Johtopéitokset

Tdmédn tutkimuksen tarkoituksena oli selvittdd, ensinndkin minkélaisia erityispiirteitd
ammattisotilaisiin kohdistuu lainsddddnnén ja tyon luonteen vuoksi ja toiseksi, miten nidma
erityispiirteet vaikuttavat ammattisotilaiden tulonhankkimismenojen véahennyskelpoisuuteen.
Ammattisotilaan tyd on monipuolista ja poikkeaa monen tavanomaisen tyon kuvasta. Erityispiirteita
syntyy etenkin lainsddddnndstd, jonka perusteella ammattisotilaille muodostuu erilaisia
kayttdytymisvelvoitteita, kuten esimerkiksi velvollisuus pitdd ylld fyysistd kuntoa ja velvollisuus
siirtyd toisiin tyOtehtdviin niin késkettdessd. Sotilaan tyon luonne vaikuttaa myds paljon siihen,
minkilaista vaatetusta, vilineistod ja materiaalia ammattisotilas tarvitsee tydssddn. Tutkimusaiheen
laajuuden vuoksi tutkimusaihetta piti rajata kasitteleméédn vain tiettyjd vahennyksid. Esimerkiksi
koulutusmenojen vihennysoikeus on ammattisotilaiden osalta laaja aihe, joka voisi olla perusteena

omalle jatkotutkimukselle tai pro gradu -tyélle.

Havaintojen perusteella ammattisotilaiden tulonhankkimiskulujen vihennyskelpoisuutta arvioitaessa
on otettava huomioon monia eri tekijoitd. Ensinndkin ty0ssd tarvittavan materiaalin osalta
Puolustusvoimat tarjoaa tyontekijoille kéayttoonsd valtaosan tarvittavasta materiaalista.
Ammattisotilaat joutuvat kuitenkin hankkimaan jotkut vélineet itse. Oikeuskirjallisuuden perusteella
sotilaan ammatissa  tarvittavat erityisvilineet ovat  pddosin  vdhennyskelpoisia.
Vihennyskelpoisuuteen vaikuttaa se, tukeeko tydnantaja rahallisesti tdllaisten vilineiden hankintaa.
Puolustusvoimat ei korvaa omia hankintoja, virkapukuja lukuun ottamatta, joten hankittavat
tyovilineet ovat padosin vihennyskelpoisia. Materiaalin osalta on myos huomioitava, ettd materiaalin
vahingoittumisesta ja hividmisestd johtuvat vahingonkorvaukset ovat ammattisotilaille

vihennyskelpoisia tulonhankkimismenoja.

Vihennyskelpoisuutta arvioitaessa toinen tidrked arvioitava tekijd on se, kohdistuuko menot
tavanomaisiin elantomenoihin. Tuloverolain perusteella elantomenot ovat vdhennyskelvottomia.
Verohallinnon ohjeistuksen perusteella verovelvollisen tehtdvdnd on esittdd ne perusteet, joiden
mukaan tavanomaisia  elantomenoja  tulisi  katsoa  verotuksessa  vdhennyskelpoisiksi
tulonhankkimismenoiksi. Ammattisotilaiden osalta etenkin vaatetusmenot ovat vihennyskelpoisia,
silld sotilaan vaatteita ei voi kdyttdd tyon ulkopuolella. Ammattisotilaiden osalta pohdinnan aiheena
on se, muuttaako laissa asetetut vaatimukset elantomenot vahennyskelpoisiksi menoiksi. Esimerkkiné
tallaisesta menosta on sotilaan ulkondkdon liittyvét menot. Asiasta ei ole soveltuvaa oikeuskaytintoa

tai -kirjallisuutta.
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Kolmantena huomioitavana tekijani on arvioitava, ettd kohdistuuko suoritettu meno verovapaan vai
veronalaisen tulon hankintaan. Ammattisotilaille korvataan usein kasvaneita elantomenoja ja kuluja
Puolustusvoimien tydaikasopimuksen ja valtion virka- ja tydehtojen mukaisesti verovapailla
kustannusten korvauksilla. Tuloverolain perusteella vihennyskelpoisia menoja eivét ole verovapaan
tulon hankkimisesta johtuvat menot. Tdman perusteella verovapaat korvaukset rajoittavat tulon

vihennyskelpoisuutta.

Tutkimuksen perusteella voidaan todeta, ettd ammattisotilaiden erilaisiin luonnollisiin vihennyksiin
liittyen on olemassa kattavasti verohallinnon ohjeita ja soveltuvia oikeustapauksia. Niiden
perusteella voidaan ratkaista valtaosa sotilaiden luonnollisten vdhennysten vihennyskelpoisuuksista.
Erdiden menojen osalta ei kuitenkaan ole olemassa soveltuvaa ohjeistusta eikd oikeuskaytintoa.
Niiden osalta on odotettava tarkempaa ohjeistusta tai oikeuskdytidntdd. Ammattisotilaiden suuren

méiérdn vuoksi asialla on my0s laajempia taloudellisia vaikutuksia.
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