#

. ) Tampereen yliopisto

Karoliina Juvonen

KESTAVA LIIKKUMINEN
YMPARISTOPOLIITTISESTA

NAKOKULMASTA

Tarkastelussa kavelyn ja pyorailyn edistaminen kuntatasolla

Johtaminen ja talouden tiedekunta
Kandidaatin tutkielma
Maaliskuu 2020



TIVISTELMA

Karoliina Juvonen: Kestava liikkuminen ymparistdpoliittisesta nakdkulmasta — Tarkastelussa kavelyn ja pyorailyn
edistdminen kuntatasolla

Kandidaatin tutkielma

Tampereen yliopisto

Ymparistopolitikka ja aluetiede

Maaliskuu 2020

Tama tutkimus keskittyy tarkastelemaan kestavaa liikkumista sen ymparistopoliittisesta nakdkulmasta. Tassa
tutkimuksessa kestava liikkuminen pitda sisallaan kavelyn ja pyorailyn. Edelld mainittujen liséksi joukkoliikenne-
ja matkaketjuajattelua sivutaan tassa tutkimuksessa. Tarkastelussa ovat kavelyn ja pyorailyn edistdmistoimet
kuntien tasolla. Kavelyn ja pyorailyn edistdmistoimet heijastuvat valtiotason pyrkimysten kautta kuntiin.
Tutkimuksen tehtédvana on selvittdd, milld keinoin kestdvaa liikkumista edistetdan tutkimukseen valikoituneissa
esimerkkikunnissa, niissad laadittujen kavelyn ja pyorailyn edistdmisohjelmien perusteella. Valtion tason
nakodkulmasta edistdmistoimien paakohteita ovat asenteisiin vaikuttaminen, yhdyskuntarakenne, infrastruktuuri
seka lainsdadantd. Kuntien osalta kehittdmiskohteet ovat saman suuntaisia lukuun ottamatta lainsaadannoista
puolta, silld siihen kuntien toimivalta ei ylla. Edistdmistoimiin ollaan valmiita panostamaan erinaisin keinoin ja
niitd tullaan toteuttamaan kunnissa pitkan aikavalin tdhtdimelld. Edistdmistoimenpiteissd korostuvat alueiden
ominaispiirteet ja niiden vahvuudet. Tutkimukseen valikoituneiden esimerkkikuntien kehittamispyrkimykset
eroavat toisistaan. Tama mahdollistaa myo6s vertailevan otteen tutkimuksen edetessa. Kuntien edistamistoimissa
on otettu myds huomioon valtion linjaukset edistamistoimista.

Tama tutkimus pyrkii selittdmaan mita tutkimukseen valikoituneet esimerkkikunnat ovat valmiita tekemaan
kestavan liikkumisen edistamiseksi. Metodina tutkimuksessa kaytetdan sisallénanalyysia, jonka avulla pyritdan
tarkastelemaan aineistoa mahdollisimman laajasti. Aineistona tassa tutkimuksessa kaytetdan Liikenne- ja
viestintaministerion kavelyn ja pyoérailyn edistamisohjelmaa sekd Tampereen kaupunkiseudun, lisalmen
kaupungin, Lahden kaupungin ja Joensuun kaupungin vastaavia ohjelmia. Tarkastelun kohteena olevissa
dokumenteissa edistamistoimet ovat pitkan aikavalin tavoitteita ja naissa esitetyt strategiat ovat talla hetkella
alueilla voimassa olevia. Tutkimuksessa tuodaan esiin mitd keinoja ja millaisia resursseja edistamistoimien
saavuttamiseksi tullaan kayttamaan. Viitekehyksen pohjalta tutkimuksessa tuodaan esiin myo6s seikkoja, joiden
seuraukset ovat nahtavissa edistamistoimien toteutuessa. Tutkimustulokset osoittavat ettd ajatus kavelysta ja
pyorailysta likennemuotona on viela suhteellisen tuore, mutta suunnittelulla ja kaytannén toimilla tilannetta olisi
mahdollista parantaa. Mikali kestavia likkumismuotoja halutaan lisata, tarvitaan toimintaa ohjaavia rakenteita.
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1 JOHDANTO

Ympdiristoministerion toteuttamassa hankkeessa on koottuna Suomen valtion toimet kestdvin
kulutuksen edistamisestd vuosien 2005-2016 aikana. KULTU-hankkeen tiimoilta laaditussa
ohjelmassa esitetddn useita edistévid tavoitteita ja toimia. Nédiden avulla julkisen sektorin tulisi edistda
yksityisen ja julkisen kulutuksen kasvihuonekaasupdistdjen sekd muiden mahdollisten
ympdristohaittojen vdhentdmistd. Tavoitteet ja toimet sijoittuvat useille eldmédn ja toiminnan
osaalueille, mutta tavoitteena on ennen kaikkea parantaa ympariston- ja eliménlaatua seké 16yti4 uusia
mahdollisuuksia muun muassa jokapdiviiselle kestaville kulutukselle. (Ympéristoministerié 2016.)
Tdamd KULTU-ohjelma toimi vahvana kimmokkeena tille tutkimukselle. Tdssd tutkielmassa olen
kiinnostunut niistd tavoista, joilla kestdvdd litkkumista olisi mahdollista edistid osana

ympdéristohaittojen vdhentdmisprosessia.

Kattoilmiond tutkimuksessa on kestdva liikkuminen. Tarkastelussa rajasin lopulta liikkumisen
tarkemmin siihen, mitkd ymparisto- ja kestdvyysndkokulmasta kdsin tarkasteltuna ovat kriittisen
tarkeitd. Olen kiinnostunut siitd, miten kestdvyys, erityisesti arkipdivdisen litkkumisen
kokonaisuudessa korostuu. Liikkumista késitelldén tissa tutkimuksessa erityisesti kdvelyn ja pyordilyn
ndkokulmasta, mutta my0ds joukkoliikenne, matkaketjut ja erilaiset liikkkumispalvelut ovat osana téta

tutkimusta ja niitd sivutaan myos aineistossa.

Tutkimuskysymyksendni on: Milld keinoilla kestdvdd liikkumista edistetddn kunnissa niissd

laadittujen kédvelyn- ja pyordilyn edistimisohjelmien perusteella?

Tdmé tutkimus on keskittynyt 10ytdméddn keinoja niille toimialueille, joilla on vaikutuksia
yhteiskunnan ekotehokkuuteen ja sitd kautta kestdvéan liikkumiseen. Tutkimus keskittyy sithen, miten
vihemmélld ympériston kuormittamisella on mahdollista toteuttaa kokonaisvaltaista hyvinvointia

jokapdivdisid lilkkkumismuotoja valittaessa.

Tutkimushypoteesini on oletus siitd, ettd kestdvad litkkumista on tutkittu 1dhinnd vain yksildiden
terveysndkokulmasta, mutta ympéristondkokulma on jaényt suotta vihemmélle huomiolle. Mielestini
litkkumiseen liittyen on selvi tutkimuksen tarve erityisesti tdstd ympéristonidkokulmasta. Aihetta tulisi

tutkia my0Os enemmaén juuri kestdvyyden kannalta, eikd vain litkkumista yleisella tasolla. Siksi tdmén



tutkimuksen tekeminen on tirkedd. Kokonaisvaltaisessa kestivyyden edistimisessé liikkumistapojen

valinnalla on merkitysti.

1.1 Kestiiva liikkuminen

Kestivd litkkuminen pitdd siséllidn kévelyn, pyorédilyn, julkisen litkenteen, erilaisten
sdahkopotkulautojen ja rullalautojen kidyton, matkaketjut sekd kimppakyydit. Nama liikkumismuodot
ovat hyvéksi niin litkenteelle, ympéristolle kuin yksittaisen henkilon terveydelle. Kévelyn ja pyoréilyn
jarjestamistapoja ovat muusta liikenteesti erilliset kively- ja pyoritiet, jalkakdytavit, piennartyyppiset
ratkaisut, sekd puhtaasti rakenteellisesti erotellut kévely ja pyordilyalueet, kuten esimerkiksi
viheralueet ja puistot (Soosalu & Vandell 2005, 65). Liikkumisessa on ennen kaikkea kyse siitd, miten
arkiset toimet kytkeytyvit yhteen. Kyetddanko néitd arkisia toimia hoitamaan sujuvasti ja yhdistellen ja
miten siirtyminen toiminnosta toiseen tapahtuu. Arkilitkkumiseen vaikuttaa muun muassa tyon ja
kodin suhde sekd asumisen ja tyomarkkinoiden vuorovaikutus. (Kanninen, Kontio, Mantysalo, &
Ristiméki, 2010, 102-105.) Kestdvyyden kannalta ainakin osa liitkkumisesta tulisi tapahtua jollain

muulla tavalla kuin omalla henkil6autolla.

Kévely ja pyoréily ovat pddstottomid tapoja liikkua paikasta toiseen. Julkinen litkenne taas tuottaa
keskimddrin vihemman pddstdjd esimerkiksi henkildautoon verrattuna, silld saman matkan kulkee
useampi yhtdaikaisesti jakaen liikennevélineestd koituvat pddstot. Eri litkennemuotojen vililld on
my0Os suuria eroja sen suhteen, kuinka paljon tilaa ne vievét henkil6d kohti liitkennejérjestelméssa.
(Institute for Sensible Transport. 2018, 124). Kulkumuotovalintoja ei loppu peleissd ratkaise vain
pelkké toimintojen vilinen etdisyys. Tiiviskddn kaupunkirakenne ei takaa autoilun vdhentdmista. Siitd
huolimatta lyhyitdkin matkoja tehddin edelleen suhteellisen runsaasti henkildautolla. Kévelyd ja
pyordilyéd koskevissa tutkimuksissa on tehty yleinen havainto, ettd rakennetun ympériston eri piirteet
voivat vaikuttaa ihmisen fyysiseen aktiivisuuteen eli kulkutavan valintaan joko kannustamalla tai
rajoittamalla. Tiiviyden lisdksi yhdyskuntarakenteen monipuolisuus ja jalankulkijaystévillisyys
tukevat erityisesti kdvelyd. (Kanninen ym. 2010, 102105.) Kédvelyyn ja pyordilyyn liittyvit jarjestelyt

tulee suunnitella aina kokonaisuutena (Soosalu& Vandell 2005, 65).

Eritoten keskisuurien kaupunkien keskusta-alueilla painotus on tulevaisuudessa entistd enemmén
joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen tehostamisessa. My0s digitalisaation ja liitkenteen palveluiden
vaikutukset tulevat muuttamaan liikkumistottumuksia tulevaisuudessa. (Tampereen raitiotien

vaikutusten arviointi 2016, 50.) Tavoitteisiin péddsemiseksi tarvitaan erilaisia ja uudenlaisia



ohjauskeinoja. Kestdvyyden tehostaminen edellyttda eri toimijoiden ja sektoreiden verkostoitumista ja
vuoropuhelua. Tdmidn liséksi tarvitaan ennen kaikkea ympéristd- ja sosiaalisten innovaatioiden
edistdmisti, uusia taloudellisia ohjauskeinoja seké julkisen sektorin esimerkkié toiminnassa kestavissa

hankinnoissa ja ympéristotietoisuuden edistamistd pitkalld tahtdimelld. (Ymparistoministerio 2016.)

1.2 Kevyt liikenne ja matkaketjut

Kevyt litkenne kasittda tdssd tutkimuksessa kévellen ja pyorélld tehdyt matkat. Liikuttavien matkojen
ajaminen esimerkiksi pyorélld yksityisautoilun sijaan tuo mukanaan myonteisid terveysvaikutuksia
(Macmillan 2017). Terveysvaikutuksia on tutkittu tdh&n mennessd huomattavasti puhdasta
ympdristondkokulmaa enemmin. Kévelyd ja pyordilyd edistivien litkenneinvestointien ja
toimenpiteiden kansanterveydelliset hyddyt ovat suuret ja vaikuttavat siten ndiden toimenpiteiden
taloudelliseen kannattavuuteen (Kylmaéld 2016, 8.) Pyoriilyssd yhdistyy paikasta toiseen siirtyminen,
tapahtumien ketjuttaminen ja hydtyliikunta. Pyordilyn myotd kdyttdjd voi matkallaan sddstdd rahaa
muun muassa litkunta-, polttoaine- ja muissa matkakustannuksissa sekd vihentdd titd kautta myos
henkil6autoliikenteestd aiheutuvia nikyvid haittoja, kuten melua ja ilmansaasteita (UKK-instituutti
2018a). Etenkddn terveysvaikutukset eivdt ole tdmédn tutkimukseni kannalta olennainen
lahestymiskulma. Terveysvaikutukset on kuitenkin hyvd ottaa huomioon tarkastellessa

kokonaisvaltaista hyvinvointia ja kestavyytta.

Kévely ja pyordily ovat litkkumismuotoja, jotka mielletdén jopa yhtd voimakkaasti kuin autoilu ja
joukkoliikenne. Méérissd mitattuna kevyt litkenne on yhta tirkedd kuin yksityisautoliikenne. Suomessa
pyordilyn kausiluonteisuus aiheuttaa haasteita paitsi sen itsensd kehittdmiselle myds kdvelyn ja
joukkoliikenteen kehittdmiselle siten, ettd vaihtelu niiden vililld olisi arjessa rutiininomaista ja
riittdvin helppoa olosuhteiden vaihdellessa. (Kanninen ym. 2010, 129-130.) Liséksi kédvelyé ja etenkin
pyordilyd haittaavia muita tekijoitd ovat muun muassa katu- ja siitepoly, fossiilipolttoaineisten

ajoneuvojen pakokaasut ja melu (Soosalu & Vandell 2005, 45).

Liikkuminen tulisikin ndhdd yhd useammassa tapauksessa matkaketjuna, joka muodostuu siten, ettd
henkild matkustaa l&htopaikasta madrdnpddhdn helposti kdyttden osan matkasta kestdavaa
kulkumuotoa, kuten kévelyd, pyordilya tai julkista litkennettd. Tama tarkoittaa sitd, ettd myds julkisen
litkenteen tulisi toimia osana kestdvdd matkaketjua. Matkaketjun tulee olla ennen kaikkea nopea,
kéyttdjilleen vaivaton ja saumaton kokemus, jotta se mahdollistaisi kilpailuasetelman yksityisautoilua

vastaan. Reittien ja pysdkoinnin tulee olla riittdvin selkedd ja houkuttelevaa. Mikéli matkaketjuun



sisdltyy vaihtoja, my0s niiden tulee olla helppoja, jottei ne toimi esteend kuljettavalle matkalle.
(Vaismaa, Huhta, Méintynen, Rantala, Jaakola, Molino & Airaksinen 2017). Henkildautojen
liityntapysdkointi mahdollistaa joukkoliikenteen kidyton myos niilld alueilla, jossa joukkoliikenteen
ylldpito ei ole kannattavaa. Koska palvelun kédyttdja kaipaa helpon ja vaivattoman
pysakointikokemuksen, mikd ei aina onnistu keskustassa, on liityntéliikenteen vastattava tdhén
haasteeseen. (Vaismaa ym. 2017). Erilaisten liikennejirjestelyiden ympéristoon sovittaminen on

yleensd mahdollista huolellisella ja hyvilld suunnittelulla (Soosalu & Vandell 2005, 6.)

Pysdkointi on yksi keskeisimmistd liikkumista ohjaavista keinoista (Pysdkointi osana
kaupunkikehitystd 2016: 15, 18). Litkenneviraston selvityksen mukaan kunnissa liityntédpysakointié ei
ole pidetty merkittdvana tai hyodyllisend, eikd sen myo6té liityntidpysdkodinnin hyddyt ole tdysin selvit.
Liityntépysédkointi on kuitenkin litkennejérjestelmén kehittdmisen kannalta hyddyllinen kehityskohde.
(Liikennevirasto 2018a). Liityntdpysdkdinnin avulla voidaan vastata tulevaisuuden haasteisiin
esimerkiksi ilmastonmuutoksen osalta tukemalla vidhéhiilisempééd litkkumista. Liityntdpysédkointi
vihentdd osaltaan liikennemddrdan kasvua, teiden kuormitusta sekd kannustaa my0s kivelyyn ja
pyordilyyn. Liityntdpysdkoinnin avulla voidaan kannustaa kayttdjid paremmin joukkoliikenteen
piiriin, jonka lisdksi se helpottaa asemanseutujen kasvua ja tiivistd rakentamista. Liityntdpysdkdinnisté
hyd6tyy niin kunnat, sen asukkaat, joukkoliikenteen operaattorit, Idhiseudun kauppaliikkeet kuin myos

valtio. (Liikennevirasto 2018a, 5-6). Liityntdpysdkointi tukee ennen kaikkea matkaketjuajattelua.



2 VIISAS LIIKKUMINEN JA LIIKKUMISEN TARVE

Liikkuminen tai liikkkumisen tarve ei useimmiten ole itse tarkoitus. Liikkuminen on yksi seuraus
perustarpeiden tyydyttdmisestd. Liikkuminen on myds yksi seuraus toimintojen vuorovaikutuksesta
yhteiskunnassa. Esimerkiksi se missd ihminen asuu, kdy t0issé tai ostoksilla, harrastaa vapaa-ajalla.
Madrittad pitkélti liikuttavien matkojen médrin, siind kéytettdvin kulkutavan ja liikkumisen
ajankohdan. Arkisten toimintojen toteutuminen edellyttdd vakisinkin paikasta toiseen siirtymistd. Mité
toimivampi ja parempi liikennejdrjestelmé kdytdssd on, sitd paremmin ithmiset voivat toteuttaa omia
tarpeitaan. Mikdli litkennejérjestelmidn tarjoama palvelutaso on puutteellinen, osan tarpeista
tyydyttdminen voi olla verrattain hankalaa. (Kivari, Kiiskild, Heltimo, Ronkd 2006, 14.) Ja ne saattavat
jdada toteutumatta. Yhdyskuntarakenteella on valtava vaikutus liikennesuoritteisiin  ja
kulkutapajakaumaan.  Tatd kautta my0s vaikutusta henkildautoliikenteestd —aiheutuvien
hiilidioksidipdédstdjen maaradn. Arkilitkkumisesta aitheutuvien hiilidioksidipéddstdjen vaihtelut ovat
suuria erilaisissa yhdyskuntarakenteissa. Liikennejirjestelmén- ja maankdyton suunnittelulla seka

paitoksenteolla on yhteys hiilidioksidipddstdihin (Myllarméki 2011, 92).

Kestdvyyden kannalta tavoitteena on resurssiviisas litkkuminen, mutta kidytdnnossd olosuhteet ja jo
vakiintuneet kaytinnot vaikuttavat valintoihin monenlaisissa tilanteissa (Ely-keskus 2018).
Esimerkkiné tdhin toimii Tampereen kaupungin ja UKK-instituutin yhdessa kehittdma Viksu-tyokalu.
Tamin tyokalun avulla viisasta liikkkumista on mahdollista edistdd eritoten tyOpaikoilla helposti ja
suunnitelmallisesti. Tavoitteena on, ettd yhd useampi tyopaikka Suomessa kdynnistdisi tulevaisuudessa
viisaan ja kestdvén tyomatkaliikkumisen edistimismadisen tahoillaan. Suuri osa arkisesta litkkumisesta
tapahtuu nimenomaan kodin ja tyOpaikan vililld. Viisaan liikkkumisen tydkalu sisiltda itsessdén valikon
edistimistoimista. Né&itd Viksu-tyokalun tarjoamia toimia on mahdollista kdyttdd pohjana viisaan
tyomatkalitkkumisen suunnittelussa. Lisdksi tyokalun avulla on mahdollista muun muassa arvioida
suunnitelman toteutumista, edistimistoimien vaikutuksia kestdvin liikkumisen lisddmisessd seké

toiminnan atheuttamia ajallisia ja rahallisia kustannuksia. (UKK- instituutti 2018b).

HSL eli Helsingin seudun litkenne -kuntayhtyma toteutti uusasiakashankinta-kokeilun vuosina 2012—
2014. Kokeilun seurauksena kehitettiin ja kokeiltiin uusia keinoja, joilla olisi mahdollista houkutella
uusia kayttdjid joukkoliikenteen tarjoamien palveluiden péivittéisiksi asiakkaiksi. Keinoja hankkeen
tiimoilta olivat muun muassa alueellinen suoramarkkinointi, erindiset lippualennukset sekd entisté

helpompi  matkakortin  hankkimistapa. (Ympdristoministerio 2016, 36.) Keskisuurilla



kaupunkiseuduilla on hyvét edellytykset joukkoliikenneverkostojen kehittdmiseksi. Tulevaisuuden
litkennepolitiikassa tulee korostumaan markkinoiden toiminta. Talloin avain monipuoliseen
joukkoliikenteen siilyttimiseen on ohjauskeinovalikoimassa, jonka avulla erilaiset “markkinat”
saadaan toimimaan entistd paremmin toisiaan tdydentdvini kokonaisuuksina. (Kanninen ym. 2010,

148.)

On hyvéd huomata ettd, litkkumistottumuksissa ovat selvisti havaittavissa myos eri viestoryhmissa
(Myllérniemi 2011, 91). Eri ik&isilld ithmisilld on erilaiset litkkumistarpeet. Yksi ratkaisu kestdvin
litkkkumisen toteuttamiselle olisi litkkumistarpeen vidhentdminen. Etdty6lld on mahdollisuuksia
viahentdd liikennettd sekd loiventaa myds pahimpia ruuhkahuippuja etenkin kaupunkien
keskustaalueilla. Kaikkien alojen tyontekijoiden saavutettavuus ei endéd ole samalla tavoin fyysiseen
paikkaan sidottuna kuin se on ollut aiemmin. Yhi useammat kokoukset tai muuta yhteistyotd vaativat
tyotehtavit voidaan hoitaa etdnd esimerkiksi suurimmaksi osaksi erilaisten videoyhteyden, kuten
Skypen kautta. (Institute for Sensible Transport 2018.) Vaikka etityon hyddyt ovatkin olleet pitkdan
jo tiedossa, sitd on edelleen kéytossd wvain suhteellisen harvoilla tyopaikoilla. Suurimpana
pullonkaulana ovat olleet vanhakantaiset jopa jdykdt tyoeldmédn rakenteet, sekd turhan

ennakkoluuloiset asenteet etind toteutettavaa ty6td kohtaan. (Heinonen 2009).

Vuosien saatossa litkkumiskdyttdytyminen tulee muuttumaan ja uudet teknologiat luovat uusia
mahdollisuuksia. Kestivyyden kannalta merkityksellistd on siirtyd omistamisesta pikkuhiljaa myos
palveluiden kdyttoon. Helppoutta arvostetaan entisestdin ja jatkossa halutaan saavuttaa liikkkumisen
vapaus myos jopa ilman oman auton omistamista. (Ely-keskus 2018). Itse liikkumistarve ei vihene
kuitenkaan pelkéstdin uusien sdhkoisten palvelujen kehittymisen my6td (Kylméld 2016, 9).
Kaikenlaiset kiyttdjd- ja véestoryhmét tulisi huomioida uusia litkkumispalveluja kehittiessa.
Liikkuminen palveluna on jo vahvasti titd pdivaa. Esimerkiksi Helsingin kaupungilla kdytossa olevat
”Alepa-fillarit” eli kaupunkipyordt ovat suurimmalle osalle kaupunkilaisista tiedossa oleva
litkkumispalvelu ja keséisin varsin tuttu néky katukuvassa. Suomalaiseen kaupunkikuvaan on kesén
2019 aikana ilmestynyt uusi litkkumismuoto. Tdméa on myds samalla tdysin uusi litkkumispalvelu.

Yhteiskdyttoiset, eli vuokrattavat sdhkopotkulaudat ovat tuttu ndky jo Helsingissd, Tampereella ja
Turussa. Palveluntarjoajia on jo useampia. Tadmd pddstoton kulkumuoto halutaan kaikesta sen
turvallisuushuolesta huolimatta sdilyttdd osana kaupunkiliikkumista (Yle 1.7.2019). Sitd on tutkittu
kuitenkin toistaiseksi hyvin vidhédn. Tdsséd tutkimuksessa ei myodskddn paneuduta sdhkdpotkulautojen

teemaan sen tarkemmin. Sdhkopotkulaidat ndhdddn kuitenkin kaupunkilaisia palvelevana
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vaihtoehtona, jolla on mahdollista korvata joitakin henkildautolla tehtivid matkoja. Heindkuisen Ylen
uutisen mukaan sdhkoiset kulkuneuvot istuvat liikenteeseen varsin hyvin ja suosio néyttdd vain
kasvavan. My0s ilmasto- ja energiatavoitteet ovat kaiken aikaa olemassa ja ne on huomioitu tdssi
litkkkumismuodossa. Sdhkdpotkulaudat ovat kuitenkin ldhes padstoton kulkumuoto kavelyn ja

pyoriilyn lisiksi. (Yle 1.7.2019).

2.1 Valtakunnallinen kiivelyn ja pyoriilyn edistimisohjelma 2030

Kévelyn ja pyordilyn suosiminen litkkumistapoina edistdd kansalaisten terveyttd ja véhentda
henkil6autoliikenteestd aiheutuvia kasvihuonepddstdjd. Sen kautta on mahdollista myds tehda
kansantaloudellisia sdéstojd, koska kdvely ja pyordily ovat myds kustannuksiltaan edullisia. Naistad
syistd kédvelyn ja pyordilyn edistdmiseen tulee jatkossakin panostaa yhteiskunnan taholta. (Kylméala
2016, 1). Kansallisten strategioiden ja erindisten kehittimisohjelmien kautta on mahdollista paattaa,
milld keinoin paistovdhennysvelvoitteita koskeviin tavoitteisiin - Suomen on mahdollista
tulevaisuudessa pédédstd. Suomen pitkén aikavélin tavoitteena on hiilineutraali yhteiskunta. (Kylmala

2016, 4). Tavoitteen saavuttamiseksi tulee tehdé toimenpiteitd, silld se ei toteudu itsestién.

Liikenne- ja viestintdministerion vuonna 2018 valmistunut kdvelyn ja pyérdilyn edistimisohjelma
pitdd sisdllddn edistimistoimenpiteitd, joiden péddtarkoitus on tulevaisuudessa lisdtd kédvelyn ja
pyordilyn maardd pysyvisti vuoteen 2030 mennessd. Ohjelmassa esitettyjen tavoitteiden kautta
uskotaan 16ytyvén myds useampia keinoja pitkdn aikavélin ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Talla
ilmastotavoitteella tarkoitetaan liikennejarjestelmédn muuttamista nollapddstoiseksi. (Liikenne ja
viestintdministerion kdvelyn ja pydrdilyn edistimisohjelma, 2018.) Henkil6liikenteen edes osittainen
korvaaminen kivelylld tai pyordilylld vihentdd tutkimuksessa kdytetyn aineiston mukaan aineiston
mukaan litkenteen aiheuttamia kasvihuonekaasupdéstdjd ja muita ilmanlaadun ja hengityksen kannalta
haitallisia paédstojd jonka liséksi lisdé liikenteen turvallisuutta ja ympdériston viihtyisyyttd. (emt., 9).
Kévelyn ja pyoriilyn lisddminen mahdollistaa yhdyskuntarakenteen tiivistdmistd, kun kaupunkitilaa
vapautuu esimerkiksi autojen pysdkoinnilti. Kevytliikenne aiheuttaa ohjelman mukaan myds

huomattavasti vihemmén meluhaittoja henkildliikenteeseen kerrattuna.

Henkildautoliikenteen sijaan etenkin kaupunkiliikenteessd, sen rahoituksessa ja suunnittelussa tulisi
keskittyd suosimaan kestdvid kulkumuotoja. Kestdvien liikkumismuotojen aktiivinen edistimien

osaltaan tukee myds valtakunnallisten ilmastotavoitteen saavuttamista. Kédvelyn ja pyordilyn



lisddminen ty0- ja vapaa-ajan matkoilla vdhentdd auton tarvetta, mikd omalta osaltaan mahdollistaa

niin sanotusta kakkosautosta luopumisen. (emt., 13).

Edistimisohjelman tavoitteena on lisdtd kédvellen- ja pyoréilld tehtyjen matkojen madrda 30 prosentilla
vuoteen 2030 mennessd (Liikenne ja viestintiministerion kdvelyn ja pyodrdilyn edistimisohjelma,
2018). Tavoitteena on, ettd uusista kavellen ja pyoriilld tehdyistd matkoista vahintddn puolet olisi
siirtymind nykyisellddn henkildautoilla tehdyistd matkoista. Suurin potentiaali on 1-2 kilometrin
matkoilla, joita tehdddn aineiston mukaan lukuisia méaarid autolla. Joukkoliikenteen ja muiden
litkkenteen palveluiden kanssa kévelylld ja pyordilylla on mahdollista korvata henkildauto

pidemmilldkin matkoilla. (emt., 18).

Kévelyn ja pyordilyn edistimisohjelmassa on nelja selkedd toimintatavoitetta. Ne koskevat 7.)
asenteisiin vaikuttamista, 2.) yhdyskuntarakennetta, 3.) infrastruktuuria ja 4.) lainsddddntod.
Edistdmistoimenpiteitd on itsessddn valtakunnallisessa ohjelmassa listattuna yhteensd 31 kappaletta.
Kévelyn ja pyordilyn edistiminen edellyttdd toimia tavoitteiden toteutumiseksi valtion lisdksi my0s

kunnilta. (Liikenne ja viestintdministerion kdvelyn ja pyordilyn edistimisohjelma, 2018.)

2.2 Valtakunnallisen edistimisohjelman toiminnan tavoitteet

Liikenne- ja viestintdministerion kdvelyn ja pyérdilyn edistimisohjelman (2018) edistdmistoimenpiteet
on titvistetty kymmeneen toiminnan tavoitteeseen, joille on méadritelty myos vaikuttavuuden mittarit.
Néama tavoitteet siséltyvit edellisessd kappaleessa esitellyn jaottelun neljan paaryhmaén piiriin. Tasti
listauksesta olen rajannut ulkopuolelle kuitenkin pydrdamatkailun lisddmisen, silli se ei tdmén
tutkimuksen kannalta ole olennainen osa kestdvdn liikkumisen edistimistd tai sen merkittdvaa
lisddmistd. Valtakunnallisen edistimisohjelman tavoitteena on lisdtd kestdvin liikkkumismuodoin
tehtyjen matkojen médrdd koko maassa 30 prosenttia vuoteen 2030. Vertailukohteena on kéytetty
nykytilaa jolla tarkoitetaan vuotta 2018. (emt., 17). Ensimmadiset ohjelman toimenpiteiden tavoitteet
tulisi laittaa kdytantoon jo vuoteen 2023 mennessd. Tavoitteen mukaan joukkoliikenteen ja muiden
litkkkumispalveluiden kanssa kestévit liikkumismuodot voisivat jatkossa korvata henkildauton kédyttoa
pidemmillékin kuin alle kolmen kilometrin matkoilla. (emt.,

18).



Tédma alla oleva listaus on laadittu valtakunnallisen edistimisohjelmasta pohjalta, eiki sithen ole lisétty
muita havaintoja. Valtakunnallisen edistimistoiminnan tavoitteita ohjelmassa ovat seuraavat alla

listatut kohdat:

1. Kédvelyn ja pyordilyn edellytykset luodaan yhdyskuntarakennetta kehittdmalld ja palveluiden
sijoittumista ohjaamalla seké liikennejérjestelmin huolellisella suunnittelulla.

2. Kévelyn ja pyordilyn houkuttelevuutta parannetaan hyvilld yhteyksilla sekd kiinteistojen
toimenpiteilla.

3. Innostetaan ihmisid kdveleméadn ja pyordileméédn informaatio-ohjauksen ja valistuksen kautta.

4. Kévely ja pyordily linkitetddn saumattomaksi osaksi litkenteen palvelukokonaisuutta.

5. Huolehditaan kively- ja pyoréilyvdylien hyvistd kunnosta kaikkina vuodenaikoina.

6. Edistetddn kivelyé ja pyordilyd lainsdddidntod, ohjeistusta ja koulutusta kehittamalla.

7. Edistetddn kdvelyé ja pyordilyd hallinnon rakenteita, rahoitusta ja poikkihallinnollista
yhteistyota kehittimalla.

8. Parannetaan kdvelyn ja pyordilyn houkuttelevuutta erilaisten taloudellisten ohjauskeinojen
avulla.

9. Parannetaan kdvelyn ja pyordilyn seurantaa.

Kuva 1. Edistaimistoiminnan tavoitteet listattuna (Liikenne ja viestintdministerion kdvelyn ja pyordilyn

edistdmisohjelma 2018, 19-38)

Kévelyn ja pyoriilyn edistimiselle on tdmén edistimisohjelmankin my6tid vahva yhteiskunnallinen
tuki. Toteutukseen se tarvitsee myOs mittavia toimia ja paljon nykyistd enemmén yhteistyotd eri

tahojen kanssa (emt., 1).



3 TUTKIMUKSEN AINEISTO JA MENETELMAT

Tutkimustani varten perehdyin seki kansalliseen ettd kuntatasolla toteutettuihin kdvelyn ja pyoréilyn-
edistimisohjelmiin. Tutkimukseen on valikoitunut kolme esimerkkikaupunkia sekd yksi
kaupunkiseutu. Kunnat ovat asukasluvultaan ja pinta-alaltaan eri kokoisia seké sijaitsevat eri puolella
Suomea. Aineistosta etsin, millaisia keinoja liikenteen uudelleenorganisointiin kunnilla on
suunnitteilla ja milld argumenteilla niitd pyritddan vieméén eteenpdin. Tadma on yksi tapa pédsté kiinni
ympéristopoliittisesti kiinnostavaan vaikutuskeino- ndkokulmaan, joka minua aiheen tiimoilta

erityisesti kiinnostaa.

Tutkimustapani on aineistoldhtdinen. Analysoin tutkimusaineiston kokonaisvaltaisesti kayttdmalla
aineistoldhtoistd sisédllonanalyysid, jota laadullisissa tutkimuksissa tyypillisesti kéytetdén.
Valitsemani analyysikeinon tavoitteena on tuottaa tietoa tutkimuksen kohteena olevasta ilmiosta.
Laadullista tutkimusmenetelmdd hyOdyntden pystyn tulkitsemaan aineistoa mahdollisimman
laajasti. (Tuomi & Sarajdrvi 2009, 96-100.) Varsinaiseen tutkimusraporttiin en siséllytd kaikkea
saamaani tietoa, vaan etsin vastauksia tutkimuskysymykseen. Aineistosta ilmenee myos sellaista
tietoa, joka ei ole keskeistd tdssd tutkimuksessa, mutta on esimerkiksi taustoituksen ja aiheen
kokonaisvaltaisen ymmartdmisen kannalta merkityksellistd.  Téstd esimerkkeind kestdvin
litkkkumisen terveysndkokulma sekd kansantaloudelliset sddstot. N&md muut havainnot
kdyttdimastdni  aineistosta  rajaan  tdmdn  tutkimuksen  ulkopuolelle = mahdollisiksi

jatkotutkimusaiheiksi.

Tasta tutkimuksesta on rajattu my0s pois alkuperdinen ajatus tyomatka- ja vapaa-ajan liikkumisen
vahvasta toisistaan erottelusta. Liikkumiseen keskitytdéin tissd tutkimuksessa yleiselld tasolla.
Néiden kahden matkatyypin mahdollisen erottelun olemassaoloa ei kuitenkaan suljeta tiysin pois,
vaan sitd sivutaan esimerkiksi matkaketjuajattelussa ja litkkumistarpeen vihentdmisessd, jossa on
tarkoituksenmukaista yhdistdd liikkuminen mahdollisimman saumattomaksi ja helpoksi

kokemukseksi litkkujaa ajatellen.

3.1 Taustoitusta tutkimuksen kohteena olevista kunnista
Tutkimuksessani kéytidn aineistona Liikenne- ja viestintiministerion laatiman valtakunnallisen
kdvelyn ja pyordilyn edistimisohjelman lisdksi Tampereen kaupunkiseudun omaa edistimisohjelmaa

sekd kolmen muun eri kokoisen kaupungin kivelyn ja pyordilyn edistimisohjelmaa. Téssé tekstissa
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kéytdn selkeyden vuoksi péddsddntdisesti nimitystd edistimisohjelma ndistd kaikista tutkimuksessa
kéytetyistd dokumenteista, vaikka kaupunkien omat ohjelmat saattavat useammassa tapauksessa
kantaa nimed kehittdmissuunnitelma- tai kehittdmisohjelma nimitysti. Koska tarkastelemani alueet
ovat kooltaan ja asukasrakenteeltaan hieman erilaisia, on niiden tunnuslukuja ja tavoitteita on syyti

hieman avata alta 16ytyvén taulukon avulla.

kaupunki/ Kk . edistimisohjelman
. P aupungin .o .
kaupunkiseutu edistimisohjelma kirkitavoite
asukasluku vuonna
2018
Tampereen Tampereen 406 622 kestdvan litkkumisen

kaupunkiseutu (yht. 8 kaupunkiseudun esimerkkialue vuoteen

kuntaa . . o 2030 mennessa
kévelyn- ja pyorailyn

kehittdmisohjelma
2030

lisalmi lisalmen  tyomatka- | 21 472 asenteisiin
pyordilyn ja kévelyn vaikuttaminen
edistdmisohjelma

Lahti . 119 951 infrastruktuuri/
Lahden kaupungin B
kavelykeskustan
kdvelyn ja pyoréilyn luominen
kehittdmissuunnitelma
2025
Joensuu j it 76 551 maankayton
oensuun pyordilyn ja )
suunnittelu

jalankulun

kehittdmissuunnitelma
2030

Kuva 2. Alueiden tunnuslukuja (Tilastokeskus 2018)
Tampereen kaupunkiseutu pitdd sisdllddn kahdeksan kuntaa, jotka ovat Tampereen liséksi Y1ojarvi,

Kangasala, Pirkkala, Lempéadld, Vesilahti, Orivesi ja Nokia. Kaupunkiseudun kunnat hiovat

yhteistuumin kaupunkiseutua viihtyisdksi ja toimivaksi kokonaisuudeksi kaikille sen asukkaille.
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Kaupunkiseutu on Suomen kakkoskeskus heti péddkaupunkiseudun jidlkeen, Tarjonnaltaan se on
monipuolinen ja nopeasti kasvava seutu, jossa asuu titd nykya yhteensé yli 400 000 asukasta.

Kaupunkiseudulle on laadittu seudullinen yhteinen visio, jonka tavoitteena on ettd Tampereen
kaupunkiseutu olisi kestdvian liikkkumisen esimerkkialue Suomessa vuonna 2030. (Tampereen

kaupunkiseutu 2019.)

lisalmi on tutkimuksen esimerkkikaupungeista vékiluvultaan pienin sekd maantieteellisesti pohjoisin
kaupunki. Iisalmi on noin 21 500 asukkaan Yli-Savon padkaupunki, jolla on tahtoa lisitd kavely ja
pyordilymatkojen méérad seké kehittda kestiavien litkkumismuotojen olosuhteita. lisalmi on toteuttanut
tyomatka- pyoriilyn ja kdvelyn pilottihankkeen kaupungin kahdelle suurelle tyonantajalle.

Ohjelman toteutus on selvd osoitus tahtotilasta ja siitd, ettd kestdvid litkkumismuotoja halutaan

lisalmessa edistdé. (Iisalmen kaupunki 2019.)

Lahti on hieman alle 120 000 asukkaan kaupunki ja yksi Suomen suurimpia. Kaupunki sijaitsee
eteldisimpénd tutkimukseni kohdekaupungeista. Lahden kaupunkieldmé on monella tapaa aktiivista.
Arki koetaan yleisesti ottaen sujuvana ja monipuolisia aktiviteettejd tarjoava asuinympdristd on
viithtyisdd. Lahtelaiset arvostavatkin kaupungin kotoisuutta ja sielld erityisesti litkkumisen helppoutta.
Lahden keskustasta tavoitellaan elinvoimaista ja houkuttelevaa sekd kevyelle liikenteelle erityisen
helposti saavutettavaa. Liikennettd rauhoitetaan jatkossa keskustan alueella ohjaamalla
henkil6autoliikennettd keskustan reunoille. Pysédkointi keskitetddn Lahden ydinkeskustassa laitoksiin,
jolloin kadunvarsipysdkointid vahennetddn huomattavasti. Lahti on myds valittu hetki sitten

Euroopan vuoden 2021 ymparistokaupungiksi, joka nikyy my0s katukuvassa. (Lahti 2019.)

Joensuun kaupunki on Suomen 12. suurin kaupunki. Joensuu sijaitsee Pohjois-Karjalan maakunnassa
Vendjdn rajan tuntumassa. Asukkaita Joensuussa oli vuoden 2018 lopussa 76 551. Véeston kuitenkin
ennakoidaan kasvavan. 80 000 asukkaan rajan uskotaan ennusteiden mukaan ylittdvin 2030-luvun
alussa, jonne saakka kaupungin edistimissuunnitelma on laadittu. Néin ollen vieston kasvuennuste on

ohjelmassa huomioitu niin paikallisesti kuin seudullisesti. (Joensuu 2019.)

Tutkimuksen edetessd esittelen keinoja, miten kestdvin liikkumisen tapoja edistetddn aineiston
perusteella ndiden edelld mainittujen esimerkkikohteiden osalta. Témén liséksi paneudutaan siihen
mité tavoitteiden toteutumiseksi ollaan aikeissa tehdd aineistossa esitettyjen toimenpiteiden perusteella

pidemmaén aikavélin tdhtdimelld.
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4 TARKASTELUSSA KUNTIEN KAVELY- JA PYORAILYSTRATEGIAT

Liikenne- ja viestintdministerion edistdmisohjelman (2018) mukaan kuntakohtaisten kdvelyn ja
pyoriilyn edistimisohjelmien laatimisella sekd ennen kaikkea ohjelmien toteuttamisella on ollut suuri
merkitys eri kunnissa kestivien litkkumismuotojen suosion kasvattamisessa. Aineiston mukaan yli 10
prosentilla Suomen kunnista on jo oma ja titd nykyd voimassa oleva kidvelyn ja pyoOriilyn
edistimisohjelma. Edistimisohjelman vaikuttavuuden méérittelee myos niiden poliittisen aseman taso.
(emt., 15.) Jos kaupungin laatimaa edistimisohjelmaa ei ole esimerkiksi hyvéksytty valtuuston tasolla,
ohjelman vaikuttavuus on saattanut jiddd kunnan tasolla hyvin véihdiseksi. Vaikka edistimisohjelma
el olisikaan virallisesti valtuustossa hyvéksytty dokumentti, on se osaltaan suuntaa antava ja pateva
pohja, josta mahdollinen virallinen valtuuston hyvidksymid ohjelma voidaan tulevaisuudessa
kaupungille laatia. Ndmé aineistonani kayttamit edistimisohjelmat ovat valtuustojen hyviksymat
lisalmen tydmatka- pyordilyn ja kdvelyn ohjelmaa lukuun ottamatta. lisalmen kaupunki on kuitenkin

osallistunut edistdmisohjelman laatimiseen rahoittamalla hanketta.

Kuntakohtaisten edistdmisohjelmien tavoitteena on ennen kaikkea lisété kestédvien liikkkumismuotojen
kayttoastetta tietylld alueella erindisin keinoin. Tavoitteisiin padsemiseksi tutkimukseeni valikoituneet
kaupungit ovat valmiita panostamaan enemmaén tai vihemman tavoitteidensa saavuttamiseksi luoden

selkeitd konkreettisia tavoitetoimenpiteitd ja mittareita.

4.1 Tampereen kaupunkiseudun Kestivin liikkumisen utopistiset” tavoitteet

Tampereen kaupunkiseudun kehittimisohjelma 2030 (2012) on kahdeksan Pirkanmaalaisen kunnan
yhteinen visio. Aineiston mukaan kaupunkiseutu omaksuu esimerkkialuevisiossaan valtakunnalliset
linjaukset kdvelyn ja pyordilyn kehittdmiseksi. Panostamalla kaikkiin kestdvien litkkumismuotojen
kehittimiseen kaupunkiseutu uskoo voivansa vaikuttaa ihmisten mahdollisuuksiin vdhentda
henkildautoilua kaupunkiseudulla. Kévelyn ja pyoridilyn ei ole tarkoitus kilpailla joukkoliikenteen
ratkaisujen kanssa vaan tukea niité eri keinoin. Vision mukaan kévelylld ja pyordilylld on mahdollista
syrjayttdd monellakin matkalla aikaisemmin kédytetty henkildauto. “Apuna kéytetdcn mm. liikkumisen
ohjausta ja uuden teknologian mukanaan tuomia mahdollisuuksia kuten esim. sdhkoavusteisten
pyorien kiyttod” (emt., 5). Liikenneverkko tulisikin kaupunkiseudulla jatkossa jérjestdd nykyistd

enemmin kévelyn ja pyordilyn ehdoilla.
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Kaupunkiseudun yhteisen vision saavuttamiseksi on linjattu kolmen strategista tavoitetta, joiden avulla
kaupunkiseutua kehitetddn ja kestdvid liikkumismuotoja edistetddn. Nami ovat vastaavat kuin
valtakunnallisessa ohjelmassa pois lukien lainsdddénnéllinen osuus, silld kaupunkiseuduilla ei
lainsddadénnollistd valtaa Suomessa ole. Aineiston mukaan asenteisiin ja liikkumistottumuksiin
vaikuttamisessa tulee ndkyéd kaikkien hallintoalojen yhteinen halu kdvelyn ja pyordilyn aseman
kohottamiseksi kaupunkiseudulla. Yhdyskuntarakenteen maankdyton ja liikennejérjestelmén
yhteensovittamisella halutaan tuoda kaupunkiseudun tyOpaikat ja palvelut kdvellen sekd pyoréillen
paremmin saavutettavaksi. Infrastruktuurin tulee pitdd ohjelman mukaan siséllddn korkeatasoinen,
kattava ja kaikkia kédyttdjaryhmid palveleva kédvelyn ja pyordilyn verkko. “Liikenteen rahoitusta on
suunnattu uudelleen osoittamalla autoliikenteen rahoitusta joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyordilyn
kehittimiseen” (emt., 8). Aineiston pohjalta argumentoituna karkitoimenpiteind kaupunkiseudulla on
perustaa kivelyn ja pyoOrdilyn edistimisestd tarkemmin huolehtiva seurantaryhmi, joka kehittda
ennalta madriteltyjd kdvelyn ja pyordilyn laatukdytdvid sekd madarittdd kevyenliikenteen vaylien
hoidosta ja ylldpidosta ympérivuotisesti. Kérkitoimenpiteissi maankdyton suunnittelulla on suurta
painoarvoa ja tarkoituksena on myds panostaa toimenpiteisiin, joilla voidaan vaikuttaa ihmisten

asenteisiin ja kannustaa kestéviin liikkumismuotoihin kaikissa eldmén vaiheissa.

Kévely- ja pyordilyosuuksien kehittiminen sekéd autoliikenteen paikoittainen rajoittaminen lisddvét
aineiston mukaan alueiden vetovoimaisuutta, viihtyvyyttd ja elinvoimaa koko kaupunkiseudulla. (emt.,
8) “Kdvelyn ja pyordilyn kehittdmisohjelman tavoitteena on tunnistaa kdvelyn ja pyérdilyn
potentiaaliset kdyttdjaryhmdt” (emt., 15). Tampereen kaupunkiseudulla on tilld hetkelld yli 1000
kilometrid kevyenliikenteen véyldd. Tyo- ja asiointimatkat Tampereelle tulee onnistua aineiston
mukaan pyoréilld lihes koko seudulta, silli Orivettd ja Vesilahtea lukuun ottamatta kaikista
kaupunkiseudun kunnista on yhtendinen kevyenliikenteen viyld kuntien keskuksesta aina Tampereen
keskustaan saakka. Pyoréteiden vidyldt kulkevat tyd- ja asumispaikkakeskittymien halki. Néin

varmistetaan samalla, ettd liikkumisyhteydet ovat kdyttdjilleen riittdvan sujuvia ja turvallisia.

“Tavoite toteutetaan sijoittamalla yleiskaavoituksessa kdvelyn ja pyordilyn reitit mahdollisuuksien

’

mukaan  yhdyskuntarakenteen sisddn erilleen autoliikenteen pddreiteistd.” (emt., 10).
Joukkoliikenteen rakenteet, kevyenliikenteen yhteydet ja liityntdpysdkdintiyhteydet joukkoliikenteen
pysékeille tulee aineiston mukaan toteuttaa korkeatasoisesti. Ndin mahdollistetaan matkaketjujen

toimiminen.
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Edistdmisohjelman ja sen strategisten linjausten kannalta keskeisié tavoitteita kdvelyn ja pyordilyn
kannalta ovat joukkoliikenteen ja kevyenliikenteen kulkutapaosuuksien lisdédminen kaupunkiseudulla,
henkildautoliikenteen osuuden kidntdminen laskuun pdin, liikkumistapojen uudistaminen, erilaisten
joukkoliikenteen matkaketjujen kehittiminen sekid yleisen liikkumistarpeen véhentdminen, joita
toteutetaan yli kuntarajojen. “Yleistavoitteena on ilmastonmuutoksen hillintd” (emt., 11). Tampereen
kaupunkiseudun edistimisohjelma siséltidd laajamittaisia tavoitteita, joiden perimmaéinen tarkoitus on
valtakunnallisen kehittimisohjelman tavoin pitkdn aikavilin tdhtdimelld edistdd ilmastopyrkimyksii ja

kestdavad kehitysta.

4.2 Tyomatkapyoriily lisalmessa

lisalmen tyomatka- pyordilyn ja kdvelyn edistimisohjelmassa (2015) padpaino on kérkitoimenpiteensa
osalta asenteisiin vaikuttamisessa. Télld ohjelmalla pyritddn edistimédn kestdavid tyomatkaliikkumista.
Tyomatkat muodostavat aikuisvdeston pdivittdisestd litkkumisesta olennaisen osuuden.
Edistimisohjelmassa  esitelldin  konkreettisia  toimenpiteitd  tyo- ja  asiointimatkojen
kulkutapajakauman kehittimiseksi kestdvddn suuntaan. Naditd toimenpiteitd olivat muun muassa
pyordpysdkoinnin  lisidminen, kunnossapidon kehittiminen, sosiaalitiloihin sekd liikkumisen
turvallisuuteen vaikuttavat toimet. Tédmén lisdksi toimenpiteitd esitellddn aineistossa my0s
kannustamiseen, kampanjoihin ja tiedottamiseen liittyen. Ohjelman konkreettisena tavoitteena on
lisitd kévellen ja pyordillen tehtdvien matkojen méédrdd ja edistdd kestdvien litkkumismuotojen
arvostusta Iisalmen kaupungissa. Tdmén edistimisohjelman selked kohderyhmd on tydssidkédyva

aikuisviesto.

Edistimisohjelman olennainen tehtévi on vaikuttaa kaupungin suurimpien tyonantajien tyontekijoiden
asenteisiin litkkumismuotoa valittaessa. Tyonantajilla on osaltaan myods mahdollisuus tukea kestavia
litkkkumista omilla toimillaan. Edistdmisohjelman tavoitteena on kestdviin litkkumismuotoihin
kannustavan ilmapiirin saavuttamien. Aineiston mukaan yksilotason tottumuksia on mahdollista
muuttaa, kun kévely ja pyordily saadaan sosiaalisesti hyviksytyksi ja houkuttelevaksi tavaksi liikkua.
Télloin kédvely ja pyordily tarjoavat aidosti toimivan vaihtoehdon henkildautoon ndhden. Niin ollen
olisi myds mahdollista vihentda lyhyitd henkildautolla tehtévid matkoja.

Aineistossa argumentoidaan asenteisiin vaikuttamisen puolesta seuraavasti.

"Kulkumuodon valintaan voidaan vaikuttaa tietoisuutta lisddamdlld ja luomalla mielikuvia. Pyérdilyn

Jja kavelyn puoleensavetdvi markkinointi, palveluiden lisddminen ja niihin liittyvdin tiedon jakaminen

15



helpolla tavalla ovat toimenpiteitd, joilla vaikutetaan kulkumuotoihin liittyviin asenteisiin, imagoon ja

houkuttelevuuteen” (emt., 39).

Aineiston mukaan ty0matkaliikkumista on mahdollista tehdi houkuttelevaksi erilaisten palvelujen ja
kannusteiden avulla (emt., 31). Markkinoinnilla luodaan pyoriilysté positiivinen mielikuva kaupungin
alueella. Edistimisohjelman avulla kestivit litkkumismuodot kaikkine hydtyineen on mahdollista
tuoda kaikkien kaupunkilaisten tietoisuuteen. “Kestdvin liikkumisen edistdmistyostd tiedotetaan
laajasti” (emt., 9). Edistdimisohjelmassa esitetdédn, ettd lisalmessa joukkoliikenteen kayttdaste on
melko véhdistd. Kévellen ja pyordlld litkkkuminen on kuitenkin jo paljon yleisempdd. Merkittavalla
osalla tydssd kdyvilld on aineiston pohjalta katsottuna kaytdnndssd mahdollisuus kiyda toissé kévellen
tai pyordlld. Tidstd syystd potentiaalia liikkumistottumusten muuttamisessa kohti kestdvampi

litkkkumismuotoja ja valintoja on havaittavissa.

Aineiston mukaan sekd pyordilya ettd kavelya tulisi késitelld omina liikkumismuotoinaan, silld niilla
on erilaiset tarpeet. Kévelylle ja pyoréilylle yhteistd laatuvaatimuksia ovat reittien sujuvuus, jatkuvuus
ja riittdvan hyva kunto. (emt., 32.) Aineiston mukaan infrastruktuurin parantaminen olisi kuitenkin

asukkaille se nékyvin keino kestédvien liikkkumismuotojen olosuhteiden edistdmisessa.

"Pyordilyd ja kdvelyd haittaavina tekijoind mainittiin litkennesddntéjen huono tuntemus tai niiden
noudattamatta jdttdminen, suuret ajonopeudet, talvikunnossapidon laatu ja ajoitus, pdcdllysteen kunto,
huonot ndkymdt, kapeat pientareet, yhdistetyt pyord- ja jalkakdytivdt, katuvalojen puute,

kadunvarsipysdkointi ja vaaralliset tienylitykset” (emt., 13).

Kestévit litkkumismuodot tulisi ottaa jatkossa entistd enemmin huomioon myds kaavoittaessa ja

tieosuuksien suunnittelussa. Tdhén ei kuitenkaan timén edistimisohjelman puitteissa olla vield paisty.

4.3 Lahti ja kiavelykeskusta

Lahden kaupungin kdvelyn ja pyérdilyn kehittimissuunnitelma 2025 (2012) puhuu vahvasti
yhdyskuntarakenteen tiivistimisen puolesta. Lahdessa aineiston pohjalta esitetty keskeinen
litkennepoliittinen linjaus on se, ettd ristiriita tilanteissa ja etenkin litkenteen ruuhkautuessa
ensisijaisesti otetaan huomioon ympéristdystivalliset likkkumismuodot, pitden sisdlldéin kavelyn ja

pyoréilyn seké joukkoliikenteen.
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Aineiston mukaan yhdyskuntarakennetta suunnitellaan niin, etti se mahdollistaa ympérivuotisen
viihtyisén ja turvallisen kdvelyn, pyoréilyn ja joukkoliikenteen kaupunkiseudun alueella. Keskustassa
parhaiten juuri kivelylle soveltuvat alueet muutetaan yhtenéisiksi kdvelyalueiksi. Tihedt ja sujuvat
kévely-yhteydet pysédkointilaitoksiin ja joukkoliikenteen pysikeille takaavat kavelyalueen
toimivuuden. Kévelyalueella tulee pyoriilld jalankulkijoiden ehdoilla. “Pyérdilyn sujuvuutta
parannetaan rakenteellisina ja liikenteen ohjauksellisin keinoin” (emt., 9). Vaikka kaupungin keskusta
onkin péddosin vain kdvelyaluetta, my6s keskustassa ja sen lipi pyoréiltdesséd litkkumisen tulee olla

turvallista ja sujuvaa.

Lahden kaupungin valtuusto on hyvéksynyt aineistossakin esitetyn yleiskaavan, jonka pohjalta kdvelya
ja pyordilyd késitelliin omina liikkumismuotoinaan ja véhintddn tasavertaisina muihin
litkkkumismuotoihin verrattaessa. Yleiskaavaa koskevat tavoitteet kdvelyn ja pyordilyn osalta ovat
yhtenevdisid kaupungin strategian kanssa. Julkisten palvelujen tehostamispyrkimyksié ei tulisikaan
ndin ollen tehdi kestdvien litkkumismuotojen vastaisesti. Aineistossa esitetyn vision mukaan hyvin
suunniteltu yhdyskuntarakenne mahdollistaa kdvelyn ja pyordilyn ympéari vuoden turvallisesti ja
viithtyisdsti. (emt., 8) Lahden kaupungin strategiassa todetaan ettd: “Kdvely ja pyordily otetaan

huomioon kaupunkiseudun kaikessa yleis- ja asemakaavoituksessa” (emt., 9).

Asuinympadristod kehitetdédn Lahdessa turvallisuuden, sujuvuuden ja viihtyisyyden ndkdkulmasta siten,
ettd se kannustaisi asukkaita siirtymadn autoilusta kestdviin liikkumismuotoihin. Liikennejarjestelyissa
etusijalla ovat kestdvét liikkkumismuodot, joihin panostetaan aineiston mukaan runsaasti erilaisin
keinoin. Esimerkiksi kaupungin strategiassa esitetddn henkildauton rajoittamista sielld missa kavelyn
ja pyordilyn potentiaali on suurin. Asenteisiin ja litkkumisvalintoihin vaikutetaan aineiston mukaan
luomalla hyvd olosuhteet kestdville liikkumiselle sekd tuomalla asia kaupunkilaisten tietoisuuteen
informaation, ohjauksen ja markkinoinnin keinoin sekd lisddmilld motivoivaa ilmapiirid.

Kaérkitoimenpiteet on jaettu ohjelmassa kiireellisiin sekd pidemmén aikavilin toimenpiteisiin.

"Kdvely ja pyordily nostetaan kaikessa yhdyskuntarakennetta koskevassa suunnittelussa ja pddtoksen
teossa tirkedksi ldhtokohdaksi ja liikennemuodoille osoitetaan riittdvdt resurssit kaupungin

budjetista” (emt., 33).
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“Kdvely- ja pyérdilyolosuhteiden edistdminen on oltava esilld aina, kun Lahden liikenneympdristod

suunnitellaan, oli kyse sitten maankdyton, katujen, teiden, puistojen tai litkenteen suunnitellusta.”

(emt., 33).

Kaérkitavoitteeksi pidemmalle aikavilille vuoteen 2025 mennessd aineistossa esitetddn erinomainen
kévelyn ja pyordilyn jérjestelmd Lahden kaupungissa. Etusijalla ovat kestdvét lilkkumismuodot ja

niiden olosuhteiden parantaminen.

4.4 Joensuun maankiyton suunnitelmat kestivin liikkumisen edistimiseksi

Joensuun pyordilyn ja jalankulun kehittimissuunnitelmassa 2030 (2017) paitavoitteena on edistidd
kdvelyn ja pyordilyn olosuhteita maankdytdon suunnittelusta aina sen kdytdnndssd tapahtuvaan
toteutukseen saakka. Joensuun pyo6rdilyn ja jalankulun kehittdmissuunnitelman tarkoituksena on jatkaa
ja saattaa kdytantoon vuonna 2012 valmistunutta seudun strategiatyoti. Tamén edistimisohjelman yksi
keskeinen tavoite onkin edistdd Joensuun seudulla aiemmin laadittua strategista tavoitetta lisdta
merkittavasti kestdvien liitkkumismuotojen kéyttdjien méédrdd. Talld hetkelldi voimassa olevassa
suunnitelmassa on madritelty jalankulun edistimisalueet, pyoréilyn tavoiteverkko, timén pyoréilyn
tavoiteverkon erilaiset véyldtyypit, tavoiteverkon kunnossapidon periaatteet ja kehittimistd
edellyttdvit toimenpiteet sekd arviot ndiden kaikkien edelld listattujen seikkojen vaikutuksista. (emt.,

4-5)

Aineiston mukaan pyordilyn tavoiteverkko on erdénlainen tydkalu, jonka avulla ohjaillaan viisaiden ja
kestdvien litkennemuotojen kehittdmistd aina maankdyton suunnittelusta kdytdnnon tasolle, kuten
esimerkiksi kevyenliikenteen véylien ympérivuotiseen kunnossapitoon asti. Esimerkiksi pyoréiteiden
ja jalkakéytavien talvihoidossa on kolme kunnossapitoluokkaa, joiden avulla niiden kuntoa mitataan.
(emt., 40.) Tavoiteverkon tulee erottua kunnossapidoltaan ja laadultaan muista pyoriilyreiteisti ja tdimi
tulee ottaa huomioon myds maankdyton suunnittelussa. Tavoiteverkon tulee nikyd muutenkin kuin

kartalla.

” Pyordilyverkon hierarkia perustuu eritasoisten kohteiden ja alueiden vilisiin yhteyksiin sekd niiden

saavutettavuuteen pyordlld” (emt., 17).
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“Hyvd pydérdilyverkko on autoliikenteen verkon tapaan hierarkkinen, jossa eniten kdytetyt reitit

erottuvat laadultaan ja kunnossapidoltaan muista reiteistd” (emt.,16).

Pyordilyn verkkohierarkian apuvélineeksi médrittelyssd on tehty aineiston mukaan omanlainen
kohdeluokitus, joka on muodostettu erindisten taustatietojen perusteella. Pyoréilyn tavoiteverkko tukee
ajatusta turvallisesta sekd ennen kaikkea sujuvasta pyordilystd kaupungin keskustaan ja sen ohi.
Pyoridilyn tavoiteverkkoa toteutettaessa on suunnitelman mukaan otettava erityisesti huomioon

nykyisen litkennejirjestelmén toimivuus.

Aineiston mukaan yhtend tavoitteena on myds erottaa kdvely- ja pyoriilyreitit toisistaan, silld tita
nykyd eroteltuja pyoriteitd ja jalkakdytdvid ei kaupungissa ole. “Pydrdilyviylddn kohdistuva
toimenpide on myés jalankulkuympdriston toimenpide erityisesti niissd paikoissa, joissa pyordily
erotetaan jalankulusta” (emt., 44). Kédvelyn ja pyordilyn erottelu on myds yksi edistimisohjelmassa
esitetty jalankulkuympaériston kehittdmistoimenpide. Jalankulun nidkokulmasta esteettomyyteen tulee
kiinnittdd suunnittelussa erityistdi huomiota. Suunnitelman mukaan esteettomyyttd tulee kehittdd
kokonaisina alueina, eikd vain reittien osina. Téalloin esteetdn ja omatoiminen litkkuminen tulee aidosti

my®6s mahdolliseksi.

"Pyordily- ja jalankulkuvdylien fyysinen kehittiminen on erittdin ndkyvd ympdriston muutos, mikd
hyvin tehtynd lisdd pyordilijéiden ja jalankulkijoiden mddrid sekd parantaa liikenneturvallisuutta,
litkennemuotojen imagoa ja kaupunkikuvaa’ (emt., 47). Joensuussa pyoréilyn ja kdvelyn edistimiselld
katsotaan aineiston mukaan olevan hyoty myos kaupunkikuvaan, liikenteen tilantarve kysymyksiin,

ilmanlaatuun seka haitalliseen meluun.

4.5 Edistimisohjelmien toimenpiteiden konkretisointi ja vertailua

Mikéddn tutkimani kunta ei ldhtenyt luomaan tdysin uudenlasia linjauksia kestdvén liikkumisen
kehittdmiseksi verrattuna valtakunnalliseen edistdmisohjelmaan (vrt. Lvm 2018). Kaikki
kohdekaupungit tukeutuivat valtakunnallisen ohjelman osiin jokainen kdyttden apuna omia alueellisia
vahvuuksiaan. Kaikki tutkimukseeni valikoituneet esimerkkikohteet olivat valinneet eri
padkehittamiskohteet, mitd kautta ldhtevit toteuttamaan kestdvien liikkumismuotojen edistdmista.
Rahan kéyton kannalta merkittdvimmat panostukset on ohjelmassaan esittinyt Lahti, kun taas

vastaavasti lisalmen kaupungin rahallinen panostus ei ole kovin merkittdvélla tasolla. Aineistosta kévi
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ilmi, etté [isalmessa ei joukkoliikenteen kayttdjid kdytdnndssé ole juurikaan. Téstd syystd oma auto on

yhé useammalle valttimattomyys.

Lahdessa kestdvd litkkuminen on korkealla prioriteettilistalla ja kaupunki on valmis myds
investoimaan tdhdn. Aluetehokkuuden ja joukkoliikenteen houkuttelevuuden lisddminen osana
matkaketjua on vilttimitontd, kun tavoitteena on monipuolisempi liitkkumiskdyttdytyminen
(Myllarniemi 2011, 93). Edistdimisohjelma on ennen kaikkea laajempi visio, joka ei keskity pelkéstdan
yhteen edistimistoimenpiteeseen, mutta pyrkii kuitenkin kuntarajat ylittdvaan toimintaan. Tata kautta
Tampereen kaupunkiseutu antaa tilaa my06s seudun kaupunkien omille ohjelmille. Vaikka Tampereen
kaupunkiseudun  edistimisohjelmassa  mainitaan  liikenteen  resurssien  uudelleenohjaus,
todenndkdisesti mahdolliset suuremmat rahalliset panostukset tehddin kuntakohtaisesti, silld niistd el

sen tarkemmin aineistossa kerrota.

lisalmi on selvésti tunnistanut potentiaalinsa asukkaiden asenteisiin vaikuttamisessa sekd tunnistanut
kohderyhmikseen tyodikdisen vdeston. Kannustavan ilmanpiirin luominen nousi erityisen tirkedksi
Iisalmen ohjelmassa. Asenteisiin vaikuttaminen voi myos osaltaan olla huomattavasti helpompaa, silla
kaupunki on asukasluvultaan pienempi kuin muut tutkimuksessa olleet kohdekaupungit. Toisaalta
asenteisiin vaikuttaminen on selvésti ndistd keinoista se tehottomin, silld esimerkiksi Iisalmen kohdalla
mitddn vaikuttavuutta mittaavaa mittaristoa ei ollut luotu edistdmisohjelman puitteissa. Lahti taas
suurena kaupunkina on nidhnyt infraan tukeutuvien ratkaisujen ja litkenteen uudelleenohjauskeinojen
toimivan parhaiten tavoitteensa saavuttamiseksi. Tdmi on omalla tavallaan melko radikaali keino,
mutta miké olisikaan sen tehokkaampaa kuin rajoittaa jotain litkkumismuotoa ja tdtd kautta edesauttaa
muiden liitkkumismuotojen lisdédmistd tietylld alueella. Uudelleenohjauskeinot ovat osaltaan myds
hiljainen tapa vaikuttaa asenteisiin, silli se jossain mddrin pakottaa muuttamaan jo totuttua
litkkkumistapaa ja mahdollistaa tdtd kautta myo6s uusien litkkumispalveluiden kéyttoonoton

kokeilemista erityisesti Lahdessa.

Tampereen kaupunkiseutu ei osaltaan ole aineiston perusteella linjannut asenteisiin vaikuttamista
kovinkaan tarkasti, vaan niitd kisitelldin pikemminkin yleiselld tasolla. Uskoakseni tdstd aiheesta
linjaukset on tehty kuntakohtaisiin ohjelmiin, silld kaupunkiseudun lisdksi usealla pirkanmaalaisella
kunnalla on omat edistimisohjelmansa, joissa mééritellddn tarkempia linjauksia kunnan sisdiseen
toimintaan. Sitékin tdrkeimmaéksi osoittautui ohjelmassa liikennejirjestelmén yhteensovittaminen
yhdyskuntarakenteeseen. Yhdyskuntarakenteen tiivistiminen vdhentdd osaltaan liikkumistarvetta.

Liikkumistarpeiden muodostumiseen vaikuttavat osaltaan myos yksiloihin liittyvdt ominaisuudet,
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kuten eldméntapa, henkilokohtaiset arvot, aiemmat kokemukset, sen hetkinen asumismuoto,
sukupuoli, ikd, eldminvaihe. Tarpeita ja haluja rajaavat liikennejérjestelmin ohella yksilon resurssit,

joiden puitteissa toiminnan on tapahduttava. (Kivari ym. 2006, 14.)

Kestévit likkkumismuodot otetaan huomioon suunnittelussa erityisesti niin Lahdessa kuin Joensuussa.
Tamé ilmenee molempien kaupunkien osalta aineiston perusteella muun muassa ympéarivuotisen
kiveltivyyden ja pyoridilyn parantamisessa. Joensuussa tdlle kunnossapidon parantamispyrkimykselle
on laadittu jopa omat laatuvaatimukset ja timén toteutumiseen panostetaan myos rahallisesti erilaisia
pienempidkin hankkeita rahoittamalla. Turvallisuus nousee myds tirkednd osana aineistoissa
kriteeriksi sille, milld tavoin kestdvid liikkkumismuotoja tulisi jatkossa kehittdd. Tampereen
kaupunkiseudulla ei ollut ohjelmassaan yhtd selkedd kehittdimisen kohdetta ja se osaltaan saattaa
hankaloittaa tavoitteiden saavuttamista. Kaupunkiseutu oli kuitenkin ainoa ndisti esimerkkikohteista,
joka on asettanut tarkat seurantamenetelmit tavoitteiden saavuttamiseksi perustamalla erillisen
seurantaryhmén. Joensuussa seuranta keskittyy ldhinnd laadullisten seikkojen toteutumisen

tarkasteluun. Lahdessa seuranta on selvisti siséllytetty kaupungin strategiaan ja kaavoittamiseen.

Tutkimukseen valikoituneet kohdealueet ovat osaltaan kiinnittineet huomiota tarpeeseen liséti
kestavad liikkumista luomalla kaupungille yhtendisen dokumentin tavoitteineen, eivitkd ole
turvautuneet vain tdysin yleisentason valtakunnalliseen ohjelmaan. Useammassa kuin yhdessd
ohjelmassa todettiin ndiden edistimistoimenpiteiden olevan ilmastonmuutoksen hillitsemisen kannalta
merkittavid sekd vaikuttavan tdmén lisdksi asukkaiden viihtyvyyteen ja terveyteen positiivisesti. Se
paljonko edistdviin toimiin oltiin valmiita investoimaan, vaihteli kaupungeittain. Kaikista kuntien
dokumenteista kuitenkin kévi ilmi se, ettd tavoitteita oli mietitty pidemman aikavilin tdhtdimelld ja
tdstd osoituksena on se, ettd osa ohjelmista oli valtakunnallisen ohjelman tavoin aina vuoteen 2030 asti

voimassa.
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5 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSIA

Tarkastelin tutkimuksessani kolmen kaupungin ja yhden kaupunkiseudun kestivén liikkumisen
edistimispyrkimyksid kdvelyn ja pyordilyn ndkokulmasta. Alussa olin kiinnostunut erityisesti
tyomatkaliikkumisesta, jolla olisin tahtonut erotella tyd- ja vapaa-ajan litkkumisen tdysin toisistaan,
mutta tutkimuksen edetessd tdma osoittautui tissd mittakaavassa lihes mahdottomaksi. Muut kestdvan
litkkkumisen muodot rajasin myds pois tutkimuksestani, silld niitd oli myds tutkittu verrattain vahén,
jotta ne olisivat tuoneet lisdarvoa télle tutkimukselle. Alueet olivat kuitenkin verrattain erilaisia ja tima
heritti erityisesti mielenkiintoni ldhted viemédn tutkimusta eteenpéin tatd kautta. Koska litkkumista
kisitellddn aineistossakin suurimmaksi osaksi vain hyvin yleiselld tasolla, eikd kohdennetusti
mihinkddn 1kd- tai kédyttdjaryhmddn viitaten, en péddssyt alkuperdisen kiinnostukseni
tyomatkalitkkumisen osalta tutkimuksessani riittdvin syville tdhdn tematiikkaan. Télloin sitd olisi
mahdollista jalostaa tdmén tutkimuksen jidlkeen mahdolliseksi jatkotutkimusaiheeksi. Kévelyn ja
pyordilyn merkitystd ei tule ndhdd tdméankddn jdlkeen vain kuntoilun, terveyden ja virkistyksen
kehyksessd ja tdmd on syy, miksi juuri tdtd aihetta halusin tutkia. Koska tutkimaani aihetta on
nimenomaan ympadristondkokulmasta tutkittu verrattain vdhédn, 16ytyi siitd selvd tutkimuksellinen

aukko.

Kévelyn ja pyordilyn kehittdmistd hallitsee tutkimuksenikin mukaan kaksi eri ndkemysti. Nama ovat
kevyen litkenteen liikkumisympériston tekijat ja kevyt liikenne itse litkennemuotona. Naisti
molemmat ndkemykset ovat tirked ndkokulma, mutta yksindédn riittdimaton ldhtokohta kdvelyn ja
pyordilyn kehittimisen politiikaksi. (Kanninen ym. 2010, 129.) Tueksi tarvitaan muutakin. Tassi
tutkimuksessa kdykin hyvin ilmi se, ettd erityisesti pyOrdilyn pitdisi ndyttdytyd entistdkin paremmin
osana liikennejérjestelmdd. Tama saattaisi vaatia muun liikenteen sovittamista paremmin pyorailyyn
sopivaksi. Suunnittelulla pitdisi pystyéd vaikuttamaan ndkyvadn ympéristoon siten, ettd pyoriily olisi
mahdollista ja ennen kaikkea turvallinen tapa liikkua. Olosuhteiden parantamisessa tulisi ottaa
huomioon myds kayttdjan ndkokulma. Mikéli kestdvid litkkkumismuotoja halutaan lisdtd my0s niiden
thmisten keskuudessa, jotka eivdt ole autottomuuden vuoksi siithen tottuneet, tarvitaan yksilon
motivaatiota vahvempia tekijoitd kuten toimintaa ohjaavia rakenteita. Kyseessd on sellaiset rakenteet
jotka mahdollistaisit kestdvén litkkumisen rutinoitumisen luontaiseksi osaksi aivan tavallista arkea.
(Kanninen 2010, 130.) Myos matkojen ketjuttaminen tulisi ndhdé tirkeénd osa kestividd liikkumista

eikd vai vilttimattomyytena.
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Kuten Vaismaa tutkimuksessaan toteaa, ettd monet keskieurooppalaiset kaupungit ovat edellékavijoita
pyoriilyn ja kévelyn kehittimisessd (Vaismaa 2012). Mallin ottaminen muualta ei tdssad tapauksessa
olisi siis pahitteeksi suomalaisissa kunnissakaan. Pyordilyverkon kehittiminen etenkin jalankulun
reunavyohykkeilld olisi erittdin tirkedd keskisuurissa kaupungeissa ja kaupunkiseuduilla.
Henkildauton kéytt6d on mahdollista vihentdéd luomalla ja edistimélld olosuhteita, jossa kédvelylle sekéd
pyoriilylle on olemassa muitakin kuin kuvitteellisia mahdollisuuksia tirkednd osana litkkumista.
Tarvitaan lisdd huolellisesti suunniteltuja litkkumisympaéristdjé, jotka ohjaavat ihmisid kohti kestavaa
litkkkumista ja sen rutinoitumiseen osaksi litkkumistottumuksia. (Kanninen ym. 2010, 147-149.)
Pyoréilyn osuus on useilla kaupunkiseuduilla merkittdvampi kuin joukkoliikenteen osuus. Tdméa nousi
myos aineistossani esiin Joensuun ja lisalmen kohdalla, joissa joukkoliikenteestd puhuttaessa esille
nousi myo6s seudullisuus litkennettd kehittdessd. Tadméa oli jossain mddrin myds yllattdva havainto.
Tampereen kaupunkiseudun ohjelmassa joukkoliikenteen kehittdmispyrkimyksistd mainittiin, mutta

konkreettisia esimerkkejd esimerkiksi yhteisesté lippujirjestelmaésti ei esitetty ohjelman puitteissa.

Koska aihetta on tutkittu vasta vihén, voisi tavoitteiden padsemiseen tai padsemattomyyteen johtavia
syitd ja toimenpiteitd tutkia jatkossakin lisdd. Téamaén liséksi voitaisiin jatkotutkimuksessa keskittyéd
esimerkiksi nimenomaan tietyn kayttdjanryhmain kestdvien litkkumismuotojen edistaimispyrkimyksiin
ympéristondkokulmasta. Aihetta olisi mahdollista tutkia myds enemmaén matkaketjujen ndkokulmasta,
sill tissd tutkimuksessa niiden painoarvo jai suhteellisen véhdiseksi, vaikka tosiasiassa matkaketjuja
syntyy péivittdin liikuttaessa. Tdmén liséksi liikkkumispalveluiden kokeilemisesta ei tutkimuksessa
paasty kovin syville vaikka niitd sivuttiinkin aineistossa, mutta vain muutamalla lauseella. Téhén ei
otettu sen enempdd kantaa minkélaisia liikkumispalveluja kunnissa voitaisiin kokeilla
kayttoonotettavaksi. Tdssd tapauksessa esimerkiksi suunnitelmat yhteiskdyttdisten kaupunkipyorien
tai sdhkoavusteisten kulkumuotojen kéytt6on ottamisesta tai pilotoinnista olisi ollut mahdollista kirjata

edistimisohjelmiin.

Omaksikin ylldtyksekseni liikkumistarpeen vdhentdminen ei noussut tutkimuksessa milldén tapaa
merkittdvdidn rooliin. Alkuasetelman perusteella olisin uskonut, ettd tdhdn olisi kuntatason
suunnittelussa panostettu ja painotettu jopa huomattavasti enemmaédn. Keinoina oli esitetty muun
muassa keskustan tiivistiminen, sekd tyOpaikkojen ja palveluiden tuominen ndennédisesti 1dhemmaés
asukkaita. Yhdyskuntarakenteen kehittimisessd huomion kohteena ovat yleisesti ottaen asumisen,
tyopaikkojen ja pdivittdisten palvelujen sijoittuminen. Ndilld rakenteilla on keskeinen osa. Erilaiset

vapaa-ajanpalvelut ja litkuntapaikat jadvit vihemmalle huomiolle. Palvelujen osalta huomiota saavat
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kaupat, koulut sekd terveydenhuoltopalvelut (Kylmdld 2016, 5). Niin myds tdssd aineistossa.
Aineistossa ei mainittu harrastus ja vapaa-ajan mahdollisuuksien saavutettavuudesta kestivisti
lainkaan, vaikka litkkumista kisiteltiin yleiselld tasolla. Kuitenkin ndihin liikunta- ja vapaa-ajanvietto
paikkoihin kuljetaan useammin omalla henkiléautolla kuin kestévilld litkkumistavoilla (Kylméla 2016,
5). Kansallisen henkildliikennetutkimuksen mukaan vapaa-ajan liikuntapaikka kuten urheiluhalli, on
listauksessa viidenneksi yleisin arjen midrapadn kohde. Tétd ennen tulevat tyopaikat, vierailupaikat,
koulu/pdivihoito sekd erilaiset kaupat. (Litkennevirasto 2012b, 26-27.) Tadmén seikan tilalle oli

nostettu tarkasteluun voimakkaasti vithtyvyys ja turvallisuus ndkokulma.

Kuntien olisi syytd pohtia jatkossa miten litkkumista olisi mahdollista kehittdd enemmaén aluetasolla,
my0s kuntarajojen yli. Koska nédiden edistimisohjelmien kuten minka tahansa strategian onnistuminen
on useamman toteutuneen tapahtuman summa, uskon etté kestivién litkkumiseen tullaan panostamaan
jatkossakin. Vaikka aineistoni antoi ymmarti ettd toiminnan tavoite on lisdtd alueesta yhteistyota ja
hyvinvointi, se jdi hyvin pinnalliseksi. Tdmi ilmeni selvimmin vaikuttavuuden mittareiden
muuttumisena, ja silld ettei edistimisohjelmissa ollut mainintaa tavoitteiden mahdollisuudesta jaada
toteutumatta tai epdonnistua. Kunnilla on kuitenkin vahva tahto noudattaa sekd omia laatimiaan
ohjelmia ettd valtakunnallisia linjauksia. Siksi kaupunkisuunnittelu ja julkinen keskustelu aiheesta on

viety 2010-luvulla aivan uudelle tasolle.
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