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Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus on ollut suunnitteilla yli kymme-
nen vuoden ajan ja sote-uudistuksena tunnetun palvelurakenneuudistuksen toteutusmalli
on vaihdellut vuosien mittaan. Tarkasteluni kohteeksi olen ottanut sote- ja maakuntauu-
distuksen, joka on viimeisin lainsddddntohanke sote-palvelujen toteuttamiseksi. Koko
palvelurakenneuudistuksen ldhtokohtana oli tuottaa yhdenmukaiset sekd tasavertaiset
sote-palvelut koko vieston saataville. Lisdksi uudistuksen padmadriand oli selkeyttdd mo-
nimutkaista palvelujarjestimia seka hillitd kustannusten kasvua.

Tutkielmassani tarkastelen sote- ja maakuntauudistuksen lainsdddidntohanketta ajalta
2.3.2017-8.3.2019. Tarkastelussa ndkokulmana on uudistushankkeen henkiloston aseman
tutkiminen ja henkildston aseman arviointi lainsdddédnndllisen ndkokulman kannalta. Li-
sdksi tuon tydssédni esiin henkiloston lainsdddanndllisesti turvatun aseman ilmenemistd
nykyisen lainsddddntomme pohjalta.

Keskeisiné tarkastelukohteina ovat etenkin mahdolliset henkilostdvaikutukset ja henki-
16stod koskevat muutokset, kuten liikkkeenluovutusprosessi, palkkaharmonisaatio, eldke-
jarjestelyt, henkiloston tasa-arvokysymykset sekd henkiloston johtaminen ldpi muutok-
sen.

Vaikka viimeisin muutosesitys sote- ja maakuntauudistuksesta jdi tillad erdd toteuttamatta,
on mahdollista, ettd sote-uudistusta ldhdetddn muokkaamaan olemassa olevan valmistelu-
ja tutkimustyon pohjalta. Etenkin kun valmistelutyotd uudistuksen eteen on tehty maa-
kunnissa mittavissa méérin. Siksi tutkielmani henkiléstdaseman tarkastelua on mahdol-
lista hyodyntda myos tulevaisuudessa, silld uudistusta tarvitaan ja se tullaan varmasti vie-
maién ldpi tavalla tai toisella.

Lainsdddéantohankkeena sote- ja maakuntauudistuksen vaikutukset arvioitiin koskemaan
noin 220 000 tyontekijdd, jotka uudistuksen voimaan tullessa olisivat siirtyneet kunnilta
maakuntien palvelukseen. Syy sithen, miksi henkildston aseman tarkastelu osoittautui it-
selleni tdrkedksi on se, ettd tarkkaa kuvausta siitd, kuinka uudistus tulisi vaikuttamaan
sote-tyontekijoiden tyontekoon tai vastuisiin ei ole saatavilla, vaan siitd on olemassa 1a-
hinni vain arvailuja ja ennakkoselvityksid. Kun mietitdén, mitd vaikutuksia uudistuksella
olisi tyontekijéihin, tulee arvioinnissa ottaa huomioon my6s uudistuksen vaikutukset siir-
tyvid tyontekijoitd koskevaan henkilostopolitiikkaan, palkkaharmonisointiin, tyotehta-
vien yhdenmukaistamiseen seké tehtdvanimikkeisiin.

Avainsanat: henkil9std, sote- ja maakuntauudistus, muutosjohtaminen, organisaatiomuu-
tos, oikeusturva

Tédmén julkaisun alkuperdisyys on tarkastettu Turnitin OriginalityCheck -ohjelmalla.



Sisallysluettelo

I JOHDANTO ..ottt ettt ettt et e sttt e et e e s 1
1.1 Tutkimusongelma ja aih€en rajaus ........cc.eeeeerviireeriiiiieeeeriiee et e e eireee e 4

1.2 Tutkimusmetodi ja [AhdeaineiSto........cccuviieirriiireeeiiiie e e 6

1.3 AIempPi tULKIMUS ...ooriiiiiiiiieiiiee e as 8

2 SOTE-JA MAAKUNTAUUDISTUKSEN KOKONAISUUS ......ccccoviieiiiienne 13
2.1 Sote- ja maakuntauudistus lainsddddantohankkeen toteutusmallina................ 14

2.2 Julkisen puolen toimintakentin tulevaisuuskuva ...........ccccccvevieiniiireeinnnnnnn. 17

3 KOKONAISUUDISTUKSEN LAINSAADANTOTYO ...covvvvvniiieininicirinee. 21
3.1 ValiNnanvapaus ........ccccuvviiiiiieeeeeeiiiieeee e e e ee et eeeeeeeeeseeaaareeeeeeeeennnens 25

4  HENKILOSTON SAANTELY TYO- JA VIRKASUHTEISSA .......c.cccoovvrenee. 28
4.1 Palvelusuhdemuodot..........ocueiiiiiiiiiiiii e 29

4.2 Julkisen vallan KAYLEO .........ouvviiiieiiiiiiiiiiiiee e 32

4.3 TyOlainSAAdANTO......cceeeeeriiiiiiieeeeeeeecieeeee e e e e et e e e e e e e e e arareeeeeeeeennnens 33

4.4 Tyosuhteen [AhtOKONIA. .........coiiiiiiiiiiiiie e e 37

4.5 Virkamiesoikeudellinen SAANtELY ........c.evvvviieiiiiiiiiiiiiieee e 40

4.6 LikkeenluovutuSperiaate. ......ccccceeeeiieuriiiiieeeeeeeeeiiiieeee e e e e eeeeireeeeeeeeeeeeneens 44
4.6.1 Liikkeen luovutuksen vaikutukset virkasuhteisiin..............cc......... 46

4.6.2 Liikkeenluovutusperiaate sote- ja maakuntauudistuksessa ............ 47

4.7 Yhteistoimintamenettely .........eeieiieeieiiiiiiiiiee e e e e e e e e e e e 49
4.7.1 Yhteistoimintaneuvottelut osana sote- ja maakuntauudistusta....... 50

4.7.2 Uudistuksessa tarvittavat yhteistoimintamenettelyt....................... 53

4.8 Tyoturvallisuuslaki ja TyOSUOJEIU .......uvvviiiiiiiieiiiiiiiieeee e, 55

4.9 Elidkejérjestelyt ja tydehtosopimukset uudistuksessa ...........ccccvvvveeeeeeeennnnnns 57

5  HENKILOSTON OIKEUSTURVA ......cooooviiitieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 60
5.1 OTKEUSIUIVA ..eeiiiiiieiiiiieeee et e e et e e e e e e e e tarae e e e e e e e e e snsnansaeeeas 60

5.2 Henkiloston asema muUtOKSESSa.......ceveeeieeiriiiiiiiiieeeee e 62

5.3 Tasa-arvo kysymykset sote- ja maakuntauudistushankkeessa....................... 66

6  HENKILOSTON JOHTAMINEN UUDISTUKSESSA.......cceoovuiveriinmiinriennnnn. 69
6.1 HenkilostOjohtaminen............coovuiiiiiiiiiiiiiiiiie e e 69
6.1.1 MuutoSJORtamMINEN ......ccoouviiieiiiiiie e 71

6.2 Palkitseminen ja palkkaharmoniSOinti..........cceeeeriiiiiieriiiiiieiiiiieeeieeeeee 72

6.3 Tyohyvinvointi ja kouluttaminen ............ccoooiiiiiiiiiiiiiineee e 75
6.3.1 Henkiloston vaikutus uudistuksen onnistumiseen ......................... 77

7  TYOSUHTEEN OIKEUKSIEN JA VELVOLLISUUKSIEN TAKEET JA NIIDEN
RIKKOMISEN SEURAUKSET ....ooiiiiiiiieee ettt et 80
7.1 Oikeuksien ja velvollisuuksien santely ..........ccocceeviiiiniiiiniiiiiniiinieeee, 80
7.1.1 Yleiset oikeudet ja velvollisuudet..........cocceeviiiniiiiniiiiiniiennneen. 80

7.1.2 Ty6sopimuslakisidonnaiset oikeudet ja velvollisuudet.................. 81

7.1.3 Henkiloston tydskentelyyn liittyvit oikeudet ja velvollisuudet...... 81

7.1.4 Oikeussuojakeinot virkasuhteessa.............cccceeeeriiiieeeniiiieeeninnennn. 83

il



8 LOPUKSI ..o

LAHTEET

il



1 JOHDANTO

Julkisten palveluiden erityispiirteend on yleisen hyvinvoinnin edistdmisen asettaminen
kaiken toiminnan pddmairdksi. Viime aikoina on esiintynyt tavallisten kansalaisten,
mutta myos monien eri yhteiskunnallisten vaikuttajaryhmien keskuudessa viittelyé jul-
kisten terveyspalvelujen asemasta, toteutustavasta ja palveluiden jarjestdmisen tulvai-
suuskuvasta. Erityisesti keskustelussa jalansijaa ovat saaneet palveluiden tehokkuus ja
vaikuttavuus, kansalaisten vaikutusmahdollisuus kédyttamiinséd palveluihin sekd mahdol-

lisuus valinnanvapauteen.

Lakisddteisen terveydenhuollon jarjestimisvastuu kuuluu kunnille. Kuntalaisella on siten
oikeus saada kunnallisia terveyspalveluja kunnan jirjestimisvelvollisuuden nojalla.'
Kunnat voivat sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun
lain (733/1992, myoh. STVOL) 4 §:n mukaisesti jarjestdd terveydenhuollon alueelle kuu-
luvat tehtdvit hyvin monella eri vaihtoehdolla. Kunnat voivat jérjestda ne joko itse, sopi-
muksella toisen kunnan tai kuntien kanssa, olemalla jisenend palvelutoimintaa hoitavassa
kuntayhtymadssd, hankkimalla palveluja toiselta palveluntuottajalta tai antamalla palve-
lunkdyttdjalle palvelusetelin. Kuntalain 9 § mahdollistaa myds kunnan jarjestimisvas-
tuulle kuuluvien palvelujen hankkimisen sopimukseen perustuen muulta palveluntuotta-
jalta. Perustuslain 19 §:n mukaisten sosiaalisten oikeuksien toteuttaminen julkisen vallan

toimesta ei siten tarkoita, etti julkisen vallan tulisi itse tuottaa tarvittavat palvelut?.

Kunnan on terveydenhuoltolain nojalla jérjestettava terveydenhuollon palvelut siten, ettad
ne sisélloltddn ja laadultaan tdyttavit asukkaiden hyvinvoinnille, potilasturvallisuudelle,
sosiaaliselle turvallisuudelle ja terveydentilalle asetetut edellytykset. Palveluiden jirjes-
tdminen ja saatavuus tulee olla yhdenvertaista kunnan alueella. Terveydenhuollon resurs-
seista paédttdminen on osin poliittista padtdksentekoa, jossa esimerkiksi kunnilla ei kui-
tenkaan ole tdysin vapaata harkintavaltaa niitd koskien, vaan aihepiirid koskeva péaatok-

senteko luo sdiintelylle raamit>.

! Liljestrém 2003, s. 88.
2 Tuori & Kootkas 2016, s. 68.
3 Lohiniva-Kerkeld 2007, s. 96.



Nykyiselldédn on kunnan velvollisuutena varmistaa terveydenhuollolle riittdvét edellytyk-
set toimia sen alueella. Terveydenhuoltolain 4 §:ssd sdfidetddn kunnan velvollisuudesta
osoittaa riittdvisti voimavaroja terveyden ja hyvinvoinnin edistimiseen seka erilaisiin ter-
veydenhuollon palveluihin. Kyseisen lain 4.1 § velvoittaa kuntia kdyttdmaén riittavasti
terveydenhuollon ammattihenkilostod tehtdvien laadukkaan toteuttamisen takaamiseksi.
Lisdksi kyseisen lain 4.3 §:ssd on sdéntelyé terveydenhuollon asiantuntemuksen méérit-
telylle. Nykytilannetta tarkasteltaessa tdmi voi osoittautua monilla alueilla taloudellisen
nidkokulman vuoksi hyvin ongelmallisena, ja riittdvien terveydenhuollon palveluiden tar-
joaminen ei valttimatta toteudu tastéd syystd alueellisesti tarkasteltuna tasavertaisesti. On-
gelma heijastuu usein pienten ja syrjdisten kuntien kohdalla, joilla taloudellinen ase ei ole
niin vakaa. Tdmi onkin juuri yksi niistd ongelmakohdista jo lainsdddédnndnkin nékokul-
masta tarkasteltuna, mihin sote- ja maakuntauudistuksen palvelurakenneuudistuksilla

haetaan ldhtokohtaisesti helpotusta.

Perustuslain 124 §:ssd sddnnellddn hallintotehtdvin antamisesta muulle kuin viranomai-
selle. Sen tiytyy tapahtua lailla tai lain nojalla, eikd hallintotehtdvdn antaminen muulle
kuin viranomaiselle saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muullakaan tavalla
hyvian hallinnon vaatimuksia. Lisdsi erityistd huomiota tulee kiinnittdd sithen, ettd mer-
kittdvaa julkisen vallan kéyttod sisdltavid tehtdvid ei lainsdddantomme mukaan voida an-
taa muille kuin viranomaiselle. Julkisen vallan kdyttamistd koskevia terveydenhuollon
tehtdvid voidaan siirtdd yksityiselle palveluntuottajalle vain valtuutuksen antavan lain ta-

soisen sdanndksen nojalla®.

Sote-palveluiden kokonaisvaltaisen muutoksen tarpeeseen on vaikuttanut moni eri tekija.
Yksi uudistusprosessiin ajanut tekija on sotepalveluiden saatavuusongelmat eri puolella
Suomea. Lisdksi palveluiden laadun suuret erot, vdeston ikddntyminen, vdeston ikddnty-
misestd johtuva palvelutarpeen médarin kasvu, seki julkista taloutta vaivaavaa kestdvyys-
vaje ovat tekijoitd, jotka ovat synnyttdneet tarvetta muutokselle ja muutosprosessin kiyn-

nistamiselle.

4 Tuori & Kootkas 2016, s. 68.



Viimeisimmén valmistelumallin eli sote- ja maakuntauudistuksen mukaisesti vastuu pal-
veluiden jarjestdmisestd siirtyisi maakunnille. Mallissa, maakunnan tehtdavéni olisi kil-
pailuttaa palvelujen tuottajia. Juuri kilpailuttaminen olisikin mallissa yksi suurimmista

haasteista niin palvelujen tilaajille kuin tuottajillekin.

On mielestdni selvdd, ettd mikili tulevaisuudessa uudistuskokonaisuuteen tuotaisiin sote-
ja maakuntauudistuksen hankkeeseen sisédllytetty valinnanvapausjirjestelmi, aiheuttaisi
se oletettavasti yha kasvavassa méérin henkildston siirtymisté julkiselta puolelta yksityi-
sen sektorin tyonantajalle. Tétd voidaan perustella esimerkiksi silld, ettd valinnanvapaus-
malli lisdisi tyon tarjontaa yksityiselld puolella. Liséksi yksityisen puolen henkilostojen
etujarjestelmdt ovat hyvin kilpailukykyiselld tasolla. Ulkoistaminen on tehokas palvelui-
den jarjestdmistapa, ja tulee varmasti tulevaisuudessakin toimimaan enenevissd mairin
toimintatapana julkisella puolella myods muillakin vastuualueilla kuin vain sosiaali- ja ter-

veyspalveluiden kohdalla.

Mitéd sote- ja maakuntauudistuksella sitten tavoitellaan? Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenneuudistuksen kautta on tarkoitus parantaa védeston yhdenvertaista pddsya
nimenomaisesti oikea-aikaisiin palveluihin, vihentdd paillekkdisyyttd sekd purkaa hal-
linnonalojen vilisid kuiluja®. Tavoitteena uudessa sotepalveluiden jirjestimismallissa on
kahdelle tasolle integroitu sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdminen. Téssd on kyse sekéa
hallinnon etti toiminnan integroinnista®. Suomessa on perinteisesti pyritty vastaamaan
moniin sotealan haasteisiin pureutumalla rakenteellisiin kehityskohtiin. Tastd esimerk-
kind sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisvastuun ja palvelujen tuottamisvastuun siir-
tdminen suurempien yksikoiden hallittavaksi. Kuitenkin nyt suunnitteilla oleva uudistus-
kokonaisuus kehittda rakenteita entistd monipuolisemmin ja pyrkien 16ytdiméadn myos uu-
denmallisia ja tehokkaampia ratkaisumalleja. Hyvdnd esimerkkind tdstd on palveluiden
jérjestdmisen tehostaminen ja sitd kautta resurssien uudelleen kohdistaminen sinne missé
niitd todella tarvitaan. Liséksi henkiloston ndkokulmasta ajatellen tyontekijoiden tehta-
vien uudelleenjérjestely voi parhaimmillaan synnyttdd aivan uudenlaista osaamista pal-

velutarjonnassa.

S HE 15/2017 vp.
§ HE 15/2017 vp, s. 476.



Sote-uudistuksessa kunnat tulevat olemaan merkittévéssd osassa ratkaisevan ja pysyvin
muutoksen aikaansaamista ratkaisumallista riippumatta. Mahdollisessa maakuntamal-
lissa sote-palveluiden jirjestimisvastuu siirtyisi kunnilta maakunnille, miké taas varmasti
tulisi vaatimaan kuntien valmistelu- ja toimeenpanoprosesseilta merkittdvid panostamista
ja muutokseen vaikuttavien keskeisten tekijoiden selvitystd. Vaikka viimeisin kaavailtu
18 maakunnan malli kaatui eduskunnassa kevéélld 2019, eikd siten ndilld nikyminen sel-
laisenaan tule toteutukseen, mitd todenndkdisemmin pitkdén ja pitkélle kehitetty maakun-
tamalli ja valinnanvapauden lisddminen tulevat sdilymédn palvelurakenneuudistuksen

erdind ratkaisumalleina.

Maakuntamalli ei ole ainut mahdollinen ratkaisumalli palvelurakenneuudistuksen toteut-
tamiseksi, vaan sen lisdksi muita mahdollisia toteutusmalleja ovat kuntayhtymémalli seka
valtion jérjestimét sote-palvelut’. Jitin kuitenkin muiden mahdollisten ratkaisumallien
kisittelemisen tdhdn, keskittyen vain sote- ja maakuntauudistuksen lainsdddantéhank-

keen tarkasteluun tutkien siihen siséltyneitd vaikutuksia henkiloston aseman kannalta.

Yleisesti voidaan todeta, etté tulevaisuudessa mahdollinen sote-uudistus on palveluraken-
neuudistuksena merkittdvin uudistus sitten kansanterveyslain sddtdmisen. Uudistuksen
lainsdddadntotydssd on jo nyt litkuttu hyvin pitkdlti myds perusoikeustasoisen lainsdaddan-

non puolella, joka myds osaltaan kertoo uudistuskokonaisuuden merkityksesta.

1.1 Tutkimusongelma ja aiheen rajaus

Tutkielmassani tarkastelen sosiaali- ja terveyspalveluissa tydoskentelevin henkiloston ase-
maa sote- ja maakuntauudistuksen lainsdddéntohankkeen kautta. Keskeisend tydssdni on
henkildston aseman tarkastelu sote- ja maakuntauudistuksen kaltaisessa muutostilan-
teessa ja etenkin millaisia vaikutuksia jo menneelld hankkeella olisi ollut henkildston oi-

keudellisesti turvattuun asemaan. Tarkastelen my0s niitd mahdollisia ongelmakohtia,

7 PeVL 67/2014.



joita uudistuskokonaisuudessa ilmeni. Tutkielmassani hyddynnén sote-ja maakuntauudis-
tusta koskevaa selvitystyotd sekd viimeisintd sote-palveluiden rakenneuudistuksen han-
ketta, johon kuuluvat maakuntamalli ja valinnanvapaus. Tutkielmani tarkastelussa keski-
tyn menneen uudistushankkeen lainsdddantdtyohon, ja etenkin hallituksen esityksiin HE
15/2017 vp ja HE 16/2018 vp, joista ilmenee keskeinen sddntely ja vaikutusarviointi sote-
ja maakuntauudistuksen toteuttamiseksi. Sote- ja maakuntauudistuksen hanke toteutettiin

2.3.2017-8.3.2019.

Tutkielmani késittelee tilannetta, jossa sote- ja maakuntauudistuksen myotd tuhannet
sotepalveluiden piirisséd tydskentelevit tyontekijit olisivat kokeneet laajamittaisen muu-
toksen siirtyessddn pois kunnan palveluksesta yksityiselle toimijalle. Padkysymyksena
onkin, miten uudistuksessa suunnitellut muutokset olisivat vaikuttaneet tyontekijoiden
asemaan ja sitd myoten henkiloston oikeusasemaan? Eli tiivistetysti, miten esitetyistd

muutoksista johtuvat oikeudelliset vaikutukset ulottuisivat koskemaan myos henkilostoa.

Henkiloston ndkokulma uudistukseen on jadnyt vahdiseksi erityisesti mediassa. Tutki-
muksessani koitankin pédédstd pureutumaan myos palveluiden ulkoistamiseen liittyvéaan
problematiikkaan, ja pyrin myds kertomaan siitd, millaisia mahdollisia haasteita yksityi-
sen sektorin tyOnantajalle siirtyminen sosiaali- ja terveyspalveluiden parissa tyoskentele-

vialle henkilostolle atheuttaa.

Tutkimusaiheeni on ajankohtainen ja tutkimusaiheen keskidssé sote- ja maakuntauudistus
ndyttdytyy yhtend moniulotteisemmista ja kompleksisimmista uudistushankkeista koko
Suomen historiassa. Muutokseen liittyy paljon hankkeen eteen tehtyd sadntelytyota ja tu-
levaisuudessa sote-uudistus voisi voimaantullessaan vaikuttaa paljon myds nykyisen pe-
rustuslain tulkintaan, samalla muokaten omaa kisitystimme kunnallisesta itsehallinnosta.
Uudistuksen tulkinta, hankkeen sisdlld uudistuksen muokkaantunut sekd hankkeeseen
liittynyt monialainen sdéntely tulee ottaa huomioon tutkimukseni teossa. Oma motiivini
tutkia kyseistd aihetta liittyy mielenkiintoon isoa ja kaikkia koskevaa rakenneuudistusta
kohtaan. Lisdksi haluan tuoda selkeimmin esiin laintulkinnan muodostamia ongelmalli-
sia ndkokulmia uudistuksen kannalta. Lisdksi se miké kiinnostaa itseéni tekeméén tutki-
musta juuri tdstd aihealueesta, on aiheen uudistuksen merkittdvyys ja se, ettd vaikka uu-
distusten vaikutusten ennakkoarviointia 16ytyy jo jonkin verran, on aiheeseen liittyvéa

tutkimustyoté vield 10ydettavissd varsin vahén.



1.2 Tutkimusmetodi ja lihdeaineisto

Oikeustieteellisen tutkimuksen perustana on valita tutkimuksen kannalta sopivin/soivim-
mat tutkimusmenetelmit. Valikoitua menetelmid on tarkoitus kayttad seki taidokkaasti
ettd joustavasti tutkimuksen aihepiirid mukaillen. Metodit ovat vilttimattomyys oikeus-
tieteelliselle tutkimukselle, jotta tutkimus toteuttaisi sille asetetut vaatimukset oikeudel-
lisesta tutkimuksesta.® Metodien vastuullinen kiiyttd tehostaa myds tutkimuksen laatua

seka uskottavuutta.

Tutkimukseni tutkimusmenetelmini kéytdn oikeusdogmaattista tutkimusmenetelméaa eli
lainoppia. Tarkoituksenani on siis selvittdd, mikd on aitheeseent liittyvidn voimassa olevan
oikeuden keskeinen sisdltd ja mitkd ovat aitheeseen linkittyvét oikeudelliset perusteet.
Tutkimukseni tavoitteena on samanaikaisesti lainopin menetelmin selvittdd millaiset oi-
keudelliset perusteet vaikuttavat muutoksen kohteena olevaan henkilostoon, etenkin hei-
din asemaansa ja sithen mitd oikeuksia ja velvollisuuksia tyonantajalla ja henkilostolla
on muutostilanteessa. Koska tarkastelen henkiloston oikeusasemaa juuri nykylainsdadén-

nostd kisin, oikeusdogmaattinen tulkinta on sopivin metodi tyoni kannalta.

Oikeusdogmatiikka pohjautuu voimassa oleviin oikeusldhteisiin. Oikeusdogmatiikan
avulla on mahdollisuus selvittdd, mikd on voimassa olevan oikeuden sisdlto késiteltdvan
oikeusongelman kohdalla. Télld tarkoitetaan siis sitd, miten tarkasteltavana olevassa ti-
lanteessa tulisi toimia voimassa olevan lain mukaan. Oikeusdogmatiikan lihtokohtana on
my0s tutkia oikeusjdrjestykseen sisdltyvid sddntdjd ja niiden tarkempaa sisdltod. Tastd
kéytetddn nimitysta tulkitseminen. Oikeusdogmatiikalla on myds oikeutta systematisoiva,
eli jasentdvd tehtdvd. Systematisoinnilla taas hahmotetaan oikeudellisia jérjestyksid ja

niiden jirjestysten keskindisten suhteiden muodostavaa kokonaisuutta.’

Oikeusdogmaattisen tutkimusmenetelmin lisdksi kdytin tutkimuksessani myds oikeus-
historiallista tutkimusmetodia tarkastellessani uudistuskokonaisuutta menneend ilmiona.
Kun tutkimukselle valitaan oikeushistoriallinen tarkasteluote, tarkoitetaan silld sitd ettd

tutkimuksessa keskitytddn tarkastelemaan oikeusnormien ja sidéntdjen kehitystd kayttden

8 Hirvonen 2011, s. 3-9.
° Husa et al. 2010, s. 20-21.



apuna historiantutkimuksen menetelmié. Oikeushistorian perimmaisend tarkoituksena on
tutkia insituutioiden historiaa, sdédnndsten syntymisté ja kehittymistd sekd oikeuden roolia
yhteisdn kehittymisen osana.'? Oikeushistoria tutkii myds oikeusnormien ja oikeudellisen
ajattelun kehitystd.!! Tdmin avulla tutkielmassani mahdollistuu ottaa kisittelyyn se, mi-
ten lainsdddintd on uudistuskokonaisuudessa ottanut huomioon henkildston aseman, ja

miten henkiloston asema on ilmennyt osana uudistuksen kokonaisuutta.

Hallituksen esityksessa (16/2018) todetaan, ettéd arviointia ja tutkimusta olisi uudistuksen
luonteesta johtuen kohdistaa erityisesti muun muassa henkilostokysymyksiin, joista mai-
nitaan muun muassa henkilostéjohtaminen, henkiloston osaaminen ja henkildston voima-
varat. Téaten nden myos oman henkilostovaikutusten tarkastelevan tutkimukseni sote- ja
maakuntauudistuksen uudistusvalmistelun ilmidssa erittdin tirkednd. Mielesténi késitte-
leméni sote- ja maakuntauudistus on hankkeena ollut niin selvasti kytkoksissé tulevaisuu-
den muutosarvioinnissa, ettd on keskeisté sisdllyttdd tutkimukseen my6s hallintotieteelli-
sen organisaatio- ja henkilostdjohtamistutkimuksen hyddyntaminen. Koen, ettd tdydenta-
vénd osana hallintotieteellisen tutkimuksen avulla on mahdollista saada henkildston ase-
maa kokonaisvaltaisesti tarkasteleva tutkimus, jossa lainsdddanto asettaa tarkastelun raa-

mit ja hallintotieteellinen henkildstotutkimus tukee kokonaisuutta.

Tarkasteluni tapahtuu pitkalti hallituksen esityksiin HE 15/2017 ja HE 16/2018 pohjau-
tuvan tarkastelun perusteella. Tutkin miten uudistushankkeessa on otettu huomioon hen-
kiloston asemaa niin valmistelutasolla, pykélétasolla kuin kokonaisvaltaisen tarkastelun-
kin ndkokulmasta. Etenkin perehdyn sithen mitd oikeudellisia ndkdkulmia henkiloston
asemaan ja henkildston muuttuvaan asemaan on otettu huomioon uudistushankkeen ai-
kana. Tarkasteluni pohjautuu uudistushankkeen hallituksen esityksiin myos siitd syysti,
ettd reaaliaikaisin tieto uudistusprosessin lainsddddnndllisestd tilasta ja aikataulullisesta
toteutumisesta on selvitettivissé esitysten kautta. Erilaisilla virallisldhteilld on myds tut-

kimukseni kannalta iso merkitys, eikd niitd voi tissd yhteydessd sivuuttaa.

19 Aarnio 2011, s. 2.
' Hirvonen 2011, s. 21-27.



Tutkielmassani tarkoitukseni on kayttdd hyodykseni erilaisia oikeusldhteitd ja siten omien
perusteltujen pohdintojeni avulla 16ytdd vastauksia henkiloston asemalle sote- ja maakun-
tauudistuksen hankkeessa ja hankevalmistelussa. Oikeuskirjallisuus muodostaa merkitta-
véan osan tutkimukseni lihdeaineistosta. Taméa perustuu pitkalti sithen, ettd oikeuskirjal-
lisuuden avulla on mahdollisuus paneutua syvemmin oikeusjirjestelmidmme siséltoon ja
periaatteisiin sekd arvoihin. Esimerkiksi henkiloston oikeusturvaan vaikuttavia tekijoita

on kuvattu tutkimuksessani juuri oikeuskirjallisuutta apuna kayttaen.

1.3 Aiempi tutkimus

Paljolti nykyinen tutkimus pohjautuu sote-jirjestimisuudistusten lakiluonnosten sisél-
toon, silld niitd peilaamalla saadaan ajankohtaisin tieto uudistuksen etenemisestd ja mah-
dollisista muutoksista nykytilanteeseen. Lisdksi uudistuksia koskeva lainsdddintotyo it-

sessddn antaa paljon tutkittavaa.

Tutkimusaiheen kannalta on tirked 10ytdd tutkimustyota siitd, miten uudistuksen loppu-
tulosta ja sen vaikutuksia arvioidaan nykytietdmyksestd késin. Téssd erindiset uudistuk-
sen ennakkoarvioinnit ovat keskeisessd osassa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisu Sote- ja maakuntauudistuksen henkildstovaikutusten ennakkoarviointi,
tarjoaa tuoreinta selvitystietoa sithen, miti vaikutuksia uudistus henkildstdon kohdistaa'?.
Selvityksessd apuna kéytettyjen aineistojen, sekéd selvitystyon tulosten perusteella voi-
daan todeta, ettd onnistuneen rakenneuudistuksen edellytyksend on, ettd henkildstojohta-
misessa sovelletaan seké kovia (lainsdddintd, sopimusjérjestelmi) ettd pehmeitd (muu-

tosjohtaminen ja henkildstdjohtamisen strategisuus) johtamiskéaytantdja.

Sote-ja maakuntauudistushankeen tavoitteena oli, ettd henkilsto siirtyisi toiselle tydnan-
tajalle liikkkeenluovutuksella eli aiemman palvelussuhteen ehtojen mukaisesti. Mikéli
my&hemmin sote-uudistus toteutettaisiin maakuntamallia hyvéksikéyttden ja sisdllyttden

sote-uusitukseen myos valinnanvapausjdrjestelmén, syntyisi kokonaisvaltainen muutos

12 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu: Sote- ja maakuntauudistuksen henkildstévaiku-
tusten ennakkoarviointi. 2017.



julkisen sektorin tydomarkkinoihin, neuvottelu- ja sopimusjérjestelméén sekd konsernira-
kenteeseen ja useiden itsendisten tyonantajien toimintaan. Valtioneuvoston selvitystydsta
kéy ilmi, kuinka kustannusten kontrolloinnin kannalta on tdrkedi, ettd palkat harmonisoi-
daan oikeudellisesti kestdvalla pohjalla, mutta samanaikaisesti mahdollisimman palkka-
kustannusten kasvu pidetdin mahdollisimman vihiiseni.!® Mielestini timi maakunta-
malliin ja valinnanvapausjirjestelmién liittyva selvitystyd on hyvin relevantti ja tarked
tietolihde tarkasteltaessa henkiloston aseman arviointia ja henkilostoon kohdistuvia vai-
kutuksia, silld selvitystyossd on otettu esiin myds uudistuskokonaisuuden laaja-alaiset

vaikutukset.

Valtioneuvoston laatimassa selvityksessi on paisty lopputulokseen, jossa ratkaisuna nih-
dddn maakuntakonsernia sekd sen itsendisid tyOnantajia varten tehty henkilostdjohtami-
sen malli, jolla tyonantajavaihdokset hoidetaan hyvin ja uudistuksen tavoitteet voitaisiin
saavuttaa kokonaisuudessaan. Selvityksen mukaan aikaisemmista onnistuneista organi-
saatiomuutoksista voidaan ottaa myds oppia. Niissd on hallittu henkildston epavarmuutta
monella eri tapaa, kuten osallistamalla, muutosviestinndlli ja esimiesten muutosvalmen-
nuksella. Muutosvalmiutta, joustavuutta ja sopeutumiskykya olisi tehokkainta kehittda
organisaatiossa henkilostojohtamisen avulla Tétd varten on tullut laatia erillinen strategia,
joka toimii konsernin henkilostdjohtamisen ja toimivien henkilostokdytintdjen luomisen
tukena. Uudistuksen aikana on varauduttava useisiin tydnantajavaihdoksiin, jonka vuoksi
selvityksen nikokannan mukaan on valttdmatonta, ettei irtisanomissuojaa sdddeta tai siitd

ei erikseen sovita. '

Ei voida kuitenkaan sivuuttaa sitd, ettd kuntien palvelutuotannon ongelmista, etenkin so-
siaali- ja terveyspalveluiden kohdalla, 16ytyy paljon tutkimustyotd, jo ennen kuin itse
sote-uudistuksen malli on edes ehtinyt muodostua. Téten siis muutostarpeen tutkimusta

16ytyy jo ennen uudistusvaihetta. Muun muassa Airaksinen ja Jantti ovat toteuttaneet pal-

13 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu: Sote- ja maakuntauudistuksen henkildstévaiku-
tusten ennakkoarviointi. 2017.
!4 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu: Sote- ja maakuntauudistuksen henkildstévaiku-
tusten ennakkoarviointi. 2017.



jon kuntapalveluiden tutkimusta, sekd kuntajohtamisen jérjestdmisen ja murroksen tutki-
musta. Etenkin heidén tutkimustyonsi seuraa myos uudistusten vélivaihetta, ja antaa siten

ajankohtaista vertailupohjaa omaan tutkimukseeni.

Vilitilan tutkiminen on sote- ja maakuntauudistuksen kaltaisen kokonaisvaltaisen palve-
lurakenneuudistushankkeen kannalta keskeistd, etenkin mikéli uudistuskokonaisuus ha-
kee vield toiminnan raamejaan. Erityisesti ARTTU2-tutkimusohjelman julkaisusarjat
(5/2017 ja 11/2017) tuovat esiin sen, miten vaiheittaisesta uudistuskokonaisuudesta oli
kysymys. Lisdksi mainitut julkaisusarjat antavat mielesténi hyvéin yleiskuvan uudistuksen
moniulotteisuudesta. Tutkimuksessa muun muassa perehdytddn juuri henkiloston sisilla
kumpuaviin epdvarmuustekijoihin. Tutkimuksessa tuodaan esiin, kuinka epdvarmassa ti-
lassa oleminen ja muutosten varsin nopea valmistelu kuormittaa henkilostod ja johtoa
varsinkin silloin, kun he kokevat olevansa muutoksen objekteja kuten esimerkiksi tuki-

palveluhenkildstd ja ldhiesimiehet saattavat muutoksen kohdalla olla. '

Uudistusta prosessoitaessa on vélttiméton paha, ettd uudistuksen kohteena olevat yhteisot
joutuvat toimimaan niin sanotussa vélitilassa. Vilitila haastaa johtajia toimimaan aiem-
masta poikkeavalla tavalla. Tdté toisaalta avaa tietd esimerkilld johtamisen ja 1dsné olevan
johtajuuden rakentumiselle. Ndihin seikkoihin voi hyvin pohjata aiempaa johtajuustutki-
musta, mutta aihe antaa my®ds tilaa johtajuustutkimuksen lisdédmiselle uudistuksen kaltai-
sissa muutostilanteissa.'® ARTTU 2-tutkimustydt tuovat esiin sen, kuinka muutoksen vi-
litilassa toimimista ei pidd ajatella pelkkdné taakkana, rasitteena tai riskialttiina aikana,
vaan siitd on otettavissa paljon hyotyja talteen. Prosessivaiheessa voidaan keréta tarvitta-
vaa tietoa mm. sopimushallinnosta, henkildsto- resursseista ja henkiloston tyon kohden-

tumisesta eri tehtaviin!’.

My0s toinen tutkimustyd muutosvaiheen monimuotoisuuteen 16ytyy Harisalon (2011)

tuottamana. Kunnallinen itsehallinto: epatodellinen haave vai todellinen mahdollisuus?

15 ARTTU2-tutkimusohjelman julkaisu nro 5/2017, Vilitilan johtaminen kunnissa ja ARTTU2-tutkimus-
ohjelman julkaisu nro 11/2017, HenkilSstojohtamisen tila ja tulevaisuus kunnissa.
16 ARTTU2-tutkimusohjelman julkaisu nro 5/2017, Vilitilan johtaminen kunnissa ja ARTTU2-tutkimus-
ohjelman julkaisu nro 11/2017, Henkilst6johtamisen tila ja tulevaisuus kunnissa.
17 ARTTU2-tutkimusohjelman julkaisu nro 5/2017, Vilitilan johtaminen kunnissa ja ARTTU2-tutkimus-
ohjelman julkaisu nro 11/2017, HenkilGstojohtamisen tila ja tulevaisuus kunnissa.
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on hyvé katsaus sithen, miten tutkimuksen avulla tuodaan kuntien toiminnan kehityskoh-
tia esiin. Liséksi sen avainteemana on kriittisen tarkastelun, seki punnitsevan tarkastelun

esiintuominen, miti haluan myos todenniikdisesti omassa tutkimuksessani painottaa.'®

On myos tarked selvittda sitd, miten aikaisemmat muutokset vaikuttavat aina uusiin muu-
toksiin, silld ne luovat pohjan sithen, miten uudistusta rakennetaan, ja auttavat tietysti
oppimaan virheista ja rakentamaan tehokkaampaa kokonaisuutta. Aikaisemmista kunta-
alan muutoksista tutkimustyoté on tehnyt muun muassa Haveri (2011), kun hén on tutki-

nut kunnan muutosvaiheita 80- luvulta 2010- luvun taitteeseen. '’

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta on tuottanut hyvin mielenkiintoisen ja
ajankohtaisen tutkimusmateriaalin: Vallan ja vastuun uusjako. Maakuntauudistuksen vai-
kutukset ELY-keskusten ja TE-toimistojen tehtdviin sekéd aluekehittimisjirjestelméén.
Tutkimus on sen verran tuore, ettd se luo tutkimuksena hyvén tarkastelualustan uudistuk-
selle. Tutkimuksen tavoite on ollut tuottaa tutkimuksen kautta sovellettavaa tietoa maa-
kuntauudistuksen mahdollisista ennakkovaikutuksista, jotka kohdistuisivat erityisesti
aluekehittdmisjirjestelméédn ja ELY -keskusten ja TE-toimistojen tehtdvien ja palvelujen
asiakasldhtoisyyteen, kustannustehokkuuteen ja yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen.
Hanke tukee sitd, ettd sen avulla tunnistetaan ja tarjotaan vilineitd maakuntauudistuksen

valmisteluun ja lisitéin tiedollista lisdarvoa paitdksentekoon.?’

Nykyisten keskitettyjen tehtdvien nikokulmasta sote-ja maakuntauudistuksen paittynyt
hanke voidaan ndhdé haasteena, kun huomioidaan tehtdvien henkiléresursointi ja vaadit-
tava osaaminen. Lisdksi sote- ja maakuntauudistuksessa kokonaisnikemys on herkka ka-
ventumaan siihen, ettd koko maan edun tavoittelusta tuleekin maakuntakohtaisen edun
tavoittelua, eli siten ajattelu siirtyisikin osaoptimoivaan ajattelutapaan.?! Ylialueelliset
ratkaisut maakuntien vililld ja kannustimet niiden synnyttdmiseksi tulisi ottaa tdmén tut-

kimuksen mukaan my6s mydhempéén jatkotarkasteluun.

18 Harisalo 2011.

1 Haveri 2011.

20 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 10/2017. Vallan ja vastuun uusjako.
2! Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 10/2017. Vallan ja vastuun uusjako.
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Henkiloston asemaan vaikuttavaa tutkimustyotd on tehty myos kaupunkien sisdisten stra-
tegioiden mietinndissd. Téstd yhtend esimerkkind on Tampereen kaupungin sisdinen sote-
ja maakuntauudistusprojekti, ja kuinka siind on keskitytty henkiloston johtamisen tarpei-
siin henkiloston siirtyessd tyosuhteessaan maakunnan alle. Projekti keskittyy myos sii-
hen, mité taloudellisia vaikutuksia on itse kaupungille siitd, ettd henkilosto siirtyy, ja mi-
ten se taas vaikuttaa esimerkiksi budjettitydoskentelyyn. Projektista on johdettavissa muun
muassa se, ettd henkilostokysymykset ovat keskeinen osa palvelutoiminnan onnistunutta

siirtoa sekd toimintakyky varmuutta.?

22 Tampereen kaupunki - Johtamisjirjestelmén kuvaus.
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2 SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUKSEN KOKO-
NAISUUS

Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd on nykyhetkelld kunnilla. Erikoissai-
raanhoito ja sosiaalipalveluiden erityishuolto jirjestetdén kuntien sairaanhoitopiireissi ja
erityishuoltopiirien kuntayhtymissd. Véeston ikdidntymisen ja palveluntarpeiden kasvun
my0td kuntien kantokyvystd on tullut heikompi ja kuntapohjaisen jarjestelmén kyky vas-
tata palvelutarpeisiin on nykyiselldin riittiméiton.>> Muun muassa niméi ovat syiti sille,

miksi kokonaisvaltainen ja laaja-alainen sote- uudistus olisi paikallaan.

Perustuslakimme asettaa julkiselle vallalle velvollisuuden sosiaali- ja terveyspalvelujen
saatavuus. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on velvollisuus turvata niin perus-
oikeuksien kuin ihmisoikeuksien toteutuminen, joita koskee erityinen turvaamisvelvolli-
suus. Turvaamisvelvollisuudella tarkoitetaan yleistd velvollisuutta edistdd positiivisin toi-
menpitein perusoikeuksien mahdollisimman hyvéa toteutumista. Velvollisuuden voidaan
katsoa ulottuvan kaikkiin organisaation tasoihin eduskunnasta tosiasiallista hallintotoi-

mintaa sosiaali- ja terveyspalveluissa suorittavaan henkildstoon.?*

Padmadrand sote- ja maakuntauudistuksen hankkeessa oli etenkin kansalaisten terveyden
suojeleminen ja hyvinvointivaltiollisen mallin sdilyttdminen. Lisdksi sote- ja maakunta-
uudistuksen tavoitteena oli palvelujen toteuttaminen yhdenvertaisesti ja tasa-arvoisesti,
mikd on haastavaa, kun tarkoituksena on kattaa tasavertaisesti koko Suomen maantieteel-
linen alue. Kokonaisuudistuksen keskeisimmiksi tavoitteiksi oli asetettu ihmisille ny-
kyistd yhdenvertaisempien palvelujen tarjoaminen, hyvinvointi- ja terveyserojen vihen-
tdminen sekd kustannusten kasvun hillintd. Peruspalvelujen vahvistamisen tarve seké di-
gitaalisten palvelujen parempi kéyttoonotto olivat keskeisid uudistushankkeen tavoit-

teita.?’

23 Sosiaali- ja terveysministerio 2014, s. 5-6.
24 Jyrinki 2000, s. 286-287.
2 HE 16/2018 vp, .165.
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Uudistushankkeelle asetettiin tavoitteeksi luoda palvelurakenne, joka palvelisi tarkoitus-
taan myos tulevaisuudessa, ja timé kunnianhimoisen tavoitteen voidaankin katsoa olevan
yksi syy uusituskokonaisuuden myohéstymiselle, silld kaikkia tyydyttdvaa lopputulosta

olisi ollut uudistuksen laajuuden vuoksi erityisen hankala toteuttaa.

Jotta uudistukselle saataisiin haluttua kestdavyyttd, jota yhdenvertainen palvelurakenne
edellyttdd, sosiaali- ja terveydenhuollon resurssit tulee maassamme ottaa mahdollisim-
man laaja-alaisesti kiyttoon, ja tirkeimpand kriteerind tulee pitdd niiden jakautumisesta
tasa-arvoisesti koko maahan. Uudistuksen tavoitteena oli, ettd vaikka palveluita ja siten
osaamista keskitetddn, palvelut suunnitellaan ja toteutetaan niin, etté erilaiset palvelutar-
peet tulevat huomioiduksi seka kasvukeskuksissa ettd taajama-alueiden ulkopuolella. Sa-
manaikaisesti on tirkedd vidhentdd vdeston ikddntymisestd ja muuttoliikkeestd johtuvia

kokonaisvaikutuksia palveluihin.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialla toiminnan markkinaehtoistuminen tulee suurella
todennikdisyydelld aiheuttamaan epavarmuutta niin palvelussuhteiden ehtojen kuin hen-
kilostoresurssien turvaamisen osalta, vaikka markkinachtoistuminen olisikin sote-uudis-
tuksen myo6td vain osittaista. Tdmédn seurauksena on selvéi, ettd sosiaali- ja terveyden-
huollon henkildstolld on keskeinen rooli uudistuksen onnistumisen kannalta. Kunnissa ja
kuntayhtymissa on jo tehty paljon arvokasta ja sinnikéstd tyota sosiaali- ja terveydenhuol-

lon palveluiden yhteensovittamiseksi, ja tdtd osaamista on keskeistd vaalia myos jatkossa.

Mediassa ja tiedotusvilineissé késitellddn usein, kuinka télldkin hetkelld monissa sosiaali-
ja terveydenhuollon asiantuntijatehtévissd on henkildstovajetta. Onkin tirkedd, ettei té-
mén anneta johtaa kelpoisuusvaatimuksista tinkimiseen palvelujen laadun ja vaikuttavuu-
den kustannuksella. Liséksi on tirked4, ettd eri ammattiryhmien moniammatillista yhteis-
tyota ei tule jattda sivuun palveluiden pilkkoutuessa useiden eri toimijoiden toiminnaksi.
Aika nédyttdd miten tdmé yhteistyomalli onnistutaan sdilyttdméén ja pitdmiin kiinni tie-

tojen jouhevasta likkkumisesta organisaation yksikkdjen valilla.
2.1 Sote- ja maakuntauudistus lainsiidintohankkeen toteutusmallina
Mabhdollisista sote-uudistuksen toteutusmalleista on olemassa perustuslakivaliokunnan

lausunto PeVL 67/2014, jossa otettiin selkeésti kantaa sithen mitki jérjestdmismallit voi-

sivat tulevaisuudessa olla mahdollisia sote-uudistuksen kohdalla. Lausunnossa todettiin,
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ettd sote-palveluiden jarjestdminen voitaisiin toteuttaa kuntaa suurempien itsehallintoalu-
eiden toimesta, ja kansanvaltaisuuden toteuttamiseksi edustus tdhdn uuteen organisaa-
tioon valittaisiin kansanvaltaisuuden toteuttamiseksi vaaleilla ja organisaatiolla olisi ve-
rotusoikeus?®. Tillaisella kuntaa suuremmalla itsehallintoalueella tarkoitetaan esimer-
kiksi maakuntaa. Valiokunnan mielesti toinen mahdollinen ratkaisutapa on yksitasoinen
kuntayhtymadmalli. Kolmantena vaihtoehtona perustuslakivaliokunta esitti mallin, jossa

sote-palveluiden jirjestimisvastuu siirrettdisiin valtiolle.?’

Tarkasteluni kohdistuu sote- ja maakuntauudistushankkeessa esitettyyn maakuntamaliin,
jonka tausta-ajatukena on se, ettd uudistuksessa perustettaisiin uudet maakunnat, uudis-
tettaisiin koko sosiaali- ja terveydenhuollon rakenne, palvelut sekd rahoitus ja samanai-
kaisesti siirrettiisiin maakunnille uusia tehtivid kunnilta®®. Mahdollisen uudistusmallin
suurin muutos koskisi hallinnon rakennetta, jossa maakuntamallin my6ta hallintoa toteu-
tettaisiin kolmen eri hallinnon tason kautta. Talld siis tarkoitetaan tilannetta, jossa sote-
ja maakuntauudistuksen toteutuessa Suomen julkinen hallinto jérjestettéisiin valtio, maa-

kunta ja kunta jaottelulla®’.

Itsehallinnolliset maakunnat tarkoittavat samalla kuntien itsehallinnon kapenemista, kun
sote-palveluiden kokonaisuus siirtyy maakunnille. Tdssd mallissa maakunnat jirjestéisi-
vit koko alueensa kattavat sosiaali- ja terveyspalvelut. Maakuntamallin toteutuessa maa-
kuntien vastattavaksi siirtyisi mahdollisesti muita tehtdvid ELY-keskuksilta, TE-toimis-
toilta, aluehallintovirastoilta, maakuntien liitoilta ja muilta kuntayhtymiltd sekd kun-
nilta®®. T#mi yhi useamman palvelun jirjestimisvastuun siirtyminen maakunnille on
kehityskulku, joka tulisi vihentimaddn merkittivisti erilaisten sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jérjestdmisestd vastaavien ja kuntien yhteisten lakisdéteisten organisaatioiden mairéa,

kun tehtivit siirtyisivit lihes 190:1ti eri vastuuviranomaiselta maakunnille®!.

26 PeVL 67/2014.
27 PeVL 67/2014.
28 Alueuudistus: Uudistuskokonaisuuden yleisesittely.
2 Alueuudistus: Uudistuskokonaisuuden yleisesittely.
30 Alueuudistus: Uudistuskokonaisuuden yleisesittely.
3! Alueuudistus: Uudistuskokonaisuuden yleisesittely.
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Esityksen mukaan maakuntien on erotettava hallinnollisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen
jérjestdminen ja tuottaminen omassa toiminnassaan. Sen mukaisestipalvelujen tuottami-
sen vastuu olisi hankkeen toteutuessa maakunnan liikelaitoksella, joka voisi toteuttaa pal-
velut omana tuotantonaan. Sen lisdksi maakunnan liikelaitoksella olisi mahdollisuus tay-
dentdd omaa palvelutuotantoaan yksityisiltd palvelujen tuottajilta hankittavilla palve-

luilla.

Hallituksen esityksessd HE 15/2017 vp ehdotetaan sdddettavaksi maakuntalaki, laki sosi-
aali- ja terveydenhuollon jirjestdmiseksi ja niiden voimaanpanolaki. Lisdksi esityksessd
on maakuntien rahoitusta, maakuntajakoa, kuntien peruspalvelujen valtionosuutta, vero-
tusta, henkiloston asemaa ja vaaleja koskevia lakeja seké erdiden yleishallintolakien muu-

toksia. Esityspakettiin kuuluu kokonaisuudessaan 34 lakia.*

Sote- ja maakuntauudistushanke olisi tarkoittanut yli 200 000 kuntasektorilla tyoskente-
levélle tydnantajan vaihtumista kunnasta maakuntaan ja yhtidihin. Nekin, joiden tyonan-
taja ei uudistuksen myo6td vaihtuisi, kokisivat tydyhteisossddn muutoksia, kun osa tyoto-
vereista ldhtee muualle, omat tyotehtdviat muuttuvat ja koko tydyhteisd on odottavassa
tilassa. Sote- ja maakuntauudistuksessa keskeisid tekijoitd henkiloston kannalta ovat
my0s kidytdnnon tydosuhdeasioiden jarjestiminen. Uudistusvalmistelun mukaan, maakun-
tien omistajaohjauksessa on tarkoituksena sdilyttdd maakunnan liikelaitoksen yhtiot
Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n sopimusten piirissd sekd henkiloston eldkevakuut-

taminen Kevassa®’.

Hankkeessa esitetyssd uudenlaisessa tydmarkkinarakenteessa tydnantajatoimintaa oli tar-
koitus hajauttaa moneen maakuntakonsernien alaiseen ja konsernien viliseen tyonanta-
jayksikkdon, samaan aikaan kun jokainen osakeyhtid olisi oma itsendinen tydnantajansa.
Uudistushankkeen esityksissd samanaikaisesti yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoi-

den miéradn arvioitiin kasvavan. Lisdksi tydehtosopimusten ja sopijaosapuolten mdardan

2 HE 152017 vp.
33 Alueuudistus: Henkildstoinfo.
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olisi uudistusmallin mukaisen uudistusprosessin mydtéd odotettavissa kasvua, kun toimin-
tojen omistuspohja ja siti kautta tydnantajatoiminta pirstaloituisi.** Kyseiset tekijit ovat

omiaan aiheuttamaan epdvarmuutta tydmarkkinoille tyontekijdnidkokulmasta.

2.2 Julkisen puolen toimintakentin tulevaisuuskuva

Viime vuosina sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelméién on kohdistunut paljon
muutostarpeita, etenkin rakenteellisista 1dhtokohdista tarkastellen. Téten on siis selvia,
ettd muutospaineita kohdistuu kaikkiin organisaation toimintoihin- ja talloin my6s henki-

16sto0n.

Sote- ja maakuntauudistushankkeen kaltaisen uudistusprosessin laajuus ja vaikutukset
olisivat véistdmattikin suuria. Etenkin sen vaikutukset suomalaiseen hyvinvointivaltio-
malliin tulisivat arvatenkin olemaan syvillisid ja vaikutusten tarkastelua olisi hyvé tutkia
jatkossa, jotta sote-uudistuksen kaltaisia niin sanottuja jattiuudistukisa ei enda tarvittaisi,
vaan palvelujen kehittdminen voitaisiin siirtdd paljon enemmén ruohonjuuritasolle. Téten
mielestidni alueelliset kehityskohdat tulisivat selkedmmin esiin ja kehitystyon piiriin ja
resursseja voitaisiin kohdistaa jarkevésti ja nopeammalla aikataululla sinne missa niitd

aina millakin hetkelld tarvitaan.

Sote- ja maakuntauudistuskokonaisuuden osalta olisi seurauksena kaksi isoa muutosko-
konaisuutta. Maakuntamalli merkitsisi kuntien olennaista muuttumista, ja vaikuttaisi
etenkin sen rooliin palvelujen jérjestdjdna ja tuottajana, kun keskeisten palvelujen jérjes-
tdmisvastuu siirtyisi pois kunnan vaikutuspiiristd. Valinnanvapaus on toinen isoista ko-
konaisuuksista, ja se taas toisi markkina-ajattelun yhé tiivilmmin osaksi suomalaista so-
siaali- ja terveydenhuoltoa ja samanaikaisesti liikuttaisi nykyistd hyvinvointimallia libe-

raalimpaan suuntaan®’.

3 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu: Sote- ja maakuntauudistuksen henkildstovaiku-
tusten ennakkoarviointi 2017, s. 89.
35 Hakanen 2017, s. 15.
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Terveyskeskuksissa ongelmia on havaittu niin suurissa kaupungeissa kuin maaseudulla-
kin. Kun lddketiede on viime vuosikymmenen aikana kehittynyt kovaa vauhtia eteenpdin,
ja uusia tutkimus- ja hoitomenetelmid on kehitetty, niiden hyodyntamiseksi tyontekijoi-
den maiiri ei ole riittivi’®. Etenkin kun samanaikaisesti terveyskeskusten tehtiviit ovat
lisddntyneet. Lisdksi osaamisen ylldpito ja lisddminen vaatii panostusta jatkuvaan tdyden-
nyskoulutukseen, johon kiytettivi aika on pois piivittdisestd tyostd’’. Lisdksi terveys-
keskuksien ongelmana on alueesta riippuen henkilokunnan pitkédaikainen sitoutuminen.
Etenkin syrjdisimmille alueille on ollut vaikeuksia saada riittdvésti koulutettua henkil6-
kuntaa.*® T#hén keinoina voidaan nihdi juuri resurssien lisdys tai tehtivien uudelleen;jir-

jestely, jota viimeisintd juuri uudistuskokonaisuudella haettiin.

Palvelujdrjestelmén sisdllollisiksi ongelmiksi on tunnistettu osin sen monimutkaisuus,
sekd eri toimintojen padllekkiisyys ja jérjestelmilahtoisyys. Ongelmallista palvelukoko-
naisuudessa on myos se, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset syntyvit pddosin
henkildston palkkakustannuksista®®. Samaan aikaan sosiaali- ja terveydenhuollon henki-

16stdstd on pulaa, ja pitevin henkildston saatavuuteen liittyviit ongelmat ovat kasvussa®’.

Tulevaisuudessa kilpailu tulee lisddntymaddn myds tyontekijimarkkinoilla, ja yrityksille
tyovoima voi muodostua yhi keskeisemmaksi kilpailutekijaksi tulevaisuudessa. Kilpai-
lun kasvun seurauksena voi toisaalta olla, ettd tyontekijdt tulevat vaihtamaan tyonantajaa
yhé tiuhemmin. Tosin en née itse titd vain sote-palveluiden kokonaisuudistuksen aikaan-
saamana vaihteluna, vaan yleisesti yhteiskunnassa havaittavana ilmioné. Jatkossa kehi-
tyssuunta varmasti jatkuu myos siten, etti osa-aikaisen ja maddrdaikaisen tyon osuus tulee
nousemaan®*!. Tietyilld aloilla tydnantajilla on painetta siitd, ettii he joutuvat valitsemaan
halvimman tydehtosopimuksen tehddkseen toiminnastaan mahdollisimman kannatta-

vaa*?. On oletettavaa, etti timi tulee lisdiméin tydssi oloa hiiritsevien tekijoiden riskid,

36 Hakanen 2017, s. 70.

37 Hakanen 2017, s. 70.

38 Hakanen 2017, s. 70.

3 Rissanen & Lammintakanen 2015, 31.

40 Rissanen & Lammintakanen 2015, 31.

4! Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu: Sote- ja maakuntauudistuksen henkildsto-vai-
kutusten ennakkoarviointi 2017, s. 89.

42 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu: Sote- ja maakuntauudistuksen henkildstévaiku-
tusten ennakkoarviointi 2017, s. 89.

18



kuten tyotaisteluita. Nykyisen mallin kannalta olisi tirkeéd, ettd markkinat avattaisiin ta-
sapuolisesti ja samanaikaisesti kaikille toimijoille. Kaikki toimijat olisivat ldhtokohtai-

sesti samassa asemassa®’.

On myos tarkedd uudistushankkeen onnistumista ja henkildston asemaa madrittelevina
kokonaisuutena ottaa huomioon nyky-yhteiskunnan muutokset tydsuhteita koskeviin toi-
mintaperiaatteisiin. Uudistushanketta, seki siithen johtaneita aiempia uudistusprojekteja
tarkasteltaessa, voidaan huomata, ettd nyky-yhteiskunnassamme on tietylld tavalla pyrki-
mys purkaa ja muuttaa aiemmin tydoikeuden sdddoksid. Tdmin kaltainen yhteiskunnalli-
nen kehitys siirtdd sopimuskulttuuria enemmén paikallisen sopimisen tasolle, mutta sa-
manaikaisesti, sen tarkoituksena ei ole viihentii tyontekijin suojelun periaatetta**. Toinen
kehitys suunta yhteiskunnassamme on ollut se, ettd tydmarkkinajérjestojen vahva rooli
on lisddntymadssa ja siten se on osaltaan siirtdnyt valtion taka-alalle ja tydvoima on siten

nykyisen tarkastelun valossa paljon jirjestdjen suojeluksessa®.

Henkilston siirrot ja henkilostovihennykset tulevat olemaan osa uudistuvien kuntien
henkilostdjohtamisen kaytintdja. Mielestini on tarkedd muistaa, ettd talouden tasapainot-
taminen ei onnistu kunta-alalla puuttumatta henkilstomenoihin. Téstd syystd Valtioneu-
voston selvitys- ja tutkimustoiminnan selvityksessdkin tuodaan esiin, ettd henkilostoa
voidaan tulevaisuudessa irtisanoa tai siirtdd tehtévisti ja toimipisteesti toiseen*. Henki-
16stovahvuus eldéd aina organisaation painopistealueiden ja itsendisten tyonantajien toi-
minnan mukaisesti, minkd vuoksi on todennikdgista ettd tulevissa maakunnissa konsernin

henkildstdhallinnon kehittiminen painottuu talouden rinnalla®’.

Oman nikemykseni mukaan syy siihen, miksi sote- ja maakuntauudistus nykymuotoise-

naan hylattiin kevaalld 2019 eduskunnassa, johtaen samalla padaministeri Sipilén hallituk-

43 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu: Sote- ja maakuntauudistuksen henkildstdvaiku-
tusten ennakkoarviointi 2017, s. 89.

4 Tiitinen 2005, s. 2.

4 Kairinen 2009, s. 39.

46 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu: Sote- ja maakuntauudistuksen henkildstévaiku-
tusten ennakkoarviointi 2017, s. 89.

47 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu: Sote- ja maakuntauudistuksen henkildstévaiku-
tusten ennakkoarviointi 2017, s. 89.
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sen eroon, oli erityisesti liian tiukalle laadittu aikataulu. Liian tiukka aikataulutus toi haas-
teita etenkin uudistusten aikataulussa pysymiseen uudistuksen valmistelupuolella, miké
taas lisdsi osaltaan painetta henkilostopuolella. Voidaan ennakoida, ettd sote-uudistuksen
kokonaisuus tullaan viemddn lapi vield ldhitulevaisuudessa, vaikkakin on kyse valtavasta
muutoksesta etenkin asiakkaiden, mutta myds sote-tehtdvissd toimivan henkilostonkin
ndkokulmasta. Uudistuksen aikataulu on eldnyt nyt viimeisen viiden vuoden aikana, paa-
sddntdisesti siirtyen aina eteenpdin. Kuitenkin on mielestdni hyva miettid, milloin emme
voi endd perddntya pitkille valmistellusta kokonaisuudistuksesta, vaan on mentiva vii-
meisimmalld mallilla eteenpdin, jotta edes jollakin keinolla onnistutaan palveluiden te-
hostamisessa, ja siten kustannusten hillitsemisessd? Vaikkakin se vaatisi uhrauksia myos

henkiloston osalta.
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3 KOKONAISUUDISTUKSEN LAINSAADANTOTYO

Tarkastelen seuraavaksi sote- ja maakuntauudistusta varten tehtyéd valmista lainsdadanto-
tyotd ja niitd lainsdddannollisid raameja, jossa uudistuskokonaisuus on litkkunut, seki

mitd henkiloston oikeusasemaan vaikuttavia tekijoité siitd on havaittavissa.

Juha Sipildn johtama hallitus julkaisi maaliskuussa 2017 esityksensd maakuntien perus-
tamisesta ja sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestamisen uudistamisesta. Hallituksen esi-
tyksessd HE 15/2017 vp uudistuksen perusteluiksi mainittiin vieston ikdrakenteen hei-
kentyminen, palveluiden tarpeen kasvu sekd yhdenvertaisten palveluiden saatavuuden
vaarantuminen kuntien kantokyvyn haasteiden vuoksi*®. Nimi perustelut ovat lihes sa-
mat kuin aiemmissa 2000- luvulla toteutetuissa alueuudistuksissa. Uudistushankkeessa
maakuntakohtaista aluejakoa perustellaan silld, ettd kuntaperusteista alueuudistusta ei
olisi mahdollista toteuttaa kuntarakenteen heterogeenisyyden sekd kuntien kantokyvyn
erojen vuoksi. Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi maakuntalaki, laki sosiaali- ja ter-

veydenhuollon jérjestimisestd sekd niiden yhteinen voimaanpanolaki.

Hallituksen esityksessd HE 15/2017 vp maakunnille ehdotetaan perustettavaksi kolme
valtakunnallista palvelukeskusta. Ehdotuksen mukaan palvelukeskuksien vastuulle kat-
sottaisiin maakuntien toimitilapalveluista, henkilosto- ja taloushallinnosta seké tietohal-

linto- ja tietojdrjestelmipalveluista vastaaminen.*’

Uudistushankkeessa yksi keskeisistd rakenteellisista muutoksista olisi sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jérjestimisvastuun siirtdminen kunnilta ja kuntayhtymiltd maakunnille ja
maakuntakonserniin kuuluville tai maakuntien méérdysvallassa oleville yhteisoille. Kun
ndma tehtdvit siirtyisivat hankkeessa ehdotetusti pois kuntien ja kuntayhtymien vastuulta,
tarkoittaisi timéd samalla, ettd maakuntien ja maakuntakonserniin kuuluvien tai maakun-
tien midrdysvallassa olevien yhteisdjen palvelukseen siirtyisi kokonaisuudessaan kuntien
ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatioiden palveluksessa tydsken-

televd henkilostd. Siirtymiseen ei vaikuttaisi se, missé tehtidvissa henkilo siirtyméhetkelld

“ HE 15/2017 vp, 5.12.
¥ HE 15/2017 vp, s. 2.
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tyoskentelisi. HE 15/2017 vp mukaisesti henkildsto kuitenkin siirtyisi sen maakunnan tai
maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien maardaysvallassa olevan yhteison palveluk-
seen jolla on tuottamisvastuu niistd tehtdvistd, joissa asianomainen henkild on ollut ennen

siirtymisti>’,

Lisdksi hallituksen esityksessd HE 15/2017 vp ehdotettiin sdddettaviksi, ettd kuntien pal-
veluksessa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotantoon liittyvissd tukipalvelutehta-
vissd tyoskentelevit henkilot siirtyviat maakuntien ja maakuntakonserniin kuuluvien tai
maakuntien mairdysvallassa olevien yhteisdiden palvelukseen, mikéli henkilon tosiasial-
lisista tydtehtivistd vihintiin 50 % on sosiaali- tai terveydenhuollon tukitehtivid®!. Esi-
tyksessé tarkoitetuiksi tukipalveluiksi katsotaan kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mintaa tukevat tehtdavét kuten esimerkiksi ICT-palvelut, tekniset palvelut sekd laborato-

riot ja rontgenpalvelut.

Kunnallisen palvelussuhdelainsddddannon soveltamisalaa ehdotetaan hallituksen esityk-
sessd HE 15/2017 vp laajennettavan siten, ettd se koskisi myds maakunnan henkilostoa.
Naéin ollen kunnallisen viranhaltijalain soveltamisalaa esitettiin laajennettavaksi koske-
maan kunnan viranhaltijoiden lisdksi my0s maakunnan viranhaltijoita. Esityksessa kun-
nallisten virka- ja tyoehtosopimuslakien soveltamisalaa esitettiin laajennettavaksi koske-
maan kuntien lisdksi my6s maakuntia. Lakia tydnantajan ja henkiloston vilisestd yhteis-
toiminnasta kunnissa ehdotettiin esityksessd muutettavaksi siten, ettd lain soveltamisalaa
laajennetaan koskemaan tyonantajan ja henkiloston vilistd yhteistoimintaa kuntien ja

kuntayhtymien liséiksi myds maakunnissa.>?

Ehdotetut maakunnat olisivat toimiessaan suuria toiminnallisia organisaatioita. Hallituk-
sen esityksiin HE 15/2017 vp ja HE 16/2018 vp sisdllytetyt henkilostoon liittyvit jirjes-
telyt ovat osaltaan merkittdvd mahdollisuus myds toiminnan tehostamiselle ja tehokas
keino vaikuttaa myos tulevaisuudessa kustannuskehitykseen. Erindisilld hallituksen esi-

tyksissékin mainituilla toimintaprosessin yhtendistdmisilld ja uudelleenjdrjestelyilld on

S0 HE 15/2017 vp, s. 203.
SUHE 15/2017 vp, s. 203.
52 HE 15/2017 vp, s. 203.
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mahdollisuus vihentd4 eritoten kustannusten kasvua ja uusien tyontekijoiden rekrytointi-
tarvetta. Hankkeen kannalta merkittdvaa vaikutusta henkildston asemaan on nihtévissi
my0s valinnanvapausjirjestelmén lisdykselld ja nykyistd laajemman palvelutuotannon
kilpailun lisddntymiselld. Hallittua kustannuskehitystd on mahdollista HE 15/2017 vp
mukaan aikaansaada myo6s hyodyntdmélld muutosjohtamisen avulla teknologista kehi-
tystd kuten terveysteknologiaa, palvelujen tuottamisprosessien uudenlaisia malleja sekd

tydtapoja™.

Sote- ja maakuntauudistuksen lainsdddidntohankkeeseen keskeisesti sisdllytettiin myos
esitykset valinnanvapausjdrjestelméstd. HE 16/2018 vp mukaisesti valinnanvapauden pii-
riin uudistusprosessin myotéd katsotut maakunnan julkiset palvelut oli esityksen mukaan
tarkoitus yhtidittdd maakuntien palveluyhtidiksi aina, kun maakunta hoitaisi sote-tehtivia
markkinoilla tai tilanteessa, jossa kyseinen palvelu olisi asiakkaan valinnanvapauden pii-
rissd’>*. Valinnanvapaus sai jo esitysvaiheessa kritiikkid osakseen, muun muassa siiti
syystd, ettd valinnanvapausjirjestelmén lisdyksen katsottiin johtavan palveluiden merkit-
tdvadn yhtidittdmiseen ja siten, maakuntien palveluiden yhtidittdminen veisi julkista pal-

velutoimintaa kauemmas poliittisen kontrollin piirista.

Yhti6ihin ei pade julkista sektoria koskeva lainsdddédnto, vaikka ndiden kyseisten yhti6i-
den rahoitus toteutettaisiin verovaroin ja niiden palvelutuotanto koskisi julkisia palve-
luita. Kritiikkid on osakseen saanut myos yksityisten suuryritysten valjastaminen julkis-
ten palveluiden tuottajiksi, silld sen peldtdan lisidvan niin korruptiota kuin markkinoiden

védristymistikin. >

Palveluiden tuottaminen ja sen lihtokohdat rakentavat myds pohjaa henkiloston asemaa
sadteleville lahtokohdille uudistushankkeen osalta. Hallituksen esityksiin siséltyy myos
esitys sdddettdvistd maakuntalaista. Sen mukaisesti, maakunnan on omassa toiminnas-

saan erotettava sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestiminen ja palvelujen tuottaminen’.

33 HE 15/2017 vp, s. 204.
S HE 16/2018 vp, s. 89.
33 Hakanen 2017, s. 19.
56 HE 15/2017 vp, s. 178.
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Esitetyssd maakuntalaissa sdddetidn yleisesti maakunnan palvelujen tuottamisesta. Maa-
kunta voisi tuottaa palvelut itse tai yhteistoiminnassa muiden maakuntien kanssa tai hank-
kia ne sopimukseen perustuen muulta palveluntuottajalta®’. Palveluntuottajana voi toimia
maakunnan liikelaitos, osakeyhtio, yhteiso, yhdistys, osuuskunta, sditio ja itsendinen am-
matinharjoittaja®. Jirjestimislaissa sididetiin sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisen
periaatteista®®. Ti4ssi kyseisessi laissa on tarkoitus sitd4 oikeudesta tuottaa maakunnan
jarjestdmisvastuulla olevia sosiaali- ja terveyspalveluja sekéd yksityisid sosiaali- ja ter-
veyspalveluja. Lain tavoitteeksi on esityksessd asetettu hyvin palvelujen turvaaminen

sekd yrittdjyyden edistiminen vihentdmalla yrittédjille kohdistuvaa hallinnollista takkaa.

Uudistushankkeeseen sisdltyvi esitys laista tydnantajan ja henkiloston vélisestd yhteis-
toiminnasta kunnassa laajennettaisiin koskemaan myods maakuntaa. Voimaanpanolakieh-
dotuksen mukaan kaikki lain tarkoittamat uudelleenjérjestelyt, jotka johtavat henkiloston
tyonantajan vaihtumiseen, katsotaan liikkeenluovutukseksi. Hankkeessa esityksiin olin
huomioitu oleellisesti myds siirtyméaika, jonka myd6td henkildston jatkosiirto maakunnan

yhtiéon olisi tullut luettavaksi niin ikéin liikkeenluovutukseksi.®

Sote- ja maakuntauudistuksen hankkeen hallituksen esityksié tarkasteltaessa voidaan to-
deta, ettd esitysten siséllollisten uudistusten myota sote-palveluiden jéarjestdjinid maakun-
tien olisi ollut mahdollista muodostua suuriksi ja vahvoiksi organisaatioiksi, joissa hen-
kiloston tyopaikkojen pysyvyyden olisi voitu katsoa siten olevan melko vakaa. Toisaalta
uudistuksen kannalta esityksistd oli jitetty pois keskeinen irtisanomissuoja maakuntiin
siirtyville henkil6ille, joka on aiemmin sdddetty kuntarakennelaissa liitoskuntien viran-
haltijoille ja tyontekijoille. Tadméi voisi luoda epdvarmuutta palvelusuhteiden pysyvyyteen

lyhyemmalld aikavélilld tarkasteltuna.

Maakuntien valtakunnalliset palvelukeskukset ovat osakeyhtiotd, jotka perustetaan val-

tion toimesta. Kiytdnndssd uudistushankkeessa ndiden toimijoiden rooli on kayttaa véli-

STHE 16/2018 vp, s. 71.
58 HE 16/2018 vp, s. 71.
5 HE 16/2018 vp, s. 71.
% HE 15/2017 vp, s. 18,
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aikaisesti omia resurssejaan perustamistehtévien toteutukseen. Liséksi yhtidille palkattai-
siin uudistamisen kdynnistimisvaiheen aikainen minimihenkildstd tehtédvistd suoriutu-
miseksi. Viliaikaisesti palvelukeskuksiin sovellettaisiin osakeyhtidlakia seké valtion yh-
tidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annettua lakia sekéd valtion omistajapolitiikkaa
koskevaa valtioneuvoston periaatepiitdstd.®! Palvelukeskukset olisivat tehtivinsi puo-

lesta luokiteltavissa erityistehtivii toteuttaviksi yhtidiksi. %

3.1 Valinnanvapaus

Henkilostovaikutusten kannalta maakuntauudistuksen ja sithen liitettdvin valinnanva-
pausjérjestelmédn on arvioitu aiheuttavan muutosta julkisen sektorin puolella niin tyo-
markkinoihin, neuvottelu- ja sopimusjarjestelmaan kuin konsernirakenteeseen ja useiden

itsendisten tydnantajien toimintaan.

Sote- ja maakuntauudistus hankkeen tarkoituksena oli lisdtd my6s kansalaisten valinnan-
vapauden mahdollisuutta. Kuitenkin valinnanvapautta voidaan pitdd uudistuksen kipupis-
teend, silld se on osa syy siihen, miksi viimeisin uudistuskokonaisuus kaatui kevailla
2019 eduskunnassa. Yksi suurimmista syistd uudistuskokonaisuuden kaatumisesta ja siir-
tymisestd tulevan eduskunnan ratkaistavaksi oli, etteivit kaikki puolueet olleet valmiita
lisddméaén valinnanvapautta palveluissa. Uudistusmallin keskiossé oli valinnanvapauden
toteutumisen perustuslainmukaisuus. Valinnanvapauden myo6td yleistyvét erindiset

maksu- ja asiakassetelilld hankittavat palvelut®.

Hankkeen esityksissd on otettu kantaa siithen, ettei maakunta ei kuitenkaan saisi ottaa
asiakassetelid kiyttoon palveluissa, joissa sen kdyttoonotto voisi vaarantaa maakunnan
litkelaitoksen mahdollisuuden huolehtia sen vastuulla olevien lakiséddteisten tehtidvien

suoriutumisesta. Asiakassetelin kdyton rajoituksesta péitettdessd on mahdollista ottaa

¢! Valtiovarainministerié: Muistio 2.5.2017. Maakuntien rekrytointipolitiikka viliaikaishallinnon aikana
sekd rekrytointi maakuntien valtakunnallisiin palvelukeskuksiin.

62 Valtiovarainministerié: Muistio 2.5.2017. Maakuntien rekrytointipolitiikka viliaikaishallinnon aikana
sekd rekrytointi maakuntien valtakunnallisiin palvelukeskuksiin.

83 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu: Sote- ja maakuntauudistuksen henkildstovaiku-
tusten ennakkoarviointi 2017, s. 2.

% HE 16/2018 vp, s. 98.
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my0s huomioon asiakassetelin mahdollinen vaikutus henkildston hakeutumiseen asiakas-
setelin perusteella palveluja tuottavien yritysten palvelukseen tai ammatinharjoittajiksi.
Téstd johtuen, mikdli maakunnan alueella on esimerkiksi vaikeuksia tietyn ammattiryh-
mén rekrytoinnissa, tdimdn ammattiryhmén antamissa palveluissa ei siten olisi perusteltua
ottaa kiyttoon asiakassetelid. Tallaisella asiakasetelin kédyttoonoton rajoituksella maa-
kunta pystyisi paremmin varmistamaan, ettd esimerkiksi maakunnan liikelaitoksen joi-
hinkin erikoissairaanhoidon palveluihin saadaan turvattua riittdvi henkildstd.®> Asiakas-
setelin kdyttoonoton rajoituksissa tulisi ottaa huomioon my6s maakunnalle jarjestamis-
lain 23 §:n perusteella sisdltyva vastuu koulutuspaikkana toimimisesta. Esimerkiksi, mi-
kéli asiakassetelin kdytto voisi olla omiaan johtamaan péivystyksen tai kiireettomén toi-
minnan kannalta merkittdviin ongelmiin maakunta voisi padttid, ettei asiakassetelid oteta

kiyttoon tai, ettd asiakassetelid kiytetdin vain mairillisesti tai sisdllollisesti rajoitetusti®®.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa keskeisimmét henkilostoon liittyvat vaikutukset syntyvét tuottajaver-
koston monipuolisuuden kasvun my6td. Vaikka maakunnille kuuluisi omaa julkista tuo-
tantoa, tuotettaisiin jatkossa nykyistid suurempi osa julkisesti rahoitetuista sosiaali- ja ter-
veyspalveluista myds yksityisten ja kolmannen sektorin tuottajien toimesta. Télloin myds
henkiloston osalta tapahtuisi siirtyméd sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan sisilld

maakunnan palveluksesta yksityisen tyonantajan palvelukseen.

Hankekokonaisuuteen on myos sisdllytetty méadrdyksida palveluntuottajille henkiloston
aseman turvaamiseksi. Tdmé on mielestini keskeinen lisd hanketta koskevan henkildston
lainsddddnnollisen aseman turvaamiseksi. HE 16/2018 vp mukaisesti kaikkien palvelun-
tuottajien olisi tdytettdva lakisditeiset ja maakunnan asettamat ehdot henkiloston mai-
rdén, pitevyyteen, kokemukseen ja kielitaitoon liittyen. Henkiloston saatavuushaasteista
johtuen henkil6stostd kilpailun voidaan arvioida olevan kovaa. Esityksen mukaan kilpai-
lun voitaisiin arvioida jakautuvan siten, ettéd kilpailu olisi suurta erityisesti isoissa kau-

pungeissa, joissa mahdollisia tydnantajia olisi paljon seké syrjdseuduilla, joissa kriteerit

5 HE 16/2018 vp, s. 245.
% HE 16/2018 vp, s. 245.
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tiayttiavid tyontekijoitd olisi selkedsti vihemmin®’. Nimi saatavuushaasteet voisivat kui-
tenkin tietyissi tilanteissa muodostua potentiaalisille tydnantajille pahimmillaan markki-
noille tulon esteeksi. Yksityiset yritykset olisivat kuitenkin esityksen mukaan uudistusti-
lanteessa paremmassa asemassa kuin julkiset palveluntuottajat henkildston rekrytoinnin
kannalta.®® Tihin mahdollisuuden luo se, etti yksityisten yritysten ei tarvitsisi noudattaa
julkisen sektorin tydehtosopimuksia, jolloin yksityisille yrityksille mahdollistuisi parem-
min madrittda itse esimerkiksi palkat, tydsuhde-edut seké tydajat, jolloin téstd olisi oikeu-
dellisessa mielessi etua henkiloston asemalle. Téssd yhteydessd on mainittava, ettd maa-
kunnan liikelaitoksillakin olisi henkiloston aseman kannalta havaittavia etuja suhteessa
yksityisiin palveluntarjoajiin. Maakunnat voisivat luoda henkildstolle monipuoliset ja
muokkautuvat urapolut perus- ja erityistason palvelujen vililld, tarjota erityistason tyotd
esimerkiksi yliopistollisissa sairaaloissa, luoda mahdollisuuksia osallistua tdydentdvaan

koulutustoimintaan ja mahdollisuuksia osallistua tutkimustoimintaan.

Valinnanvapauteen liittyvit vélilliset henkilostovaikutukset voisivat hankkeessa esitetty-
jen ndakokulmien puolesta liittyd henkildston palkkaukseen ja muihin palvelussuhteen eh-
toihin, silld etenkin tydnantajan vaihtumisella voitaisiin katsoa olevan vilillistd vaikutusta
nidihin. Yksil6tasolla vaikutus palkkaan ja muihin etuuksiin riippuu vahvasti esimerkiksi

tyduran pituudesta®’.

67 HE 16/2018 vp, s. 183.
6 HE 16/2018 vp, s. 183.
 HE 16/2018 vp, s. 191.
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4 HENKILOSTON SAANTELY TYO- JA VIRKASUH-
TEISSA

Suomen perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua aina
lakiin. Tdten myoskéén viranomaisella ei voi olla laajempaa toimivaltaa, kuin mité lailla
sdddetddn. Oikeus kayttda yksipuolisesti julkista valtaa ei perustu tiettyyn viranomaisteh-
tdvadn tai virkamiesasemaan, vaan julkisen vallan kaytto tulee aina perustua nimenomai-
seen, laintasoisella sdadokselld oikeutettuun toimivaltaan.”® Julkisen vallan kisitteelld
tarkoitetaan tdssd yhteydessd nimenomaisesti tietynlaista toimintaa, jota viranomainen
kayttad suhteessa yksityisiin toimijoithin. Suomen perustuslain 2 §:n voidaan katsoa sisél-
tdvan perustan niin julkisen vallan kdytdlle, virkamieshallintoperiaatteelle kuin lainalai-

suusperiaatteellekin.

Riippumatta siitd, mistd julkisen vallan kdyton tasosta on kyse, tulee toiminnan perustua
eduskuntalakiin ja oltava jilkikiteen kontrolloitavissa.’ Perustuslakimme antaa kuitenkin
tietyiltd osin joustavuutta hallintotehtdvien hoitamista koskien. Tdma on ositettavissa si-
ten, ettd perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvéi voidaan antaa lailla tai lain
nojalla my0s yksityiselle. Rajoituksena tdhdn on se, ettd merkittdvaa julkista valtaa sisél-
tivit tehtivit voidaan antaa lain mukaan ainoastaan viranomaiselle.”> On siis erotettava
toisistaan julkisen vallan kdyttd, joka voidaan lain nojalla antaa myos yksityiselle, seké
merkittdvén julkisen vallan kdytto, joka voidaan antaa vain viranomaiselle. Nykylainsda-
ddnnossdmme rajoituksia liittyy myos kunnan palveluksessa oleviin henkildihin. Mikali
kunnan palveluksessa oleva henkild kayttdd julkista valtaa, tulee tdmén olla virkasuh-
teessa kuntalain 44.2 §:n mukaan, vaikkei julkisen vallan kdyton katsottaisi olevan mer-
kittavaa. Tastd seurauksena on se, ettd samaa tai samankaltaista tehtdvaa voidaan hoitaa
joko tydsuhteessa tai virkasuhteessa, riippuen siitd onko tyonantaja julkisyhteisd vai yk-

sityinen yhteisd. Sote- ja maakuntauudistushankkeessa oli tarkoitus mairitelld henkil6s-

70 Méenpii 2013, s. 96.
" Médenpai 2013, s. 96.
2 Midenpid 2013, s. 140.
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ton palvelussuhteita siten, ettd uudistuksen alaiseen henkildstoon olisi sovelletaan uudis-
tuksen voimaan tulon myota kunnallista viranhaltija- seké tyo- ja virkaehtosopimuslain-
sdddantod, mutta soveltamisalaa olisi laajennettu siten, ettd se olisi koskenut my6s maa-

kuntien henkilostod.”?

4.1 Palvelusuhdemuodot

Palvelussuhdemuotoja on katsottu olevan kaksi tai kolme erilaista tulkintatavasta riip-
puen. Tavallisin palvelussuhdemuoto on tydsuhde, joka on myds ainut palvelusuhde-
muoto yksityiselld sektorilla. Sen lisdksi palvelusuhdemuotoja ovat kunnallinen virka-
suhde ja valtion virkasuhde. Julkishallinnossa viranomaiset hoitavat julkista hallintoteh-
tdvad. Viranomaisen tehtdvit voidaan jakaa eriteltyihin kokonaisuuksiin, joista kdytetdén
nimitystd virka. Virka on siis erilaisten tehtdvien muodostama kokonaisuus, jonka hoi-
dosta virkamies on vastuullinen. Virkamiehen ja viranomaisen vélisestd palvelussuh-
teesta kilytetdsin nimitystd virkasuhde.” Virkasuhde on muodoltaan julkisoikeudellinen
oikeussuhde, ja tydsuhde taas on yksityisoikeudellinen oikeussuhde.” Kuten jo mainittua
kuntasektorilla ja valtiolla kdytetddn sekd virka- ettd tyosuhteita. Eri palvelussuhteiden
keskeiset erot muodostuvat esimerkiksi niiden normiperustassa seké siind miten ne syn-
tyvit. Nykykehityksessd suuntana on ollut, ettd ty6- ja virkasuhteet ovat yha lahempéna
toisiaan, eivitki niiden viliset erot ole enii yhti helposti havaittavia’®. Palvelussuhdela-

jien eroja on kaventanut myds mahdollisuus solmia kollektiivisia virkachtosopimuksia’’.

Nykyiselldédn virkasuhteiden kdyton kehityssuunta on ollut siind, ettd niitd on ollut tarkoi-
tus vdhentdd kattamaan vain ne tehtivit, joissa tosiasiallisesti kdytetdédn julkista valtaa.
Erityisesti kuntalain uudistuksessa luotiin toimintaedellytyksid lainsdddédnnostd kasin,
julkisen vallan kaytt6d sisdltdmittomat virkasuhteet voitiin muuttaa tydsuhteiksi ja sa-

malla lakkauttaa avoimet virat, joiden sisdltoon ei katsottu kuuluvaksi julkisen vallan

3 HE15/2017, s. 687.

74 Husa & Pohjolainen 2008, s. 285.
75 Hirvonen & Mikinen 2006, s. 16.
76 Husa & Pohjolainen 2008, s. 286.
77 Bruun et al. 1995, s. 52.
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kiyttod.”® Edelleen tiettyjd tehtivid varten virkasuhteiden kiyttd on perusteltua, nimen-
omaisesti julkisen tehtdvén sitd edellyttdessd. Téstd esimerkkind ovat sote- ja terveyspal-
veluiden nidkokulmasta ladkarit ja sosiaalityontekijdt, jotka ovat sellaisia henkiloryhmi,
joiden tyotehtdvit saattavat siséltdd yksilon oikeuksista madrdédmistd, jonka vuoksi on
katsottu valttdméattomaksi, ettd niiden hoitamiseen kuuluvat tehtdvat tulevat suoritetuksi
virkasuhteessa. Kuitenkin yksityiselld puolella voi esiintyd myds sitd, ettd ladkari hoitaa
samoja tyotehtédvid tyosuhteessa. Kun tarkastellaan virkasuhteen edellytyksia, keskeiseksi
muodostuu merkitykseltdén se, mikd on palvelussuhteessa tosiasiallisesti hoidettavien

tehtivien laatu ja sisiltd.”

Sosiaali- ja terveydenhuolto on sisélldllisesti julkisen tehtdvin suorittamista, mutta tavan-
omaisessa potilaan hoidossa tai asiakkaan kohtaamisessa kyseeseen ei tule nimenomai-
sesti julkisen vallan kédyttd. Téstd hyviand esimerkkind toimii juuri edelld mainitut ladkarin
tehtévit, jotka eivit padsddntoisesti ole julkisen vallan kdyttod, mutta on mahdollista, ettd
tehtaviin sisdltyy my0s julkisen vallan kdytt64. Syy sithen miksi on perusteltua, etta sote-
palveluita hoitavat my0s yksityisen puolen toimijat, jotka toimivat virkasuhteen sijasta
tyosuhteessa, on se, ettd terveydenhuollon voidaan katsoa ennemmin parantavan yksilon

asemaa, kuin etti se rajoittaisi yksilon oikeusasemaa.®

Tutkielmani pyrkii tuomaan vastausta esitettyjen huomioiden ja havaintojen avulla siihen,
miten mahdollisen sote- ja maakuntauudistuksen kohdalla voitaisiin jélkikdteen arvioi-
tuna nykyisen oikeuden valossa turvata sote-henkildston asemaa. Tydoikeus ja sen sdin-
telyn korostaminen siten, ettei hankkeen tavoitteiden saavuttamiseksi voida sivuuttaa
henkiloston keskeistd tydoikeudella turvattua asemaa, on erityisen tiarked seikka nostaa
mahdollisessa lainsdddédntohankkeen mydhemmaissd valmistelussa esiin. TyOntekijan
asema voidaan ndhdd heikompana suhteessa tyOonantajan asemaan, ja tyonantajan ase-
masta voidaan puhua tissd yhteydessd valta-asemana. Tdmin vuoksi tyolainsdddantoon
on otettu keskeiseksi periaatteeksi heikomman osapuolen, eli tissd yhteydessé tyonteki-

jan suojeluperiaate. Etenkin tydsuhdetta sddntelevd lainsddddntd rakentuu juuri tdmén

8 Harjula & Prittéld 2012, s. 398.
7 Hirvonen & Mikinen 2006, s. 21.
80 Méenpai 2013, s. 139.
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suojeluperiaatteen pohjalta. Tdten suojelua koskevat lainsddnndkset ovatkin 1dhes poik-
keuksetta vahimmaispakottavaa oikeutta, josta syntyy se suojelullinen toimi, ettei tyon-
antaja voi tyontekijan vahingoksi sopia toisin. Tydehtosopimusmekanismi on toinen il-
menemismuoto, jolla tyontekijan suojeluperiaate nousee esiin. Tyoehtosopimusten hen-
kiloston oikeusasemaa turvaava vaikutus on muun muassa se, ettd ne syrjayttavat tyonte-
kijin kannalta titd huonommat tydosopimuksen ehdot. Lisdksi erdit valtakunnalliset tyo-
ehtosopimukset ovat vaikutukseltaan yleissitovia tydehtosopimuksia, ellei valtakunnalli-
sen tyontekijayhdistyksen tekeméi normaalisitovaa tydehtosopimusta ole.®! Yhteni suo-
jeluperiaatteen sovelluksena voidaan ndhdd myo6s edullissmmuusperiaate. Edullisem-
muusperiaatteen ajatuksena on, ettd samassa tilanteessa soveltuvista normeista sovellet-
tavaksi tulee se, joka on tyontekijin kannalta edullisin. Myds minimipakottavasta lain
sadannoksestd ja tydehtosopimusnormeista voidaan sopia ldhtokohtaisesti tyontekijan
eduksi toisin.®> Kuten edelléikin esitetty, lainsdidéintdomme on jo itsessdéin upea koko-
naisuus henkiloston asemaa turvaavaa sdintelyd ja siten henkiloston oikeudellisen ase-
man mahdollistaja, suhteessa julkiseen valtaan ja my0s suhteessa tyonantajaan. Eli siten
my0s sote- ja maakuntauudistuksen lainsdddédntohankkeen tarkastelussa on mielestdni
keskeistd, ettd huomataan kuinka hyvin lainsdddannéssimme on ldhtokohtaisestikin val-

miuksia ja mahdollisuuksia turvata henkiloston asemaa.

Julkisen vallan kdyton oikeutus on syynai sille, ettd virkamiehet nauttivat tietylld tapaa
erityisasemasta verrattaessa tyosuhteessa oleviin. Virkamiesten julkisten tehtiavien hoita-
misen luonne seka tehtdvien hoitamiseen liittyva vastuullisuus ovat edellyttineet sité, ettd
lainsddddnnon tasolla on korostettu virkamiesten aseman pysyvyyttd ja itsendisyytta.
Koska virkamiehille on asetettu velvollisuudeksi turvata kansalaisille kuuluvia oikeuksia
ja velvollisuuksia, on ensiarvoisen tirkeéd, ettd voidaan luottaa tehtdvaa hoitavan koulu-
tettu, ammattitaitoinen ja luotettava henkild. Ndma seikat ovat my0s peruste sille, miksi

virkamiesten palvelussuhdeturva on ollut vahvempi kuin tydsuhteisilla.®?

81 Kairinen 2009, s. 43-44.
82 Kairinen 20009, s. 44.
8 HaVM 11/2018 vp, s. 2-3.
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4.2 Julkisen vallan kiytto

Kuten jo aiemmin on kdynyt ilmi, viranhaltijat ja virkamiehet hoitavat tehtdvadnsa virka-
suhteessa. Virkasuhteen erottaa yksityisoikeudellisesta tydsuhteesta juuri sen julkisoikeu-
dellinen luonne. Virkasuhteelle on tunnusomaista sille asetetut erityispiirteiset velvolli-
suudet, virkavastuu sekd my®s erityinen suoja virantoimituksessa®*. Julkisen vallan kes-
keisimpid subjekteja ovat valtio, kunnat ja kuntayhtymét virkamiehineen ja paatoksente-
koelimineen. Taméin myo6td julkisen vallan kdyton voidaan katsoa olevan olennaista vir-
kasuhteille. Julkisen vallan kdyton késitteen merkitys voi vaihdella oikeudenalojen vélilla
t1 kayttoyhteyksisté riippuen. Oikeustieteessd julkisen vallan késitys on vakiintunut siten,
ettd julkista valtaa kdytetdédn silloin, kun annetaan yksipuolisesti lain nojalla toista vel-
voittava midrdys tai kun tehdddn paiatds yksipuolisesti toisen edusta, oikeudesta tai vel-

vollisuudesta.®’

Yhteiskunnallisista muutoksista johtuen késitys julkis- ja virkamieshallinnosta on muut-
tunut merkittdvasti kun vertaillaan esimerkiksi tilannetta kymmenen vuoden takaa. Julki-
sen vallan tehtdvéapiiriin on tehty laajennuksia ja julkisen sektorin rakenteisiin on kohdis-
tunut muutoshalukkuutta. Tasté johtuen julkisten tehtdvien hoitoa on laajennettu niin, etti
tehtdvien hoitoon osallistuu my6s valtion ja kuntien viranomaiskoneiston ulkopuolisia
tahoja. Tasté tehtdvien hoidon laajennuksesta voidaan puhua yksityistimisend. Yksityis-
tdmiskehitystd on perusteltu muun muassa hallintotoiminnan tehostamisella seké palve-
lujen saatavuuden ja laadukkuuden tarjonnan kehittymiselli®. Toiminnan monipuolistu-
misesta johtuen on keskeistd, ettd sote- ja maakuntauudistuksen kaltaisten uudistushank-
keiden, mihin myds yksityistdimisen mahdollisuus keskeisesti liittyy, otettaisiin erilaisten
palvelusuhteiden oikeudellisen aseman tarkastelu esiin ja ettd henkildstolle, jotka toimi-
sivat tdmdn kaltaisen uudistuksen jaloissa, otettaisiin yhdenvertaisesti palvelusuhteen

aseman kannalta huomioon (mikéli he hoitaisivat toisiaan vastaavia julkisia tehtdvid).

Sote- ja maakuntauudistusta voisi kuvailla uudistushankkeena hyvin monisyiseksi, ja

etenkin henkiloston oikeudellisen aseman kannalta vaikeaselkoiseksi kokonaisuudeksi.

84 Koskinen & Kulla 2013, s. 14.
85 Keravuori-Rusanen 2008, s. 107.
86 Keravuori-Rusanen 2008, s. 12.
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Sote- ja maakuntauudistuksessa uudistuksen kokonaisvaltaisuuden kannalta oman lusik-
kansa soppaa himmentdmain toi vélillisen julkisen hallinnon késite. Vilillinen julkinen
hallinto hoitaa julkisia hallintotehtdvid sindnsé varsinaisen valtionhallinnon ulkopuolella,
mutta laajassa mielessi tarkasteltuna se voidaan ymmartia julkishallinnon osaksi.®’ Esi-
merkkind vilillisen julkishallinnon toimijoiden jaosta, voidaan kiyttdd Maenpdén laati-
maa jaottelua, joka on seuraava: itsendiset julkisoikeudelliset laitokset, julkisoikeudelliset
yhdistykset, julkisomisteiset osakeyhtiot, markkinaehtoisia julkisia tehtdvid hoitavat yk-
sikot ja hallintotehtivid hoitavat yksityiset tahot. Késitteen tasolla vélilliselld viitataan
valittdmien johto-, ja alaisuussuhteiden puuttumiseen suhteessa julkishallintoon seké néi-
den toimielinten itseniiseen toimintaan.®® Nimi yksikot hoitavat julkisia tehtivid oma-
vastuisesti ja niiden toimintaan kohdistuu valvontaa ja ohjausta joko valtion keskushal-

linnon tai eduskunnan kautta.®’

4.3 Tyolainsdadinto

Lainsddadannollisesti korkeimmalla tasolla on perustuslaki. Tydsuhteen oikeuksien ja vel-
vollisuuksien kannalta merkitystd on etenkin perustuslain toisessa luvussa sdddetyilld pe-
rusoikeuksilla. Voidaan todeta, ettei perustuslaki useinkaan suoraan vaikuta tyosuhteen
osapuolten vililld, mutta se sddntelee yleiselld tasolla samoja kysymyksid kuin ty6lain-
saddanto. Perustuslaki asettaa myds oman tulkintani mukaan tietyt raamit ja perustan tyo-

lainsdddannon sisallolle.

Perustuslain 6 §:n mukaan ketdin ei saa ilman hyviksyttdvdd perustetta asettaa eri ase-
maan sukupuolen, idn, alkuperédn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, tervey-
dentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvén syyn perusteella. Samaisen sddn-

ndksen mukaan, sukupuolten tasa-arvoa tulee edistdd tyoelaméssd, erityisesti mitéd tulee

87 Kulla 2012, s. 24-26.
88 Méenpid 2013, s. 88-91.
8 Kulla 2012, s. 25.
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palkkaukseen tai muuhun palvelusuhteen ehtoihin, sen mukaan mité lailla tarkemmin sdé-

detdan’”.

Perustuslain 18 §:ssd sdddetddn elinkeinovapaudesta ja oikeudesta tyohon. Sen mukaisesti
jokaisella on lain mukaan oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty61ld, ammatilla
tai elinkeinolla. Kyseisessd pykildssd myds sdddetdin, ettd julkisella vallalla on huolehtia
tydvoiman suojelusta. Julkisen vallan on my0s edistettava tyollisyytta ja pyrittiva turvaa-
maan jokaiselle oikeus tyohon. Sddnnoksen mukaan ketddn ei mydskéédn saa ilman lakiin

perustuvaa syyta erottaa tyostaan.

Perustuslain jilkeen yksityiskohtaisempi tydlainsddddnndllinen sdédntely astuu kuvaan.
Ty6sopimuslaki sddntelee tyosuhdetta konkreettisesti. Tydsuojelun nédkdokulmasta tyo-
suhteen oikeuksia ja velvollisuuksia sédéntelevit yhdessé ainakin tyoturvallisuuslaki, tyo-
aikalaki ja vuosilomalaki. TyOnantajan ja tyontekijan oikeuksiin tyosuhteen paattdmisti-

lanteissa vaikuttavat liséksi erityisesti lait, jotka koskevat ty6ttomyysturvaa ja eldkkeita.

Tyolainsddddanndn sddnnokset ovat joko pakottavia tai tahdonvaltaisia. Pakottavalla tar-
koitetaan sitd, ettei normista voida toisin sopia/poiketa. Etenkin nuorien tyontekijéiden

suojaksi tarkoitetut siidokset ovat luonteeltaan usein pakottavia.’!

Tyoboikeudessa normaali tahdonvaltaisuus tarkoittaa, ettd minkélainen sopimus vain, esi-
merkkind tydsopimus, syrjiyttii lain sdinndksen®?. Esimerkkini voidaan tuoda esiin tyo-
sopimuslain useat sddnnokset palkanmaksamisesta. Erddt tydoikeuden normit ovat kui-
tenkin puolittain tahdonvaltaisia, siten ettd vain tydehtosopimuksella tai tydehtosopimuk-

sella (yleisesti valtakunnallisten jirjestdjen tekemélld) voidaan sopia toisin®>.

Ty6lainsdddanndssd sopimusmahdollisuutta on myos rajoitettu erindisilld pakottavilla
raameilla. Taménkaltaisesta sdéntelystd esimerkkind toimii irtisanomisajan pituutta kos-

kevan sopimisen rajoittaminen enintéifin kuuteen kuukauteen.’* Lisiksi tydsuhteen alussa

0 Koskinen & Ullakonoja 2016, s. 54.
1 Koskinen & Ullakonoja 2016, s. 55.
92 Koskinen & Ullakonoja 2016, s. 55.
93 Koskinen & Ullakonoja 2016, s. 55.
9 TSL 55/2001.
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mahdollisesti olevaan koeaikaan sisiltyy rajoitus, joka mairittdd koeajan maksimipituu-

den normaalisti neljéksi kuukaudeksi.”

Tyoehtosopimuslain 1 §:ssd midritellddn tydehtosopimus (eli TES). Sen mukaisesti tyo-
ehtosopimuksella tarkoitetaan sopimusta, jonka yksi tai useampi tyonantaja taikka rekis-
terdity tyonantajainyhdistys tekee yhden tai useamman rekister6idyn tyontekijdin yhdis-

tyksen kanssa ehdoista, joita tyosopimuksissa tai tydsuhteissa muuten on noudatettava.

Ty6ehtosopimus on térkein tydsuhdetta sisdlldllisesti sddntelevd normilihde muun mu-
assa siitd syystd, ettd se sisdltdd tyosuhteen taloudellisia etuuksia ja tydaikoja koskevat

normit”®

. Lisdksi tyoehtosopimuksissa sdénnellddn paljon samoja asioita kuin lakitasolla.
Ty6ehtosopimuksella pyritdén siithen, ettd eri tydsuhteissa noudatettavat sopimukset voi-
taisiin yhtendistdd, tyopaikalle taata tydrauha sopimuskaudeksi ja ettd toimintasddntdjen
luomista erimielisyyksien selvittimiseksi riitatilanteissa®’. Huomionarvoista on, etté vas-

taanottavalla yritykselld on oikeus noudattaa omaa tydehtosopimustaan.®®

On tydoikeuden ldhtokohta, ettd lainsdddannon puitteissa tehty tydsopimus sitoo sopi-
muksen tehneitd osapuolia. Oikeustoimen tekijdltd vaaditaan oikeudellista toimintakel-
poisuutta, jotta hdnen tekemédnsd sopimuksen voidaan katsoa olevan patevd. Yleensd 18
vuotta tiyttdneet henkilot ovat oikeustoimikelpoisia. Tydntekijand voi kuitenkin tydsopi-
muksen tehdi jo 15 vuotta tiyttinyt henkild.” Alle 18- vuotiaan oikeudesta sitoutua tyon-
tekijand tekemddn tyotd sdddetddn nuorista tyontekijoistd annetussa laissa (998/1993).
Kuitenkin aiheen kannalta alle 18- vuotiaiden tydsopimukselliset oikeudet voidaan si-
vuuttaa tdssd opinndytetyOssd silld periaatteella, ettd sote- palveluiden piirissd olevien
tyontekijoiden voidaan katsoa olevan yli 18 vuotiaita. Tyonantaja mééritellddn yksinker-

taisimmillaan tydsopimuksen toiseksi osapuoleksi'.

5 TSL 55/2001.
%6 Koskinen & Ullakonoja 2016, s. 55.
7 Koskinen & Ullakonoja 2016, s. 55.
%8 Koskinen & Ullakonoja 2016, s. 55.
9 TSL 55/2001.
100 TSI, 55/2001.
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Tyo6sopimuksen tekeminen ei tydsopimuslain mukaan edellytd méédratyn muodon noudat-
tamista!®!. Siten tydsopimus voidaan tydsopimuslain mukaan solmia suullisesti, kirjalli-
sesti tai sihkoisesti. Tydsopimuksen ldhtokohtana siséllollisesti tarkasteltuna on sopimus-
vapaus, jonka myotd sopimuksen osapuolet voivat itse sopia sopimukseen sovellettavista
ehdoista'??. Keskeisini sisillollisin asioina ovat tydtehtivien méirittely eli toimenkuva,
tydsuhteen voimassaoloaika (toistaiseksi voimassaoleva vai madrdaikainen), mahdollinen
koeaika ja sen kesto, tydaika, vuosilomaetuudet, palkkaryhmé, mahdollisesti sovelletta-

vaksi tuleva TES seké esimiessuhteet!®3.

Tapa ja sopimuksen veroinen kaytintd voi tulla tyosuhteessa kyseeseen, ja siten tyosuh-
teen ehdoksi, vain asioissa joissa sopiminen on sallittua. Yleisesti sitovan tavan tunnus-
piirteitd on esimerkiksi se, ettd tavan on tullut kestdd pitkdhkon ajan (eli voidaan puhua
vakiintuneesta tavasta)'%*. Lisiksi sen noudattamisen on perustuttava oikeudelliseen vel-
vollisuuden tunteeseen (hyviksyminen). Esimerkiksi henkilostdlle myonnetyt lisdedut ja
palkkaliukumat voivat perustua tédllaiseen sopimuksen veroiseen kaytantoon, jolloin sitad

ei voi yksipuolisesti muuttaa.'®

Ty6nantajan késkyjen tiettynd perustana on tyontekijan padvelvoite, joka on tyon teke-
minen. Lisdksi tyontekijan kuuliaisuusvelvoitteeseen kuuluu, ettd tyontekija on velvolli-
nen tekemiin tyonsd huolellisesti ja noudattaen maardyksid, jotka tydonantaja toimival-
tansa mukaisesti on antanut tydntekijille tydn suorittamista koskien'®®. Lisiksi uskolli-
suusvelvoitteen mukaisesti tyontekijan on valtettava kaikkea, mikd on ristiriidassa tyon-
tekijan asemassa olevalta henkiloltd kohtuuden mukaan vaadittavan menettelyn

kanssa.'?’

Tyo6nantajan tydoikeudelliseen méérdysvallan piiriin kuuluu oikeus jarjestelld tyontekijin
toitd ja tyoteon menettelyjd. TyOnantajalla on siten oikeus antaa ohjeita ja madrdayksid

tyon suorittamista koskien. Lyhyesti voisi tiivistdd, ettd on tyonantajan oikeus maarita

101 TST. 55/2001.
102 TSI, 55/2001.
103 K oskinen &Ullakonoja 2016, s. 59.
104 K oskinen & Ullakonoja 2016, s. 60.
105 K oskinen & Ullakonoja 2016, s. 60.
106 TSL 55/2001.
107 TSL 55/2001.
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mitd tyotd tehdddn, miten tyd tehddédn ja missé tyotd tehddén. Tyon antajan miirdysval-
taan kuitenkin liittyy rajoitus siitd, ettd tyontekijd on velvollinen pysyvésti tekeméén vain
sellaista tyotd, joka vélittomésti liittyy hénen tydsopimuksensa mukaiseen varinaiseen

tydhon, ja joka ei olennaisesti muuta hiinen tydnsi laatua tai laajuutta.'®®

Paikallinen sopiminen on myos yksi tydsuhdetta sadtelevistd mahdollisista oikeudellisesti
velvoittavista sopimuksista. Paikallisella sopimuksella tarkoitetaan tydehtojen asetta-
mista jotakin sopimusmenettelyi kiyttien yritys-, toimipaikka- tai tydpaikkatasolla'®.
Kysymys on siten tyonantaja- ja yrityskohtaisesta sopimuksesta, joka voi tapahtua niin

edustuksellisella menettelylli kuin yksilokohtaisellakin tasolla.''”

4.4 Tyosuhteen léihtokohtia

Seka valtiolla ettd kunnissa tyoskentelee paljon tydsuhteisia henkilditd. Tydoikeudellinen
saantely koskee luonnollisesti tyontekijd asemassa toimivaa henkilostod. Tydoikeuden
voidaan oikeudenalana ndhda kattavan myos tietyiltd osin virkasuhteet, vaikka suoraan
sellaisenaan tydsopimuslaki tai muu keskeinen tydlainsdddianto ei virkasuhteessa toimi-
viin sovellu.!'! Kairinen on méiritellyt tydoikeutta niin, etti sen voidaan katsoa tarkoit-
tavan sitd oikeusnormien kokonaisuutta, jonka identiteetti kytkeytyy tydsuhteen kasittee-
seen.!!'? Tamin mukaisesti voidaan paitelld, ettd tydoikeudella tarkoitetaan kokonaisuutta
joka muodostuu erindisistd tyosuhdetta koskevista ja tyosuhteeseen linkittyvistd oikeus-

normeista.

Terveydenhuollon ammattien harjoittaminen on jo aiemmin ollut tietyll4 tapaa sdddeltya
ja kontrolloitua. Potilasturvallisuuteen liittyvit tekijit ovat ammatinharjoittamisen val-
vonnan ldhtokohtana. Ladkitseminen ja muunlainen ithmisen ruumiilliseen koskematto-

muuteen puuttuva parannustoiminta on katsottu sellaiseksi toiminnaksi, ettd se on ollut

108 TSL 55/2001.

199 Kairinen et al. 1996, s. 15.

110 Kairinen et al. 1996, s. 15.

" Bruun & von Koskull 2004, s. 14.
112 Kairinen 20009, s. 7-8.
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tiarkedd asettaa viranomaiskontrollin alaiseksi''®. T#ssi taas tausta-ajatuksena on muun
muassa se, ettd viltyttdisiin puoskaroinnilta ja vaaratilanteilta. Tdten ammatissa toimi-
mista on pyritty rajoittamaan siten, ettd vain tietyn sovitun patevyyden omaavat henkilot

ovat oikeutettuja harjoittamaan lidkintitoimia''*,

Terveydenhuollon ammattihenkiloiden asemaa yhtendistettiin vuonna 1994, kun aikai-
semmat ammatinharjoittamista sdénnelleet lait korvattiin terveydenhuollon ammattihen-
kiloistd annetulla lailla (ammattihenkil6laki). Samanaikaisesti terveydenhuollon ammat-

tihenkilon késite lanseerattiin lainsdddantoon myods ensimmaistd kertaa.

Lain sddtdmisen drsykkeind toimivat hyvin samanlaiset ongelmat kuin useassa muussa
ailemmassa lainuudistamismenettelyssd. Naitd olivat muun muassa aikaisemman amma-
tinharjoittamista koskevan lainsddddnnon hajanaisuus ja vanhentuneisuus, terveyden-
huollon palvelujérjestelmédn kehittdminen, terveydenhuollon laadunvarmistus ja tervey-

denhuollon ammattihenkiloston valvonnan tehostaminen''?

. Kyseisen lain keskeisimpid
kohtina ovat uudistuksen jdlkeen, ettd sen avulla varmistetaan, ettd terveydenhuollon am-
mattihenkil6illd on ammattitoimintansa edellyttdma koulutus, riittivd ammatillinen péte-
vyys tehtdvian hoitoon sekd mahdolliset muut ammattitoiminnan edellyttimat valmiudet.
Liséksi sen avulla jarjestetddn terveydenhuollon ammattihenkildiden valvonta terveyden-
ja sairaanhoidossa ja sen avulla helpotetaan ammatillisesti perusteltua terveydenhuollon
ammattihenkildiden yhtistydtd ja tydvoiman tarkoituksenmukista kiyttod.!'S Ammatti-

henkil6lain ohella toinen keskeinen sote-palveluiden henkildston toimintaa sdénteleva

kokonaisuus on tydlainsdéddanto ja etenkin tyosuhde.

Ty6suhdetta voidaan pitdi kaikkien tydlainsdddannéllisten oikeuksien ja velvollisuuksien
edellytyksend. Seuraavaksi avaan hiukan tydlainsdédddnnon kokonaisuutta tiivistetyssd
muodossa, kdyden 14pi sen monimuotoista sddntelykokonaisuutta, ja samalla tydosuhteen

oikeuksien ja velvollisuuksien tosiasiallisia ldhteité.

113 Tohiniva-Kerkeld 2007, s. 49-50.

114 1 ohiniva-Kerkeld 2007, s. 49-50.

115 Lohiniva-Kerkeld 2007, s. 55.

116 T aki terveydenhuollon ammattihenkilGistd 559/1994.
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TyOnantajan ja tyontekijin intressien tasapuolinen huomioon ottaminen vaikeuttaa osin
tydlainsddddnndn perusoikeuspunnintaa. Tietyn tyolain suhdetta perusoikeuksiin ja kan-
sainvilisiin sitoumuksiin ei voida ratkaista vain tydntekijoiden suojelun nikokulmasta.
Myo0s tyonantaja-asemaan ja yritystoimintaan liittyy monia perusoikeudellisia kytkoksid,

kuten esimerkiksi tydnantajaomistajan miirdimisvalta sekd mahdollisuus tydllistaa'!”.

Jotta tyosuhdetta voitaisiin tydsopimuslain mukaisesti pitdd tyosuhteena, tulee viiden eri-
ndisen madrityksen toteutua. Nima tarvittavat seikat ovat: tyon tekeminen henkilokohtai-
sesti, tyonteosta sopiminen, tyon tekeminen, vastikkeen maksaminen tyosti seké tyonan-

tajan tydnjohto- ja valvontaoikeus.!!®

Tydsopimuksen tekemisen myotd tyonantajalle ja tyontekijille syntyy sekd oikeuksia ettd
velvollisuuksia. Esimerkkiné voidaan tuoda esiin tyontekijan velvoite tehdd palkkaa vas-
taan tyota tyonantajan lukuun seki toisaalta tydnantajan ty6llistdmis- ja palkanmaksuvel-
voite perustuvat myds tydsopimukseen'!®. Tyontekijin sitoutuessa tekemiin tydnanta-
jalle tyotd timén johdon ja valvonnan alaisena, luovuttaa tyontekijd samalla tydvoimansa
kayttdoikeuden tyonantajalle. Tdhdn kuuluu tyonantajan oikeus tyon johtoon ja sen val-

vontaan (tistd kiytetdin nimitysti direktio-oikeus).!?°

Ty6sopimuksen perusteella tyonantaja voi méératd tyontekijan tyontekovelvoitteen tiyt-
tdmisestd, eli esimerkiksi ajasta, paikasta ja tyon laajuudesta. Tyontekijdlle puolestaan
tyosopimus perustaa oikeuden saada palkkaa tai muuta vastiketta, siitd ettd hdn tekee tyo-

sopimuksen edellyttimai tydtinsa. !

Ty6nantajan ja tyontekijan yleinen tahto on usein se, ettd sopimusvapaus on tyoeliméssa
laaja. Perinteisesti tyosuhde on kuitenkin ollut ja on edelleenkin monin eri tavoin sién-
neltyd. Téten siis voidaan todeta, ettd tydsuhteen oikeudet ja velvollisuudet méédrdytyvét

monin osin asianomaisen omasta tahdosta riippumatta.

7 K oskinen & Ullakonoja 2016, s. 15.
118 Rautiainen & Aimala 2004, s. 18.

119 K oskinen & Ullakonoja 2016, s. 17.
120 K oskinen & Ullakonoja 2016, s. 17.
121 K oskinen & Ullakonoja 2016, s. 17.
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Suomen tydoikeudessa on kuusi eritasoista kansallista sdintelykeinoja, jotka ovat seuraa-

vat:
1. lait ja asetukset
2. tyoehtosopimukset
3. ty6sddnnot ja muut yhteistoimintasopimukset
4. tydsopimus

5. tapa- ja sopimuksen veroiset kdytannot seka

6. tydnantajan kiskyt!??

Saantelykeinojen etusijajirjestys madraytyy padsadntoisesti ylla esitetyn jarjestyksen mu-
kaisesti'?®. Eli siten, ylempini oleva miirii ja oman tulkintani mukaan myds osaltaan

madrittdd monin tavoin alempana olevan keinon kédyttdmista.

Maakuntauudistuksessa lihtokohtana on, ettd hallituksen esityksen 15/2017 mukaan pe-
rustettavien maakuntien henkilost6on ehdotetaan sovellettavaksi kuntasektorin tyo- ja
virkasuhdelainsdadantod, joka muuttuu koskemaan myods maakuntia. Muun muassa yh-
teistoiminnan ja viranhaltijan palvelussuhteen ehtojen osalta sdételyn aste pysyy siis sa-

mana.

4.5 Virkamiesoikeudellinen siintely

Virkamiesoikeus muodostuu sddnndskokonaisuudesta, joiden avulla on jirjestetty valtion
sekd muidenkin julkisoikeudellisten yhteisjen oikeuksista ja velvollisuuksista. Virka-
miesoikeudessa esitetddn myods sddntelyd julkisyhteisdjen asemasta suhteessa tydnanta-

jansa. Virkamiesoikeuden kokonaisuuteen voidaan katsoa kuuluvaksi virkamiesoikeus,

122 K oskinen & Ullakonoja 2016, s. 53.
123 Koskinen & Ullakonoja 2016, s. 53.
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kunnallinen virkamiesoikeus, kirkon virkamiesoikeus ja vilillisen julkishallinnon virka-

miesoikeus.'?*

Virassa toimivia koskien on erikseen méadritetty virkoihin liittyvistd kelpoisuusvaatimuk-
sista ja nimittdmisperusteista. Perustuslain 125.2 §:n mukaisesti yleisind viran nimityspe-
rusteina madritellddn taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Virkamiesten oikeusasemaan
soveltuu myos perustuslain 80.1 §, jossa velvoitetaan sdddettdvén lailla niistd asioista,

jotka kohdistuvat yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteisiin.

Suomessa on kdytdssd erikseen nimitykset viranhaltija ja virkamies. Syind tdhédn erotte-
luun voidaan ndhdé jako erikseen kunnallishallintoon ja valtionhallintoon, seka erityisesti
se, ettd kunnille on erikseen perustuslaissamme sdddetty itsehallinnosta. Virkamies nimi-
tystd kdytetddn valtion virkamiehistd, kun taas kunnallishallinnossa virkamiesoikeudelli-
sen sddntelyn piirissd tyoskentelevista henkildistd kiytetty nimitys on viranhaltija. Késit-
teilld ei sindnsé ole merkittévid eroja, silld molemmilla tarkoitetaan julkisoikeudellisesta

palvelussuhdetta.'?®

Valtion virkamiehid koskeva keskeinen laki on valtion virkamieslaki. Varsinaista mééri-
telmda virkamiehen késitteelle ei kyseisessé laissa ole esitetty. Lain 1 §:n mukaan virka-
suhteeksi mairitellddn julkisoikeudellinen palvelussuhde, jossa valtio on tyonantaja ja
virkamies tyon suorittaja. Kunnallisen viranhaltijan oikeusaseman kannalta tarkeimméksi
laiksi muodostuu laki kunnallisesta viranhaltijasta, jossa viranhaltijan maaritys on esi-
tetty. Viranhaltijan mééritelméa on niinkin yksinkertainen, silla viranhaltijalla tarkoitetaan
KvhL 2 §:n mukaisesti henkild, joka on virkasuhteessa kuntaan. 2 §:ssd madritellddn
liséksi, ettd virkasuhde on julkisoikeudellinen palvelussuhde, jossa kunta toimii tyonan-
tajana ja viranhaltija tyon suorittajana. Lisdksi kuntalain 44.2 §:ssd sdddetddn, ettéd teh-
tivd, jossa katsotaan kéytettdviksi julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Valtion vir-
kamiehestd ja kunnallisesta viranhaltijasta sddnnelldén tietyiltd osin eri sidnndksin. Val-
tion virkamiesoikeuden perussddnnokset on esitetty perustuslain 11 luvussa. Néihin sidén-

noksiin lukeutuvat muun muassa 125 § virkojen kelpoisuusvaatimukset ja 126 § nimitta-

124 Koskinen & Kulla 2009, s. 7-8.
125 Hirvonen & Mikinen 2006, s. 47.
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minen valtion virkaan. Kunnassa toimivan viranhaltijan oikeusasemasta on sdddetty tar-
kemmin kuntalaissa seki laissa kunnallisesta viranhaltijasta.'?¢ T#lti osin voidaan todeta,
ettd virkasuhdelainsdddanto on lainsdddéannon tasolla jakautunut kahteen erilliseen koko-

naisuuteen.

Viran perustamisen osalta perustamispadtoksessa tulee esittdd virkanimike sekd virkateh-
tavit. Virkasuhteen osalta paédtdsvalta virkasuhteen tehtdvistd on yksinomaan tyonanta-
jalla.'?” KVhL 3 §:sséd sdddetiin tarkemmin, ettd viranhaltija otetaan tehtiviinsi virka-

suhteessa toistaiseksi tai madrdajaksi.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 9 §:n mukaan viranhaltijalle on annettava vii-
pymittd, ja mahdollisuuksien mukaan jo ennen virantoimituksen alkamista virkasuhtee-
seen ottamisesta poytédkirjanote tai muu kirjallinen viranhoitomddrdys. Tdssd mainitussa
viranhoitoméérdyksessd on kdytdvd ilmi ainakin virkanimike, virkasuhteen kestoaika,
maiirdaikaisuuden peruste, mahdollinen koeaika, virantoimituksen alkamisajankohta,

padasialliset tehtivét tai nilden maardytymisperuste sekéd palkkauksen perusteet.

Virkasuhteisiin on usein sdddetty myos erillinen kelpoisuusehto, jonka virkaan valittavan
viranhaltijan tulee tiyttdd ollakseen oikeutettu toimimaan virassa. Oikeuskirjallisuudessa
kelpoisuusvaatimuksista on tehty jako seki yleisiin ettd erityisiin kelpoisuusvaatimuksiin.
Yleisilld kelpoisuusvaatimuksilla tarkoitetaan hakijan vertaamista esimerkiksi lainsia-
didnndssd ennakolta annettuihin kriteereihin, jota virkamieheltd vaaditaan. Tallaisia kri-
teerejd voivat olla esimerkiksi kielitaito ja tietyn korkeakoulututkinnon suorittaminen.
Kyseeseen saattaa tulla esimerkiksi tietyn tasoisen tutkinnon suorittaminen tai tietyn kor-
keakoulututkinnon suorittaminen, kielitaito tai muu vastaava. Erityisilld kelpoisuusvaati-
muksilla taas tarkoitetaan henkilokohtaisia ominaisuuksia, joita virkaan valittavalta vaa-
ditaan. Esimerkkind erityisestd kelpoisuusvaatimuksesta on tydkokemuksen kautta han-

kittu tarvittava osaaminen. '3

126 Koskinen & Kulla 2009, s. 21.
127 Hirvonen & Mikinen 2006, s. 16.
128 Koskinen & Kulla 2013, s. 61-62.
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Virkamiesasemassa toimiviin kohdistuu myds erilaisia vaatimuksia. Kun virkamies kéyt-
tda julkista valtaa péaattdessddn yksityisten eduista, oikeuksista ja velvollisuuksista, edel-
lytetddan hédneltd puolueettomuutta ja asemansa mukaista nuhteetonta kédytostd. Julkisen
vallan kéyttoon liittyy myds virkavastuu, joka on osin laajempaa kuin oikeudellinen vas-
tuu tyosuhteessa toimittaessa. Virkavastuuta kuitenkin tasapainottaa virkamiehen erityi-
nen oikeudellinen suoja hoitaessaan virkatehtiviinsi.'?’ Laillisuusperiaatteen mukai-
sesti virkamies on itse vastuullinen tekeméstdin padtoksestd. Samanaikaisesti tima tar-
koittaa itsendisempdd asemaa virkamiehelle suhteessa tyonantajaansa. Ja vaikka virka-
suhteessa oleva tyontekija on tydnantajan kidskyvallan alainen, hdnelld on korostettu vel-
vollisuus noudattaa tydskentelyssddn lakia. Tétd kuvastaa muun muassa se, ettd jos vir-
kamies toiminnassaan rikkoisi lakia, ei hin vapaudu vastustaan vetoamalla esimiehelddn
saamaan kiskyyn ja sen mukaiseen toimintaan.'*° Virkavastuun voidaan katsoa jakautu-
van kolmeen eri osaan, joita ovat: rikosoikeudellinen vastuu, vahingonkorvausvastuu

sekd kurinpidollinen virkavastuu.

Vaikka yksi keskeisimmistd eroista tyosuhteen ja virkasuhteen vélilld on tydsopimuksen
nimenomainen sopimuksellisuus ja virkasuhteen yksipuolisuus, ndiden vélistd eroa tasoit-
tamaan on sdddetty mahdollisuus solmia virkasopimus. Virkamieslain 44 §:n mukaan vir-
kamiehen kanssa voidaan sopia kirjallisesti palvelussuhteen ehdoista. Virkasopimuksella
virkasuhdetta on ldhennetty ty0suhteen kanssa, tarkoituksena lisdtd joustavuutta myds
virkasuhteisiin, joka puolestaan auttaa kilpailussa tyontekijoistd yksityisen sektorin
kanssa, eli siten tdlld konkreettisesti voidaan kehittdd my6s virkasuhteisen henkiloston
oikeudellista asemaa.'3!Virkamieslain 44.1 §:n mukaan virkasopimuksella ei voida sopia
niistd asioista, joista my0skddn virkaehtosopimuksella ei voida sopia virkaehtosopimus-
lain 2§:n mukaan. Kuitenkin Sen sijaan erityisesti virkasopimuksella sovittavia asioita
ovat erityisesti palkkaus, tydaika ja vuosiloma.!*? Sopimus on voimassa virkamieslain

mukaisesti, kun virkasuhde on voimassa.

129 Koskinen & Kulla 2013, s. 255.
130 Koskinen & Kulla 2013, s. 255.
131 Koskinen & Kulla 2013, s. 234.
132 Koskinen & Kulla 2013, s. 235.
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4.6 Liikkeenluovutusperiaate

Liikkeen luovutus voidaan tydsopimuslain 1 luvun 10 §:n mukaan mééritelld yksinker-
taistettuna niin, ettd se tarkoittaa yrityksen, liikkkeen, yhteison tai sdition tai ndiden toi-
minnallisen osan luovuttamista toiselle tyonantajalle, jos luovutettava, pié- tai sivutoimi-
sena harjoitettu liike tai sen osa pysyy luovutuksen jilkeen samana tai samankaltaisena.
Sote- ja maakuntauudistushankkeeseen siséltyi my0s valtionhallinnon tehtévien siirty-
mistd. Siirrettdessd valtionhallinnon tehtdvid valtionhallinnon ulkopuolelle, liikkeen-
luovutusperiaatteen soveltamisesta sdddetddn valtion virkamieslain 5 §:ssd. Tydosopimus-
lain mukaan liitkkeen luovutuksia koskevat tydnantajan osalta normaalit henkilokohtaiset
sekd taloudelliset ja tuotannolliset tyosopimuksen paattimisperusteet. Luovutuksensaaja
el siten saa irtisanoa tyontekijan tydsopimusta pelkdstdin tydsopimuslain 1 luvun 10§:ssd
tarkoitetun liikkeen luovutuksen perusteella. Sdédnnds vastaa Euroopan yhteisdjen liik-
keenluovutusdirektiivid 2001/23/EY, jonka mukaan luovutus ei sellaisenaan muodosta
laillista irtisanomisperustetta. Litkkeen luovutusta koskeva kotimainen lainsdddéanto poh-
jautuu pitkélti juuri edelld mainittuun direktiiviin. Liikkeenluovutusdirektiivi on luonteel-
taan harmonisointidirektiivi, jonka tavoite voidaan kiteyttdd niin, etti sen tarkoituksena
on suojella tyontekijén etuja ja oikeuksia tilanteissa, joissa tydnantaja vaihtuu, mutta sa-
manaikaisesti taloudellis-toiminnallinen kokonaisuus ei muutu.'**. Tydsopimuslain esi-
toissd litkkkeen luovutuksen kriteerien tdyttymiseksi on katsottu luovuttajan ja luovutuk-
sensaajan vélinen oikeudellinen yhteys. Tadma viittaisi liikkkeenluovutusdirektiivin tavoin

sopimusperusteisuuden vaateeseen.

Yritysjdrjestelyissd tydsopimuksen irtisanomisperuste voi liittyd muun muassa alihankin-
taketjun syntymiseen sekd siirtymiseen niin kutsuttuun joustavaan tuotantotapaan (ul-
koistaminen, tulosyksikdihin jakaminen, yhtidittdminen, sulautuminen, alihankinta, part-
neriyhteistyd, organisaation hajauttaminen ja niin edelleen.). Tydsopimuslain vastaukset
yritysjdrjestelyihin ovat liikkkeen luovutuksen ja sen oikeusvaikutuksen méérittelyt seka
sddnnds luovutuksensaajan vastuusta. Liikkeen luovutuksen médrittely korostaa toimin-

nallisen kokonaisuuden siirtymists, mutta samanaikaisesti sen identiteetin séilymist. '

133 Kairinen 2009, s. 282.
134 Koskinen & Ullakonoja 2016, s. 280.
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Liikkeen luovutuksen kohdalla voidaan siis todeta, ettd tyonantajan erityinen tila toimii
perusteena mahdolliselle irtisanomiselle. Siten se sddnteleekin merkittdvin osan yritys-

jarjestelyista.

Mikéli tydsopimus paitetddn siitd syystd, ettd tyontekijan tyoehdot olennaisesti heikke-
nevit liikkkeen luovutuksen johdosta, tyonantajan (eli tdssd kohtaa luovutuksensaajan)
voidaan katsoa olevan vastuussa tydsuhteen paittymisesti.'>® Kéytinndssi niissi tilan-

teissa tyontekijd toimii tyosuhteen pdéttajana.

Liikkeen luovutuksessa henkilostd sdilyttdd siirtymihetkelld voimassa olevat palvelus-
suhteeseensa (ty0- tai virkasuhde) liittyvit oikeudet ja velvollisuudet. Uusi tyonantaja on
velvoitettu noudattamaan luovutushetkelld aikaisempaa tyOnantajaa sitoneen voimassa
olevan ty0- tai virkaehtosopimuksen maarayksid aina sopimuskauden loppuun. Sopimus-
kauden pddttymisestd siirrytddn soveltamaan uutta tyGnantajaa sitovaa tyo- tai virkaehto-

sopimusta.'®

Kuten jo aiemmin henkildston siirtymisessd katsotaan uudistuksen osalta noudatettavaksi
litkkkeen luovutuksen periaatteita. Liikkeen luovutuksessa kunnan tai kuntayhtymén toi-
minnallinen osa luovutetaan toiselle tyonantajalle siten, ettd luovutettava osa pysyy luo-
vutuksen jdlkeen samana tai samankaltaisena. TyOsuhteista johtuvat oikeudet ja velvolli-
suudet sekd niihin liittyvdt tyosuhde-etuudet siirtyvit liikkeen luovutuksessa uudelle
omistajalle. Tima tarkoittaa mm. sitd, ettd tyontekijét siirtyvat liikkkeen luovutuksen yh-

teydessd ns. vanhoina tyontekijoind uuden tydnantajan palvelukseen. '’

Liikkeen luovutuksessa yksi keskeinen henkiloston asemaa turvaavaa seikka on, ettd uusi
tyonantaja ei saa litkkeen luovutuksen perusteella yksipuolisesti muuttaa tyontekijoihin
tydaikaa tai alentaa palkkaa. Tydsuhteen ehtojen yksipuolinen muuttaminen on mahdol-
lista ainoastaan irtisanomisperusteella (tillainen voi tulla kyseeseen esimerkiksi taloudel-

lis-tuotannollisen perusteen osalta) ja noudattamalla irtisanomisaikaa. Lisdksi henkilos-

135 TSL 55/2001.
136 Koskinen & Ullakonoja 2016, s. 280.
137 Koskinen & Ullakonoja 2016, s. 280.
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ton asemaa turvaa se, ettd uudella tyonantajalla on velvollisuus noudattaa liitkkeen Iuo-
vuttajaa sitonutta tydehtosopimusta tyoehtosopimuksen voimassaolokauden loppuun

asti.!3®

4.6.1 Liikkeen luovutuksen vaikutukset virkasuhteisiin

Virkamieslain 5 §:ssd sdddetddn, ettd liikkkeen luovutusta sovellettaessa luovutushetkelld
voimassa olevista virkasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvit luovutuk-
sensaajalle, pois lukien ne oikeudet ja velvollisuudet, jotka ovat tyypillisid nimenomaan
virkasuhteelle, silloin kun virkamies siirtyy luovutuksensaajan palvelukseen tydsopimus-
suhteeseen. Lisdksi sddntely ulottuu luovutuksensaajan velvollisuuteen noudattaa luovu-
tushetkelld voimassa olevan virkaehtosopimuksen midriayksid tyoehtosopimuslain 5 §:4n

mukaisesti.

Kuntasektorilla toimittaessa liikkkeen luovutus tulee yleensi aiheelliseksi silloin, kun kun-
nan virasto muutetaan yhtioksi tai muulla tavoin ulkoistetaan, ja tdmdn mukaan litkkeen
luovutus olisi tullut myds perustellusti kyseeseen sote- ja maakuntauudistuksen kohdalla.
Saanndksen tarkoittama litkkeen luovutus voisi tulla kyseeseen myds silloin kun aiemmin
kunnan jirjestdmid toimintoja siirrettdisiin esimerkiksi kuntayhtymin yhteisesti omiste-

tun osakeyhtidn toiminnan alle.'*

Liikkeenluovutuksessa virkasuhteen muuttaminen voi tulla kyseeseen, ja virkasuhteen
muuttaminen voi tapahtua yksipuolisesti esimerkiksi liikkeen luovutuksen tai kuntalain
46 §:n perusteella. Niissa tilanteissa tyosuhde ei synny sopimuksella vaan tydantajan yk-
sipuoleisesta aloitteesta, eikd sopimalla kuten tydsuhteiden kohdalla padsaantoni on. Kui-
tenkin oikeudellisenkin tulkinnan kannalta liikkeenluovutussééntelyn soveltaminen orga-
nisaatiomuutoksissa, kuten sote- ja maakuntauudistushanke olisi toteutuessaan ollut, luo
tietylld tapaa turvaa tyontekijélle, kun sen avulla vakautetaan virkasuhteen jatkumista

tydsuhteena.

138 Koskinen & Ullakonoja 2016, s. 280.
139 Hirvonen & Mikinen 2006, s. 211.
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4.6.2 Liikkeenluovutusperiaate sote- ja maakuntauudistuksessa

Ty6sopimuslaissa on sidddetty tyonantajan toiminnan kannalta erityisid merkittavid paét-
tdmistilanteita. Nditd ovat liikkkeen luovutus, yrityssaneeraus, tydonantajan konkurssi ja
kuolema.'*® Niisti liikkkeenluovutus tulee juuri kyseeseen sote- ja maakuntauudistuksen

hankkeen kohdalla.

Liikkeen luovutus on jérjestely, jota kdytetddn paljon ulkoistuksissa. Siind luovutettavan
litketoiminnan henkil6sto siirtyy tdysin uuden tydnantajan palvelukseen siten, ettd siirto-
hetkesté alkaen uudella tyonantajalla on tdysin vastuullaan huolehtia siirtyneiden tyonte-
kijoiden oikeuksista ja tyosuhteeseen kohdistuvista velvoitteista. Télloin myoskdén uu-
sien tyosopimusten tekemisti ei edellytetd. Liikkeen luovutustilanteessa tyontekijd ei ole

oikeutettu jiimiin luovuttajan palvelukseen, vaikka niin haluaisikin.'*!

Laki maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annetun lain ja pelastus-
toimen jirjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta, kuvaa tarkemmin sote- ja maakun-
tauudistushankkeen osalta sitd, mité litkkkeenluovutuksesta on katsottu uudistuksessa saa-
dettdaviksi. Voimaanpanolakiehdotuksen 14 § mukaan kaikki lain tarkoittamat uudelleen-
jarjestelyt, jotka johtavat henkiloston tyonantajan vaihtumiseen, katsotaan liikkkeenluovu-
tukseksi. Ndin ollen tyosopimuslain ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain liikkeen-
luovutussddanndksié olisi uudistuskokonaisuudessa sovellettu kaikkiin uudistuksen yhtey-
dessd toteutettuihin tyonantajan vaihtumista merkitseviin muutoksiin riippumatta siita,
tayttyvitko niissad tyosopimuslaissa ja kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa liik-

keenluovutukselle siadetyt tunnusmerkit.'4?

Liikkeenluovutusperiaatteen mukaisesti tyonantajan luovutushetkelld voimassa olevista
ty0- ja virkasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvit uudelle omistajalle tai
haltijalle. Luovutuksensaaja on siten velvollinen noudattamaan luovutushetkelld voi-
massa olleen tyd- tai virkachtosopimuksen miirdyksid.'** Tehtivijirjestelyjen johdosta

henkilot siirtyvét padsdéntoisesti voimassaolevin tehtdvinkuvin uuteen organisaatioon.

140 TSL 55/2001.

141 Jdrvinen et al. 2011, s. 16, 18.

12 HE 15/2017 vp, 5. 203.

143 K oskinen & Ullakonoja 2016, s. 280.
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Mikéli henkilon tehtivit ovat jakautuneet koskemaan eri toimialoja, henkild siirtyy sithen
organisaatioon, jonka tehtdvit muodostavat vihintddn 50 % hénen kokonaistehtdvis-

tddn. '

Liikkeen luovutusperiaatetta siis noudatetaan, siirtyipa henkilosté maakuntaan tai sen pe-
rustamiin yhtidihin'#®. Liikkeen luovutuksen periaatteen noudattaminen on toteutustaval-
taan siirtohetked huomattavasti selkeyttava ratkaisu. Periaatteen noudattamisen ilman sel-
vitystd ehtojen tdyttymisestd tulisi ulottua koskemaan kaikkia tilanteita, jotka johtuvat

tosiasiallisesti kyseessi olevasta uudistuksesta'*®.

Mahdollisen uudistuksen johdosta ei tavoitella henkildstovahennyksid, mutta tdiden te-
hostamisen kautta henkilostovihennykset ovat mahdollisia. Liséksi mitd sote-uudistuk-
sen toteuttamiseen maakuntamallin kautta tulee, uudistuksen yhteydessé ei olisi tarkoitus

sA4tdd erityisestd irtisanomissuojasta tietyksi miiriajaksi. '+’

Uudistushankkeen kannalta liikkeenluovutuksen mallia voidaan pitdéd toimivimpana rat-
kaisun myos siitd syystd, ettd sen avulla on mahdollista turvata tyopaikkojen sdilymista.
Uudistuksen myotd on kuitenkin tarkeéda kéyda 1api resurssitarpeita myds henkilostonako-
kulmasta, eikd uudistuksen myotéd ole kidytdnndssd mahdollista, ettd jokaisen nykyisen
tyopaikan sdilyminen voitaisiin turvata. Eikd mielesténi tima ole edes kokonaisvaltaisesti
tarkasteltuna tarkoituksenmukaista. Muutos liittyy myos tyoeldmdn murrokseen ja sen
vaikutuksiin koskien tydpaikkoja ja niissé tarvittavaa osaamista. Mikili ldahitulevaisuu-
dessa sote-uudistuksen lainsdddéantotyotd saadaan vietyd eteenpdin, mahdollistaa se myds
ennakoinnin eri organisaatioiden henkildstosuunnittelussa. Lakien voimaan tulon jilkeen
olisi my0s esimerkiksi mahdollista ja perusteltua, ettd osa tiytettdvissa olevista tehtivisti

tiytetddnkin vain méérdaikaisesti, mikili resurssitarve néin arvioidaan.

1“4 HE 15/2017 vp. ja Alueuudistuksen verkkosivusto, luettavissa. https://alueuudistus. fi/uudistuksen-yleis-
esittely.

145 HE 15/2017 vp, s. 510.

146 HE 15/2017 vp, 5. 291.

T HE 15/2017 vp. ja Alueuudistuksen verkkosivusto, luettavissa. https://alueuudistus. fi/uudistuksen-yleis-
esittely.
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Tiedottaminen litkkeen luovutuksessa tarkoittaa sité, ettd yrityskaupassa ja muussa liik-
keen luovutuksessa pienen yrityksen tai sen osan luovutuksen yhteydessikin sekd luovut-
tajan ettd luovutuksensaajan on selvitettivd omalle henkilostolleen tietyt luovutukseen
liittyvét seikat. Tiedotusvelvollisuus koskee luovutuksen, sulautumisen ja jakautumisen
ajankohtaa, syitd, seurauksia ja tyontekijoitd koskevia toimenpiteitd. Luovutuksensaajan
henkildstolle on lisdksi varattava tilaisuus esittdd tarkentavia kysymyksid. Jos liikkkeen
luovutus johtaa henkiloston vihentdmiseen, on myds kéytiva erilliset sitd koskevat yh-
teistoimintaneuvottelut. Sakkorangaistus toimii tehosteena timén tiedotusvelvollisuuden

laiminlydnnisti.'*8

4.7 Yhteistoimintamenettely

Aina ennen palvelutoimintaan tehtdvid muutoksia, olisi hyvd miettid kokonaisvaltaisesti
sithen kohdistuvat henkilostovaikutukset. Kuntatydonantajan ja henkiloston vélistd yhteis-
toimintaa sddntelee yleissopimus yhteistoimintamenettelysté, joka on luonteeltaan virka-

ja tydehtosopimus '+

Yhteistoimintamenettelyn konkreettiset osapuolet méédraytyvét neuvoteltavan asian sisal-
16n mukaisesti. Lisdksi on huomioitava se, ettd laki edellyttdd neuvottelujen kdymista nii-
den kanssa, joita asia koskee. Tdmin asia on kuitenkin ratkaistava todellisen tilanteen
mukaisesti eikd tyonantaja voi esimerkiksi rajoittaa asian koskemien tahojen piirid supis-
tamalla neuvottelut yleisiksi ja kisittelemiin asia vain henkiloston edustajien kanssa'™.
Oikeus kdydd yhteistoimintaneuvotteluja on sekd kollektiivinen ettd yksilollinen oi-

keus'3!.

Sote-uudistuksessa kyseeseen tulee palveluntuotannon kaikkien osa-alueiden tehostami-
nen, ja kustannussédéstdjen aikaansaaminen tdtd kautta. Tdmad kuitenkin tarkoittaa mitd

suuremmalla todenndkdisyydelld myds henkilostomidrdn vihennyksid, minkd vuoksi

148 K oskinen & Ullakonoja 2016, s. 75-76.
149 Sutela 2003, s. 105.

150 K oskinen & Ullakonoja 2016, s. 71.

151 K oskinen & Ullakonoja 2016, s. 71.
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mielestéini on relevanttia késitelld téssd yhteydessd yhteistoimintaneuvottelumenettelya

henkildston vihentamistilanteessa.

Yhteistoimintaa koskevassa sdéntelyssd on myds mairitelty neuvottelujen keston vahim-
maéisajat, joihin tyontekijoiden maéralla on keskeinen vaikutus. Tyontekijoiden irtisano-
mista, lomauttamista ja osa-aikaistamista koskevien neuvottelujen vihimmaisaika on 14
piivii, jos irtisanomiset koskevat alle kymmenti (10) tyontekijia'>2. Jos ne koskevat vi-

hinti4in kymmenti tydntekijii, neuvotteluaika on kuusi viikkoa.!*3

Lisédksi tydonantaja velvoitetaan antamaan neuvottelualoite ja asiaa koskevat tiedot riitté-
vin ajoissa, jotta tyontekijit tai henkilostoryhmien edustajat voivat valmistautua neuvot-
teluun riittdvan hyvin ja kisitelld tietoja myos keskendédn sekéd edustamiensa tyontekijoi-
den kanssa. Mikéli on kyse tydvoiman vihentdmisestd, aloite on annettava viisi paivaa
ennen neuvottelujen alkamista. Mikaéli lain sdddoksid ei noudateta, ja tyontekijd on irtisa-

nottu, lomautettu tai osa-aikaistettu, on tisti koituva hyvitys enintéin 31 570 euroa.!>*

4.7.1 Yhteistoimintaneuvottelut osana sote- ja maakuntauudistusta

HE 15/2017 vp antaa keskeisen kuvan myos lainsddadantoehdotuksista yhteistoimintaneu-
vottelujen jirjestimisen osalta. Voimaanpanolain 16 §:4én sisdltyy ehdotus maakuntien
valmisteluorganisaation ja henkiloston edustajien vélisestd yhteistoiminnasta. Lakiehdo-
tuksen mukaan maakuntien, palvelulaitosten ja maakuntien ja palvelulaitosten yhtididen
perustamista koskevat pédédtokset kisitellddn yhteistoiminnassa henkiloston edustajien
kanssa siten, kuin kuntien yhteistoimintalaissa sdddetddn. Keskeistd yhteistoimintaa kos-
kevaa sddntelyd on uudistuksen kannalta sisillytetty myos esityksessé lakiin tydnantajan
ja henkildston vélisestd yhteistoiminnasta kunnissa. Lain nimike esitetddn muutettavaksi
samalla kun lain soveltamisalaa esitetddn laajennettavaksi koskemaan tydnantajan ja hen-

kiloston vilistd yhteistoimintaa kuntien ja kuntayhtymien lisdksi myds maakunnissa. Li-

152 Laki tydnantajan ja henkildston vilisestd yhteistoiminnasta kunnissa 449/2007.
153 Laki tydnantajan ja henkildston vilisestd yhteistoiminnasta kunnissa 449/2007.
154 Laki tydnantajan ja henkildston viélisestd yhteistoiminnasta kunnissa 449/2007.
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sdksi lain soveltamisalaa kisittelevin pykildn 2 mukaan esitetddn, ettd lakia sovellettai-
siin jatkossa koskemaan my0s yhteistoimintaa maakunnissa ja ettd tyontekijélla tarkoite-

taan myos maakuntaan virka tai tydsuhteessa olevaa.'>

Yhteistoimintamenettelyt perustuvat siihen, ettd henkildstolle annetaan oikea-aikaisesti
riittdvat tiedot yrityksen tilasta ja yrityksen mahdollisista suunnitelmista. On tavoitelta-
vaa, ettd tdssd tilanteessa tyontekijoilld on mahdollisuus osallistua heitd koskettavien
suunnitelmien kehittimiseen. Esimerkiksi ulkoistamisessa, joka on koko henkil6stoa kos-
kettava muutos, on ehdotonta, ettd tyonantaja neuvottelee henkiloston edustajien kanssa
mahdollisen toimenpiteen perusteista, sekd toimenpide vaihtoehdoista ja ryhdyttavien toi-
menpiteiden vaikutuksista.'>® Henkiloston kanssa yksimielisyyden saavuttaminen ei kui-
tenkaan ole neuvotteluissa ehdotonta. Esimerkiksi sote-uudistuksen ei voida olettaa, etta
henkiloston kanssa saavutettaisiin tdysi yksimielisyys uudistusta koskevassa liikkeen luo-
vutuksessa, mutta onnistuneen muutoksen suurimpana tekijané on, ettd henkiloston siir-

tyminen pystytdédn toteuttamaan onnistuneesti.

Uudistushankkeen sisédltoon liittyy paljon erindisid jarjestelyitd, joita HE 15/2017 mukai-
sesti on suunniteltu valmisteltavan juuri yhteistoiminnassa. Jotta palveluiden siirto tapah-
tuisi mahdollisimman sujuvasti tdssd moniulotteisessa uudistushankkeessa, olisi tulevai-
suudessa hyvé ettd yhteistoimintamenettelyjen toteuttamisessa kiinnitettdisiin huomiota
yhteistoimintaneuvottelujen oikea-aikaiseen kdynnistdmiseen sekd valmistelun avoimuu-

teen.

Maakuntauudistuksen kannalta olisi maakunnan véliaikaishallinnolla ollut keskeinen
rooli padtdksentekoelimend, silld maakunnan véliaikasihallinnolla olisi ollut mahdolli-
suus tehdd henkilostod koskevia paédtoksid ja sopimuksia. Téstéd syystd hallituksen esityk-
sessd HE 15/2017 vp on katsottu tarpeelliseksi ottaa sdintelyyn mukaan viliaikaishallin-

non velvollisuus noudattaa yhteistoimintalain periaatteita'>’.

155 HE 15/2017 vp.
156 Jirvinen et al. 2011, s. 33-35.
IS HE 15/2017 vp, 291.
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Sote- ja maakuntauudistuksen kohdalla hallituksen esityksiin HE 15/2017 ja HE 16/2018
ei sisdllytetty varsinaisia madrdyksiéd irtisanomissuojasta. Ottaen huomioon tydnantaja-
toimintaan kohdistuvat epdvarmuustekijat, on valttimatonti, ettei eduskunta saadé tdhin
uudistukseen irtisanomissuojaa. Mikili uudistuksen toteutustavaksi valittaisiin maakun-
tamalli, irtisanomissuojaa ei ole mydskain tarkoituksenmukaista sopia siirtyméasopimuk-
sin kunta- ja maakuntasektorin vélilld kdytavissd henkilostosiirtoa koskevissa neuvotte-
luissa (uudistuksen valmistelussa voimaanpanolakiin siséltyvé henkilostod koskeva siir-
tosopimus)'*8. Lisiksi HE 15/2017 vp mukaisesti irtisanomissuoja on katsottu uudistuk-
sen kohdalla tarpeettomaksi, muun muassa sen perusteella, ettd sote-palveluiden toi-
mialalla ammattihenkildistd on monissa eri paikoissa pulaa. Lisdksi sote- ja maakuntauu-
distuksen kokonaisuutta ajatellen, irtisanomissuojan mairittdminen asettaisi maakuntiin
siirtyvidn henkiloston parempaan asemaan kuin yksittdisissd kunnissa hallintotehtdvissa
tyoskentelevdn henkiloston, jonka tydpaikan resurssitarpeeseen uudistus voisi toteutues-

saan myos vaikuttaa.'>

Siind missd kunta ei voi menné konkurssiin, yhtiélle se on mahdollista. Tima asettaa sote-
tuottajat keskindiseen kilpailuasetelmaan. Henkilostomenojen osalta tdméd voi merkitd
sitd, ettd kustannusten kannalta joudutaan seké palkkaamaan etté irtisanomaan tyonteki-
jOitd aiempaa nopeammin. Mikéli otetaan uudistusmalleista esimerkiksi maakunta, tyo-
eldmisuhteiden osalta maakuntaa sitoisivat myds viliaikaishallinnon aikana yhteistoi-
mintalain velvoitteet, jota kautta henkildston edustus tulee jirjestettiviksi'®®. Maakunta
olisi my0s tyonantaja, joten sitd kautta sitd sitovat lakisdéteisten velvoitteiden toteuttami-
nen myos tyosuojelun, tyoturvallisuuden ja tydterveyshuollon jarjestimisen osalta. Néi-
den kautta varmistetaan yhteistoiminta ja tydsuojelun yhteistoiminta. Maakunnan on téir-
kedd ottaa huomioon tdssé asemassa myos hyvin yhteistoiminnan ja tiedottamisen mer-

kitys ovat muutosvaiheessa. '¢!

158 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu: Sote- ja maakuntauudistuksen henkildstovai-
kutusten ennakkoarviointi 2017, s. 88.

159 HE 15/2017 vp, s. 292.

160 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu: Sote- ja maakuntauudistuksen henkildsté-vai-
kutusten ennakkoarviointi 2017, s. 88.

161 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu: Sote- ja maakuntauudistuksen henkildstovai-
kutusten ennakkoarviointi 2017, s. 88.
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Sote-uudistuksen tavoitteena on muokata toimintakulttuuria kohti dlykéstd organisaa-
tiota. Kun muutoksen alkutaipaleella on oletettavissa tyonantajavaihdosten jatkuminen,
on tirkedd, ettd uusissa organisaatioissa varauduttaisiin jatkuvan toiminnallisen valmius-
tilan avulla muutoksista selviytymiseen.!®> Selviytymiskeinona voidaan esimerkiksi
ndhdd hyvin muutosjohtamisen avulla saatu tyontekijoiden tydmotivaation kehittiminen

ja onnistunut tyohon sitouttaminen.

4.7.2 Uudistuksessa tarvittavat yhteistoimintamenettelyt

Kuten jo aiemminkin on kdynyt ilmi, suuret henkilostoon vaikuttavat organisaatiomuu-
tokset edellyttdvit yhteistoimintamenettelyjen (yt) jarjestamistd. Edellytyksend henkil6s-
ton siirtothin uudistuspaketissa on, ettd luovuttaja, véliaikaishallinto ja luovutuksensaaja
kdyvit yt-lain 4 ja 11 §:ien mukaiset yhteistoimintamenettelyt. Jokaisen kunnan velvolli-
suutena on kéyda itsendisesti luovutettavaa henkilostod koskevat yhteistoimintamenette-
lyt. Kun yhteistoimintamenettelyt koskevat litkkeen luovutusta, yt-lain mukaan tyonteki-
joiden edustajille on selvitettdvd luovutuksen ajankohta, luovutuksen syyt sekéd luovutuk-
sesta tyontekijoille aiheutuvat mahdolliset seuraukset ja tyontekijoitd koskevat toimenpi-

teet.

Uudistuskokonaisuuden toteutuessa maakuntamallin mukaisesti, yhteistoimintamenette-
lyt on kdytdva ennen kuin henkildstosiirrot toteutetaan kunnasta tai kuntayhtymésté maa-
kuntaan. Mahdollisesti kunnissa on kaytdvd myos kuntaan jddvaa henkilostod koskevat
yt-lain 4 §:n mukaiset yhteistoimintamenettelyt, jos henkildston siirto maakunnille ai-

heuttaa selkeitd muutoksia esimerkiksi palveluiden tuottamiseen kyseisen kunnan osalta.

Voi tulla todennikdiseksi, ettd yt-menettelyjd on kiytdva lipi useassa eri vaiheessa, mi-
kali henkilosto siirtyy aluksi maakuntaa ja vasta myohemmaéssi vaiheessa maakuntakon-

sernin osakeyhtidlle. Kun liikkeen luovutuksesta on neuvoteltu ja tiedot annettu yhteis-

162 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu: Sote- ja maakuntauudistuksen henkildstovai-
kutusten ennakkoarviointi 2017, s. 88.
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toimintalain edellyttimailld tavalla yhteistoimintavelvoite voidaan katsoa téytetyksi. Vi-
rallisen yhteistoiminnan lisdksi on hyvén tavan mukaista, ja avoimen keskustelun lisdé-

mistd tiedottaa muutoksesta vield neuvottelujen jalkeen henkilostolle.

Toiminta maakuntien liikkkeen luovutusprosessissa etenee niin, ettd maakuntien viliai-
kaishallinto valmistelee maakuntahallituksen paétettaviksi henkilostod koskevia padtok-
sid ja sopimuksia kuten tukipalveluhenkilostod koskevia siirtosopimuksia. Siksi myos va-

liaikaishallinnolla on velvollisuus noudattaa yhteistoimintalain periaatteita. '®

Kuntien toimintaan vaikuttaa laki yhteistoiminnasta kunnissa. Lain tarkoitus on edistdi
yhteistoiminnan toteutumista tydnantajan ja henkiloston kesken, henkiloston vaikutus-
mahdollisuuksien takaamista ja tydpaikan henkiloston laatua. Henkilostoryhmalla tarkoi-
tetaan tdssé eri asiaa, kuin yksityisille yrityksille tarkoitetussa laissa. Henkilostoryhmén
madrittely tapahtuu tehtdvén sisdllon ja ammattialan mukaan, esimerkkind hoitoala. eri-
koispiirteend kunnassa on vield se, ettd kunnassa tulee olla yhteistyoelin, jonka kanssa

kiyddin yhteistoimintamenettelyt. !4

Uudistusprosessissa yhteistoimintaneuvottelujen ldpikdyntiin on varattava riittavésti ai-
kaa. Juuri aika on osoittautunut sote- ja maakuntaprosessin tarkastelussa moneen ottee-
seen jalkeenpdin haasteelliseksi prosessin monivaiheisuuden vuoksi. Hallituksen esityk-
sessd HE 16/2018 vp tuotiin esiin nikokulma siitd, kuinka maakunnan mahdollisuus so-
peuttaa toimintaansa olisi verrattain hidasta juuri yhteistoimintaprosessiin kuluvan ajan

vuoksi'®’

. My0s tdma hidastaisi henkildston siirtymistd maakunnista yksityisten yritysten
ja yhteisojen palvelukseen. Prosessin hitaudesta huolimatta, sithen keskeisesti kuuluva
valinnanvapaus voisi lisdtd epdvarmuutta henkildostoresursoinnissa. nykytilaan verratta-
vana vaikutuksena voisi olla my0s se, ettd riski yli- ja aliresursoinnista voisi kasvaa ny-

kytilaan verrattuna'®s,

163 Kuntatydnantaja-lehti 3/2017: Muutostukiopas.
164 Jirvinen et al. 2011, s. 38-39.

165 HE 16/2018 vp.

166 HE 16/2018 vp, s. 190.
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4.8 Tyoturvallisuuslaki ja Tyosuojelu

Ty6suojeluvalvontalain (44/2006) 26 §:ssd seki valtion ja kunta-alan tydsuojeluyhteis-
toimintasopimuksissa edellytetdin, ettd yhteistoiminnan késittelyssd otetaan huomioon
myo0s tyontekijan terveyteen, turvallisuuteen ja tyokykyyn vaikuttavat tyon jirjestelyyn

ja mitoitukseen seki niiden olennaisiin muutoksiin liittyvét seikat.

Tyo6suojelulla yleisesti tarkoitetaan erindisten vaarojen ja haittojen torjumiseksi, jotka
voivat tyOosuhteessa uhata tyontekijdn henked, terveytta ja tydokykya. Tyoturvallisuus jae-
taan kahteen eri osioon, joista ensimmaiisen on tyoturvallisuussuojelu, jolla tarkoitetaan
tapaturmien ehkiisyd. Toisena on tyoterveyssuojelu, joka pyrkii terveyshaittojen ja am-
mattitautien ehkdisemiseen. Tyoturvallisuuslaki sisdltdd tyontekijoiden terveyden ja tur-
vallisuuden suojelua koskevat perussdaannokset ja tyoterveyshuoltolaki pyrkii tyoterveys-
huoltojdrjestelmén avulla keittdmiin tyon ja tydympériston sekd tyoyhteison terveelli-
syyttd ja turvallisuutta, ja samalla ylldpitiméédn sekd edistimddn tyontekijoiden terveytti
ja tyokykyé. Tyosuojelun osaksi kuuluu my6s valvonta, josta sdddetddn tarkemmin tyo-

suojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa.'®’

Euroopan unioni vaikuttaa vahvasti myos tyosuojeluun Suomessa, etenkin perussopimuk-
sessa annettujen direktiivien kautta. EY:n ty6turvallisuutta koskevissa direktiiveissa an-
netaan tydsuojelun vihimmaistavoitteet. Tyosuojeluun vaikuttavat osaltaan myos direk-
tiivit, joiden tarkoitus on taata vapaa liikkuvuus ja poistaa kaupan esteet!®. Tiarkeimpini
direktiivind toimii tydsuojelun puitedirektiivi 89/391/ETY. Se asettaa yleiset tyopaikalla

noudatettavat tyosuojelun tavoitteet sekd velvoitteet.

Tyoturvallisuuslakia sovelletaan tyohon, jota tyontekijd tekee tydsopimuksen perusteella
vastikkeesta tydsuhteessa tyonantajalle timén johdon ja valvonnan alaisena tai virkasuh-
teessa taikka virkasuhteeseen rinnastettavassa julkisoikeudellisessa palvelusuhteessa.
Tyoturvallisuuslaki asettaa tyonantajalle yleisen velvoitteen huolehtia tarpeellisin toimi-
pitein tyontekijoiden turvallisuudesta sekd henkisestd ja fyysisestd terveydestd tyOssi.

T&lloin tulee ottaa huomioon tydolosuhteisiin ja muuhun tydympéristéon, samoin kuin

167 K oskinen & Ullakonoja 2012, s. 149.
168 K oskinen & Ullakonoja 2012, s. 149.
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tyontekijéan henkilokohtaisiin toimintaedellytyksiin liittyvit asiat.'® Tillaisia ovat muun
muassa tyontekijin sukupuoli ja kokemus. Tydnantajan yleinen huolehtimisvelvollisuus
on myds rajattavissa, ja rajoittavina tekijoind toimivat epdtavalliset ja ennalta arvaamat-
tomat olosuhteet, joihin tydnantaja ei voi vaikuttaa'’’. Rajoittavana tekijéini toimivat
myo0s poikkeukselliset tapahtumat, joiden seurauksia ei olisi voitu vélttdd huolimatta kai-

kista aiheellisista varotoimista!’!.

On tyonantajan velvollisuus tarkkailla jatkuvasti tydympéristod, tyoyhteison tilaa ja tyo-
tapojen turvallisuutta.!” Erityisesti nykyisesti muuttuvien tydolosuhteiden aikakaudella
on tirkedd varmistua turvallisuudesta tekemailld havaintoja vaara- ja kuormitustekijoita
saannollisesti ja jarjestelmaillisesti. Perinteisesti tima on toteutettu seuraamalla poissaolo-
jen ja tapaturmien méérid. Keskitetyn ja jatkuvan seurannan lisdksi tydnantajan tulee tark-
kailla toteutuneiden turvallisuuden eteen ja turvallisuusolosuhteiden korjaamiseksi tehty-
jen toimenpiteiden toteutumista ja niiden konkreettisia vaikutuksia tyon turvallisuuteen

ja terveellisyyteen!”>.

Mielestdni tydsuojelullisena asiana pintaan nousee etenkin tyon kuormittavuus ja erindi-
set mahdolliset kuormittavuustekijiat mitd uudistuskokonaisuuteen tulee. Tyoturvallisuus-
laissa on useita sddnnoksid, joilla pyritddn ehkdisemadn ty0std johtuvaa tyontekijille hai-
tallista tai vaarallista kuormittumista. Sdannokset koskevat niin ergonomista, fyysista,
henkisti ja sosiaalista kuormittavuutta. Kuormittuminen voi olla luonteeltaan yli- tai ali-
kuormittumista ja juohtua esimerkiksi yhtdjaksoisesta kuormittavasta tyostd, puutteelli-

sesta tyon hallinnasta tai tydjirjestelyistd!7*

. Kun terveyttéd vaarantava kuormittuminen on
havaittu, tydnantajan on selvitettdvd sen syyt ja ryhdyttdva vélittomaisti toimenpiteisiin

ndiden kuormittavuustekijoiden vilttimiseksi ja vihentimiseksi'”>.

Sote- ja maakuntauudistuksen hanketta arvioitaessa, siind tunnistettavia kuormittavuus-

tekijoitd voisivat mahdollisesti olla tyomiérén liian suuri kuormittavuus, liian vdhdinen

169 Koskinen & Ullakonoja 2012, s. 149, 151.
170 K oskinen & Ullakonoja 2012, s. 149, 151.
171 Koskinen & Ullakonoja 2012, s. 149, 151.
172 K oskinen & Ullakonoja 2012, s. 153.
173 K oskinen & Ullakonoja 2012, s. 153.
174 K oskinen & Ullakonoja 2012, s. 156.
175 K oskinen & Ullakonoja 2012, s. 156.
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perehdyttdminen tyohon, josta seurauksena tarpeetonta stressid. Henkinen kuormittavuus
kuormittavuustekijand on mielestdni tdrked tiedostaa ja pyrkid ennaltachkdisemddn eri-
ndisin toimin sen vaikutuksia jo etukiteen uudistuksen muutosprosessin valmistelussa.
Lisdksi tyosuojelulliselta nikdkulmalta on tirkedd miettid, miten tyosuojelun valvonta
toteutetaan toimivalla tavalla, jos noin 300 kunnan sijasta toiminta reilulla kédella tiivis-
tettdisiin sote- ja maakuntauudistuksen hankkeen tavoin 18 maakunnan alle. Tdten on
mielestdni selkedd, ettd tyosuojelun turvaamiseksi my0s resurssitarve kasvaa, ja silloin

tyosuojelun turvaamiseksi tarvittavia resursseja tulee kasvattaa samassa suhteessa.

4.9 Elakejarjestelyt ja tyoehtosopimukset uudistuksessa

Eldkkeisiin liittyvét kustannukset, erot sekd edut, vaikuttavat suuresti sithen, kuinka yk-
siloiden vilinen dynamiikka toimii ja kuinka muutosvalmiita yksilot tosiasiallisesti ovat.
Mahdollisten tulevien ulkoistuksien suunnittelussa tulisi huomioida myds elidkkeet ja nii-
den merkitys omana kokonaisuutenaan osana henkildston aseman tutkimista. Ongelmati-
lanteeseen ei jouduta silloin, jos henkildsto siirtyy yksityiseltd yksityiselle tai kunnalta
toiselle kunnalle. Kuitenkin tilanteessa, jossa kunta siirtdd toimintojaan yritykselle, ela-

kelaki muuttuu.

Eldkelakeja on nyttemmin ryhdytty harmonisoimaan, johtuen muun muassa siitd, etta
tyontekijoiden yhdenvertaisuuteen on pyritty kiinnittiméédn huomiota ja tasavertaista-
maan eldkkeiden kertymistd. Kunnallinen elidkejirjestelmé on rahoituksellisesti perus-
teltu yhteisvastuuseen, joka nékyy siiné, ettd jarjestelmén kustannukset on jaettu vuosita-
solla kaikkien kuntatydnantajien kesken'’®. Jokainen elikejirjestelméi on vastuussa yk-
sinomaan omista eldkkeistdin, eikd siten vastuuta tyontekijan eldkkeista voi siirtdd tyon-

tekijin mukana toisen jirjestelmin piiriin'”’.

Mahdollisiin tulevaisuuden sote-uudistuksiin liittyen, on myds hyvi olla tietoinen yksi-
tyisen sektorin ja kuntatyOnantajan elikemaksueroista. Yksityisen sektorin tyonantaja

padsee eldkemaksuissa kuntatyOnantajaa edullisemmin, silld kuntatyonantaja maksaa

176 Jirvinen et al. 2011, s. 41-45.
177 Jirvinen et al. 2011, s. 41-45.
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noin 7 % kalliimpaa tydelikemaksua. Tdma luo selkedi kilpailuetua yksityiselle tyonan-
tajalle.!”® Tihin problematiikkaan tulisikin kiinnittdi sote-palveluiden rakenneuudistuk-
sessa erityisesti huomiota ja mahdollisuuksien mukaan yhdenvertaistaa tétd eroavai-

suutta.

Hallituksen esityksessd HE 15/2017 vp tuodaan mielestidni keskeisesti esiin se, mitd konk-
reettisia eldkejarjestelmdn muutoksia sote- ja maakuntauudistuksen hankkeella olisi hen-
kiloston kannalta ollut uudistuksen toteutuessa. Lisdeldketurvaa koskeva sddntelyehdotus
on sisillytetty hankepaketissa voimaanpanolain 15 §:in'”. Pykiilissi ehdotetaan siidet-
tdviksi maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien méérdysvallassa olevien yhteisoi-
den velvollisuudesta turvata julkisen sektorin lakisadteisten lisdeldkkeiden tasoiset etuu-
det sellaiselle henkilostolle, jotka siirtyvit maakuntauudistuksen jirjestelyn johdosta pe-

rustettavaan yhtiodn Kevan jédsenyhteisdn palveluksesta'®?.

Lisdksi samaisessa esityksessd Kevasta annettua lakia (66/2016) ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd maakunnat olisivat lain perusteella Kevan jasenyhteisoja (laki Kevasta
annetun lain muuttamisesta). Ehdotetun muutoksen perusteella maakuntien palvelukseen
Kevan jasenyhteisdjen palveluksesta siirtyva henkilosto séilyisi julkisten alojen eldkelain
mukaisen eldketurvan piirissa ja siten sdilyttdisi ndin myos mahdollisen lisdelédketurvan.
Kyseiseen lakiin ehdotettujen muutosten myota omistamat tai madrdysvallassa olevat yh-
tiot voisivat liittyd Kevan jasenyhteisOksi vastaavasti kuin kuntien ja kuntayhtymien
omistamat tai méédrdysvallassa olevat yhtiot. Tdten my0s maakunnan omistama yhtio
voisi samoin perustein hakea Kevan jasenyhteisoksi tai vaihtoehtoisesti vakuuttaa henki-
16stonsé tyontekijin eldkelain mukaan. Mikaéli yhtio liittyisi osaksi Kevan jasenyhteisod,
pysyisi henkilosto julkisen sektorin eldketurvan piirissd, mutta mikéli kyseinen yhtio
paittdisi ottaa eldkevakuutuksen tyoeldkeyhtidstd, henkilosto ei olisi oikeutettu lakiséa-

teiseen eliketurvaan ja alempaan elikeikéin. '8!

178 Jirvinen et al. 2011, s. 41-45.
179 HE 15/2017 vp, s. 511.
180 HE 15/2017 vp, s. 511.
181 HE 15/2017 vp, s. 204.
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Hallituksen esitystd HE 16/2018 vp tarkasteltaessa, ei soi sivuuttaa ettd maakuntiin jaa-
vélld, ennen vuotta 1972 syntyneelld henkilost6lld voi olla tavanomaista eliketurvaa kat-
tavampi lisdeldketurva muihin verrattuna. Ongelmallista nykytilanteesta késin arvioita-
essa on, ettd lisdeldke-etuuksien sdilyminen on sidottu siithen, ettd henkilon palvelussuhde
julkisella puolella jatkuu hidnen eldkeikdédnsa tai tyokyvyttoméksi tuloon saakka. Ilman
erillisid toimenpiteitd henkildsto, joka sote- ja maakuntauudistuksessa ehdotetun valin-
nanvapauden myoté siirtyy maakuntien palveluksesta yksityisten palveluntuottajien pal-

velukseen, menettiisi timin kyseisen lisdeliketurvan. %2

Mikaili kuntien tai maakuntien toimintojen yksityistiminen ja ulkoistaminen ja sen myota
henkiloston siirtyminen kunnallisen eldkejarjestelmén piiristd yksityisen tydeldkejérjes-
telmén piiriin voitaisiin hankkeen mukaisen uudistuksen myo6td nidhdé lisdéntyvéan voi-
makkaasti, tarkoittaisi tdma sité, ettd kunnallisen eldkejirjestelmén piirissi olevien tyon-
antajien palkkasumma pienenisi nopeasti. Tdméankaltainen voimakas palkkasumman pie-
neneminen aiheuttaisi paineen nostaa kunnallisen elikejirjestelmin elikemaksua.!®®
Tama voisi taas heikentdd maakunnan asemaa verrattuna yksityiseen tyonantajaan. Arvi-
oitaessa aikavilid, jolloin timénkaltainen ilmié voisi tulla kyseeseen on kuitenkin melko
pitkd. Kuitenkin ilman erillisid toimenpiteitd kuvattu kehityssuunta aiheuttaisi riskin tyo-

elikkeiden rahoitukselle erityisesti kuntien ja maakuntien tydelikejirjestelmissd'®*.

Voidaan siis todeta, ettd uudistushanke kokonaisuudessaan aiheuttaa paljon avoimia ky-
symyksid siitd, miten eldkejarjestelmian yhdenvertaisuus ja yhdenmukainen toteutuminen
varmistettaisiin. Tdssd mielessd mahdollisissa tulevissa sote-uudistusta eteenpdin vie-

vissd hankkeissa tdma lainsdaddnnollinen aspekti tulee nostaa vahvasti esiin.

182 HE 16/2018 vp, s. 191.
183 HE 15/2017 vp, s. 205.
184 HE 16/2018 vp, s. 191.
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5 HENKILOSTON OIKEUSTURVA

5.1 Oikeusturva

Oikeusjarjestys on luotu antamaan suojaa yksilolle ja timédn oikeuksille. Perustuslain 21
§:ssd sdddetddn, ettd jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa vi-
ranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pdétds tuomio-

istuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen kasiteltdvaksi.

Samoin késittelyn julkisuus, oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paitos ja hakea muu-
tosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvin hallinnon takeet
tulee perustuslain 21 §:n mukaan turvattava lailla. Yksilo4 siis suojataan ennen kaikkea
valtiovaltaa ja sen mielivaltaisuutta vastaan, ja siten voidaan huomata, ettd oikeusturva
antaakin suojaa yksilolle, joka tdssd yhteydessd on heikompi osapuoli. Oikeusturvan kes-
keisintd sisdltod on myos jokaisen oikeus saada asiansa késitellyksi riippumattomassa

tuomioistuimessa. Oikeusturvan tavoitteena on aina lainmukainen ratkaisu.

Hyvén hallinnon periaatteille sekéd kdytdnngille sdddetyt vahimmaiskriteerit ovat kansal-
lisessa lainsddddnnossdmme loydettdvissd perustuslain 21 §:std. Namé periaatteet seka
kdytdnnot velvoittavat viranomaisten, hallinto-orgaanien sekd niiden henkildston toimi-
maan niiden mukaisesti hallintoasiaa kisitellessdén. Hallinnollista menettelyd koskevista

hyvin hallinnon takeista sdidetiin sitd vastoin hallintolaissa (434/2003).'%3

Hallintomenettelylle asetetut vaatimukset ovat myds keskeinen osa oikeusturvaa, ja ndisti
sdddetddn tarkemmin hallintolaissa. Hallintoasian kisittelystd on esimerkiksi sdddetty

hallintolain 45 §:ssé, ettd hallinnon asiakkaalla on oikeus saada pdétds, joka on perusteltu.

185 Laakso 2013, s. 36-37.
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Oikeusturvalle ominaista on my0s sen jakaantuminen ennaltachkdisevién ja jalkikatei-
seen oikeusturvaan, jolloin esimerkiksi hallinnon menettelyperiaatteet kuuluvat téssi ja-
ottelussa ennaltachkéisevddn oikeusturvaan ja jilkikéteisen oikeusturvan ytimessd ovat

hallintotuomioistuimet. '

Oikeusturvan voidaan katsoa koostuvan perustuslain mukaisesti tarkasteltuna kolmesta
eri elementistd. Ensinnikin oikeusturvassa on pohjimmiltaan kyse oikeusturvan saatavuu-
desta ja mahdollisuudesta pdésta tuomioistuimeen. Seuraavana oikeusturvan elementtind
voidaan pitdd oikeutta asianmukaiseen ja viivytyksettdmidn tuomioistuinkisittelyyn.
Kolmantena oikeusturvan elementtind toimii oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyn-

tiin ja oikeudenmukaisen oikeudenkiynnin takeet.'®’

Oikeusturvan toteutuessa varmistetaan myos oikeusvarmuuden olemassaolo. Oikeusvar-
muus itsessddn muodostuu julkisen padtoksenteon ennakoitavuudesta, lainmukaisuudesta

188

ja valvottavuudesta *°. Oikeusturvan madritelmé on kiintedsti yhteydessd myos lainvoi-

maisten paitdsten pysyvyyteen'®’.

Oikeusturva voidaan jakaa subjektiiviseen oikeusturvaan sekéd objektiiviseen oikeustur-
vaan. Subjektiivisen oikeusturvan avustuksella yksilo voi suojata ja toteuttaa oikeuksiaan.
Hyvind esimerkkeind subjektiivisen oikeusturvan mahdollistajista toimivat oikaisume-
nettely ja muutoksenhakuoikeus. Objektiivinen oikeusturva voidaan ndhdé toteutettavan
lainmukaisuuden valvonnalla kautta. Lainvastaisia padtoksid voidaan pyrkid kumoamaan

seki korjaamaan hallintolainkdytdssa. '*°

Oikeusturvaa tarkasteltaessa, ja perustuslain 21 §:4 sovellettaessa on aina otettava huo-
mioon perustuslain asema Suomen oikeusjérjestelméssi. Oikeusturvan perustuslaintasoi-

suudella on vaikutusta my0s siihen, ettd vélittomét oikeusvaikutukset voivat tulla kysy-

136 Mzenpdd 2007, s. 57-58.
137 Mienpdi 2007, s. 68.
138 Mienpad 2007, s. 5-6.
139 Mienpdd 2007, s. 5-6.
190 Mzenpdd 2007, s. 5-6.
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mykseen. Vilittomat oikeusvaikutukset voivat tulla kidytdnndssé esiin siten, ettd kasitte-
lyn yhteydessi kisittelyn asianmukaisuutta voidaan edellyttii automaattisesti'®!. Perus-
tuslain 6 §:n 1 momentissa sdddetddn ihmisten yhdenvertaisuudesta lain edessd. Tdméan

mydti yhdenvertaisuuden periaate on seki oikeusturvan etti oikeudenmukaisuuden tae'®?

5.2 Henkiloston asema muutoksessa

Henkilostovaikutuksia arvioitaessa mahdollisen sote- ja maakuntauudistuksen vaikutuk-
set kohdistuvat erityisesti sosiaali- ja terveysaloilla tyoskenteleviin. Vuonna 2013 kuntien
sote-palveluissa on tydskennellyt kaiken kaikkiaan 264 830 henkilod'*®. Tydntekijoiden
madrd jakautuu siten, ettd terveyspalveluissa tyoskentelevid oli 133 100 henkil6a ja sosi-
aalipalveluissa tyoskentelevid 124 400 henkil6é ja hallinnon palveluissa tydskentelevid
loput 7360 henkildd!*. Sote- ja maakuntahankkeessa esitettiin, ettd hankkeen toteutumi-
sen myOtd henkilostoon olisi sovellettu jatkossakin kunnallista viranhaltija- seki tyo- ja
virkaehtosopimuslainsddddntd, jonka soveltamisalaa olisi laajennettu siten, ettd se kos-

kisi my6s maakuntien henkilostoa.

Lakiehdotuksella olisi toteutuessaan ollut keskeisid vaikutuksia myos henkilostoon. Kes-
keisimmait henkilostoon liittyvit vaikutukset johtuvat tuottajaverkon monipuolistumi-
sesta. Vaikka maakunnilla on aina my0s omaa julkista tuotantoa, henkiloston osalta tulee
tapahtumaan siirtymistéd sosiaali- ja terveysalan sisilld, eri organisaatioiden vililld. Mi-
kdli maakunta paittdd yhtidittdd osan omasta toiminnastaan, henkildston siirtyminen
tydnantajalta toiselle voi toteutua myds titd kautta. Uudistuksen toteutuessa tulevaisuu-
dessa seurauksia voisivat olla muun muassa se, ettd henkiloston tydnantaja saattaisi muut-
tua, tyotehtdvit voisivat vaihtua tai tydpaikan sijainti muuttua. Namaé seikat voisivat luoda
sosiaali- ja terveysalan tydomarkkinoille uudenlaista epdvarmuutta, mutta myos kilpailua

osaavasta tyovoimasta ja tyontekijoille uusia mahdollisuuksia laajentaa osaamistaan.

1 Mzenpds 2007, s. 70.

192 Hallberg et al. 2011, s. 785.
193 Alismaa 2014, s. 1.

194 Alismaa 2014, s. 1.
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Muutoksista huolimatta on varsin todenndkdistd, ettd sosiaali- ja terveyspalveluiden toi-

mialalla hyvi tydtilanne jatkuu mys tulevaisuudessa.'®?

Valtioneuvosto jérjesti tiedotustilaisuuden maakunta- ja soteuudistuksesta 8.3.2018. Tie-
dotustilaisuuden materiaaleissa on mielestdni kdyty hyvin tiivistetysti ldpi keskeisimmat
mahdolliset muutokset henkiloston tyonkuvaan. Ensinnikin, uudistuskokonaisuus voisi
johtaa tehtivimuutoksiin. ¢ Till4 tarkoitetaan sité, ettd henkildstolle saattaisi siirtyé ko-
konaan uusia tehtdvid ja valtakunnallisia tehtdviakokonaisuuksia. Ndiden muutosten yh-

teydessid on huomioitava myds mahdollinen muutos palkkoihin. '’

Kuten jo aiemminkin tutkielmassani on tullut esiin, uudistuksen erdind tavoitteena ovat
toiminnan tehostaminen ja tuloksellisuus. Tdstd johtuen mahdollisena vaikutuksena hen-
kilostoon on, ettd henkiloston madrd vihenee. Operatiivisesta toiminnasta vastaavien hen-
kiloiden aseman voi katsoa olevan téssa tilassa turvatumpi, silld todennédkoisesti henki-
16stoméérien vihennykset ndkyvit ylimméan johdon ja hallintotehtdvien médrdn vihene-
misen kautta'®®. Ja kuten henkilostovihennyksissi yleensi, tydnantaja pyrkii yleensi hyo-

dyntdmiéin luonnollista poistumaa eli useimmiten henkiléston eldkditymista.

Kun voidaan todeta, ettd uudistuksen ldhtokohdat perustuvat paljolti kustannusten hillin-
tdén ja kustannusten karsimiseen, on todennikdisid ettd osansa tdsti saavat myos sosiaali-
ja terveyspalvelujen kustannukset, joista suurin osa on palkkakuluja, ja siten uudistuksen
tavoitteiden tdyttiminen edellyttdisi sddstdjd henkildstokustannuksissa.!”® Tastd syystid
henkiloston osaamista tultaisiin tyOnantajasta riippumatta todenndkoisesti kohdistamaan
entistd tarkemmin muun muassa padllekkiisyyksien vélttadmiseksi. Myos tyotehtdvien uu-
delleenarviointi ja tehtdvénsiirrot olisivat hankkeen tavoiteasetannan kannalta mahdolli-
sia ja henkilostoon kohdistuvia suoria vaikutuksia. Lisdksi erilaisten digitaalisten ja tek-
nisten ratkaisujen kayttdonoton lisddmisen myo6td henkiloston tydpanosta pyrittéisiin to-

dennikdisesti tehostamaan ja kohdentamaan tydn resursseja paremmin®®. Tydtehtivien

195 HE 16/2018 vp, s. 19.

196 Valtioneuvoston tiedotustilaisuus sote- ja maakuntauudistuksesta 8.3.2018
197 Valtioneuvoston tiedotustilaisuus sote- ja maakuntauudistuksesta 8.3.2018.
198 Valtioneuvoston tiedotustilaisuus sote- ja maakuntauudistuksesta 8.3.2018.
199 HE 16/2018, s. 192

200 HE 16/2018, s. 192.
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paremmalla kohdentamisella ja osaamisen hyddyntdamiselld olisi mahdollista saavuttaa
kustannusvaikutuksia®’!. Toisaalta nimi muutokset voisivat saada aikaan myds positiivi-
sia vaikutuksia henkiloston aseman vakauttamiseksi ja heidin lainsdddannollisesti turva-
tun asemansa takaamiseksi, kun toiminnan muokkaus voisi edesauttaa henkiloston tyo-
hyvinvointia, tyotyytyvaisyyttd, sekd motivaation kasvun mydta sitouttaa henkilostda pa-

remmin organisaatioonsa.

Mikaili uudistushankkeessa povattu yksityisten sosiaali- ja terveyskeskusten osuus tulisi
tulevaisuudessa kasvamaan huomattavasti, voisi tdlld olla vaikutuksia valtakunnallisiin
tyomarkkinoihin sote-palveluiden osalta. Etenkin valinnanvapausjérjestelmian myota asi-
akkaille mahdollistuisi entistd suurempi valinnanvapaus palveluntarjoajasta, ja siten mah-
dollisuus vaihtaa méiirdajoin palvelujen tuottajaa, mika voisi heijastua henkilostoon siten,
ettd tavanomaisten tyosuhteiden tilalle tulisi yhd enemmén epétyypillisid tyosuhteita. Li-
saksi yksityisten palveluntarjoajien lisdidntyminen sote-markkinoilla, voisi vaikuttaa eri-
tyisesti tasa-arvokysymyksend naisten asemaan tyomarkkinoilla. Konkreettisia muutok-
sia voisi tapahtua myds tyosuhteiden ehdoissa ja mddrdssi, niiden pysyvyydessi ja tyo-

oloissa.

Edelld kuvatusta johtuen, vaikutukset henkildstoon voisivat olla luonteeltaan joko myon-
teisid tai kielteisid. Uudistus voisi tuottaa sote-palveluiden tydmarkkinoille uudenlaista
epavarmuutta, mutta my0os kilpailua osaavasta tydvoimasta ja tyontekijoille uudenlaisia
tilaisuuksia kehittdd osaamistaan. Kilpailun vaikutuksia olen kuvannut tarkemmin tutkiel-

mani osiossa 3.1.

Tyontekijoiden aseman kannalta uudistuksessa hankalaa on se, ettd irtisanomisten jarrut-
tamiseksi ei sote-uudistuksen kohdalla ole tdmén hetkisessd muutosprosessin suunnitte-
lussa katsottu tarpeelliseksi kdyttdd viiden (5) vuoden irtisanomissuojaa. Téllainen irtisa-
nomissuoja on kutenkin ollut kéytdssd kuntaliitoksissa, joissa tyontekijoitd on siirtynyt
toisen tydnantajan palvelukseen. Irtisanomissuojan jattdminen pois liikkkeenluovutustilan-
teessa tulee todenndkdisesti lisédmadn tyontekijoiden epdvarmuutta ja kilpailutuksen suu-

rempi kiyttdonotto tuo julkiselle sektorille samanaikaisesti markkinaehtoisuudenkaltaista

21 HE 16/2018, s. 192.
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kehityssuuntaa.?*? Epidvarmuus tydntekijoissd kumpuaa etenkin pelosta palkka- ja tydeh-
tojen heikkenemisti kohtaan®®®. Lisiksi mielestéini on hiukan ristiriitaista, ettei irtisano-
missuojalla turvata tyontekijoiden asemaa, vaan heidét asetetaan tietylld tapaa alttiim-

miksi tyonantajan oikeudelle hallita tydvoiman kéyttokapasiteettia.

Kansantaloudelliselta kannalta kuntatalous ja sen valittomat ja vililliset tyollisyysvaiku-
tukset ovat varin merkityksellisid. Sosiaali- ja terveyspalveluiden alalla toimivien tyonte-
kijoiden palkkatulot edustavat huomattavaa osaa kansallisesta ostovoimasta, joka taas
pyorittia kotimarkkinoilla toimivan yksityisen sektorin pydrid®®*. Téssd mielessi siis kun-
tatalouden vaikutukset ulottuvat laajasti oman toiminta-alueen ulkopuolelle. My6s mer-
kittdva osa seka valtion ettd kuntien verotuloista on ldhtdisin kuntatalouden tydllistamilta
tyontekijoiltd?®®. Titen voidaan todeta, ettdi kuntasektori rahoittaa melkoisen osan tydpai-

koistaan itse saatujen verotulojen avulla.

Tulevaan uudistuskokonaisuuteen liittyy tdmin hetkisen uudistamisprosessin myota
my0s sosiaali- ja terveyspalveluja kdyttdvien asiakkaiden valinnanvapauden lisdédminen.
Tama asettaa my0ds sotepalveluissa tyoskentelevdn henkiloston tydnkuvaan erindisia toi-
minnallisia lisdyksié. Siten onkin tirkeéda tuoda téssd yhteydessa esiin, ettd on terveyden-
huollon eri organisaatioiden tehtdva huolehtia siitd, ettd heiddn tyontekijoillddn on tarvit-
tavat taidot, tuki ja resurssit tydn tekemiseksi’?®. Henkilokunnan puutteelliset tiedot va-
linnanvapauden kiytdnndistéd ja yksityiskohdista voivat osaltaan johtua juuri heidén or-
ganisaatioidensa toiminnasta. Eli esimerkiksi, ettei organisaatiossa ole asetettu suurta pai-
noarvoa valinnanvapaudelle tai ei ole kdyty riittdvda keskustelua valinnanvapauden mer-

kityksesti ja ammattilaisten roolista osana siti. 27

202 Hakanen 2017, s. 126-127.
203 Hakanen 2017, s. 126-127.
204 Hakanen 2017, s. 122.

205 Hakanen 2017, s. 122-123.
206 Junnila et al. 2016, s. 158.
207 Junnila et al. 2016, s. 158.
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5.3 Tasa-arvo kysymykset sote- ja maakuntauudistushankkeessa

Lakiehdotuksen valmistelussa ei ole tehty kattavaa henkilostovaikutusten arviointia. Ndin
suurta henkilostomidrad koskevassa uudistuksessa se olisi mielesténi pitdnyt ehdotto-
masti tehdd. Paine sosiaali- ja terveyspalveluiden kokonaisrakenteellisiin sdstoihin on
kova, ja oletettavaa on, ettd sddstdjd pyritddn saamaan aikaa henkilostomenoista siésta-
méilld. Tdma taas tarkoittaisi valitettavia henkilostomadrdén vihennyksié ja sitd kautta

haettua osittaista toiminnan tehostumista.

Kuntien jarjestimilld palveluilla on luonnollisesti suuri yhteiskunnallinen merkitys. Kun-
tasektori heijastaa etenkin tyon yhteiskunnallisen luonteen kehittymistd. Kokonaisuudes-
saan silld on my06s suuri véliton ja vilillinen rooli tydllisyyden ja tuotannon ylldpitdjana.
Kuntien merkitys korostuu my0s siind, ettd ne tuottavat koulutusjérjestelmin kautta osaa-
vaa tyovoimaa palvelualoille. Julkisten terveydenhuoltopalveluiden tuottaminen pitdd
osaltaan myds ylli tyokykyd?%®. Naisten tyollistdjini kunta luo vilittdmid edellytyksii
sukupuolten véliselle tasa-arvolle ja sen kehittymiselle tyollistymisen ndkdkulmasta. Ta-
hin on edellytykset jo siitd syysté, ettd kuntien ja kuntalittojen tyontekijoistd neljd viides-

o0saa on naisia>®’.

Sote- ja maakuntauudistuksen kaltaisen hankkeen kohdalla on tdrkedd huomioida, ettd
maakuntia koskisivat samat tasa-arvolain velvoitteet kuin muutakin julkista hallintoa.
Tastd syystd lakiehdotuksiin otettu lisdys tasa-arvolain muutoksesta, jossa maakunnan
toimielimissd lukuun ottamatta maakuntavaltuustoa tulisi olla sekéd naisia ettd miehié
kumpiakin vdhintddn 40 prosenttia, jollei erityisistd syistd muuta johdu on erittdin kiitet-
tivi lisdys>!?. Tasa-arvolain toteutumisen kannalta on hyvi, etti lakiesityksessi on otettu
huomioon myds tasa-arvolain kohtaa 4 a § julkisen hallinnon ja julkista valtaa kiyttdvien
toimielimien kokoonpanosta, sovelletaan myds maakunnan véliaikaishallintoon, jonka
vastuulla on maakunnan toiminnan ja palveluiden jirjestimisen kdynnistiminen sithen

asti, kunnes maakuntavaltuusto on saatu valittua®'!.

208 Hakanen 2017, s. 121-122.
209 Hakanen 2017, s. 121-122.
210 HE 15/2017 vp, s. 284,
211 HE 15/2017 vp, s. 174.
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Tasa-arvolain kielto soveltaa palkka- ja muita palvelussuhteen ehtoja siten, ettéd tyontekija
tai tyontekijdt joutuvat sukupuolen perusteella epidedullisempaan asemaan kuin yksi tai
useampi tyonantajan samassa tai samanarvoisessa tyossi oleva tyontekijd, on ehto jonka
sote- ja maakuntauudistuksen kokonaisuudessa voidaan katsota koskevan my6s maakun-
tia ja muita mahdollisia sote-palveluiden tyonantajia. Téastd syystd tasa-arvolain 6 §:n mu-
kaisella palkkakartoituksella tulee selvittda, ettei saman tyOnantajan palveluksessa ole-
vien samaa tai samanarvoista tyotd tekevien naisten ja miesten vélilld ole perusteettomia
palkkaeroja.?!'? Témin huomioiminen on erittiin tirked jo henkildston oikeusturvan ta-

kaamiseksi.

Oikeus- ja valvontakdytdnndssa on katsottu, ettd erilaiset muutostilanteet, kuten liikkkeen-
luovutus voi olla hyviksyttivi peruste palkkaerolle tietyn siirtymévaiheen ajan.?!'* Kui-
tenkin sote- ja maakuntauudistuksen kohdalla on ehdottoman térkedd, ettd siirtymavai-

heen jilkeen palkat olisi tarkasteltu niin, ettd ne ovat tasa-arvolain mukaisia.

Laki miesten ja naisten tasa-arvosta pyrkii estdmiin sukupuoleen perustuvaa syrjintda ja
edistimadn naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa sekd parantamaan erityisesti naisten ase-
maa tydeldmassd. Naisten aseman parantamista tukee etenkin raskauteen ja ditiyteen liit-
tyvit tekijdt, jotka rajoittavat tietyltd osin naisten mahdollisuuksia toimia tasavertaisesti
tyoeldmassd. Lisédksi tyonantajalla on velvollisuus edistdé seka tavoitteellisesti ettd suun-

nitelmallisesti tasa-arvoa tydelimissi.>!*

Mahdollisista muutoksista paittdessd on huomioitava, ettd paitokset koskettavat sote-pal-
veluiden tyontekijoiden osalta valtaosin naisia. Mikéli edelld mainitut uhkakuvat toteutu-
vat, uudistuksen negatiiviset seuraukset saattavat entisestddn naisten ja miesten vilistd
epétasa-arvoa suomalaisessa tyoeldmaissa. Esitykselld voisi my0s olla merkittdviad vaiku-
tuksia pieniin sosiaali- ja terveysalan palveluja tarjoaviin yrityksiin, joista suurin osa on

alle 10 hengen yrityksi#?!>. Niistd valtaosa on naisten omistamia, ja usein kysymys on

212 HE 15/2017 vp, s. 292
213 HE 15/2017 vp, s. 292.
214 Koskinen & Ullakonoja 2012, s. 78.
215 HE 16/2018 vp, s. 167
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yksinyrittdjyydesti®!. Niiden yrittijien aseman turvaaminen palveluntuottajina olisi su-

kupuolindkdkulmastakin ensiarvioisen térkedi ja tosiasiallista tasa-arvoa edistavaa.

Lisdksi tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kannalta ongelmalliseksi saattaa muodostua se,
ettd vield on liian vdhdn ohjeita ja koulutusta siitd, miten tyontekijoiden pitéisi tarjota
asiakkaille valinnanvapautta. Tullaanko esimerkiksi terveydenhuollon resursseja jatkossa
ohjaamaan valintojen mukaisiin suuntiin organisaation sisélld (esimerkiksi hoitavan hen-
kilon valinnan suhteen) tai mahdollisesti eri organisaatioiden vililld (esimerkiksi siirtd-
mailld henkilosto- tai muita resursseja niille terveysasemille, joihin hakeutuu muita enem-
min potilaita).”!” TAmi saattaa asettaa suositut hoitajat ja lifkérit ja vihemmin suositut
hoitajat ja ladkérit keskenddn hyvin ristiriitaiseen asemaan. Téllaisessa tilanteessa suosi-
tuimmalla hoitohenkilokunnalla riittdd toitéd ja heilld on hyvét kehittymismahdollisuudet
tyOssddn, mutta samanaikaisesti kasaantuva tydmadara voi aiheuttaa liiallista tyon kuor-
mittavuutta ja asettaa myos tyosuojelullisia kysymyksid. Vahemmaén suositulla hoitohen-
kilokunnalla saattaa tulla eteen tilanne, jossa heilld on ongelmia tyon riittdvyydestd, joka
taas voi aiheuttaa ymmarrettdavasti myOs esteitd tydssd kehittymiselle ja etenemiselle, ja

tilanne voi olla emotionaalisesti hyvin ahdistavaa?!8.

Hankekokonaisuuden tarkastelussa nousi esiin se, ettd perustettaviksi katsotut maakunnat
olisivat olleet 1dhtokohtaisesti seké kooltaan ettd olosuhteiltaan hyvin erilaisia, on hyvin
todenndkdistd ettd vaikutukset voisivat kohdistua my0s alueittain. Taméan vuoksi tosiasi-
allisen tasa-arvon toteutumisen arviointi voisi osoittautua hankalaksi. Lisdksi haastetta
tasa-arvon toteutumiselle maakuntien vélilld voi kokonaisuuden tulkinnan kautta aiheut-
taa arvioni mukaan se, kuinka paljon maakunta voi todellisuudessa vaikuttaa tasa-arvoon,
silld sen toimivaltuuksia on vaikea ulottaa yksityisten yritysten toimiin. Tét4 ongelma-

kohtaa olisikin hyvd mahdollisessa tulevassa uudistuspaketissa tarkastella.

216 HE 16/2018 vp, s. 167
217 Junnila et al. 2016, s. 179.
218 Junnila et al. 2016, s. 179.
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6 HENKILOSTON JOHTAMINEN UUDISTUKSESSA

Miten varmistetaan, ettd tyotekijoilld on muutosvalmiutta ndinkin laajassa kokonaisuu-
distuksessa? Muutoskokemukset ovat keskeinen tekijd sithen, millaiseksi henkilostod
oman asemansa muutoksessa ja muutoksen jilkeisessa tilassa kokee, ja miten kokemus
omasta oikeudellisesta asemasta heijastuu tyon tekemiseen ja siitd edelleen esimerkiksi
tyon tehokkuuteen. Taémén vuoksi koen keskeiseksi tarkastella tutkielmassani henkilos-

tojohtamista sekd muutosjohtamista osana henkildston asemaa.

6.1 Henkilostojohtaminen

Sote- ja maakuntauudistuksen hankkeen kannalta keskeistd on, ettd jo HE 15/2017 vp
nostetaan esiin hyvin johtamisen ja sitoutuneen henkiloston vaikutus uudistusprosessin
onnistuneeseen ldpivientiin. Se, kuinka henkilostd on mukana muutoksessa, vaikuttaa
tydhyvinvointiin, tuottavuuteen ja tuloksellisuuteen seki palvelujen laatuun.?'® My®s hal-
lituksen esityksessd HE 16/2018 vp nostetaan esiin sote- ja maakuntauudistuksen kan-
nalta keskeiseksi henkilostdjohtamisen rooli uuden organisaation muodostumisen mah-
dollistajana. Keskeisiksi onnistumisen realiteeteiksi esityksessd on katsottu henkildston
osallistaminen, muutosviestinndn toteutus ja esimiesten ja tyd yhteison muutosvalmennus.
Liséksi esityksessd nostettiin esiin uudistumisen onnistumisen kannalta keskeisia riskite-
kijoitd, joita olivat henkildston epdvarmuus, sitoutumattomuus, alhainen motivaatio ja
tydhyvinvoinnin ja tydssi suoriutumisen heikkeneminen.??? Riskien tarkastelu ja huomi-
ointi katsottiin keskeiseksi myds siitd syystd, ettd Valtioneuvoston laatimassa henkilosto-
vaikutusten ennakkoarvioinnissa oli nostettu riskitekijoiden suora vaikutus organisaation

tuottavuuteen??!. Kun tarkastellaan sote- ja maakuntauudistuksen hankekokonaisuutta,

29 HE 15/2017 vp.

220 HE 16/2018 vp.

221 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu: Sote- ja maakuntauudistuksen henkildstovai-
kutusten ennakkoarviointi. 2017.
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voidaan selkedsti huomata ettd tulevaisuudessa henkilostondkokulmat tulisi nostaa pa-
remmin esiin, ja kdyttdd niiden tarkastelussa apuna jo aiempaa henkilostdjohtamisen ja

henkildstohallinnon tutkimusta muutosprosesseista.

Kuten jo aiemmin tydssdni on kdynyt ilmi, sosiaali- ja terveysala on yksi suurimmista
tyollistdjistd sekd yksityiselld ettd julkisella puolella. Lisdksi se on kansalaisten hyvin-
vointia edistdva toimiala, jossa muutos ja kehitys ovat jatkuvasti lasnd. Liséksi se on toi-
miala, jonka on my0s panostettava jatkuvaan kehitykseen ja sitd kautta muutokseen. Uu-
distuskokonaisuuden taustalla tehtdvi tyo perustuu hyvinvointipalvelujen uudelleen ra-
kentumiseen, jossa muutospaineet kohdistuvat niin ohjaukseen, osaamiseen kuin organi-
saatioihinkin. Toimintaympériston muutokset ovat omiaan lisddméén henkiléston ja joh-
tajien osaamistarpeita. Onkin mielestdni johtamisen tehtdvd suunnata toimintaa ja koh-
distaa resursseja siten, ettd ihmiset, organisaatio ja erindiset verkostot saavuttaisivat niille
asetetut tavoitteet. Uudet verkostojen ympdrille rakennetut palveluprosessit sekd moni-
ulotteiset organisaatiot ovat keskeinen osa sosiaali- ja terveyspalveluiden tulevaisuuden

johtamisessa.

Uudistuksen kannalta on tarkedd tunnistaa henkilostdjohtamisen jakaantuminen henkil6s-
tovoimavarojen johtamiseen, tydelimisuhteiden hoitamiseen ja johtajuuteen.’?’Henki-
l6stovoimavarojen johtamisen tavoitteena on edesauttaa sitd, ettd kunnalla olisi toiminnan
tukena ja edistdjind osaavaa, motivoitunutta, sitoutunutta ja muutoskykyistd henki-

16st4.%23

Henkilostovoimavarojen johtamista toteutetaan henkildstohallinnon kayténtoja hyvéksi-
kayttden. Henkilostovoimavarojen johtamisella taas tarkoitetaan kaikkia niitd toimenpi-
teitd, jotka vaikuttavat henkildstoon yhdistymisprosessin yhteydessd®**. Sen tehtévini on
henkildston tyohyvinvoinnista, osaamisesta ja muutoskyvystd huolehtiminen. Henkils-

tovoimavarojen johtamisen tehtéiviini on erityisesti tukea muita toimintoja®* niin, etti

222 Viitala 2007, s. 38.

223 Viitala 2007, s. 12-14.
224 Viitala 2007, s. 12-14.
225 Viitala 2007, s. 12-14.
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tarvittavaa osaamista voidaan hankkia, sdilyttdd, uudistaa sekd myds siirtdd sinne, missé

sitd tarvitaan.

On mielesténi tarkedd huomioida, ettd tulevaisuudessa esimiesten on kyettiva siirtimain
tyonsd painotusta henkildiden ja yksittdisten asioiden johtamisesta osaamisen johtami-
seen. Osaamisen johtaminen vaatii johtajalta aiempaa syvempéd systemaattista tietoi-
suutta organisaation sisdlli olevasta osaamisesta sekéd kykyd ennakoida tulevaisuudessa
tarvittavaan osaamiseen (tdhin johtajan apuna on tulevaisuuden tyontekijakysynnéin seu-
raaminen). Vain titen voidaan vastata muuttuvaan palvelutarpeen kasvuun. Organisaa-
tioiden onkin siis tietoisesti rekrytoitava toisistaan eroavia osaamisprofiileja pelkkien tit-

teleiden sijasta.

6.1.1 Muutosjohtaminen

IThmisten suhtautuminen muutokseen vaihtelee ja etenkin muutokseen sopeutumisen tapa
voi vaihdella. Toiset suhtautuvat muutokseen varsin positiivisesti, kun taas toiset vastus-
tavat muutosta enne kuin se on edes ehtinyt kunnolla alkaa. Liian negatiivinen suhtautu-
minen saattaa johtaa muutoksen ylianalysointiin, jolloin muutos voi verottaa kohtuutto-
masti voimavaroja ja muutokseen kohdistuvaa negatiivisten ajatusten kierrettd voi olla

226 On my&s helpompi ilmasta suhtautuvansa muutoksiin mydnteisesti,

vaikea katkaista
mutta muutosta edistdvadn toimintaan ryhtyminen ei endé olekaan niin itsestdin selvia.
Muutoksen perusteettomuus, ja muutoksen ylla olevat erilaiset uhkakuvat voivat vaikeut-

5227

taa muutoksessa positiivisena pysymistd~’. Usein muutosta voidaankin pitdd tunteen ja

jérjen taisteluna.

Organisaatiomuutoksessa haetan usein toimintojen tehostumisen ja rationalisoitumisen
kautta taloudellista etua ja hyotyé. Taloudellinen hy6ty voi my6s ilmeté organisaatiomuu-

toksen myotéd parantuneen markkina-aseman kautta. Taloudellisen hyddyn liséksi organi-

226 Juyuti & Virtanen 2009, s. 123-124.
227 Juuti & Virtanen 2009, s. 123-124.
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saatiomuutoksen kautta voidaan keskittyd myds palvelun tai tuotteen laadun parantami-
seen. Erityisesti taloudellisen hyodyn tavoittelu heijastuu sote- ja maakuntauudistuksen
hankkeesta. On selvid, ettéd oli organisaatiomuutos muodoltaan pieni tai iso, vaikutukset
kohdistuvat vikisinkin henkilostoon. Muutosten kokonaisuus voi aikaansaada organisaa-
tion sisdlld muutosvastarintaa. Muutoksen jilkeisen organisaation kehitykselle on ensiar-
voisen tarkedd, ettd organisaatio ja sen jésenet ovat sitoutuneet uuteen organisaation. So-
peutumisen apuna toimii juuri muutosjohtaminen seké erindiset organisaation muutoksen

aikaiset prosessit (muun muassa esimiesten toteuttamina).

Mielestédni jatkon kannalta on tirkedd (jo uudistuksien menestymisen kannalta) viedd uu-
distuksia eteenpdin tavalla, joka on yhtildinen tyontekijin moraalin, arvojen ja periaattei-
den kanssa. Jos uudistukset ovat ristiriidassa ndiden kanssa, voi johtamisesta tulla hanka-
laa. Tdma taas saattaa ndkyd uudistuksen vastustamisena, henkildston turhautumisena ja

tydpaikan vaihdoksina??®,

Sote- ja maakuntauudistuksen kaltaisessa muutostilanteessa on muutosjohtamisen kan-
nalta tirked tarkastella keskeisid tekijoitd, joilla on vaikutusta muutosjohtamisen onnis-
tumiseen ja henkiloston aseman turvaamiseen. Téllaisia ovat tehtdvéjirjestelyt ennen siir-
toja, yhteistoimintamenettelyt ja muutoskeskustelut, tydhyvinvoinnin turvaaminen, mah-
dolliset siirrot maakuntiin, maakuntien palvelulaitoksiin ja yhtidihin, siirtyvien tyonteki-
joiden tehtdvien maédritteleminen, miten osaamisen kehittiminen toteutetaan ja kuinka

avoimuus, vuorovaikutus ja viestinté toteutuvat tyopaikalla.

6.2 Palkitseminen ja palkkaharmonisointi

Kuten jo aiemmin on tullut ilmi, koko sote-uudistuksen perusta on kustannusten hillitse-
minen. Koska sosiaali- ja terveydenhuollossa on rajalliset resurssit, niitd on pyrittava
kdyttamddn mahdollisimman tehokkaasti. Kuitenkin ammattitaitoisen ja osaavan tyonte-

kijén tydhyvinvoinnista ja sitouttamisesta ei samanaikaisesti voida mielesténi tinkid.

228 Virtanen & Stenvall 2010, s. 118.
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Palkitseminen toimii keskeisend henkildstovoimavarojen johtamisen alueena. Léhtokoh-
taisesti sen tarkoitus on tukea yrityksen strategista menestymistd motivoimalla tyonteki-
jaitd tehokkaampaan ja parempaa suoriutumiseen, ja siten sitouttaa heiti organisaatioon.
Lisdksi palkitsemiskdytdnnoilld pyritdan houkuttelemaan yritykseen uusia asiantuntevia
ja osaavia tyontekijoitd, pitimadn nykyiset hyvét tyontekijit organisaatiossa, aikaansaa-
maan kilpailuetua ja tukemaan organisaation vahvuuksia ja strategisia paaméaria tuotta-

vuus- ja tehokkuustavoitteiden lisiksi*?’.

Organisaatioiden palkitsemiskulttuurin tulisi olla helposti tukittavaa ja lapindkyvéa.
Tama4 taas edellyttdd organisaation ja tyontekijoiden vélillistd rehellistd keskustelua siitd,

mitki ovat odotukset tydntekijdi kohtaan ja miten ja misti hiinti palkitaan®3°,

Palkitsemiskeinot voidaan mééritelld esimerkiksi niin, ettd niihin kuuluvat palkka ja palk-
kiot, kiitoksen ja arvostuksen saaminen, itsensé kehittimisen mahdollisuus seki ansaitut
haasteet ja vastuut®®!. Palkitseminen taas voidaan mirittii siten, etti sen sisiltd on mah-
dollista erottaa kaksi eri palkitsemistapaa, jotka ovat aineeton ja aineellinen palkitsemi-
nen. Aineellisiin palkitsemistapoihin kuuluvat tyontekijan peruspalkka ja siithen lisattavét
erindiset henkilostoedut ja tyopaikkakohtaisten palkkiojdrjestelmien tuottamat lisét (esi-
merkkind tulospalkkio). Aineettomiin palkitsemistapoihin kuuluvat esimerkiksi tyon si-
salto, koulutus- ja kehitysmahdollisuudet, huomioimiset, tydajan jarjestelyt ja tydosuhteen

vakinaistaminen.?*?

Nailld eri palkitsemistavoillaluonnollisesti tavoitellaan erilaisia asioita, ja jopa kaikki pal-
kitsemistavat voivat olla tyontekijan ndkokulmasta merkityksellisid. Suomessa palkitse-
miseen liittyy vahvasti my0s tyoehtosopimuksen tai tydlainsddddnndn mukaisia palkitse-
mistapoja ja etuuksia. Lisdksi ndissd tai muussa lainsddddnndssd voidaan asettaa yhtd
lailla rajoituksia palkitsemiseen (kuten esimerkiksi Tuloverolain 69 §:n 1 momentissa

sdddetddn tyonantajan kollektiivisesti antamien henkilokuntaetujen verovapaudesta). Eli

229 Kauhanen 2012, s. 108, 116.

230 Rissanen & Lammintakanen 2015, s. 253.
231 Hulkko et al. 2006, s. 6-9.

232 Hulkko et al. 2006, s. 5.
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sikéli palkitseminenkaan ei ole tdysin tyontekijén ja tyonantajan keskendin rajoituksetto-

masti sovittavissa.

Palkkaharmonisaatiolla eli toisin sanoen palkkojen yhteensovittamisella tarkoitetaan
mahdollisuutta sovittaa yhteen samassa tehtidvissé tai saman vaativuustason tehtdvéssi
tyoskentelevien niin sanottujen tehtdvikohtaisten palkkojen eroavaisuuksia. Palkkojen

yhteensovittamisen tarve perustuu syrjintii koskevaan lainsiidintoon.?*?

Kuten uudistukissa yleensd, my0s sote- ja maakuntauudistuksen tavoitteena on kustan-
nusten hillitseminen. Sote-uudistuksen tavoitteena on kolmen miljardin euron sddstot tu-
levaisuuden sosiaali- ja terveysmenojen leikkaamiseksi***. Varteenotettava tapa ratkaista
palkkojen yhteensovittamista koskeva kysymys olisi, ettd harmonisaation tasosta ja to-
teuttamistavasta otettaisiin selked méédrdys voimaanpanolakiin. Yleisessd keskustelussa
on ollut ehdotus, ettd palkat harmonisoitaisiin niin sanottujen tehtdvikohtaisten palkkojen
mediaanitasoon. Tdtd suurempi osa palkkaa olisi asianosaisen henkilon siirtyméaliséa,

joka maksettaisiin henkillle niin kauan kuin héinen tehtéiviinsd pysyisi samana.?**> Ehdo-

tus on kuitenkin saanut melko kahtiajakautuneen vastaanoton.

Mikali lakiehdotusta ei myohemmaissikéédn vaiheessa anneta, yhteensovittamista koskeva
kysymys pyritdén ratkaisemaan osana valtakunnallista neuvotteluprosessia, sote-uudis-
tuksen jirjestdmisvastuullisen organisaation tyd- ja virkaehtosopimuksia neuvoteltaessa.
Tama tulee kuitenkin olemaan haasteellista. On kuitenkin selvéa, ettd palkkojen suunni-
telmallinen harmonisaatio on keino, jolla voidaan hillitd kustannuksia siten, ettei palvelun
laatu karsi tai jouduta henkildstoviahennyksiin liian korkeiden tydvoimakustannusten ta-

kia 236

Mikéli tulevan sote-uudistuksen myo6ta tilanne johtaa siihen, ettd tyontekijét siirtyvét ene-

nevissd miirin yksityiselle puolelle, voi tistd seurata palkkatason aleneminen, ja siten

233 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu: Sote- ja maakuntauudistuksen henkildstovai-
kutusten ennakkoarviointi 2017, s. 9.

234 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu: Sote- ja maakuntauudistuksen henkilosto-vai-
kutusten ennakkoarviointi 2017, s. 87

235 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu: Sote- ja maakuntauudistuksen henkilsto-vai-
kutusten ennakkoarviointi 2017, s. 87.

236 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu: Sote- ja maakuntauudistuksen henkildstovai-
kutusten ennakkoarviointi 2017, s. 88.
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palkkatason alentumisen heijastuminen koko alan palkkakehitykseen pitkdlld aikavélilld
tarkasteltuna. Toisaalta tarkastelu tulee kuitenkin kohdistaa vield timédn hetkiseen tilan-
teeseen, jossa sote-palveluiden alaisilla tydpaikoilla tydskentelee tyontekijoita erilaisilla
tydehdoilla, ja siten tdméin tilanteen nopeana edistdjind voi toimia palkkojen harmoni-
satio, jolla yhdenvertaisuutta on mahdollista saada nopeallakin aikavililld, mik&li palk-
kaharmonisaatio onnistutaan toteuttamaan riittavan tehokkaasti. Useiden tyoelaméén vai-
kuttavien sdddosten mukaan, tyontekijoitd tulee kohdella keskendén yhdenvertaisesti, jo-
ten tdmd antaa perusteen sille, ettd samasta ja samanarvoisesta tyOsta tulisi maksaa saman
suuruista palkkaa, ellei hyvaksyttiviid syyta palkkaerolle ole esittdd. Palkat olisi hyva tar-
kastella ulkoistuksessakin huolella ja harmonisoida palkkojen vastaavuus keskendén,
mutta nédin laajan henkilostomairdn palkkojen harmonisointi voi viedd vuosia. Palkka-
harmonisaation etuna on se, ettd se ehkiisee alan yleisen palkkatason alenemista, kunhan

palkkojen harmonisaation toteutus on valvottua ja miérétietoisesti toteutettua.

Mité palkkaan ja palkitsemiseen tulee, mielesténi sitd tulisi tarkastella aina kokonaisuu-
tena. Palkkaa ei voida ndhdéd ainoana keino motivoida tyontekijda, vaan tyontekijoiden
motivaatioon vaikuttaa myos paljon yksilollisemmat tekijdt. Johtamisen ndkdkulmasta on
keskeistd tunnistaa ndma yksilolliset motivaatiotekijit, jotta palkitseminen onnistutaan
tekeméidn heille merkitykselliselld tavalla. Niin kuin jo aiemmin tidssd luvussa mainittu,
palkitsemistavoista joillekin kaikki voivat olla merkityksellisii ja toisille vain valikoidut
palkitsemistavat. Eli aina kun palkitsemista kdytetddn motivaatiokeinona, korostuu siinad

selvisti yksilollisyys ja erilaisuutemme.

6.3 Tyohyvinvointi ja kouluttaminen

Palvelutuotannon osittainen yhtidittdminen sekd mahdollinen yksityisen palvelutuotan-
non kasvu sosiaali- ja terveydenhuollossa, voivat jatkossa olla tekijoitd, jotka vaikuttavat
sote-henkiloston asemaan seké palvelusuhteen ehtoihin. Talloin henkiloston tydehtosopi-

mukset voivat vaihtua ja se taas nékyy vaikutuksina palvelussuhteen ehtoihin ja naisten
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palkkatasoon®’.

Uudistus voi lisdksi aikaansaada muutosta my0s tyopaikkojen sijain-
nissa. TAmi taas voi vaikeuttaa tyon ja perhe-elimin yhteensovittamiseen.?*® Liséksi,
koska valtaosa sote-palveluiden parissa tyoskentelevistid henkilostdstd on naisia, myds
vaikutukset kohdistuvat suurimmaksi osaksi naisiin ja siten vaikutusten haasteet lisdavét

sukupuolten vilisti eriarvoisuutta.>*

On tirkedd huomioida, ettd tyontekijoille osaamisen keittdminen ei ole tarkedd vain am-
mattitaidon kehittimisen kannalta, vaan sen my0s sitouttaa, luo turvallisuutta, jatkuvuu-
den tunnetta ja luottamusta®*® . Etenkin luottamuksen saavuttaminen on tirke#, silld luot-
tamus sitouttamisen lisdksi heijastelee myos tyontekijan oikeudenmukaisuuskokemusta.
Luottamuksen ja oikeudenmukaisuuden suhde on ndet mielestdni monitahoinen. Tama
nikyy siis siind, ettd koettu oikeudenmukaisuus synnyttda luottamusta, ja samanaikaisesti

luottamuksen edellytykseni toimi juuri oikeudenmukaisuuden kokeminen.

Lisdksi Terveydenhuoltolain 37 §:n mukaan terveyskeskuksen on huolehdittava asianmu-
kaisella tavalla moniammatillisen tutkimus-, koulutus- ja kehittimistoiminnan jarjestami-
sestd. Laissa on asetettu myds kunnille vastuuta siitd, ettd niiden on esitettdvd ndyttoa

siitd, ettd ndihin jarjestdmisvelvoitteisiin panostettu riittdvasti.

Terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain 18 §:n mukaisesti terveydenhuollon
ammattihenkilolld on velvollisuus ylldpitdéd ja kehittdd ammattitoiminnan edellyttdmia
tietoja ja taitoja sekd perehtymidn ammattitoimintaansa koskeviin sddnnoksiin ja mééra-
yksiin. Vastaavasti terveydenhuollon ammattihenkilon tydnantaja on velvoitettu seuraa-
maan terveydenhuollon ammattihenkildiden ammatillista kehittymistd sekd luomaan
edellytykset sille, ettd terveydenhuollon ammattihenkild voi osallistumalla tarvittavaan

ammatilliseen tdydennyskoulutukseen. Liséksi tydnantaja on velvollinen luomaan edel-

237 Alueuudistus: Sote- ja maakuntauudistuksen lainséddéntd: Tiivistelma hallituksen esityksen keskeisisti
asioista.

238 Alueuudistus: Sote- ja maakuntauudistuksen lainséddéntd: Tiivistelma hallituksen esityksen keskeisisté
asioista.

239 Alueuudistus: Sote- ja maakuntauudistuksen lainsdddéntd: Tiivistelma hallituksen esityksen keskeisisté
asioista.

240 Rissanen & Lammintakanen 2015, s. 252.
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lytykset sille, ettd terveydenhuollon ammattihenkild voi myds muillakin ammatillisen ke-
hittymisen menetelmillé yllapitda ja kehittdd asiantuntijuuttaan seké tehdi tyotdan turval-

listen ja asianmukaisten toimintatapojen edellyttimailld tavalla.

Olipa alkusysdys kehittdmiselle mika tahansa, vastuun siitd tulisi koskettaa kaikkia orga-
nisaation jasenid. Esimiehen tehtiviin kuuluu luonnollisesti huolehtia alaistensa kehitty-
misestd, mutta padasiallinen vastuu omasta kehittymisestd on jokaisella yksilolla itsel-
134n2*!. Perinteinen ja yleisesti kiiytetty tapa kehittiis henkiloston osaamista on erilaiset
koulutukset. Tdma on kuitenkin vain yksi vaihtoehto monien muiden menetelmien jou-
kossa, ja osaamisen vanhetessa koko ajan nopeammin tulee tydon ohessa oppiminen yhi

tarkedmmaksi tavaksi kehittdd omaa osaamista®*?.

Henkiloston koulutusta suunniteltaecssa on hyvid aluksi kartoittaa, miten osaamista voi-
daan kehittdad esimerkiksi organisaatiossa olevaa hiljaista tietoa jakamalla ja mahdollisesti
myo0s tyossdoppimisen keinoin. Tdmén kaltaiset vaihtoehtoiset oppimisen tavat olisi mie-
lestini hyvé kirjata my6s kehityssuunnitelmiin. Uudistushankkeen tarkastelussa on mie-
lestini hyvi oikeudelliselta nikokannalta huomioida myos se, ettei sote-palveluiden koh-
dalla voida joustaa ammattihenkildlakien koulutusvaatimuksista, silld ne ovat tae asiakas-

ja potilasturvallisuudelle.

6.3.1 Henkiloston vaikutus uudistuksen onnistumiseen

Tyontekijoille johtamisen oikeudenmukaisuus ndyttdytyy muun muassa rehellisend pal-

kitsemisena, kuulluksi tulemisena, vaikuttamisen ja osallistumisen mahdollisuutena, kun-

243

nioittavana ja rehellisend kohteluna seki tiedon saantina®*’. Nama seikat toimivat mieles-

tdni myos oikeudenmukaisuuden kokemisen edellytyksena.

241 Kamensky 2015, s. 185.
242 Hitonen 2011, s. 55.
243 Rissanen & Lammintakanen 2015, s. 163.
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Julkinen sosiaali- ja terveydenhuolto toimintaympéristdineen asettaa rajoitteita muutos-
ten oikeudenmukaisuuden kokemiselle, jotka eroavat yksityisten organisaatioiden asetta-
mista rajoitteista. Kunnallisessa poliittis-hallinnollisessa jirjestelméssid organisaatioiden
rakenteen muutokset ja muut perustavat muutokset, kuten organisaatioiden yhdistdmiset,
tulevat padtoksentekijoiltd kisin eli siten tdysin organisaation ulkopuolelta. Yrityksissd
vastaavasti omistajien ja hallituksen merkitys on paatoksenteossa keskeinen, etenkin mité
muutoksiin tulee.?** T#ten muutokset ovat suurelta osin henkildston nikdkulmasta tar-
kasteltuina enemmaén tai vihemman pakotettuja. Siten muutoksiin vaikuttaminen ja paa-
toksentekoon osallistumisen mahdollisuus on henkilostélle melko vihdinen. Oikeuden-
mukaisuuden toteutumisen nikdkulmasta sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatioiden
suuri koko, hierarkkinen rakenne ja ammattiryhmien kilpailevat intressit asettavat omalla

tavallaan erityisii muutosjohtamiseen liittyvidi vaatimuksia®*>.

Néin mittavassa muutoksessa, yksi onnistumisen tekija on se, ettd henkiloston epavar-
muutta vihennetdin tietoisin keinoin ja samanaikaisesti edistetdin heiddn tydsidin suoriu-
tumistaan. Uuden organisaation muodostamisessa keskeinen rooli on henkildstojohtami-
sella. Yksinkertaistettuna inhimilliseltd kannalta onnistunut muutos voidaan saada ai-
kaan, kun onnistutaan hallitsemaan henkiloston epdvarmuutta. Téssd voidaan kayttda
apuna esimerkiksi osallistamista, viestintia ja jopa ulkopuolisen tuen avustuksella johta-

vassa asemassa olevien henkildiden muutosvalmennusta*

. On my®0s térkedd tarkastella
tyOyhteisossd esiintyvid signaaleja henkiloston kokemasta epdvarmuudesta, motivaation

tasosta ja tydhyvinvoinnin tilasta, ja puuttua ajoissa mahdollisiin reaktioihin.>*’

Muutoksen onnistumisen kannalta keskeisessd roolissa ovat panostus oikeudenmu-
kaiseksi koettuun padtoksentekoon, vuorovaikutukseen ja resurssien jakoon. Oikeuden-
mukaisuuden kokemuksella on tutkimusten mukaan selked yhteys tydssd suoriutumi-
seen’*®. Oikeudenmukaisuuden tunteen vahvistamisen lisiksi, on tirkeds, ettd samaistu-

mista uuteen organisaatioon edistetddn. Samaistumista voidaan edistdd nimenomaisesti

244 Rissanen & Lammintakanen 2015, s. 163.
245 Rissanen & Lammintakanen 2015, s. 163.
246 Rissanen & Lammintakanen 2015, s. 163.
247 Rissanen & Lammintakanen 2015, s. 163.
248 Rissanen & Lammintakanen 2015, s. 163.
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oikeudenmukaisuudella ja avoimella viestinnilld, eli siten nima tukemistoimet edistavét

toisiaan.>*

Henkiloston osallistaminen ja vaikutusmahdollisuuksien rakentaminen ovat keinoja pa-
rantaa organisaation mahdollisuuksia onnistua mittavassa muutoksessa. Jotta organisaa-
tiouudistuksen kanssa voitaisiin saavuttaa sille asetetut kokonaistavoitteet mahdollisim-
man hyvin, tdytyy henkilostdjohtamisessa soveltaa sekd pehmeédd ettd kovaa johta-
mista.?>® Uudistushankkeen kannalta kovaan johtamiseen voidaan katos luettavaksi lain-
saadanto ja sopimusjdrjestelmi, kun taas pehmedidn johtamiseen kuuluvat muutosjohta-
minen ja henkildstojohtamisen strategisuus. Néiden yhdistelmdn my6td organisaatiolla
onkin uutena haasteena 10ytdd monipuolisia johtajia, jotka hallitsisivat timidn monipuoli-

sen kokonaisuuden eteenpdin viemisen.

Huomio palaa avoimuuteen ja avoimen hallinnon periaatteiden toteuttamiseen. Voikin
olla, ettd valmisteluorganisaatio, joka korostaa joustavuutta, osallisuutta ja avoimuutta,
tekee uudistuksen jdlkeiselle organisaatiolle ja tdméan hallinnolle suuren palveluksen —
valtavan harppauksen perinteisestd johtamisajattelusta monitoimijaiseen ja ihmisléhei-
seen johtajuuteen. Uudistusta tuleekin katsoa my0s mainiona tilaisuutena toimivamman
ja joustavamman hallinnon ja paremman johtamisen kehittimiseen, miké vaatii vahvaa

strategisuutta ja arvopohjaa®>!.

249 Rissanen & Lammintakanen 2015, s. 163-170.
230 Rissanen & Lammintakanen 2015, s. 163-170.
251 Tydn Tuuli 2/2016, s. 46.
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7 TYOSUHTEEN OIKEUKSIEN JA VELVOLLISUUK-
SIEN TAKEET JA NIIDEN RIKKOMISEN SEURAUK-
SET

Koska tarkasteluni sote- ja maakuntauudistushankkeen kohdalla keskittyy henkiloston
aseman tarkasteluun, on mielesténi tirkedd sisdllyttdd henkiloston kokonaisvaltaisen ase-
man madrittelyyn my0s tyosuhteen oikeuksien ja velvollisuuksien takeet, joita esittelen
seuraavaksi. Kun tarkastelen sote- ja maakuntauudistusta oikeushistoriallisesta nikokul-
masta, mielestdni hankeprosessissa on jitetty juuri nimé tyosuhteen oikeusturvan toteu-
tumisen takeiden tarkastelu hyvin vaillinaiseksi, joten koen tirkedksi ettd mikéli sote-
uudistusta ldhdetdén tulevaisuudessa viemiin eteenpdin, otettaisiin henkiloston aseman
madrittelyssd ja vaikutusten tarkastelussa myos henkiloston oikeusturvaa takaavaa lain-

sdddantod huomioon.
7.1 Oikeuksien ja velvollisuuksien sidantely

7.1.1 Yleiset oikeudet ja velvollisuudet

Yhdenvertaisuuslaissa keskeisin seuraamussdédnnos koskee hyvitystd. Lisdksi kyseisessd
laissa on sddnndksid sopimusehtoihin puuttumisesta ja lain rikkomisesta seuraavista ran-
gaistuksista. Yhdenvertaisuuslaissa tarkoitetun tyon, irtaimen tai kiintedn omaisuuden tai
palvelujen, koulutuksen tai etuuksien tarjoaja, joka on ién, sukupuolen, uskonnon, kansa-
laisuuden, vakaumuksen, etnisen alkuperdn, mielipiteen, terveydentilan tai vammaisuu-
den perusteella rikkonut syrjintdkieltoa tai vastatoimien kieltoa koskevia sddnnoksid, on
velvollinen maksamaan loukkauksestaan hyvitystd syrjinnédn tai vastatoimen kohteeksi
joutuneelle. Hyvityksen suuruutta méiéréttdessd huomioon otetaan muun muassa syrjin-
nén laatu ja kesto sekd laajuus. TyOsyrjinnén rangaistuksesta saddetddn rikoslaissa siten,
ettd tyonantaja tai timén edustaja, joka tydpaikasta ilmoittaessaan, tyontekijai valitessaan
tai palvelusuhteen aikana ilman painavaa ja hyviksyttdvdd syytd asettaa tyonhakijan tai
tyontekijdn epdedulliseen asemaan jonkin henkilon ominaisuuden perusteella, jonka voi-
daan katsoa johtaneen syrjivddn kohteluun (tarkemmin eriteltynd Rikoslain 47 luvun 3
§:ssd), on tuomittava tydsyrjinndstd sakkoon tai vankeuteen enintdin kuudeksi (6) kuu-

kaudeksi.
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7.1.2 Tyosopimuslakisidonnaiset oikeudet ja velvollisuudet

Ty6sopimuslaki on etupdissid luonteeltaan yksityisoikeudellinen, ja se siséltdd kattavan
korvaussddnnoston lain rikkomisesta. Tydsopimuslaissa on my0s rangaistussdannoksia.
Tyonantaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6 tydsuhteesta tai
tdstd laista johtuvia velvollisuuksia, on korvattava tyontekijélle siten aiheuttamansa va-
hinko. Korvausvelvollisuus laittomasta tydaikapurusta tai irtisanomis- ja purkamisperus-
teiden vastaisesta tydosopimuksen paittdmisestd madrdytyy oman sddnnoksensd mukaan.
Vastaavasti tyontekijd, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6 tydso-
pimuksesta tai tisté laista johtuvia velvollisuuksia tai aiheuttaa tyossdin tyonantajalle va-
hinkoa, on korvausvelvollinen tydnantajallensa aiheutuneesta vahingosta vahingonkor-

vauslaissa sdidettyjen perusteiden mukaan.?>?

TyOnantaja, joka on tyosopimuslaissa sdddettyjen perusteiden vastaisesti padttinyt tyon-
tekijdn tydsopimuksen, on méidrittiva maksamaan korvausta tyosopimuksen perusteetto-
masta péittimisestd. Mikali tyontekijd on padtynyt purkamaan tydsopimuksen tyonanta-
jan tahallisesta tai huolimattomasta menettelystd johtuneen perusteen vuoksi, tyonantaja

on tissd tapauksessa midrittivi maksamaan korvausta.?>?

7.1.3 Henkiloston tyoskentelyyn liittyvit oikeudet ja velvollisuudet

Tyoaikalakiin ja vuosilomalakiin perustuvat oikeudet ja velvollisuudet on rajattu pois
tyolainsdddéantdon perustuvista oikeuksista ja velvollisuuksista. Tyoaikalain 42 §:n mu-
kaan tydnantaja tai timéin edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tydai-
kalain tai sen nojalla annettuja muita kuin maksuvelvollisuutta, sopimista, oikeustoimen
muotoa, tydaikakirjanpitoa tai néhtdvinipitoa koskevia sddnndksid tai maédrayksid, on
tuomittava tydaikarikkomuksesta sakkoon. Rikoslain 47 §:ssd avatun tydaikasuojeluri-

koksen mukaan tyonantaja tai timén edustaja, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-

252 Koskinen & Ullakonoja 2013, s. 216.
233 Koskinen & Ullakonoja 2013, s. 216.
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desta tyontekijan vahingoksi laiminlyd tydaika- ja vuosilomakirjanpidon, pitdé sitd vai-
rin, muuttaa, kitkee tai havittdd sen tai tekee mahdottomaksi lukea sitd tai menettelee
tydaika- tai vuosilomalainsédddédnndssd rangaistavaksi sdddetylld tavalla tyosuojeluviran-
omaiselta saadusta kehotuksesta, maddridyksestd tai kiellosta huolimatta, on tuomittava

tydaikasuojelurikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi (6) kuukaudeksi.

Oikeudelliselta kannalta sote- ja maakuntahanketta tarkasteltaessa, tulee ottaa huomioon
my0s mahdollinen rikosoikeudellinen virka- ja vahingonkorvausvastuu, joista sdddetdén
tarkemmin rikoslaissa (39/1889) ja vahingonkorvauslaissa (412/1974). Tama kidy myos
ilmi hallituksen esityksestd HE 16/2018, jossa laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosi-
aali- ja terveydenhuollossa yksityiskohtaisissa perusteluissa (75 §) késitellddn virka- ja
vahingonkorvausvastuuta. Siind suoran valinnan palveluja tuottavien sosiaali- ja terveys-
keskusten sekd suunhoidon yksikdiden palveluksessa olevaan henkilostoon sovellettaisiin
pykéldn mukaan rikoslain 40 luvun mukaista rikosoikeudellista virkavastuuta, silld suo-
ran valinnan palveluntuottajien tehtdviin kuuluu julkisia hallintotehtivid ja toiminnan ra-

hoittaminen tapahtuu julkisrahoitteisesti.

Edelld mainittu vastuu voi tulla sovellettavaksi esimerkiksi silloin, kun henkilosto suorit-
taa valinnanvapauden piiriin kuuluvia tehtidvid. Téssd yhteydesséd virkavastuulla tarkoi-
tettaisiin virkamiehid koskevia rikoslain virkavastuusdédnnoksii, joita sovellettaisiin kaik-
kiin sosiaali- ja terveyskeskusten ja suun hoidon yksikéiden palvelussuhteessa oleviin
henkiloihin. Mikili palveluja paadyttdisiin hankkimaan muilta palveluntuottajilta, sdin-
nokset tulisivat sovellettavaksi my0s alihankkijoiden henkilostod koskien, mikéli he suo-
rittaisivat tdmdn ehdotetun lain mukaisia tehtévid. Rikosoikeudellinen virkavastuu kos-
kisi myds valinnanvapauden piiriin kuuluvan asiakassetelin tai henkilokohtaisen budjetin
perusteella palveluja antavan, palveluntuottajalain 10 §:n mukaisessa rekisterissi olevan
palveluntuottajan palveluksessa olevia henkilditd. Sddnnos ei koskisi siten asiakassetelin
tai henkilokohtaisen budjetin perusteella palveluja antavaa palveluntuottajaa siind tapauk-
sessa, jos hdnelld ei ole rekisterditymisvelvollisuutta palveluntuottajalain 10 §:n mukai-

seen rekisteriin. 2>

24 HE 16/2018 vp, s. 301.
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7.1.4 Oikeussuojakeinot virkasuhteessa

Virkamiehen oikeussuojan kannalta keskeisid ovat ne sddnnokset, joiden perusteella tyon-
antajaviranomainen voi puuttua virkamiehen etuihin, oikeuksiin sekd velvollisuuksiin.
Kisite on laaja, ja kattaa eriniisid monia yksittdisid seikkoja aina palvelussuhdeturvasta
syrjintdkieltoihin. Oikeussuojasdénnokset voivat olla luonteeltaan joko preventiivisia eli
ennakollisia tai vastaavasti repressiivisid eli jilkikiteen korjaavia.?>> Oikeussuojakei-
noilla tarkoitetaan jaljempadnd mainittua, eli repressiivistd oikeussuojaa, jonka avulla vir-
kasuhteinen tyontekija voi vaatia korjaavia toimenpiteitd koettuaan oikeuttansa loukatun.
Oikeussuoja on erittdin keskeinen henkiloston asemaa turvaava kokonaisuus, jonka lailla
suojattu olemassaolo voi tulla kyseeseen juuri henkiloston epdvarmassa tilanteessa sote-

ja maakuntauudistuksen kaltaisen kokonaisvaltaisen palvelurakenneuudistuksen koh-
dalla.

Kunnallisen viranhaltijan muutoksenhakukeinoista sdddetddn viranhaltijalain 50 §:ssé.
Sen mukaisesti oikeusvarmuutta henkiloston asemalle tuovat kuntalain sddnndkset oikai-
suvaatimuksesta sekd kunnallisvalituksesta, joista sdddetddn kuntalain 11 luvussa. Viran-
haltijan kannalta keskeisin sdddds on kuntalain 89 §:n oikaisuvaatimus. Muutoksenhaku-
tie vastaa valtion virkamieslain sddnnoksid, eli oikaisuvaatimukseen annetusta paatok-

sesti voi valittaa hallinto-oikeuteen ja siiti edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.?>¢

255 Koskinen & Kulla 2013, s. 397.
236 Koskinen & Kulla 2013, s. 396.
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8 LOPUKSI

Elimme historiallisesti merkittdvdd ajanjaksoa. Sote- ja maakuntauudistusta koskeva
muutosprosessi on valmistelussa ja kdytdntoon vieminen edessd. On jo nykyisen tiedon
valossa selvii, ettd uudistus tulee vaikuttamaan merkittdavilld tavalla koulutetun henki-
16ston asemaan, tyotehtiviin ja tydolosuhteisiin. Liséksi selvii on, ettd timin muutoksen
vie kdytdntdoon ja toteuttaa sote-alan koulutettu henkildsto ja heiddn ammatilliset johta-

jansa.

Sote- ja maakuntauudistuksen kokonaisuus on laadittu niin, ettd siind on ndhtdvissi niin
poliittisia, taloudellisia, toiminnallisia kuin hallinnollisia vaikutuksia kuntien toimintaan.
Tasta syystéd kuntastrategialla on yhi korostuneempi rooli kuntien toiminnassa, sillé stra-
tegian avulla kunnat pystyvit paremmin suunnittelemaan omaa toimintaansa uudistusten

ldpiviennin jélkeen.

Olen mielesténi saanut luotua melko kattavan, seka tutkintorajatkin ylittdvan kuvauksen
kaikista niistd kokonaisuuksista, jotka sote- ja maakuntauudistushankkeen osalta olisivat
uudistuksen voimaantullessa koskettaneet merkittavasti henkiloston asemaa, ja joihin esi-
tetyilld toimenpiteilld olisi ollut vaikutusta my6s henkildston oikeudellisen aseman kan-
nalta (nditd muun muassa henkiloston tasa-arvoiseen asemaan kohdistuvat uhat oikeus-
nidkokulmasta, liikkeen luovutuksen kautta syntyvd problematiikka, elikejirjestelyihin
kohdistuvat muutokset, valinnanvapauden mahdolliset muutokset tydmarkkinoihin ja sen
aikaansaamat haasteet ja epdvarmuus henkiloston tydskentelyyn sekd palkkaharmonisaa-
tion tarve), vaikkakaan ndin monimuotoisessa ja kompleksisessa kokonaisuudessa sité ei
voi kovin helpoksi kuvailla, ja edelleen kokonaisuus niyttdytyy melko hajanaisena, silld
vaikutusten arviointi on hyvin vaikeaa ennen varsinaisen muutoksen konkreettista voi-

maantuloa.

Sote- ja maakuntauudistuksessa eri henkiloston asemaan vaikuttavat uudistusalueet ovat
osa laajempaa julkisen hallinnon kokonaisuudistusta, joissa tavoitteina ovat muun muassa
toiminnan tehostaminen ja kustannusten hillintd. Kuitenkaan ndihin tavoitteisiin pyrki-
misté el saisi asettaa vastakkain henkiloston oikeudellisen aseman kanssa, siten ettd hen-
kilostd joutuisi jatkuvasti turvautumaan oikeuttaan suojaaviin oikeussuojakeinoihin, tai
huolehtimaan ty6turvallisuudestaan sekd tasa-arvoisuuden toteutumisedellytyksista.

Henkiloston oikeudellisen aseman turvaavat perusoikeudelliset sddnndkset tulisi myds
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nostaa hankkeen lainsdddantotarkastelussa tulevaisuudessakin niin korkealle tasolle, ettd
perustuslainmukaisuus lainsdddannollisessd padtoksenteossa on turvattuna ja takaa oi-

keusvarmuuden toteutumisen.

Henkiloston aseman kannalta monet uhkakuvat liittyvit juuri lainsdddédntohankkeen ta-
voitteisiin ja tavoitepyrkimyksistd johtuviin seurauksiin. Siksi henkiloston aseman mérit-
tely hankkeen osalta on hyvin vaikeaa, silld pitkélti henkiloston oikeudellisen aseman
arviointi perustuu sithen mitka oikeudelliset vaikutukset kohdistuvat henkilostoon ja mi-
ten. Lisdksi kun vaikutuksista on vasta arvioita, on hyvin haasteellista arvioida my®os sita,
miten henkiloston asemaa olisi oikeudellisesti mahdollista vakauttaa ja turvata, silld oi-
keussuojavaikutuksia on usein vaikea kohdista ennakkoon, vaikkakin ennaltachkdisevésti

niitd voidaan hyddyntaa.

Sote- ja maakuntauudistuksen kokonaishankkeeseen siséltyy paljon tarvittavia lisdyksia,
jotka olisivat vélttiméattomid henkiloston oikeudellisen aseman esiintuonnin kannalta.
Sote- ja maakuntauudistuksen kaltaisen muutoksen kohdalla palvelusuhdelajin muutos
olisi esimerkiksi niin keskeinen henkilostdvaikutus, ettd se tulisi ehdottomasti sisdllyttaa

osaksi suunnittelua seka lakiesityksen valmistelua.

Sote- ja maakuntauudistuksessa litkkeenluovutuksesta sekd henkiléston asemasta on 10y-
dettdvissa tietynlaista problematiikkaa ja ristiriitaisuutta. Koskien juuri litkkeen luovu-
tusta, oikeudentilaa on muutettu siten etta liikkkeen luovutuksessa suojattaisiin henkil6s-
ton asemaa muun muassa mahdollisilta litkkkeen luovutuksesta johtuvilta irtisanomisilta.
Lainopillisessa tarkastelussa lainsddtdjalla on paallimmaisend tarkoituksenaan henkil6s-
ton aseman suojelu ja siten henkildston aseman sdilyttiminen mahdollisimman saman-
kaltaisena liikkeen luovutuksen aiheuttaman muutoksen seurauksena. Kuitenkin luovu-
tuksen jdlkeisessd tilassa mahdollisten yhtion sisdisten organisaation uudelleenjirjestely-
jen vuoksi siirtyneen henkildston asema voi heikentyd mahdollisen epdvarmuuden tilan
my06té. Ja tydvoiman vdahentyminen voikin tulla ajankohtaiseksi liikkkeen luovutuksellis-

ten toimenpiteiden jdlkeen.

Onnistuneen muutoksen kaksi padldhtokohtaa ovat, ettd henkilostolld on tosiasiallinen
mahdollisuus osallistua mukaan muutosprosessin valmisteluun ja kehittimiseen sekéd
heitd koskettavaan pdatoksentekoon. Toisena padkohtana on, ettd henkiloston johtamisen

tulee olla tehokasta, laadukasta ja siithen on tarked varata uudistuneessa organisaatiossa
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riittdvat resurssit. Erityisesti osaamisen johtamiselle on térkedd asettaa riittdvésti paino-
arvoa. Sote-palveluissa henkildstd antaa osaamisensa ympari vuorokauden yhteiskunnan
eli meiddn kaikkien kadyttoon. Jos haluamme uudistaa palveluita, asiakasndkdkulma tulee
nostaa keskioon. Se toteutuu ainoastaan kuuntelemalla asiakkaita ja henkilostod. Tarkeda
on tunnustaa se tosiasia, ettd henkilosto tyonsd kautta on muutoksen keskeinen mahdol-

listaja.

Henkil6sto tulee myds ndhdd voimavarana, ja osaavasta ja kouluttautuneesta henkilosta
on muodostumassa organisaation voimavara, josta tulevaisuudessa tullaan vield kilpaile-
maan. Luonteenomaista terveydenhuollolle toimialana on erittdin vahva tyovoima ja
osaamisintensiteetti. Kuitenkin kymmenen vuoden aikaiset eri tehostamistoimet, johta-
misongelmat ja heikosti hoidettu henkildstopolititkka ovat ajaneet toiminnan siihen tilan-
teeseen, jossa vield hyvin motivoitunut henkilostd on ikddntymédssd sekd usein ylikuor-

257

mittunut tai uupumassa’. On samanaikaisesti todettava, ettd julkisen sektorin vetovoima

tyonantajana on tdlla hetkelld koetuksella.

Jotta tulevaisuudessa pystyttiisiin vastaamaan kaikkiin sote-palvelujen haasteisiin ja pal-
velujen kysynnin kasvuun, ja jotta pohjimmiltaan onnistuttaisiin turvaamaan hyvinvoin-
tivaltion mallia, uudistus véistdmatti tulee muuttamaan myds johtamisrakenteita, johta-
misen kdytdntdjd ja organisaatiokulttuureja, silld sote- uudistuksen tavoitteet eivit to-

teudu vain organisaatiorakenteita muuttamalla.

Tutkiessani sote- ja maakuntauudistuksen hanketta, olen tullut sithen lopputulemaan, etta
ndin massiivista ja hallinnollista hanketta ei voida toteuttaa ylhédéltd alaspdin ilmenevalla
kéaskytykselld. Sitd vastoin nyky-yhteiskunnassamme sote- ja maakuntauudistuksen kal-
tainen hallintouudistus rakentuu monen eri toimijajoukon verkostonomaisena toimintana
ja avoimen viestintdkulttuurin tuloksena. Mitd useampi toimija yhteistydssa rakentaa han-
ketta, sitd enemmaén osallistamista, osaamista sithen saadaan sidottua, ja myos sitd vi-
hemmén muutosvastarintaa uudistusta kohtaan ilmenee. Lisdksi sote- ja maakuntauusi-
tuksen kanssa johtajuus ei voi tapahtua yksin, vaan johtamisen tueksi tarvitaan monen-

laista eri asiantuntijuutta, ettd hankkeen keskeiset eri osa-alueet osataan ottaa huomioon,

257 Ollila et al. 2003, s. 45.
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ja ettd muutoksen johtaminen olisi tehokasta. Ilman néitd myos hankkeen eteen tehty lain-

sdddanto- ja valmistelutyd ei toteudu niin kuin se lainséétdjan toimesta on tarkoitettu.

Sote- ja maakuntauudistuksen kokonaishanketta arvioitaessa voi todeta, ettd hallituksen
esitykset HE 15/2017 ja HE 16/2018 antavat melko kapeakatseisen kuvan uudistuksen
kokonaisvaikutuksista henkilostoon. Esimerkiksi valinnanvapauden tarkastelussa HE
16/2018 vp painopiste keskittyy niin vahvasti asiakkaiden aseman tarkasteluun, ettd hen-
kilostovaikutusten arviointi jid vékisinkin esityskokonaisuudessa taka-alalle. Lisdksi
oman tulkintani mukaan konkreettinen vaikutusarviointi jii hiukan etdiseksi. Siksi tueksi
on hyvi ottaa ennakkovaikutusten arviointia, sekd muuta selvitys- ja valmistelutyota. Li-
saksi on hyvi ottaa my0s tarkasteluun yleisid tydosuhteen asemaan vaikuttavia tekijoitd ja
heijastella uudistusta myos ndiden kautta. Etenkin nykylainsdddantomme kautta sote- ja
maakuntavaikutusten arviointi henkildston asemaan on keskeistd. Ja etenkin kun uusitus-
kokonaisuuden kanssa ei padsty maaliin vaikeutuu henkilostokokonaisuuksien arviointi
entisestddn. Vaikkakin sote-uudistuksen ldpivientiin tulevaisuudessa voidaan ndhdé hy-
vin toteutuskelpoiset olosuhteet ja sithen ndma tdmin sote- ja maakuntauudistuksen hen-
kiloston asemaan vaikuttavat arvioinnit ovat varmasti tarpeen, jotta tulevan uudistuksen
kehittdminen olisi mahdollisimman sujuvaa, ennakoitavaa ja pitkédn aikavélin ratkaisuna
toimivaa. Hankkeen tulevaisuuskehityksen kannalta olisi mielestdni keskeistd, ettd tar-
kasteltaisiin muutoksen onnistumisessa kustannusseurannan lisdksi my0s arviointia hen-
kilostovaikutuksista, ja niistd tulisi laatia kustannusseurannan tavoin oma arviointinsa,

jotta voitaisiin ennakoivasti vaikuttaa esiin nouseviin ilmidihin.

Ongelmallista lainsdddénnollisesti uudistuskokonaisuudessa on mielestdni ollut se, ettd
siind on néhtdvissd kokonaisuuden keskenerdisyys, joka ndkyy osaltaan vaikutusten arvi-
oinnin konkreettisuuden puutteellisuutena seké siini ettd osa lakipykalistd on vield hyvin
valmisteluvaiheessa, tai osa keskeisestd sddntelystd lakipykélien osalta puuttuu koko-
naan. HE 15/2017 vp ja HE 16/2018 vp tarkastelussa ilmeni myds se, ettd sote- ja maa-
kuntauudistuksen lainsdddéntotydssd on otettu varsin niukasti kantaa konkreettisesti hen-
kiloston asemaan vaikuttaviin (arvioitavissa oleviin) tekijoihin. Ldhinnd painopiste on
keskittynyt siirtymisen prosessin esittelyyn ja elidkejirjestelmin ldhtokohtiin. Tdmédn
vuoksi etenkin tasa-arvokysymykset ja tyosuojelulliset aspektit tulisi ottaa sote-uudistuk-
sen kohdalla huomioon, mikili uudistuspaketti aiotaan myohemmin vieda lapi. Mydskddn
esityksisséd ilmi kdyneisiin virallisiin lakiesityksiin, ei henkiloston aseman turvaamiseen

liittyvdd sdédntelyd oltu lisdtty. Tdma on sdili, silld henkiloston aseman vahvistaminen ja
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valvonta olisivat olleet lakiesityksissd juuri se konkretia, mitd uudistuskokonaisuus tar-
vitsisi ja mitd siltd voisi monipuolisuutensa vuoksi ehké odottaakin. Lisdksi valmistelussa
mainitut henkildstovaikutukset olisivat saaneet my0s konkreettisen ilmentymén lakiesi-

tysten hiomisen myota.

Lopuksi on mielestdni hyvé todeta, ettei mikédn yhteiskunnallinen instituutiomme voi
taata tdysin turvaa ihmisten elaiméssé. Sen sijaan turvallisuuden tunnetta on mahdollisuus
lisdtd sosiaalivakuutuksella, jonka johdosta taloudellista epdvarmuutta voidaan erindisin
toimin lieventdd. Siksi on tdrkedd uudistuskokonaisuuden valmistelua seuratessa, ettd
olipa uudistuskokonaisuuden jdrjestimistavan lopputulos minkélainen vain, tulee jérjes-

telmédssd aina olemaan subjektiivisesti tarkasteltavana kehitettavaa.
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