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Tédmién tutkimuksen kohteena oli poliisin suorittama esitutkinta ja esitutkintaprosessi. Osa
esitutkintakokonaisuuksista on esitutkinnassa niin pitkdédn, ettd ne eivét ehdi syyttéjille
syytteen nostamiseen sdddetyn ajan puitteissa, ja ne toisin sanoen vanhenevat.

Tutkimuksessa tarkasteltiin  esitutkintaprosessia ja vastuita esitutkinnan aikana.
Tutkimuksessa selvitettiin, johtavatko huono johtaminen ja epéselkedt vastuut
esitutkintaprosessin aikana siithen, ettd esitutkinnassa vastuussa oleva tutkinnanjohtaja
joutuu rikosoikeudelliseen vastuuseen ja hidnestd tulee siten rikollinen.

Tutkimuksen tutkimusote oli kvalitatiivinen. Tutkimuksen kohteena olivat Kaakkois-
Suomen poliisilaitoksessa vuosina 2012-2017 vanhentuneet rikosnimikkeet. Aineisto
kerdttiin  poliisin  tietojirjestelmdstd  sekd  haastattelemalla ~ Kaakkois-Suomen
poliisilaitoksen kymmentd perustutkinnan tutkinnanjohtajaa. Teoreettinen viitekehys
koostui prosessijohtamisesta ja tietojohtoisesta poliisitoiminnasta.

Tutkimuksen tuloksena vanhentumiseen johtaneet syyt jaettiin viiteen eri kategoriaan.
Suurin prosentuaalinen osuus oli rikosnimikkeilld, joiden tutkinnan yhteydessd epdilty on
ollut etsintdkuulutettu, mutta titi ei ole onnistuttu 16ytdméén esitutkinnan aikana. Toiseksi
suurin osuus oli tapauksilla, joiden vanhenemiseen tutkimuksessa ei saatu jarkevia syyta.

Tutkimuksen keskeinen tulos oli se, ettd huono johtaminen ja epdselkeédt vastuut eivét
johda juttujen vanhenemiseen. Esimiehet ovat suorittaneet valvontavelvollisuutensa ja
vastuut ovat olleet selkeit.

Tutkimuksen ansiosta esitutkintakokonaisuuksien vanhentumisiin liittyvdt syyt ovat nyt
selvilld ja niihin on mahdollista vaikuttaa. Tutkimus antaa tutkinnanjohtajille siten
paremmat tyokalut seurata esitutkintakokonaisuuksien elinkaarta.
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LITTEET

Liite 1. Haastattelukysymykset



1 JOHDANTO

Maailma muuttuu. Poliisin toiminta-alueet ovat suurentuneet ja poliisien miéra
sadstovelvoitteiden myotd pienentynyt. Tiiviimmalld tyontekijamaardlld hoidetaan yhéa
isompia alueita ja suurempaa madrdéd tehtdvid. Tulevaisuudessa on tultava toimeen ehki
vieldkin pienemmalld tyontekijamadrilld. Myds rikollisuus on muuttanut muotoaan.
Rikoksia tapahtuu yhi enemmén sosiaalisessa mediassa ja internetissd. Rikokset ovat myds
raaistuneet. Tai ainakin raa'at teot saavat valtavasti julkisuutta. Myds yhteiskunta asettaa
suuria vaatimuksia ja odotuksia poliisin toiminnalle. Poliisille osoitetaan vastuu
tapahtumista ja asioista, joithin se voi oikeasti vaikuttaa vain vdhdn. Téstd

karmaisevimpana esimerkkind ovat vakavat vékivallanteot.

Poliisihallinnossa on viimeisten kymmenen vuoden aikana toteutettu kolme
hallintorakenteen uudistusta. Uudistukset on runnottu lipi ilman sen suurempia edellisten
uudistusten analysointeja. Viimeisimméssdkin uudistuksessa keskeisend ajatuksena oli
hallinnon keventdminen puhtaasti taloudellisin perustein, ei niinkd&n toiminnallisin
perustein. Poliisin perustutkintaan osoitetut resurssit ovat siten myds vdhentyneet vuosi
vuodelta. Vihennetyt ja uudelleen kohdennetut resurssit alkavat hiljalleen ndkyd myds

perustutkinnassa.

Tasapainoilu védhiisten resurssien ja esitutkinnassa olevan suuren juttuméérin vililld on
jokapdivédistd. Tutkinnanjohtajaa ja tutkijaa kohden olevat jutut ovat lisdéntyneet.
Tutkinnanjohtaja vastaa kaikista tutkintaryhméllddn tutkittavana olevista jutuista.
Tutkinnanjohtajaa kohden juttuja voi olla avoimena nelinumeroinen ja tutkijaa kohden
kolminumeroinen luku. Poliisihallinnossa on ajauduttu sellaiseen tilanteeseen, ettd vaikka
sekd tutkinnanjohtaja ettd tutkijat hoitaisivat tydnsd moitteettomasti, niin siitd huolimatta
he saattavat joutua rikosoikeudelliseen vastuuseen esimerkiksi esitutkinnassa olevan jutun

vanhennuttua.

Tutkinnan kestoon ja viivdstymiseen vaikuttavat tosiasiallisesti kéytettdvissd olevat
tutkintaresurssit suhteessa tutkittavien juttujen madrdén. Poliisilla on velvollisuus asettaa
tehtidvinsad kiireellisyysjdrjestykseen. Tutkinnanjohtajalla on mahdollisuus tehdd ndiden
asioiden suhteen itsendisid ratkaisuja. Asia ei ole aina yksiselitteinen. Sisd-Suomen
poliisilaitoksen rikoskomisario oli alkuvuonna 2018 vastaamassa kérdjdoikeudessa

syytteeseen virkavelvollisuuden rikkomisesta. Syyttdjin mukaan rikoskomisario oli



tutkinnanjohtajan roolissa laiminlyonyt yhteensd 14 eri rikosjutun asianmukaisen tutkinnan
keskeyttdmilld tutkinnat puutteellisin tiedoin. Tdmé siis esimerkkind tutkinnanjohtajan

toimien tiukasta valvonnasta.

Viimekidtinen  vastuu  esitutkinnan  toimittamisesta  kuuluu  tutkinnanjohtajalle.
Tutkinnanjohtajan tehtdvind on valvoa johdettavinaan olevien esitutkintojen toimittamista
ja edistymistd. Tutkijan velvollisuutena puolestaan on toimittaa asiassa vaadittavat
esitutkintatoimenpiteet ilman aiheetonta viivytystd sekd tarvittaessa informoida

tutkinnanjohtajaa tutkinnan viivdstymisesti ja rikosten vanhentumisriskista.

Vuosittain  vanhenee paljon esitutkintakokonaisuuksia. Ylimmét lainvalvojat ja
oikeusistuimet ovat kannanotoillaan ilmaisseet, ettd ndin ei saa kdyda. Laillisuusvalvontaan
liittyen vanhentuvia ja vanhentuneita rikoskokonaisuuksia seurataan ja tutkinnanjohtajat
antavat niistd méérdajoin selvityksid esimiehilleen. Tutkinnanjohtajat, heiddn esimiehensa
ja rikostutkijat ovat jo saaneet sakkotuomioita ja lieventdvien asianhaarojen vallitessa
huomautuksia virkavelvollisuuden laiminlyomisistd.  Miten usein kysymyksessd on
tahallinen rikos vai onko kysymyksessd enemmdn organisaatiossa itsessddn oleva
ongelma? Antaako organisaatio tutkinnanjohtajilleen mahdollisuuden selvitd tydstdén vai
tuottaako se siis rikollisia? Miten mittavasta ilmidstd on kysymys, kun tutkinnanjohtajasta

tulee rikollinen?

Aika monelle on varmasti tdssd vaiheessa herdnnyt kysymys, onko esitutkintaprosessi
poliisihallinnossa kunnossa. Jo edelld esittimani kysymykset kertovat, etté ei ole. Keskitén
tiassd tutkimuksessa esitutkintaprosessin kehittdmisen Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen
perustutkintaan. Keskityn tutkimuksessa vuosina 2012-2017 esitutkinnan aikana
vanhentuneisiin rikoksiin. Tarkoitus on myds selvittdd, miksi ne ovat vanhentuneet ja

auttaa parantamaan prosessia jatkon varalle, ettd ndin ei endé kévisi.

Tutkimuksen alussa olevassa johdannossa johdattelen aiheeseen ja kerron, mistd tdssé
tutkimuksessa on kysymys. Johdannon jilkeen luvussa kaksi esittelen tutkimusongelman,
esitutkintaprosessin ja aiheeseen liittyvdt aiemmat tutkimukset. Kerron myos tutkimuksen
tarkoituksesta ja tutkimuksen kohteesta. Luvussa 3 kerron tutkimusmenetelmasti,
tiedonhankinnasta ja aineistonkeruumenetelméstd sekd haastatteluista, tutkimuksen
rakenteesta, julkisuudesta ja tutkimuksen luotettavuudesta. Luvussa 4 olevassa

teoriaosuudessa esittelen tutkimuksen tietoperustan eli teoreettisen viitekehyksen. Keskityn



tutkimuksen kannalta olennaiseen kirjallisuuteen: tieteellisiin teoksiin, artikkeleihin ja
tutkimuksiin. Tédmin késiteltdvin aiheen teoria on palasina lakiteksteissd, erilaisissa
hallinnon méériyksisséd ja ohjeissa. Kdyn luvussa my0s ldpi keskeisimmét mééritelmét ja
késitteet. Luvussa viisi esittelen tutkimukseen kohteena olevan Kaakkois-Suomen
poliisilaitoksen. Luvussa kuusi esittelen tutkimustulokset. Luku seitsemédn on omistettu

johtopédtdksille, joihin olen tydssdni padtynyt.



2 TUTKIMUSONGELMA

Tutkimuksen empiirisessd osuudessa kdyddan ldpi tutkimuksen kohde, kuten
kohdeorganisaatio, aineiston keruutavat (haastattelut) ja aineiston kdsittely- ja
analysointitapa sekd tutkimuksen validiteetti eli pdtevyys ja reliabiliteetti eli luotettavuus.
(Tampereen yliopisto 2017, 13.) Esittelen tdssd tutkimusongelma-luvussa tutkimuksen
atheen ja sen taustat. Perustelen aiheen valintaa ja ajankohtaisuutta. Kéyn ldpi
esitutkintaprosessin ja siihen liittyvdt toimijat. Esittelen asiaan liittyvét aikaisemmat
tutkimukset ja lopuksi méérittelen tutkimuksen tarkoituksen, ongelman seké kohteen ja sen

rajauksen.

2.1 Aihevalinnan tausta

Esitutkinta on osa rikosprosessia. Esitutkinnalla on alku ja loppu. Esitutkinnan
aloittamiskynnys sddnnellddan ETL 3:3,1 §:ssd, jonka mukaan poliisin on toimitettava
esitutkinta, jos poliisille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muuten on syytd epdilld, ettd on
tehty rikos. Esitutkinta alkaa tuosta kirjaamisvaiheesta ja pddtokseen esitutkinta on
toimitettava hyvissd ajoin ennen syyteoikeuden vanhenemista. Vanhentumisaika alkaa
kulua péddsddntdisesti rikoksen tekopdivdstd. Vanhentuminen katkeaa vasta silloin, kun
haaste asiassa on saatu annettua vastaajalle tiedoksi eli sitd ennen asiassa on poliisin

ehdittiva suorittamaan esitutkinta ja syyttdjan syyteharkinta.

Syyteoikeuden vanheneminen riippuu rikoksen vakavuudesta. Syyte vanhenee, jos sitd ei
nosteta kahdessakymmenessid vuodessa, jos rikoksesta sdddetty kovin rangaistus on yli
kahdeksan vuoden vankeus, ja lyhyimmillddn kahdessa vuodessa, jos kovin rangaistus on
vankeutta enintddn vuosi tai sakkoa. Kuitenkin syyteoikeus rikoksesta, josta kovin

rangaistus on elinkautinen, ei vanhennu. Sellainen rikos on esimerkiksi murha.

2.2 Rikosprosessi

Rikosprosessia ohjataan lailla. Prosessin tarkoituksena on rangaistusvastuun toteuttaminen
yksittdistapauksessa.  Rikosprosessin ~ vaiheet  ovat  esitutkinta, syyteharkinta,

oikeudenkdynti tuomioistuimessa sekd rangaistuksen ja muun rikosoikeudellisen



seuraamuksen tdytdntdonpano. Rikosprosessin tarkoituksena ei suinkaan pelkéstddn ole
osoittaa epdiltyé syylliseksi tiettyyn rikokseen. Esitutkinnan lopputulos voi olla sekin, ettei
selvitetty teko tdytd minkddn rikoksen tunnusmerkistdd tai ettei rikoksesta epdilty henkild
ole syyllistynyt rangaistavaan tekoon. Rikosprosessi on yksildidyn teon rikosoikeudellista
selvittelyd ja arviointia. Poliisin suorittama esitutkinta on osa rikosprosessia. (Helminen

ym. 2014, 17.)

Esitutkinnassa rakennetaan syyttédjille paketti rikokseksi epdillystd teosta mahdollisen
syyteharkinnan suorittamista ja rikosoikeudenkéynnin valmistelua varten. Ldhtokohtana on
hankkia ja jérjestdd seuraavissa rikosprosessin vaiheissa tarvittava todistusaineisto.
Esitutkinnan suorittaminen huolellisesti ja tarkoituksenmukaisesti takaa sen, ettd syyttdja

voi menestyksellisesti ajaa valtion rangaistusvaadetta. (Helminen ym. 2014, 18-19.)

Prosessiaineiston hankkimiseksi, prosessin turvaamiseksi ja rikollisen toiminnan
jatkamisen estdmiseksi joudutaan esitutkinnan aikana usein kdyttdmédn pakkokeinoja.
Pakkokeinojen kiyttd voi ulottua myds rikosprosessin muihin vaiheisiin. Kéytdnnossa
tdma tarkoittaa sitd, ettd vakavissa jutuissa rikoksesta epdilty voi olla vangittuna rikosasian

padkasittelyyn asti. (Helminen ym. 2014, 20.)

2.3 Esitutkintaprosessi

Esitutkinta- ja pakkokeinolain kokonaisuudistuksen yhteydessd julkaistussa Esitutkinta- ja
pakkokeinot -kirjassa (Helminen, Klaus & Fredman, Markku & Kanerva, Janne &
Tolvanen, Matti & Viitanen, Marko) esitutkinnasta maééritetddn, ettd esitutkinta on
rikosprosessin vilttdmétdon osa ja rikos ei voi tulla ldihtokohtaisesti syyteharkintaan ja

tuomioistuimen kasiteltdviksi muutoin kuin esitutkinnan kautta. (Helminen ym. 2014, 31.)

Esitutkinnan suorittamista sddtelee esitutkintalaki (22.7.2011/805). Rikoksen esitutkinta
toimitetaan esitutkintalain mukaisesti. Prosessilla, kuten myos esitutkintaprosessilla on
alku ja loppu. Tutkinnanjohtaja pééttdd esitutkinnan aloittamisesta, tutkinnan laajuudesta
sekd tutkinnan lopettamisesta. Esitutkintaprosessi alkaa siitd hetkesté, kun poliisin tietoon
tulee tapahtuma, jossa on syytd epdilld rikosta. Kun tdmi syytd epdilld -kynnys on
ylittynyt, niin poliisin on toimitettava esitutkinta. Suomalaisessa rikosprosessissa on siten

voimassa esitutkintapakko (Launiala 2015, 2).



Esitutkinta voi kdynnistyd monella eri tavalla. Poliisimies voi itse havaita tapahtuman ja
kirjata asiasta rikosilmoituksen. Asianosainen voi myds itse henkilokohtaisesti menni
poliisin palvelupisteeseen, jossa ilmoittaa asiansa ja ilmoituksen vastaanottanut poliisimies
kirjaa asiasta rikosilmoituksen. Kolmas vaihtoehto on se, ettd henkild kirjaa internetin
vilitykselld sdhkoisen rikosilmoituksen. Neljds olemassa oleva mahdollisuus on sellainen,
ettd henkild kirjaa ilmoituksensa poliisin tarjoamalle esitidytetylle lomakkeelle tai muulle
vastaavalle ja toimittaa sen postitse tai henkilokohtaisesti poliisille, ja siitd kirjataan
rikosilmoitus. Poliisille on myds mahdollista ldhettdd esimeriksi sdhkoposti, jonka

perusteella poliisi kirjaa ilmoituksen.

Esitutkinnan kdynnistdmiseen riittéa siis jo syytd epdilld -kynnyksen ylittyminen. Syyttdjan
tekeméssd syyteharkinnassa syytekynnyksen ylittyminen vaatii korkeamman eli
todenndkoisid syitd epdilld rikoksesta -kynnyksen ylittdmisen. Esitutkinnassa poliisi
valmistelee asian siten, ettd poliisin toimittaman esitutkintamateriaalin perusteella

syyteharkinta ja mahdollinen oikeudenkiynti voidaan suorittaa asianmukaisesti.

Esitutkintalain 1 luvun 2 §:ssid médritelldin esitutkinnassa selvitettivit asiat. Esitutkinnassa
selvitetddn asian laadun edellyttimilld tavalla epdilty rikos, sen teko-olosuhteet, silld
aiheutettu vahinko ja siitd saatu hyoty. Esitutkinnassa on myds selvitettdvd rikoksen
asianosaiset sekd muut syyteharkintaa ja rikoksen johdosta maérattavad seuraamusta varten

tarvittavat seikat.

Esitutkinnassa on myds selvitettivd mahdollisuudet rikoksella saadun omaisuuden
palauttamiseksi ja rikoksen johdosta tuomittavan menettimisseuraamuksen tai
asianomistajalle tulevan vahingonkorvauksen tdytantoon panemiseksi, sekd asianomistajan
yksityisoikeudellinen vaatimus, jos hdn oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain

(689/1997) 3 luvun 9 §:n nojalla on pyytinyt syyttdjad ajamaan hdnen vaatimustaan.

Esitutkinnassa on myos selvitettdvd, suostuuko asianomistaja ja aikooko rikoksesta epiilty
suostua asian késittelemiseen kérdjaoikeudessa oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun

lain 5 a luvussa tarkoitetussa kirjallisessa menettelyssé.

Esitutkinnan aikana joudutaan usein kdyttdmiédn erilaisia pakkokeinoja. Pakkokeinojen
kayttd on madritelty pakkokeinolaissa (22.7.2011/806). Pakkokeinoja saadaan kayttdi vain,
jos pakkokeinon kdyttod voidaan pitdd puolustettavana ottaen huomioon tutkittavana

olevan rikoksen torkeys, rikoksen selvittimisen tirkeys seké rikoksesta epéillylle tai muille
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pakkokeinon kéytostd aiheutuva oikeuksien loukkaaminen ja muut asiaan vaikuttavat
seikat. Pakkokeinoja voidaan kéyttdd esimerkiksi rikoksen selvittamiseksi, rikosprosessin
héiriéttdomyyden turvaamiseksi ja rikollisen toiminnan jatkamisen estdmiseksi. Henkiloon
kohdistuvia pakkokeinoja ovat kiinniottaminen, pidittdminen ja vangitseminen. Muihin
oikeushyviin kohdistuvia pakkokeinoja ovat muuan muassa takavarikko, tutkimuspaikan
eristiminen, hukkaamiskielto, kotietsintd, henkilo6n kohdistuva etsintd, telekuuntelu,
televalvonta ja tekninen tarkkailu. Pakkokeinojen kdyttamisestd esitutkinnan aikana paattaa

piddttdmiseen oikeutettu virkamies eli jutun tutkinnanjohtaja.

Esitutkinta voidaan toimittaa tdydellisend tai suppeana. Esitutkinnan laajuus ja
suorittamistapa mddrdytyy tutkittavan asian laadun mukaan. Tutkinnanjohtaja johtaa
tutkintaa ja paittdd siitd, mitkd kuulustelut ja muut esitutkintatoimenpiteet missédkin

tutkittavassa asiassa suoritetaan. (Helminen ym. 2014, 38.)

Keskeisid esitutkintatoimenpiteitd ovat kuulustelut. Kuulustelun aikana tutkija kysyy
asianosaisilta ja todistajilta tutkittavaa rikosta koskevia tietoja. Tiedot kirjataan
kuulustelupdytdkirjaan, joka kuulustelun lopuksi luetaan ja hyvéksytetdén kuulusteltavalle.
Muita esitutkintatoimenpiteitd ovat muiden todisteiden kuin kuulustelulausumien
kokoaminen, jirjestiminen, tallentaminen ja muut toimenpiteet, joilla pyritddn
esitutkintalain 1 luvun 2 §:n mukaisen esitutkinnassa selvitettdvin asian selvittdmiseen.

(Helminen ym. 2014, 37; Rantaeskola 2014, 55.)

Esitutkinnan valmistuttua kertyneesta aineistosta laaditaan poytikirja
(esitutkintapdytékirja).  Esitutkintapoytikirjaan liitetdén  kuulustelupdytékirjat  seké
tutkinnassa kertyneet asiakirjat, tallenteet ja valokuvat, jos niilld voidaan olettaa olevan
merkitystd asiassa. Téarkedsséd osassa ovat selostukset tutkintatoimenpiteistd ja niiden avulla

esitutkinnassa ilmi tulleista asioista.

Esitutkintaprosessi voi pééttyd eri tavoin. Tilanteessa, jossa rikoksesta ei epdilld ketdén ja
jos asiaan vaikuttavaa selvitystdi ei ole saatavissa, esitutkinta keskeytetddn
tutkinnanjohtajan paitokselld. Tapauksissa, joissa ei ole syytd epdilld rikosta, ei ole
syyteoikeutta tai asia vdhdpitdisyyden vuoksi jétetddn silleensd, esitutkinta péédtetddn
tutkinnanjohtajan péatokselld. Esitutkinta voidaan myos tietyin edellytyksin paéttda
tutkinnanjohtajan esittdmalla, mutta syyttdjan madradmalla esitutkinnan

rajoittamispadtokselld.  Valmiit ja  tdydelliset  esitutkintapdytékirjat  siirtyvét
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tutkinnanjohtajan pditokselld syyttdjdlle syyteharkintaa taikka rangaistusméérdyksen tai

rikesakkoméérdyksen antamista varten.

2.3.1 Tutkinnanjohtaja

Esitutkintalain 2 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan esitutkintaa johtaa tutkinnanjohtaja ja
tutkinnanjohtajana on péddsddntdisesti pidattdmiseen oikeutettu virkamies. Asian laatuun
liittyvistd tai muusta vastaavasta perustellusta syystd poliisin toimittamassa esitutkinnassa
rikosylikonstaapeli tai ylikonstaapeli saa olla tutkinnanjohtajana. Pakkokeinojen
kayttdmisestd esitutkinnan aikana pédéttdd padsadntoisesti piddttamiseen oikeutettu
virkamies. Esitutkinnan tosiasiallisen johtamisen tulee pysya siitd vastaavien virkamiesten

hallinnassa (Helminen ym. 2014, 18).

Tutkinnanjohtaja vastaa viime kédessé siitd, ettd esitutkinta suoritetaan esitutkintalain 4
luvun  esitutkintaperiaatteiden = mukaisesti.  Tasapuolisuusperiaatteen = mukaisesti
esitutkinnassa on selvitettévd ja otettava huomioon seké rikoksesta epdiltyd vastaan etté
hénen puolestaan vaikuttavat seikat ja todisteet. Syyttomyysolettaman mukaan rikoksesta
epdiltyd on kohdeltava esitutkinnassa syyttomé@nd. On huomioitava, ettd rikoksesta
epdillylld on oikeus olla myotdvaikuttamatta sen rikoksen selvittimiseen, josta hintéd

epailldn.

Suhteellisuusperiaatteen mukaan esitutkintatoimenpiteen ja siitd aiheutuvan henkilon
oikeuksiin puuttumisen on oltava puolustettavia suhteessa selvitettavddn rikokseen,
selvitettdvin asian selvittdmistarpeeseen sekd toimenpiteen kohteena olevan henkilon
ikddn, terveyteen ja muihin vastaaviin hdneen liittyviin seikkoihin ja muihin asiaan

vaikuttaviin seikkoihin ndhden.

Viahimmaén haitan periaatteen mukaan puolestaan esitutkinnassa ei kenenkdén oikeuksiin
saa puuttua enempédd kuin on vilttdmitontd esitutkinnan tarkoituksen saavuttamiseksi.
Esitutkintatoimenpiteelld ei saa aiheuttaa kenellekddn tarpeettomasti vahinkoa tai haittaa.
Hienotunteisuusperiaate edellyttdd, ettd esitutkinnan asianosaisia ja muita esitutkintaan

osallistuvia on kohdeltava hienotunteisesti.

Tutkinnanjohtaja ei yleensa itse osallistu kidytdnnon tutkintatoimenpiteiden suorittamiseen.

Tutkinnanjohtajan paitehtdva ja velvollisuus on valvoa, ettd esitutkinta suoritetaan oikein,
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lainmukaisesti ja joutuisasti. Jos hdn ei tdtd tee, niin hén saattaa joutua rikosvastuuseen
valvontavelvollisuutensa  laiminlyonnistd.  Etenkin ulkomaalaisissa  rikossarjoissa
tutkinnanjohtaja suorittaa itse kaikkein tdrkeimpid ja vaativimpia kuulusteluja. Se on
kuitenkin  Suomessa hyvin harvinaista. Tutkinnanjohtajan  p#attdd tutkinnan
suuntaamisesta ja toteuttamisesta. Hin paattdd, mihin toimenpiteisiin ryhdytdan ja mihin
ei. Hén vastaa myds siitd, milld tavoin toimenpiteet toteutetaan ja millaiseen

tiarkeysjérjestykseen ne pannaan. (Helminen ym. 2014, 146—152.)

Esitutkintalaissa  sdddetdén tutkinnanjohtajan  pditosvaltaan  kuuluvista asioista.
Tutkinnanjohtaja pdéttdd muun muassa siitd, onko henkilod pidettdvd asianosaisena, seké
asianomaisen pyytdmien esitutkintatoimenpiteiden tekemisestd. Tutkinnanjohtaja péattda
siitd, onko alaisena toimiva esitutkintavirkamies esteellinen ja myos siitd, onko itse
esteellinen.  Hidn tekee pddtokset siitd, toimitetaanko esitutkinta, sekd pédédtoksen
mahdollisesti tarvittavien seikkojen selvittdmisestd, esitutkinnan toimittamatta jéttdmisesta
ja lopettamisesta. Tutkinnanjohtaja tekee myos pdédtdksen esitutkinnan rajoittamisesityksen
tekemisestd syyttdjille. Tutkinnanjohtaja paéttdd esitutkintatoimenpiteiden siirtdmisestd,
esitutkinnan keskeyttdmisestd ja pidédtoksen esitutkinnan tdydellisend tai suppeana
tekemisesta. Tutkinnanjohtajan vastuulle kuuluu esityksen tekeminen
oikeudenkdyntiavustajan tai tukihenkilon médrddmisestd asianosaiselle ja avustajan

médrdamisestd rikoksesta epdillylle.

Tutkinnanjohtajan pdéitdsvaltaan kuuluu lisdksi nouto esitutkintaan, OK 17:21:ssd
tarkoitetun henkilon kuulusteleminen todistajana tai todistelutarkoituksessa esitutkinnassa,
ryhtyminen toimenpiteisiin  todistajakuulustelun toimittamiseksi tuomioistuimessa,
avustajan ja tukihenkilon kuulusteluun osallistumisen kieltiminen, ryhmétunnistuksen
jarjestiminen sekd ratkaisu muun kuin esitutkintaviranomaisen oikeudesta tehdd
kysymyksid kuulusteltavalle, kun tallennetta on tarkoitus kéyttdd todisteena

oikeudenkdynnissa.

Tehtdviin kuuluu lisdksi loppulausunnon pyytdminen ja sen mahdollisesti edellyttdmét
toimenpiteet, avustajan kelpoisuuden ratkaiseminen, ilmaisukiellon antaminen esitutkinnan
aikana sekd esitutkinnan aloittamisesta ilmoittaminen rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 §:n
1 kohdassa tarkoitetun virkamiehen esimiehelle mahdollisia virkamiesoikeudellisia
toimenpiteitd varten. Tehtdviin kuuluu myds hakemuksen tekeminen tuomioistuimelle

edunvalvojan midrddamisestd alle 18-vuotiaalle asianosaiselle esitutkintaa varten, jos on
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perusteltua syytd olettaa, ettd huoltaja, edunvalvoja tai muu laillinen edustaja ei voi
puolueettomasti valvoa asianosaisen etua asiassa ja jos edunvalvojan médrdédminen ei ole

selvésti tarpeetonta.

Jos esitutkintaviranomainen on ilmoittanut tutkittavaksi tulleesta rikoksesta syyttdjille,
tutkinnanjohtajan on ennen esitutkinnan pdittamistd kuultava syyttdjaa siitd, onko asia
selvitetty riittdvasti (ETL 1:2:ssé esitutkinnassa selvitettdvat asiat -tarkoitetulla tavalla), jos
asian laatu tai laajuus edellyttdd kuulemista tai jos esitutkinta on tarkoitus paéttda

saattamatta asiaa syyttdjan késiteltdviksi.

Tutkinnanjohtajalla on oikeus antaa tietoja esitutkinnasta julkisuuteen (tutkinnanjohtajalla
ja  hdnen esimiehilliin sekd heiddn madrddamallddn muulla  virkamiehelld).
Vihdarvoisimpana ei voi missddn nimessé pitdd esitutkintalain 2 luvun 3 §:n velvoittamaa

tutkijan suorittamien tehtidvien johtamista ja valvontaa.

Tutkinnanjohtajalla on my6s tehtévid, joista ei ole sdddetty laissa, mutta jotka ovat muutoin
esitutkintaprosessin kannalta merkittdvid. Tutkinnanjohtaja muun muassa pitdd yhteytté
syyttdjddn, asianosaisten avustajiin, tuomioistuimeen, muihin viranomaisiin ja valvoo, ettd

tutkijat hoitavat tehtdvénsé lain mukaisesti ja joutuisasti. (Helminen ym. 2014, 152.)

Tutkinnanjohtajan tehtdvdnd on paéttdd pakkokeinojen kéyttamisestd esitutkinnan aikana.
Pakkokeinojen kdyttimisen pddsddntond on, ettd niistd pdattdd pidittamiseen oikeutettu
virkamies eli kyseessd olevan jutun tutkinnanjohtaja. Tutkinnanjohtaja p#éttdd myos
tiedottamisesta jutun aikana niin ulkopuolisille kuin asianosaisille. On puntaroitava, etti

onko tietojen antamisesta haittaa asian selvittamiselle. (Rantaeskola 2014, 53.)

2.3.2 Pidattimiseen oikeutettu virkamies

Esitutkintalain 2 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan esitutkintaa johtaa tutkinnanjohtaja ja
tutkinnanjohtajana on péddsadntoisesti pidattimiseen oikeutettu virkamies. Pakkokeinolain
(806/2011) 2 luvun 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddetdédn tutkinnanjohtajina toimivista
poliisimiehistd pidittdmiseen oikeutettuina virkamiehind. Néitd piddttamiseen oikeutettuja

virkamiehid ovat;
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1) poliisiylijohtaja, Poliisihallituksen poliisijohtaja, poliisiylitarkastaja ja poliisitarkastaja,
poliisipaillikkd, apulaispoliisipdéllikko, keskusrikospoliisin pddllikkod ja apulaispaillikko,
suojelupoliisin paallikko, esitutkintatehtiviin madratty apulaispaallikko,
esitutkintatehtiviin méaratty osastopééllikko, esitutkintatehtdviin madrétty ylitarkastaja ja
tarkastaja,  rikosylitarkastaja,  rikostarkastaja,  rikosylikomisario,  ylikomisario,

rikoskomisario ja komisario.

Kelpoisuusvaatimuksena rikoskomisarion virkaan on a) poliisipddllyston tutkinto, poliisi-
paéllyston virkatutkinto, poliisipdéllyston tutkinnon A-osan suorittaminen, poliisin ylempi
ammattikorkeakoulututkinto tai b) poliisin perustutkinnon tai poliisimiehiston
virkatutkinnon lisdksi suoritettu korkeakoulututkinto taikka c) korkeakoulututkinto ja

perehtyneisyys tehtdvialueeseen.

Poliisihallinnon paéllystotehtévissd (rikoskomisariot/komisariot) tydskentelee seki poliisin
paéllystotutkinnon suorittaneita virkamiehid ettd myos poliisin perustutkinnon ja sen

lisdksi suoritetun korkeakoulututkinnon suorittaneita virkamiehié.

2.3.3 Rajoitetut tutkinnanjohtajan oikeudet

Esitutkintalain 2 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan esitutkintaa johtaa tutkinnanjohtaja.
Asian laatuun liittyvésti tai muusta vastaavasta perustellusta syystd poliisin toimittamassa
esitutkinnassa rikosylikonstaapeli tai ylikonstaapeli saa olla tutkinnanjohtajana. Talloin

puhutaan rajoitetuin tutkinnanjohtajan oikeuksin toimivista tutkinnanjohtajista.

Poliisiyksikdiden  rajallisten ~ voimavarojen  kohdentamisen ja  rikostutkinnan
tehokkuusvaatimusten ndkokulmasta on pidettdvd tarkoituksenmukaisena, ettd vidhdisid
rutiiniluonteisia rikosasioita voi osoittaa rikosylikonstaapelien ja ylikonstaapelien
tutkinnanjohtoon. Télld on mahdollista keventdd piéllystotutkinnanjohtajille kasaantuvaa
tyotaakkaa. Valtaosa rikosasioista on vdhdisid rutiiniluonteisia juttuja, joista erityisesti
kokeneet rikosylikonstaapelit ja ylikonstaapelit vaikeuksitta selvidvit (Rantaeskola 2014,
53).

Rajoitetuilla tutkinnanjohtajaoikeuksilla toimivalla tutkinnanjohtajalla ei ole oikeutta

paittad piddttdmisestd. Nilld rajoitetuilla tutkinnanjohtajan oikeuksilla toimiva ei siis saa
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tehdd kaikkia esitutkinnan edellyttdmid padtoksid ja tdlloin hinen on siirrettdvd osa

pakkokeinojen kédyttamistd koskevista asioista esimiechensi ratkaistavaksi.

Lahtokohtaisesti rajoitetuilla tutkinnanjohtajaoikeuksilla toimiville rikosylikonstaapeleille
ja ylikonstaapeleille ei ole kdytdnndssd tarkoituksenmukaista kirjata tutkinnanjohtoonsa
tapauksia, joista on jo ennakoitavissa tarvetta pakkokeinojen kéyttdmiselle.
Tutkinnanjohtajien méaédrdytymisissdé on poliisilaitoskohtaisia eroja. Hallinnossa
tutkinnanjohtajan ~ méirdytyminen on jitetty esitutkintaviranomaisen sisdisten

hallinnollisten maardysten varaan. (Helminen ym. 2014, 146.)

2.3.4 Rikostutkija

Rikostutkijan asema on mddritelty esitutkintalain 2 luvun 3 §:ssd. Sen mukaan tutkija
suorittaa tutkinnanjohtajan johdon ja valvonnan alaisena epdiltyd rikosta koskevat
kuulustelut ja muut esitutkintatoimenpiteet seki toteuttaa tutkinnanjohtajan antamat asian
tutkintaa koskevat méadrdykset ja suorittaa muut tutkijalle lain mukaan kuuluvat

toimenpiteet.

Esitutkintalaki méarittelee yksittdisid tutkijan tehtévia. Jos tutkija katsoo, ettei siitd aiheudu
haittaa ja ettei se vaaranna tutkinnan luotettavuutta, asianosainen saa antaa lausumansa
asiamiechen vilitykselld taikka puhelimitse tai muulla tiedonsiirtovélineelld. Samoin

edellytyksin saadaan todistajaa kuulustella puhelimitse tai muulla tiedonsiirtovélineella.

Kuulusteltavan pyynnostd on kuulustelussa oltava lidsnd luotettava sekd oikeustoimen ja
toimituksen todistajan esteellisyydestd annetun lain (734/2015) 1 §:n mukaan esteeton

todistaja. Tutkija voi my0s omasta aloitteestaan kutsua todistajan paikalle.

Asianosaisen avustajalla ja asianomistajalle madrétylld tukihenkilolld on oikeus olla ldsnd
hdnen pdidmiestddn kuulusteltaessa, jollei tutkinnanjohtaja kielld sitd painavista
rikostutkinnallisista syistd. Epdillyn avustajan ldsndolo saadaan kieltdd vain, jos se on
vélttdimatontd rikoksen selvittdimisen merkittdvdn vaarantumisen estimiseksi. Tutkija voi
pyynndsta sallia muunkin kuin 1 momentissa tarkoitetun asianosaista tai todistajaa tukevan
henkilon ldsndolon kuulustelussa, jos se ei vaikeuta rikoksen selvittdmistd eikd vaaranna

salassapitovelvollisuutta.
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Tutkija voi sallia asianosaisen ja hinen avustajansa tai asiamichensi seké asianomistajalle
madrityn tukihenkilon osallistua asianomistajan kanssa toisen asianosaisen tai todistajan

kuulusteluun, jollei siitd voi aiheutua haittaa rikoksen selvittimiselle.

Jos kuulusteltava on alle 15-vuotias, hdnen huoltajallaan, edunvalvojallaan tai muulla
laillisella edustajallaan on oikeus olla ldsnd kuulustelussa. Tutkija voi kieltdd laillisen
edustajan ldsndolon kuulustelussa, jos tdtd epdilldén tutkittavana olevasta rikoksesta tai jos

lasndolon voidaan muuten olettaa vaikeuttavan rikoksen selvittamista.

Asianosainen ja hinen avustajansa tai asiamiehensd voivat kuulustelussa tutkijan luvalla
esittdd kuulusteltavalle kysymyksid asian selvittimiseksi. Tutkija saa pdittdd, ettd

kysymykset on esitettdva hanen vilitykselldén.

Tutkija saa poistaa kuulustelutilaisuudesta henkilon, joka kéytoksellddn héiritsee

kuulustelua tai jonka ldsnéolo muuten vaikeuttaa asian selvittdmista.

Edelld mainittujen lisdksi tutkijan tehtdvid ovat esitutkintatoimenpiteiden suunnittelu ja
niiden suorittaminen joutuisasti ja viivytyksettd. Lisdksi sddnnokset, joissa puhutaan
esitutkintaviranomaisen tehtévistd ja velvollisuuksista, koskevat ennen kaikkea tutkijoita,
koska tutkijat p#ddosin vastaavat tutkintatoimenpiteiden suorittamisesta Kkyseisen
sadnndksen mukaisesti. Tutkintatoimenpiteistd valtaosa on rutiininluonteisia tai muuten
siind madrin tutkijan oma-aloitteisesti tehtdvid, ettd tutkija pystyy ne suorittamaan

itsendisesti. (Rantaeskola 2014, 54.)

2.4 Aiemmat tutkimukset

Esitutkinnan vanhenemisesta tai sithen liittyvisté asioista on julkaistu muutama hyvin tuore

tutkimus. Ohessa tiivistetty katsaus ndistéd tutkimuksista.

2.4.1 Poliisin rikokset — Tutkimus suomalaisen poliisirikoksen kuvasta

Helsingin yliopistossa on vuonna 2007 julkaistu tutkimus Poliisin rikokset — Tutkimus
suomalaisen poliisirikoksen kuvasta. Kyseessdé on Marko Viitasen oikeustieteellisen

tiedekunnan viitoskirja. Tutkimuksessa tarkastellaan poliisin tekeméksi viitettyjd ja
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epdiltyjd rikoksia. Suomalaisen poliisirikoksen kuvaa kdydddn liapi noin 500 tapauksen
avulla. Tarkastelun kohteena on oikeuden ja poliisin suhde, poliisitoiminnan erilaiset
ulottuvuudet, poliisikulttuuri ja poliisirikoksen maéritteleminen eri nékdkulmista.
Oikeustieteellisen tutkimuksen painopisteend on kuitenkin poliisirikosten esitutkinta
erityisesti suomalaisen tutkintajérjestelmén perusteiden ja esitutkinnan aloittamisen
edellytysten osalta. Poliisirikoksen kuva ndyttdytyy tutkimusaineiston valossa padosin
varsin arkipdivdisend ja poliisin tyonkuvan mukaisena. Tutkimuksessa on heritetty

kysymystd valvojien valvonnan vaikeudesta.

2.4.2 Esitutkinnan funktiot ja esitutkintaperiaatteet

Mika Launialan Itd-Suomen yliopiston yhteiskuntatieteiden ja kauppatieteiden tiedekunnan
véitoskirjan Esitutkinnan funktiot ja esitutkintaperiaatteet tutkimusteemana olivat
esitutkintaperiaatteet.  Esitutkintaoikeudessa oikeusperiaatteilla on keskeinen asema.
Viitoskirjan tutkimuskohteena ovat esitutkintalain 4 luvun mukaiset periaatteet:
tasapuolisuusperiaate, syyttomyysolettama, oikeus olla myo6tdvaikuttamatta oman
rikoksensa  selvittdmiseen, suhteellisuusperiaate, vdhimmén haitan periaate ja

hienotunteisuusperiaate.

Launialan tutkimus koostuu yhdeksdstd artikkelista. Launiala antaa viitoskirjassaan
tulkintasuosituksia esitutkintaperiaatteiden soveltamisesta yksittéistapauksissa.
Viitoskirjan ensisijaisena tutkimustehtdviand oli kuitenkin jasentdd esitutkintaperiaatteiden
asemaa suhteessa esitutkintaoikeuden funktioihin ja oikeussddntoihin. Esitutkinta-
periaatteiden kautta Launiala ottaa viitoskirjassaan kantaa myds esitutkinnan

joutuisuusperiaatteeseen.

2.4.3 Esitutkinnan viivistymisesti ja asianosaisen oikeussuojakeinoista

Ita-Suomen yliopistonlehtori Mika Launiala on julkaissut myds vuonna 2015 Edilex
referee -artikkelin Esitutkinnan viivdstymisestd ja asianosaisen oikeussuojakeinoista.
Artikkelin teemana on joutuisuusvaatimus esitutkinnassa. Esitutkintavirkamiestd koskee
yleinen virkamieslainsddddntd ja poliisimiehid koskevat lisdksi erityiset sddnndkset.

Virkamiehen rikosoikeudellisen vastuu on sédédnnelty rikoslaissa. Jokaisen oikeus



18

oikeudenkdyntiin kohtuullisen ajan kuluessa 16ytyy sekd kansallisesta perustuslaista etté

Euroopan ihmisoikeussopimuksesta.

Launialan mukaan oikeudellisen menettelyn kesto voidaan mitata joko objektiivisen tai
subjektiivisen laskentatavan mukaan. Objektiivisessa laskentatavassa kyse on siitd, miten
pitkddn juttu on viranomaisen hoidettavana. Esitutkinnassa tdmé tarkoittaa pelkistetysti
ajanjaksoa ilmoitusajankohdasta jutun vireilldolon lopettavaan pédédtokseen. Subjektiivinen
laskentatapa on perus- ja ihmisoikeusndkokulmasta merkityksellisempi, koska se on
lahtokohtana arvioitaessa, toteutuuko asianosaisen oikeus oikeudenkdyntiin kohtuullisessa
ajassa. Kyse on tdlloin siitd, millaisena jutun késittelyaika nédyttdytyy asianosaisen

suuntaan.

2.4.4 Rikostutkinnan prosessit ja kehittimishaasteet johtamisen nikokulmasta

Juha Nuortama késittelee esitutkintaprosessia Tampereen yliopistossa vuonna 2015
julkaistussa pro gradu -tydssid Rikostutkinnan prosessit ja kehittdmishaasteet johtamisen
ndkokulmasta: case Tampereen pddpoliisiasema. Nuortaman tutkimuksessa esitutkintaa
tarkastellaan johtamisen ndkokulmasta. Nuortaman ldhtokohtana on tarkastella esitutkintaa
kokonaisuutena eikd ldhted syventdmidn yksittdistd esitutkinnan vaihetta. Tutkielman
tarkoituksena on 10ytda ja kirjata tietoa rikostutkinnan arjesta. Tutkimuksen tarkoituksena
ei ole 1oytdd toinen toista parempaa toimintatapaa vaan selvittdd niiden soveltuvuutta
erilaisissa tilanteissa. Tarkastelun ndkokulma on poliisin operatiivisessa toiminnassa
kohdennettuna tutkinnan johtamiseen. Alueellisesti ndkdkulma on rajattu koskemaan
Tampereen pédpoliisiaseman perustutkintaa sekd keskitettyd tutkintaa. Tutkimuksen
tarkeimmait asiat koskevat esitutkinnan vastuun kohdentumista tutkinnanjohtajaan,

tutkinnanjohtamisen taitojen turvaamista seké esitutkintayhteistyotd syyttéjan kanssa.

2.4.5 Oikeudenkiynnin viivistymisen hyvittiminen ja hyvityslaki erityisesti
rikosprosessin kannalta

Minna Rouhiainen késittelee rikosprosessin  viivdstymistd Helsingin yliopiston
oikeustieteellisen tiedekunnan pro gradu -tutkielmassaan vuodelta 2014. Tutkielman nimi

on Oikeudenkdynnin viivdstymisen hyvittdiminen ja hyvityslaki erityisesti rikosprosessin
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kannalta. Rouhiainen yrittdd tutkielmassaan 10ytdd vastauksia sithen, milld tavoin
viivastynyt oikeudenkdynti voidaan EIT:n oikeuskdytdnnon perusteella tehokkaasti
hyvittdd ja onko hyvityslaki EIS 13 artiklan vaatimusten mukainen tehokas oikeus-
suojakeino. Rouhiainen pyrkii myos selvittdméédn, miten hyvin hyvityslaki vastaa siihen
tarpeeseen, johon se sdddettiin, mitd vaikutuksia lailla on ollut sekd mitd mahdollisia
aukkoja tai ristiriitoja laki siséltdd. Tutkielman painopiste on rikosprosessissa, ja

joutuisuuden merkitysté kisitellddn 1ahinna rikosprosessin nikokulmasta.

2.5 Tutkimuksen tarkoitus

Viimekétinen  vastuu  esitutkinnan  toimittamisesta  kuuluu  tutkinnanjohtajalle.
Tutkinnanjohtajan tehtdvind on valvoa johdettavinaan olevien esitutkintojen toimittamista
ja edistymistd. Tutkijan velvollisuutena puolestaan on toimittaa asiassa vaadittavat
esitutkintatoimenpiteet ilman aiheetonta viivytystd sekd tarvittaessa informoida
tutkinnanjohtajaa tutkinnan viivdstymisestd ja rikosten vanhentumisriskistd. Vuosittain
kuitenkin ~vanhenee paljon esitutkintakokonaisuuksia. Ylimmadt lainvalvojat ja
oikeusistuimet ovat kannanotoillaan ilmaisseet, ettd ndin ei saa kiydd. Tutkimuksen
tarkoitus on selvittdd Kaakkois-Suomen poliisilaitoksessa vuosina 2012-2017 esitutkinnan
aikana vanhentuneet rikokset. Tarkoitus on myos selvittdd, miksi ne ovat vanhentuneet ja

auttaa rakentamaan jatkon varalle prosessi, jotta néin ei endd kavisi.

2.6 Tutkimusongelma

Tasapainoilu vdhdisten resurssien ja esitutkinnassa olevan suuren juttumdirén vililld on
jokapdivédistd. Tutkinnanjohtajaa ja tutkijaa kohden olevat jutut ovat lisdéntyneet.
Tutkinnanjohtaja vastaa kaikista tutkintaryhmaéllddn tutkittavana olevista jutuista.
Tutkinnanjohtajaa kohden juttuja voi olla avoimena nelinumeroisia ja tutkijaa kohden
kolminumeroisia lukuja. Poliisihallinnossa on ajauduttu sellaiseen tilanteeseen, ettd vaikka
sekd tutkinnanjohtaja ettd tutkijat hoitaisivat tydnsd moitteettomasti, niin siitd huolimatta
he saattavat joutua rikosoikeudelliseen vastuuseen esitutkinnassa olevan jutun
vanhennuttua. Tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd, miten mittavasta ilmiostd on

kysymys, kun &éritapauksessa esitutkintakokonaisuuden vanhennettua tutkinnanjohtaja



20

joutuu rikosoikeudelliseen vastuuseen ja tutkinnanjohtajasta tulee siten rikollinen. Miten
usein kysymyksessd on tahallinen rikos vai onko kysymyksessdé enemmdn huono
johtaminen vai organisaatiossa itsessddn oleva ongelma? Antaako organisaatio
tutkinnanjohtajilleen mahdollisuuden selvitd ty0stddn vai tuottaako se jopa rikollisia?

Tutkimuksen tarkoitus on ennen kaikkea etsii ratkaisu ongelmaan.

Tutkimuksen kohteena on koko esitutkintaprosessi rikosilmoituksen kirjaamisesta
syyteharkintaan tai tutkinnan péittimiseen asti. Koska esitutkintakokonaisuuksia
vanhenee, niin prosessissa on selkedsti jotakin vialla tai siind on ainakin jotakin
kehitettdvad. Paljon tietojohtoista poliisitoimintaa tutkinut Jussi Hakaniemi on todennut,
ettd tietojohtoisen poliisitoiminnan kolme ongelmaa ovat johtaminen, johtaminen ja
johtaminen. Tietojohtoisen poliisitoiminnan periaate on, ettd kéytettévissd olevat resurssit
kohdistetaan olennaiseen. Tietojohtoisen poliisitoiminnan periaatteet koskevat myds
poliisin suorittamaa esitutkintaa. Tutkimuksen tutkimusongelmana on selvittdi, johtavatko
huono johtaminen ja epéselkedt vastuut esitutkintaprosessin aikana siihen, ettd
esitutkinnassa vastuussa oleva tutkinnanjohtaja joutuu rikosoikeudelliseen vastuuseen ja

héanesti tulee siten rikollinen.

2.7 Tutkimuksen kohde ja rajaus

Tutkimuksen kohteena ovat Kaakkois-Suomen poliisilaitoksessa vuosina 2012-2017
vanhentuneet rikosnimikkeet. Kohteena ovat myds niistd vastuussa olleet tutkinnanjohtajat.
Kohteena on siten my0s itse prosessi, jossa esitutkinnan kohteena ollut rikos vanhenee ja
jaa siitd syystd pddtymadttd syyteharkintaan. Selvitdin myos, milld tavoilla Kaakkois-
Suomen poliisilaitoksen tutkintaryhmissd esimiehet valvovat juttutilannetta. Kartoitan
Kaakkois-Suomen poliisilaitoksessa viime vuosina vanhentuneet esitutkinnat ja
vanhenemiseen johtaneet syyt. Kartoitan my0s sen, miten useasti tutkinnanjohtajaa on

asiasta rangaistu.

Tutkimus on rajattu Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen tutkinnanjohtajatehtévissé
tydskenteleviin perustutkinnan rikoskomisarioihin. Laadullisessa tutkimuksessa on tarkeéa,
ettd haastateltavilla henkil6illd on tutkittavasta asiasta kokemusta ja tietoa mahdollisimman

paljon (Tuomi & Sarajirvi 2003, 88). Kohteena olevat tutkinnanjohtajat vastaavat
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virkavastuulla esitutkintakokonaisuuksista ja heilld on tiedossa toimenpiteet, joita

vanhentuneille jutuille on tehty tai jatetty tekematta.
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3 TUTKIMUSMENETELMA

Kéytdn tutkimuksessa kvalitatiivista eli laadullista tutkimusmenetelméa. Tutkimustavan ja
aineiston valintahan riippuu siitd, mitd tutkimuksella halutaan selvittdd. Télla tutkimuksella
on tarkoitus kerdtd mahdollisimman tarkka tieto olemassa olevasta esitutkintaprosessista,
juttujen vanhenemisesta ja niihin johtaneista syistd. Laadullisessa tutkimuksessa
keskitytddn kuvaamaan tiettyd ilmiotd tai tapahtumaa eikd pyritd yleistimédén asioita

tilastollisesti (Tuomi & Sarajéarvi 2003, 87).

Laadullinen tutkimusote soveltuu tutkimukseen silloin, kun tapahtumien yksityiskohtaisista
rakenteista ja tietyissd tapahtumissa mukana olleiden toimijoiden merkitysrakenteista
ollaan kiinnostuneita. Laadullinen tutkimusote soveltuu hyvin kéytettdviksi myos silloin,
kun halutaan tutkia luonnollisia tilanteita ilman mahdollisuutta kokeeseen, tai kun kaikkia
vaikuttavia tekijoitd ei pystytd kontrolloimaan. Merkittdvid laadullisen tutkimuksen
tutkimusmetodeja ovat havainnointi, tekstianalyysi, haastattelu ja litterointi.

(Metsdmuuronen 2006, 88.)

Laadulliselle tutkimukselle on tyypillistd, ettd se sdilyttdd aineistonsa sanallisessa
muodossa ja monesti jopa alkuperdisessd muodossaan (Hirsjarvi ja Hurme 2001, 136).
Saadun tiedon perusteella suoritan vertailututkimusta. Lahtokohtana kvalitatiivisessa eli
laadullisessa tutkimuksessa on todellisen eldmin kuvaaminen. Kvalitatiivisessa
tutkimuksessa on pyrkimyksend pikemmin 16ytda tai paljastaa tosiasioita kuin todentaa jo
olemassa olevia viittdmid. Tavoitteena on selvittdd paras mahdollinen johdettu prosessi,

jolla estetdén juttujen vanheneminen.

3.1 Tiedonhankinnan strategia

Tutkimuksen tiedonhankinnan strategiaksi olen valinnut PDCA — hyddyllisen muutoksen
mallin (Demingin ympyra -kehittimiskonseptin). Esitutkinnassa olevia juttuja vanhenee ja
se ei ole kenenkddn etu. Prosessissa on siis kehitettivdd. PDCA on ehkd maailman
yleisimmin kéytetty kehittdmiskonsepti. Mallin kolme ensimmdistd vaihetta toteutuu
kaikessa toiminnassa ilman ponnisteluita automaattisesti. Neljds vaihe, joka kuvaa
korjaamista, parantamista, johtopéétosten tekemistd ja oppimista, toteutuu harvoin ilman,

ettd sithen paneutuu tietoisesti. (Laamanen 2002, 209-210.)
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Ensimmdisessd vaiheessa suunnitellaan ja asetetaan tavoitteet (Plan). On térkedd selvittda,
mitd on tirkeintd saada aikaan, millaista muutosta haluamme, mitd tietoja tarvitsemme
muutoksen aikaansaamiseksi ja miten nditd tietoja hyddynnetddn. Tavoitteena on
esitutkintaprosessin kehittdminen siten, ettd tutkinnassa olevat jutut eivdt pdisisi
vanhenemaan. Kehittiminen ldhtee liikkeelle siitd, ettd kartoitetaan nykytilanne.
Haastatellaan Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen tutkinnanjohtajat. Selvitetdén, miten
paljon vuositasolla juttuja vanhenee ja milld tavalla kussakin tutkintaryhméssi
esitutkintaprosessia valvotaan. Selvitetdin toimivin prosessi ja viedddn se muiden ryhmien

kayttoon. (Laamanen 2002, 209-210.).

Toisessa vaiheessa toteutetaan (Do) haluttu muutos. Tutkimuksen kautta toimivimmaksi
prosessivaihtoehdoksi valikoitu prosessi viedddn kaikkien tutkintaryhmien kdyttdon ja sitd
aletaan soveltaa sellaisenaan. Kolmannessa (Check) vaiheessa havainnoidaan muutoksen
vaikutukset. Vaihe toteutetaan vuoden ajanjakson jidlkeen. Haetaan jdrjestelmistd tiedot
tutkintaryhmittéin ja vertaillaan vanhentuneiden juttujen médirid aikaan ennen muutosten
toteuttamista. Neljannessd korjataan ja parannetaan (Act) edellisessd vaiheessa tutkittuja

tuloksia. Mitd opimme ja oliko muutos onnistunut. Onnistuiko muutos? Jos ei, niin miksi?

Jos neljinnessd (Act) vaiheessa on havaittu vield ongelmia, niin tdlld vaiheella on
mahdollisuus toteuttaa prosessi uudelleen ja parantaa sitd edelleen. Palaamme vaiheeseen
yksi ja siirrymme siitd vaiheittain eteenpdin. Tdmd vaihe on myods tarkoitettu jatkuvan

muutoksen yllapitdmiseen. (Laamanen 2002, 209-210.)

3.2 Aineistonkeruumenetelmai

Yksi kvalitatiivisen tutkimuksen metodi on teemahaastattelu, jolla tdmén tutkimuksen
haastattelut  toteutettiin. Kohdejoukon  valitsin  tarkoituksenmukaisesti,  en
satunnaisotoksena. Haastattelin ennakolta valittuja poliisilaitoksen rikostutkinnan
asiantuntijoita, tutkinnanjohtajia. Selvyys asioihin ei ollut saatavissa muutoin kuin

haastattelemalla néité alan asiantuntijoita. (Hirsjérvi ym. 2009, 161.)

Lahestyin haastateltaviksi valikoimiani henkilditd ensin séhkopostitse ja puhelimitse ja

kysyn halukkuutta haastatteluun. Pyysin haastateltavia perehtymién aiheeseen ennakolta.
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Tédmin jélkeen sovimme haastatteluajankohdan. Haastattelut toteutettiin kevddn 2018

aikana.

Haastateltaville esiteltiin haastattelun aluksi tutkimuksen aihe ja Poliisihallituksen
tutkimuslupa POL-2017-10358. Kerrottiin, ettd tutkimusluvan nojalla saadut tiedot ovat
salassa pidettdvid ja niitd saa kayttdd vain lupahakemuksen liitteend olevassa
tutkimussuunnitelmassa méériteltyyn tutkimukseen. Ainoastaan salassapitositoumuksen
allekirjoittaneella tutkijalla sekd opinndytetydon ohjaajilla oli oikeus késitelld kyseisen
luvan nojalla saatuja tietoja. Minun oli huolehdittava siit4, ettei tutkimuksessa julkaistavien
tietojen kautta ole kukaan henkild tunnistettavissa vélittomasti tai vélillisesti esimerkiksi
otannan pienuuden vuoksi. Tutkimuksessa ei saanut ottaa yhteyttd ulkopuolisiin

henkil6ihin tutkimusaineistosta saatujen tietojen perusteella.

Haastatellut  tutkinnanjohtajat  olivat tydskennelleet tutkinnanjohtajan  tehtivissé
keskiméérin 8 vuotta. Lyhyimmin kokemuksen omaava oli tydskennellyt vuoden, kun taas
kauiten tydskennellyt oli ollut tehtdvissd 18 vuotta. Virkaidlld tai tehtdvissd tyoskentelyn
pituudella ei ndyttdnyt olevan merkitystd sithen, onko juttuja vanhentunut vai ei. Silld
ndytti olevan suotuisa kehitys juttujen vanhenemattomuuteen, jos kyseisen tutkintaryhméan
tutkinnanjohtaja oli viime vuosina vaihtunut useaan otteeseen. TAmé johtuu sitd, ettd
tutkinnanjohtajan vaihtuessa jutut kdyddin ldpi ldhtevdn ja saapuvan tutkinnanjohtajan
toimesta. Kauimmin tutkinnassa olleet jutut saavat téssé yhteydessa aina erityisen huomion
ja niiden pitkdén tutkinta-aikaan kiinnitetddn huomiota ja tehddin tarvittavat toimenpiteet

tutkinnan loppuun saattamisen osalta.

Poliisihallinnon pééllystotehtdviin on olemassa kaksi reittid. Poliisihallinnon oma
paillystokoulutus tai sitten muu soveltuva korkeakoulututkinto ja perehtyneisyys
poliisitoimeen. Kymmenestd haastatellusta tutkinnanjohtajasta kahdeksan oli suorittanut
poliisin  péédllystokoulutuksen ja  kaksi  oli  suorittanut muun  ylemmén
korkeakoulututkinnon. Tutkinnanjohtajan koulutuksella ei tdmidn tutkimuksen mukaan
ollut vaikutusta sithen, vanheniko tutkinnanjohtajan tutkintaryhméassa

esitutkintakokonaisuuksia vai ei.

Haastattelu on tiedonkeruumenetelmd, jota voidaan kuvata interaktioksi haastateltavan ja
haastattelijan vélilld (Soininen 1995, 109). Esitin haastateltaville suullisesti kysymykset ja

haastattelut nauhoitettiin. Toteutin siten haastattelututkimuksen.
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Haastattelututkimus on tehokas aineistonkeruumenetelmd, koska se myos sddstda tukijan
aikaa ja vaivanndkod. Haastattelu oli hyddyllinen tapa saada kerdttyd suuri méard tietoa
nopeasti. Haastattelututkimus oli my6s ainutlaatuinen tiedonkeruumenetelmai, koska siiné
ollaan suorassa kielellisessd vuorovaikutuksessa tutkittavan kanssa. Kaikkein tirkein
aspekti haastattelijan toiminnassa liittyy sen ajatuksen vilittdmiseen, ettd tutkittavan

antama informaatio on hyvéksyttivia ja arvokasta (Soininen 1995, 109).

Haastattelututkimuksen etuna on joustavuus aineistoa kerdttdessd. Aineiston keruuta
pystyy sddtelemddn joustavasti tilanteen edellyttimilld tavalla ja vastaajia myotéillen.
Pdinvastoin kuin kyselytutkimuksessa, haastattelututkimuksessa ei synny katoa.
Vastausprosentti oli tdysi sata, koska vastaajiksi suunnitellut henkilot kokivat tdrkedksi
osallistua tutkimukseen. Lisdksi etuna oli se, ettd haastateltavat on mahdollista tavoittaa
helposti myohemminkin esimerkiksi, jos on tarpeen hyddyntdd aineistoa tai tehdd vaikka

seurantatutkimus. (Hirsjdrvi ym. 2004, 201.)

Haastattelututkimuksessa on paljon hyvid puolia, mutta ongelmiakin 16ytyi. Tutkimus vei
aikaa. Oli suunniteltava kysymykset ja asennoiduttava haastattelijan rooliin. Haastateltavat

olivat omia kollegoja. (Soininen 1995, 109.)

3.3 Aineiston analyysimenetelmi

Litteroin haastattelutallenteet ja tein niistd tiivistelmét. Analysoin vastauksia ja tein niiden
perusteella vertailevaa tutkimusta. Tarkastelin aineistoa eritellen, yhtdldisyyksid ja eroja
etsien ja tiivistden. Tarkastelin ilmididen ja tapahtumien inhimillisid merkityksid. Tein
padtelmid ja vertailua kdyttden kaavioita ja taulukoita. Jérjestelin ja luokittelin aineiston
haastattelukysymysten mukaisesti. Siten tietyn aiheen vastausmateriaali ja vastaajan
ndkemykset l0ytyivdt samasta paikasta ja vastauksista oli mahdollista mairitelld
samankaltaisuuksia ja eroavaisuuksia. Aineiston luokittelu on keskeinen osa analyysii.
Luokittelu oli myohemmin tapahtuneen tulkinnan pohja ja vilttdmatonté aineiston eri osien
vertailemiseksi. Luokittelu jésensi tutkittavaa ilmidta juuri vertailun kautta. (Haikansalo &

Korander 2013, 6-20; Hirsjirvi & Hurme 2004, 147.)

Tein sisdllonanalyysid, joka on perusanalyysimenetelméd ja jota voidaan soveltaa kaikissa

laadullisissa tutkimuksissa. (Tuomi & Sarajirvi 2003, 93.) Téllainen sisidllonanalyysi on
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diskurssianalyysin tapaan tekstianalyysia, jossa tarkastelin litteroituja haastatteluja. Télla
tavoin  tutkimukseni yhteydessd suoritetut haastattelut —muuttuivat aineistoksi,

dokumenteiksi, joita sitten analysoin sekd systemaattisesti ettd objektiivisesti.

Sisdllonanalyysin avulla jdrjestin tutkimusmateriaalin johtopéddtdsten tekoa varten.
Tutkimuksen tuloksena esitdn johtopditokseni tutkimusongelmaan ndhden, ongelman

ratkaisemiseksi ja asioiden kehittdmiseksi. (Tuomi & Sarajirvi 2003, 105.)

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa tutkijan pyrkimys on analyyseissaan pédétyd onnistuneisiin
tulkintoihin. Tulkintaa voidaan pitdd onnistuneena silloin, kun ulkopuolinen lukija pdétyy
ndkokulman omaksuttuaan 10ytdmddn tekstistdi samat asiat, jotka tutkija 1Oysi.
Laadullisessa tutkimuksessa tulkintoja voidaan tehdd joko sisdkkdisesti tai useissa
erilaisissa vaiheissa. Tdma tarkoittaa esimerkiksi sité, ettd tutkija yrittda tulkita tutkittavan
tulkintoja ja lukija puolestaan tutkijan tekemié tulkintoja. Tulkintaa tapahtuu laadullisessa

tutkimuksessa koko tutkimusprosessin ajan. (Hirsjarvi & Hurme 2004, 151-152.)

3.4 Tutkimuksen luotettavuus

Tutkimuksen luotettavuutta voi mitata kahdella eri tavalla. Tutkimuksen reliabiliteetti
tarkoittaa mittaustulosten toistettavuutta eli sitd, ettd tutkimustulokset eivdat ole
sattumanvaraisia. Tulosta voidaan pitéé reliaabelina, mikali kaksi arvioijaa pdétyy asiassa
samanlaiseen tulokseen. Valitsin haastateltaviksi 10 eri rikostoiminnan asiantuntijaa.
Haastateltavan piti olla kokenut poliisihenkild, joka on tydskennellyt poliisilaitoksensa
rikostoimintasektorilla ja jolla on kokemusta esimiestehtdvistd. Halusin vastauksen
tiettyihin kysymyksiin ja vain tietyn koulutuksen saanut ja tietyssd tehtdvdssd oleva
henkild pystyy antamaan luotettavasti ndméd vastaukset. Haastatteluteemat ja niiden
sisdltamit kysymykset ovat olleet kaikille haastatelluille samat, joten tutkimus on myos

toistettavissa myohemmin uudelleen. (Hirsjarvi ym. 2009, 226.)

Toinen tutkimuksen luotettavuutta mittaava midre on validiteetti.  Silli mitataan
tieteellisten 10ydosten tarkkuutta; sitd, missd méirin tutkimuksesta tehdyt johtopditokset
vastaavat todellisuutta. Haastateltavat ovat saaneet rauhassa paneutua esitettyihin
teemoihin. Tietyt vastaukset ovat vaatineet etukiteistd valmistautumista ja tiedon

hankintaa. Haastateltavat ovat saaneet keskittyd rauhassa omiin vastauksiinsa. Haastattelun
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jalkeen haastateltavat saivat haastattelusta tehdyn tiivistelmédn tarkistettavakseen. (Hirsjérvi

ym. 2009, 226.)
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4 TEOREETTINEN JA LAINSAADANNOLLINEN VIITEKEHYS

Teoreettisen viitekehyksen tarkoitus on pohjustaa tutkimukseni aikaisempaan olemassa
olevaan kirjallisuuteen. Teoria on laadulliselle tutkimukselle vilttiméttomyys ja se
vaatiikin vahvan teoreettisen pohjan. Kéytin tutkimuksessa teoriatiedon perustana
kirjallisia ldhteitd ja esitutkinnan soveltamiseen liittyvid sddadoksid, madrdyksid ja ohjeita.

(Hirsjérvi ym. 2009, 164.)

Tutkimuksessa teorialla tarkoitetaan tutkimuksen teoreettista osuutta, niin sanottua
teoreettista viitekehysté, jossa on tarkoitus kuvata tutkimuksen keskeisié kisitteitd ja niiden
vilisid suhteita. (Tuomi & Sarajdrvi 2003, 17-18.). Kirjallisuuden avulla tutkija seké
myShemmin tutkimusta lukeva henkild perehtyy aiheeseen. Kirjallisuuden avulla
suunnataan tutkimuksessa tehtyjd valintoja ja se auttaa menetelmien, ndkdokulmien ja

teorian valinnassa. (Hirsjarvi & muut 1995, 14.)

Tutkimukseni teoria perustuu siithen, ettd esitutkinta on osa rikosprosessia ja esitutkinta
itsessddn prosessi, jota on johdettava. Kaikkia poliisille méériteltyjd tehtdvid ei ole
mahdollista hoitaa ensiluokkaisesti. Tietojohtoisen poliisitoiminnan kautta on mahdollista
suunnata olemassa olevat resurssit tarkoituksenmukaisesti. Esitutkinnan johtaminen on
my0s osa laillisuusvalvontaa. Kaakkois-Suomen poliisilaitos on ohjeistanut tutkinnassa
olevien juttujen priorisoinnin sekd niiden seurannan. Teoriaosuuden lopussa kdyn lépi
tutkimuksen keskeiset késitteet ja aiheeseen liittyvét aikaisemmat tutkimukset. ( Karisto &

Seppild 2004, 35.)

4.1 Prosessijohtaminen

Prosessien kehittdjé ja niistd paljon kirjoittanut Kai Laamanen kuvailee prosessia siten, etti
kun on tarve saavuttaa jokin tulos, niin siitd kdynnistyy tehtdvéalueen (osaamisalue) ldpi
kulkeva toisiinsa liittyvé tyotapahtumien sarja, josta lopulta saadaan edelld mainittu haluttu
tulos (Laamanen 2005, 150). Prosessi on joukko toisiinsa liittyvid toistuvia toimintoja ja
niiden toteuttamiseen tarvittavat resurssit, joiden avulla syotteet muunnetaan tuotteiksi
(Laamanen 2002, 19). Poliisin toimittama esitutkinta on myos prosessi. Siind on joukko

toisiinsa liittyvid toistuvia toimintoja, joiden toteuttamiseen tarvitaan resursseja.
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Lopputuotoksena on esitutkintapoytikirja, joka ldhetetddn syyttdjille. Osasta Laamasen

kirjoja on tullut prosessijohtamisen perusteoksia.

Prosessijohtamisesta on kirjoittanut myds Raimo Pitkdnen. Hén nimedd teoksessaan
prosessin neljiksi tukijalaksi toimintamallin, vélineet, osaamisen ja siséllon. Toimintamalli
liittyy siithen, miten toimintaa kehitetddn, ideoidaan ja toteutetaan. Esitutkinnan
toimintamallin idea on tiukasti lainsddddnndssid médritelty. Silld ei sindnsi ole kilpailijoita.
Vilineet esitutkinnan suorittamiseen ovat lahtokohtaisesti kunnossa. Osaaminen niyttaytyy
ulospdin tuotteen laatuna. Jos paketti vanhenee, niin osaaminen ei ole kunnossa. Sisillon
puolestaan on oltava luotettavaa, hyodyllistd ja kattavaa. Tamd on ndhtdvissd siitd,

minkélainen tuote (esitutkintapoytikirja) saadaan aikaiseksi. (Pitkdnen 2010, 76.)

Tilanne, jossa saatetaan pdidtyd prosessien kehittdmiseen, on jokin tunnistettu ongelma.
Organisaatiossa on tunnistettava ne prosessit, joita halutaan parantaa (Laamanen 2002,
202). Esitutkinta, kuten muutkin poliisihallinnon prosessit, ovat jatkuvan kehityksen
kohteena. Jotta kehitystydssd onnistutaan, niin on tiedettdvd, miten se tehdddn. On
kuvattava toimintamalli ja edellytykset, joilla prosessi saadaan toimimaan. Viime kédessi,
kun halutaan parempia tuloksia, tdytyy tehdd muutoksia kéytdnndn toimintaan.
Mallintamisen avulla pyritdin ymmartdmdén sitd, miké on kriittistd toimintaa arvonluonnin

ndkokulmasta. (Laamanen & Tinnild 2009, 11.)

Tarkastelen siis esitutkintaa prosessijohtamisen ndkokulmasta. Poliisin suorittama
esitutkinta koostuu monista eri vaiheista. Siind jos missd kysymys on prosessista ja jotta
padstddn haluttuun lopputulokseen, prosessia on johdettava. Pohdin esitutkintaprosessin
kehittdmistd siitd ndkdkulmasta, ettd miten prosessia saataisiin kehitettyd, jotta tutkinnassa
olevat jutut eivit pddsisi vanhenemaan. Yksi olemassa oleva ongelma poliisihallinnossa on
se, ettd tietty osa poliisin suorittamista esitutkintaprosesseista vanhenee ennen kuin juttu
ehtii syyttdjélle. Tavoitteena on oltava se, ettd asiakkaat saavat entistd parempaa palvelua,
toimintaketjusta karsitaan lisdarvoa tuottamattomia tditd ja oma henkilostd ymmaértdd ja
hallitsee kokonaisuuden. Esitutkintakokonaisuuksien on ennen kaikkea valmistuttava

maédrdaikojen puitteissa.

Viimekétinen  vastuu  esitutkinnan  toimittamisesta  kuuluu  tutkinnanjohtajalle.
Tutkinnanjohtajan tehtdvind on valvoa johdettavinaan olevien esitutkintojen toimittamista
ja edistymistd. Tutkijan velvollisuutena puolestaan on toimittaa asiassa vaadittavat

esitutkintatoimenpiteet ilman aiheetonta viivytystd sekd tarvittaessa informoida
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tutkinnanjohtajaa  tutkinnan  viivdstymisestd ja  rikosten  vanhentumisriskista.
Tutkinnanjohtaja vastaa virkavastuullaan siitd, ettd tutkinnassa olevat rikosasiat eivit
vanhene.  Juttujen pééstessd vanhenemaan tutkinnanjohtajaa saattaa odottaa jopa
sakkotuomio. Lieventdvien asianhaarojen vallitessa tutkinnanjohtajaa saattaa selvitéd

huomautuksella.

Poliisihallinnossa on viimeisten vuosien aikana toteutettu kolme hallintorakenteen
uudistusta. Uudistukset on runnottu ldpi ilman sen suurempia edellisten uudistusten
analysointeja. Viimeisimmassékin uudistuksessa keskeisend ajatuksena oli hallinnon
keventdminen puhtaasti taloudellisin perustein, ei niinkddn toiminnallisten perustein.
Poliisin perustutkintaan osoitetut resurssit ovatkin vihentyneet vuosi vuodelta. Vahennetyt

ja uudelleen kohdennetut resurssit alkavat hiljalleen nikyi myds perustutkinnassa.

Jatkuvasti muuttuvaa yhteiskuntaa ja sen myotd muuttuvaa rikollisuutta ei voi hallita
organisoimalla organisaatiota yhd uudelleen tai laatimalla toinen toistaa hienompia
suunnitelmia. Poliisihallinnossakin tarvitaan uudenlaista l&hestymistapaa johtamiseen.
Johtamisessa on keskityttdvé siihen, ettd pystytddn hyodyntdmaién kaikkien tyontekijoiden
koko potentiaali esitutkinnan parantamiseksi tehokkaamman toiminnan kehittdmiseksi.
Esitutkinnan suorittaminen on ymmaérrettdvd arvoa luovana prosessin verkkona. Silloin kun
tunnistetaan avainprosessit, kuvataan ne ja keskitytddn paremman arvon luomiseen
asiakkaille, puhutaan prosessijohtamisesta. Tdtd arvon luomista tulee johtaa. Téssd

korostuu tutkinnanjohtajien rooli. (Laamanen & Tinnild 2009, 6.)

Prosessijohtamisen ja muunkin johtamisen tavoitteet ovat hyvéd taloudellinen tulos,
asiakkaiden tyytyvdisyys, korkea tuottavuus ja oman henkiloston aktiivisuus, johon
sisdltyy hyvd motivaatio ja kurinalaisuus. Prosessijohtamisen keinot edelld mainittujen
tavoitteiden saavuttamiseksi ovat muuttuneet. Ennen keskityttiin kustannustehokkuuteen,
nykypdivéini tiarkedd on nopeus ja joustavuus. Ennen vannottiin kovien henkilokohtaisten
tavoitteiden nimiin, nykypdivdné korostetaan yhteistyota lépi organisaation sekd toiminnan
kehittdmisté. Liiketoiminnan puolella asiakkaita on ennen pidetty vélttiméttoméni pahana,
nyt asiakkaat ovat yhteistybkumppaneita arvoa luovassa verkostossa. Myds
poliisihallinnon on otettava enemmén askelia tdhdn suuntaan. On mietittdva se, mitd ja ketd

varten organisaatio on olemassa. (Laamanen & Tinnild 2009, 7.)

Erinomaisen johtamisen ja toiminnan kaksi tdrkedd periaatetta ovat arvon luonti

asiakkaalle ja jatkuva parantaminen. Prosessijohtaminen on tdssd tarkedssd osassa.
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Esitutkinnassa on muitakin asiakkaita kuin syyttdjd. My0s esitutkinnan kaikki muut
osalliset ovat asiakkaita. Niin rikoksesta epdillyn kuin asianomistajankin asemaa on pyritty
parantamaan viime aikoina. Esitutkintatoimenpiteet ovat myos jatkuvan kehittdmisen
kohteena. Suurin yksittdinen kehitys tapahtui esitutkintalain pédivityksen yhteydessi
vuonna 2014. My0s syyttdjit antavat jatkuvaa palautetta jo esitutkintaprosessin aikana ja

sen jilkeen. (Laamanen 2002, 3.)

Poliisihallinnossa on viimein tehtévé ratkaisuja siitd, mihin tehtdviin ja asioihin vdhenevia
resursseja kiytetddn. Se on tietysti hankalaa, koska poliisin on hoidettava sille sdddetyt
tehtavit. Prosessien kehittdmisen on ldhdettdva liikkeelle siitd, ettd on mietittdva,
minkélainen toimenpide missékin asiassa on riittdvd. Kaikkia asioita ei tarvitse hoitaa
pitemmaén kaavan kautta. Se ei endd ole mahdollista. Prosesseista on saatava tehokkaampia
ja yksinkertaisempia. On mietittdvd, millaisilla tuotteilla ja palveluilla asiakas voitaisiin
tyydyttad. Esitutkintalaki antaa jo nyt mahdollisuuden esitutkinnan rajoittamiseen. Tdméin
prosessin ja tietojohtoisen poliisitoiminnan kautta voidaan jo nyt suunnata poliisitoimintaa.

(Laamanen 2002, 21.)

Samaa tyotd tekevien eri yksikodiden tyOprosesseja vertailemalla on mahdollista etsid niistad
hyvid ja toimivia prosesseja ja erotella ne huonoista ja toimimattomista. Kun
samanaikaisesti ndemme sekd huonon ettd hyvén suorituksen, ymmérrdimme, mistd erot
johtuvat. Toimivan organisaation esimerkit antavat mallin aikaisempaa paremmista

ratkaisuista. (Laamanen & Tuominen 2012, 6.)

Toimiva prosessi takaa sen, ettd yhteistyd asiakkaan kanssa toimii hyvin, ja asiakas kokee
saavansa hyvdd palvelua. Toimiva prosessi organisaatiossa itsessddn takaa sen, ettd
tyontekijat ymmaértévit kokonaisuuden, oman roolinsa ja sen, miten lisdarvo tuotetaan lapi
organisaation (itseohjautuminen). Silloin, kun kehittiminen perustuu organisaation

kokonaistavoitteisiin ja asiakkaiden tarpeisiin, kaikki hyotyvit. (Laamanen 2002, 22.)

Toiminnan kéynnistamistd asiakkaan tarpeen mukaisesti kutsutaan imuperiaatteeksi tai
JOT-periaatteeksi (Juuri Oikeaan Tarpeeseen). Periaate on kéytdssé laajalti liikketoiminnan
puolella. Sen ansiosta toimintaan sitoutunut pidfioma on vidhentynyt ja organisaation
palvelukyky on parantunut huomattavasti. Tdmd periaate pitdisi ottaa poliisitoiminnan
kulmakiveksi. Periaatteella on samantapainen ldhtokohta kuin tietojohtoisella

poliisitoiminnalla. Tietojohtoinen poliisitoiminta on niukkojen resurssien kohdentamista
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mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella seuraavalla tavalla. (Laamanen

2002, 22.)

Tyontekijat ymmartévét hyvin oman ryhminsé tai yksikkonsa tydtehtavat, mutta heilld on
harvoin selvdd kisitystd prosessin muissa vaiheissa tehtdvéstd tyostd. Oman osuuden
jalkeen tuote siirtyy seuraavaan vaiheeseen ilman tarkkaa kisitysté siitd, mitd seuraavaksi
tapahtuu. Tehokas ja johdettu poliisitoiminta vaatii, ettd kaikki esitutkintaprosessin osat
ovat kaikille tyontekijoille selkedt. Jokaisen on ymmarrettédvd oma roolinsa. Jos joku tekee
huonoa jdlked, niin toiset joutuvat paikkaamaan niitd. Tdma hidastaa prosessia. (Laamanen

2002, 23.)

Oman roolin sisdistiminen prosessissa auttaa tyontekijoitd ymmaértdméén kokonaisuutta
sekd mahdollistaa tyon kehittdmisen ja itseohjautuvuuden. Toiminnan kehittiminen on
vélttdimaton osa varsinaista tyotd. Prosessien kuvaaminen johtaa myos tyokokonaisuuksien
kasvattamiseen, monitaitoisuuteen ja  tydtovereiden osaamisen arvostamiseen.
Poliisihallinnossa kdytetdén liian vdhén tyonkiertoa. Toisen tyon arvostaminen kasvaa, kun

tietdd mité toisen tyon tekemiseen kuuluu. (Laamanen 2002, 23.)

Prosessien kuvaaminen on keino esitelld organisaation kdytdnnon tydtd. Kuvaaminen voi
jopa johtaa siithen, ettd taloudelliset ja méérilliset tavoitteet eivdt riitd turvaamaan
tulevaisuuden menestystd. Ténd pédivdnd organisaation suorituskyky ei endd synny
yksittdisten sankaritekojen tai yksittdisten ryhmien toiminnan tuloksena. Suorituskyky
syntyy asiakkaiden tarpeita tyydyttdvistd prosesseista, joille tulee erikseen asettaa
tavoitteita. Prosessien jdsentdmiselld varmistetaan, ettd parantamistyd kohdistuu

organisaatiota hyddyntévilli tavalla. (Laamanen 2002, 23.)

4.2 Tietojohtoinen poliisitoiminta

Poliisin toiminta-alueet ovat suurentuneet ja poliisien méédrd sddstovelvoitteiden myota
pienentynyt. Tulevaisuudessa on ehkd tultava toimeen vieldkin pienemmaélla
tyontekijimadralla. Jotta tehtivistd selvittdisiin, on mietittava tarkkaan, ettd mitd tehdédan ja
miten. Téssd asiassa ndyttelee tdrkedd osaa tietojohtoinen poliisitoiminta, joka
lahtokohtaisesti on niukkojen resurssien kohdentamista mahdollisimman tehokkaalla ja

tarkoituksenmukaisella tavalla. Esitutkinnassa oleva rikosilmoituskokonaisuudet eivit
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todennédkoisesti tulevaisuudessa védhene. Tietojohtoinen poliisitoiminta antaa tyokaluja
poliisitoiminnan suuntaamiseen. Osa tutkinnassa olevista jutuista on saatava padtdkseen

muuten kuin syyteharkintaan viemalla.

Tutkimukseni teoreettisen viitekehyksen Tietojohtoisen poliisitoiminnan osan perustana on
Jerry Ratcliffen Intelligence-Led Policing ja Nicholas Fyfen, Helene Gundhusin ja Kira
Ronnin kirjoittama Moral issues in intelligence-led policing -kirja. Poliisihallinnossa
Ratcliffen kirjaan on hyvin paljon viitattu tietojohtoisen poliisitoiminnan késitteiden
yhteydessd. Perustana ovat my0s Jussi Hakaniemen Tampereen yliopiston pro
gradu -tutkielma vuodelta 2012 Analyysitoiminta ja pditoksenteko paikallispoliisissa -
Tietojohtoisen poliisitoiminnan sovelluksia ja Poliisihallituksen vuonna 2011 antama
Tietojohtoisen  poliisitoiminnan  kattava  kdyttdonotto  operatiivisessa  poliisi-

toiminnassa -tyoryhmaéraportti.

Tietojohtoisen poliisitoiminnan historia juontaa juurensa Englantiin. Kentin kaupungissa
tapahtui aikanaan omaisuuteen kohdistuneiden rikosten kohdalla (murrot, autovarkaudet)
nopeaa kasvua samalla, kun poliisin rahoitusta supistettiin. Ongelmaan haettiin ratkaisua
siirtdmdlld voimavaroja hidlytyspartioinnista analyysityohon. Halytystehtdvid priorisoitiin
ailempaa voimakkaammin ja osa hadlytystehtdvistd siirrettiin  muiden viranomaisten
hoidettavaksi. Vapautuneet voimavarat puolestaan kohdennettiin analyysityohon ja sen
pohjalta tekijdkeskeiseen rikostorjuntaan. Tulokset olivat hyvii, silld seuraavien kolmen
vuoden aikana omaisuuteen kohdistuvien rikosten mééra laski yhteensd 24 %. (Ratcliffe

2008, 31.)

Suomessakin poliisitoiminnan resurssit ovat radikaalisti vdhentyneet ja on yhd vain
tarkedmpad, ettd toimintaa suunnataan tehokkaasti ennalta méadriteltyyn suuntaan. Ja jotta
voitaisiin suunnata ja johtaa, on oltava tietoa. Kerdtty ja analysoitu tieto onkin tirked osa
lainvalvonnan tehokkuuden ndkdkulmasta. Johtamistoimintojen kannalta oikea tieto on
tirkedd ja olennaista tehokkaan ja oikeiden péitdsten kannalta. Oikean tiedon avulla
saadaan ymmarrys rikoksista tai jarjestyshdiridistd ja siten toiminnan suuntaamisesta.
Tiedon madrittely itsessdén kiteytyy pitkédlti englannin kielen sanan "intelligence"
madrittelyyn. Se on viisautta, dlykkyyttd, pddtoksentekoa varten tuotettua ja syville

pureskeltua tietoa. (Hakaniemi 2012, 47.)
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Englantilaista mallia ei ole tdllaisena Suomessa toteutettu. Suomessa on supistettu
tasaisesti voimavaroja niin valvonta- ja hélytystoiminnasta kuin rikostorjunnastakin.
Analyysitoimintoja on kylldkin perustettu. Poliisitehtdvid ei ole mittavissa méérin siirretty
toisten viranomaisten hoidettavaksi. Voimavarat ovat viahentyneet ja entisistéd tehtivistd on
pidetty kynsin ja hampain kiinni. Voimavarojen vihentyessd hdlytystehtdvit ja
rikosilmoitukset ovat vihentyneet. Kansalaisten ilmoituksentekokynnys on selvésti
noussut. Téhédn johtaneista syistéd ei ole todellista tutkittua tietoa. Tdma on johtanut siihen,
ettd vihenevilld resursseilla on pystytty hoitamaan jéljelle jadneet tehtdvét. Tami ndyttda
tilastoissa hyviltd. Siind vaiheessa, kun tehtdvit ldhtevdt jélleen nousuun, niin silloin

joudutaan oikeasti miettimdén sitd, mitd tehtévid poliisi hoitaa ja mitd jitetdén hoitamatta.

Suppean maééritelmédn mukaan tietojohtoinen poliisitoiminta on niukkojen resurssien
kohdentamista mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Eri ldheista
kootaan ensin tietoa, joka analysoidaan. Annetaan toimintaan linjaus ja toimintaohjeet.
Tédmién jidlkeen asia toimeenpannaan. Saadaan suoritteita, toteutetaan asiasta seuranta ja
annetaan palaute. Palataan kokoamaan eri ldhteistd tietoa, joka analysoidaan. Tarpeen

vaatiessa asian toimeenpanoa jatketaan jne.

Toisaalta tietojohtoinen poliisitoiminta on mielletty ajattelumalliksi tai poliisin toiminnan
malliksi, joka korostaa kerdtyn ja analysoidun tiedon merkitystd organisaation toiminnassa
ja johtamisessa. Télld pyritddn varmistamaan poliisin aktiivinen, méiérdtietoisesti johdettu
ja tavoitteellinen toiminta. Johtamisen taustalta 10ytyy suunnitelmallisesti kerdttyd ja
analysoitua tietoa, joka ei perustu oletuksiin. Malliin perustuen analyysituloksien tiytyy
ohjata toiminnan suunnittelua ja johtamistoimintoja. Analysoidun tiedon perusteella

johdettu poliisitoiminta tdhtéa ennalta estdvyyteen.

Tietojohtoinen poliisitoiminta on hyvin houkuttelevaa ja tuntuu moraalisesti
ongelmattomalta. Siirryttdessd pois juttukeskeisestd ajattelusta toiminta tehostuu ja
tavoitteena on rikosten ennaltaehkdisy. Mutta siithen liittyy myds moraalisia kysymyksia.
Tietojohtoisessa toiminnassa siirrytddn uudelle alueelle, siihen liittyy epdvarmuustekijoité
ja poliisin on toimittava vastuullisesti. Kaikki kansalaiset eivdt saa endd samanlaisia
palveluja. Poliisi keskittyy niiden rikosten selvittdmiseen, joilla on vaikuttavuutta. Muiden

rikosten ja jirjestyshdirididen osalta pyritdén ennalta estavyyteen. (Fyfe ym. 2018, 9-10.)
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Tietojohtoisuuteen liittyvét erittdin  1dheisesti sanat tuottavuus ja tehokkuus.
Tietojohtoisuus on nostettu poliisiorganisaatiossa strategisesti tarkeille tasolle. Tatd kuvaa
tietojohtoisuuden sijoittaminen sisdministerion ja Poliisihallituksen vélisiin sopimuksiin.
Tulossopimuksessa  korostetaan  tietojohtoisuuden  keskeisyyttd  parempien  ja
laadukkaampien tuloksien saavuttamiseksi. Ylimmén tason tulossopimuksen kautta asian
tirkeyden tulisi  portaittain ndkyd myds poliisilaitoksien  tulossopimuksissa.
Tietojohtamisessa on siis kysymys systemaattisesti kerdtyn ja analysoidun tiedon
tulkinnasta ja asiayhteydestd syntyvdn informaation sekd kokemusperdisen tietimyksen
kokonaisvaltaisesta strategisesta hallinnasta ja johtamisesta. Tiedon kerd&dminen,
analysointi ja sen jdlkeinen toiminta vaativat selkedd ja jimikk&a johtamista. Jos prosessin
johtaminen on huonoa, niin se ei toimi. Tietojohtoisen poliisitoiminnan kolme térkeinta

asiaa ovat johtaminen, johtaminen ja johtaminen. (Poliisihallitus 2011, 5-6.)

Toisaalta taas tietojohtoinen toiminta tulisi ymmaértéd johtamisfilosofiana, jossa analysoitu
tieto ja rikostiedustelutieto muodostavat kehyksen objektiivista pddtoksentekoa varten.
Viitekehykseen sisdltyy sekd rikostutkinta, -torjunta, rikosten teon vaikeuttaminen
(hairitseminen), ongelmien vdhentdminen ettd ennalta ehkdisevdd toiminta. Toiminta
toteutetaan sekd strategisen johtamisen ettd tehokkaiden operatiivisten toimien avulla.
Poliisitoiminnan tavoitteet ovat yhteiset ja niitd ei ole eroteltu hélytys- ja
valvontatoimintaan tai rikostutkintaan. Toiminnan on oltava koordinoitua yhteisen

tavoitteen saavuttamiseksi. (Ratcliffe 2008, 89.)

Ratcliffe mairittelee kirjassaan seuraavat kymmenen tirkedd osatekijdd onnistuneeseen

tietojohtoiseen poliisitoimintaan:

Komentoketju. Tietojohtoinen poliisitoiminta léhtee johtajista ja johtamistoimenpiteist.
Kaikki ldhtee johtajasta ja hdnen esimerkistddn. Kun johtaja on sitoutunut tietojohtoiseen
toimintaan, niin se vélittyy myds alaisiin. Toiminta vaatii innostuneen, aktiivisen ja
energisen johtajan. Koko komentoketjun on myds oltava toimintaa tukeva ja tiedon on
vilityttdvd koko toimintaketjussa. Poliisitoiminnan kolme ongelmaa ovat johtaminen,
johtaminen ja johtaminen. Jos johtajat eivit tee ty6tddn ja johtamistoimenpiteitd, niin koko

hieno ajatus menettdd merkityksensa. (Ratcliffe 2008, 235.)

Léihestymistavan sydin. Tietojohtoisen poliisitoiminnan on oltava koko organisaation

lahestymistavan ja ajattelutavan syddn. Tietojohtoinen poliisitoiminta eroaa muista
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toimintastrategioista siten, ettd se ei toimi osittaisena ldhestymistapana. Tietojohtoisen
poliisitoiminnan on oltava osa koko poliisitoimintaa eikd vain pienten osien tai toimintojen

toimintamalli. (Ratcliffe 2008, 235.)

Integroituminen. Kolmas tietojohtoisen poliisitoiminnan komponentti on se, ettd rikos- ja
rikollisuusanalyysit ovat integroituja koko toimintaan. Se on ikdén kuin analyysityon napa,
ja paitoksentekijit tukevat sitd 1dpi koko organisaation. Analyysitoiminta on tiedostettava
koko organisaatiossa ja sitd on kéytettdvd hyvéksi jokapdivdisessd tyOssd perustason
tyontekijistd pdillikoihin saakka. Analyysi- ja tiedustelutiedon myotd saadaan tietoa sekd
rikoksentekijoistd ettd rikostapahtumista ja sen perusteella pystytdén suuntaamaan

poliisitoimintaa. (Ratcliffe 2008, 236.)

Kohdentaminen. Tietojohtoisessa poliisitoiminnassa on keskityttdvdi ammatti- ja
taparikollisiin. Proaktiivinen eli ennakoiva ydin on oltava rikollisten johtohahmojen ja
tekijoiden tunnistamisessa ja eliminoimisessa. Strategisen tason yksittdisind kohteina on

oltava aktiiviset rikoksentekijét. (Ratcliffe 2008, 236.)

Koulutus. Yksi tietojohtoisen poliisitoiminnan tidrked komponentti on koulutus. Ellei
henkilokuntaa kouluteta kdyttimédn analyysityokaluja, ei toiminta voi olla tuloksellista.
Koulutukseen tulee siis satsata riittdvasti. Analyyttista ja toimeenpanevaa harjoittelua on
oltava saatavilla. Poliisitoiminnan strategisten ja taktisten paitoksentekijoiden tulee tukea
analyyttista toimintaa sopivalla koulutuksella ja resursoinnilla. Koulutus ja muu tuki on
kohdistettava analyysitoimintojen ydinjoukkoon ja kentdn tietojohtoisen toiminnan

johtajiin. (Ratcliffe 2008, 236.)

Palaverikiiytinnot. Sekd perinteisilld ettd taktisilla palavereilla on paikkansa. Tavallisissa
palavereissa taktiset kysymykset saattavat kuitenkin olla hallitsevassa asemassa. Strategiset
palaverit ovat siksi tirkeitd ja niissd pitdisikin keskittyd vain keskeisiin asioihin. Télloin
paédtoksentekijdt saavat laajemman tilannekuvan ja pystyvdt harkitsemaan asiaa enemmén
ennalta estdmisen, tdytdntdonpanon ja tiedonkeruun vaihtoehdoista. Taktisten

toimenpiteiden on perustuttava néihin strategisiin painopisteisiin. (Ratcliffe 2008, 236.)

Tutkinnan Keskittiminen. Tutkintatoiminnassa on muutettava perinteisid rutiineja.
Muutos reaktiivisesta poliisitoiminnasta proaktiiviseen suuntaan aiheuttaa suuren
muutoksen tutkittavien juttujen priorisoinnissa. Tulevaisuudessa on keskityttdvd niihin

rikoksiin, joiden ratkaisuilla saadaan aikaan vaikuttavuutta. On kéytettivd vdahemmin
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energiaa niiden rikosten esitutkintaan, jotka eivit todennidkoisesti johda piddtyksiin ja

syytteisiin. (Ratcliffe 2008, 236.)

Luotettava tieto. P&itoksenteon pohjana olevan informaation on oltava riittdvin
taydellistd, luotettavaa ja saatavilla. Luotettavat ja kestdvit tietojirjestelmit ovat
olennainen osa sitd, ettd pddtoksentekijidt uskovat tuotteeseen ja ovat vakuuttuneita siitd,
ettd tietojohtoisen poliisitoiminnan malli antaa lisdarvoa heiddn pédétoksiinsd tueksi.

(Ratcliffe 2008, 236.)

Johtamisrakenteet tietojohtoisuutta varten. Kokousten jarjestiminen ei yksistddn riitd
tietojohtoisen poliisitoiminnan etiketin noudattamiseen. Tietojohtoisuus on luonnostaan
toimintaherkkad, siksi palaverien ja organisaation rakenteiden ja resurssien kohdentamisen
on oltava kunnossa. Peruspoliisitoiminnan on oltava kunnossa, jotta vaativien tilanteiden ja

tehtdvien hoitaminen on menestyksekésta. (Ratcliffe 2008, 236.)

Tarkoituksenmukaiset menetelmit. On olemassa tarkoituksenmukaisia menetelmié
ennalta estimiseen, hiiridihin ja tdytdntdonpanoon. Kaikkia ongelmia ei voida ratkaista
puuttumisella ja  toiminnalla eikd my0skdén erilaisten strategioiden  eikd
ongelmasuuntautuneen poliisitoiminnan tai ennalta estivdn toiminnan avulla. On

kiytettiva erilaisia tarkoituksenmukaisia menetelmid. (Ratcliffe 2008, 236.)

4.3 Vastuun kohdentuminen

Poliisin toimintaa ohjaavat erilaiset lait, asetukset, méédrdykset ja ohjeet. Poliisi on
virkamies ja hidn toimii tydssdin virkavastuulla. Virkavastuu takaa osaltaan kansalaisille
oikeussuojan ja toisaalta sen, ettd virkamiehet hoitavat virkatehtdvit asianmukaisesti.
Tapauksissa, joissa paljastuu virkamiesten tekemid virheitd ja laiminlyOntejd, on
selvitettdvéd, kuka on virheistd ja laiminlyonneistd vastuussa. Télloin puhutaan vastuun
kohdentumisesta. Esitutkinnassa tutkinnanjohtajalla on velvollisuus valvoa, etté esitutkinta
suoritetaan oikein, lainmukaisesti ja joutuisasti. Tutkijan velvollisuus on hoitaa esitutkinta
annettujen midrdysten mukaan. Tutkinnanjohtaja ja tutkintaa suorittaneet tutkijat saattavat
joutua siten jopa rikosvastuuseen tekemisistidn ja tekemdttd jattdmisistddn. Vastuun
perusteena ovat lait. Esitutkinnan on valmistuttava miéirdaikojen puitteissa. Seuraavassa

luvussa késitelldén lainsddadéantod, joka velvoittaa sithen.
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4.3.1 Lainsaadanto

Viranomaisten on suoritettava heille sdddetyt tehtdavit kohtuullisessa ajassa miirdaikojen
puitteissa. Lainsdddannossé kdytetddn termejd ilman aiheetonta viivytystd ja kohtuullisessa
ajassa. Henkiloon kohdistuvien pakkokeinojen osata lainsdddiantd on tiukka. Médrdajat on
sidottu jopa tunteihin. Viime kédessd korkein oikeus on ottanut kantaa siithen, mikid on

kohtuullinen esitutkinnan suorittamisaika.

Perustuslaki 21 §. Pykédld velvoittaa, ettd jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi

ilman aiheetonta viivytystd tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artikla. Oikeudenkdynnin on tapahduttava
kohtuullisen ajan kuluessa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tulkintakdytdnndssi
rikossyyte on Xkatsottu kisitteeksi, joka késittdd my0Os jo esitutkintavaiheen. Yleensd
rikosoikeudenkdynnin katsotaan alkaneen ensimmaéisestd kuulustelusta, kotietsinnéstd tai
kiinniottamisesta, jonka yhteydessd ilmenee henkilon asema rikoksesta epdiltyni.

(Rantaeskola 2014, 109.)

Pakkokeinolaki. Laki madrittelee erityisten méédrdaikojen kautta esitutkinnan
suorittamista, vaikka niiden ensisijaisena tarkoituksena on rajoittaa pakkokeinon ajallista
kestoa. Selkeimmin esitutkinnan ja syyteharkinnan kestoon tuomioistuin vaikuttaa
padttdessdén ldsnd olevan epdillyn vangitsemisesta. Tuomioistuimen on késittelyn
yhteydessd asetettava mdédrdaika syytteen nostamista varten. Syytteen noston mdirdaika
médrittelee  kdytdnndssd ~ vakavien  rikosten  yhteydessd = myds  vangitun
vapaudenmenetysajan. Tuomioistuin tekee pddtoksen syytteen maddrdajan jatkamisesta
myo0s takavarikon ja matkustuskiellon osalta, kun laissa niille asetettu méérdaika kuluu

umpeen. (Launiala 2015, 7.)

Esitutkintalaki 3 luku 11 § 1 mom. méirittelee esitutkinnan toimittamisajan. Sen mukaan
esitutkinta on toimitettava ilman aiheetonta viivytystd. Rikosoikeudenkdynnin
kokonaiskesto lasketaan esitutkinnasta tuomioon, jolloin esitutkinta rikosprosessiketjun
ensimmdisend  vaiheena osaltaan vaikuttaa sithen, toteutuuko oikeudenkdynti

kohtuullisessa ajassa. (Launiala 2015, 2.)

Esitutkinnan toimittaminen ilman aiheetonta viivytystd on erityisesti syylliseksi epdillyn

kannalta tirkedd, jotta tdmi ei joudu olemaan tarpeettoman kauan rikoksesta epiillyn
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asemassa. Joidenkin tulkintojen mukaan esitutkinnan aiheeton viivistyminen voi myos

synnyttdd epdluuloja tutkinnan puolueettomuutta kohtaan. (Rantaeskola 2014, 109.)

Jokainen esitutkintakokonaisuus on erilainen ja sen kesto riippuu asian erityispiirteista,
laadusta ja laajuudesta. Missdédn tapauksessa esitutkinnan toimittamiseen kaytetty aika ei
saa johtaa siihen, ettd tutkittavana oleva rikos pddsee vanhentumaan. Tutkinnasta vastuussa
olevan virkamiehen on heti rikosilmoituksen kirjaamisen jidlkeen selvitettdvd rikoksen
vanhentumisaika ja otettava se huomioon esitutkintatoimenpiteiden kiireellisyytté
harkittaessa. Syyttdjdlle on myos jaédtdva kohtuullinen aika syyteharkinnan suorittamista
varten. Jos asiasta on kanneltu, niin se ei saa viivdstyttdd tutkintaa. (Rantaeskola 2014,

109.)

Esitutkinnan viivdstymiselle tai keskeytyksissd olemiselle pitdd olla olemassa perustellut
syyt. Epdilty voi olla etsintdkuulutettu, avaintodistaja voi olla tavoittamatta, asiantuntija-
lausunto ei ole valmistunut tai ulkomaille tehty oikeusapupyyntd ei ole saapunut.

(Rantaeskola 2014, 109.)

KKO 2011:38: Valtio vastuussa esitutkinnan kohtuuttomasta viivistymisesti
epiillylle aiheutuneen aineettoman vahingon hyvittimisesti. Kysymyksessd on
ennakkopddtds valtion korvausvastuusta tapauksessa, jossa esitutkinta oli viivdstynyt eli

kestinyt varsin pitkdén ilman, ettd asiassa oli nostettu syyte.

A:ta on 7.3.2001 kuultu esitutkinnassa epdiltynd torkedstd katkemisrikoksesta. Hénelle on
29.9.2005 lahetetty ilmoitus siitd, ettei hdntd endd epdilty asiassa rikoksesta. Korkeimman
oikeuden ratkaistavana on kysymys siitd, onko A:lla oikeus saada korvausta kohtuuttoman
pitkddn kestéineen esitutkinnan aiheuttamasta aineettomasta vahingosta. A on perustanut
vaatimuksensa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6, 13 ja 41 artikloihin sekd Euroopan

ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytantoon.

Hovioikeuden tuomion lopputulosta ei muuteta.
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4.3.2 Vanhentuminen

Prosessilla, kuten myos esitutkintaprosessilla on alku ja loppu. Esitutkintaprosessi alkaa
siitd hetkestd, kun poliisin tietoon tulee tapahtuma, jossa on syytd epdilld rikosta.
Esitutkinta on saatava syyttdjdlle hyvissd ajoin ennen syyteoikeuden vanhentumista.
Syyttdjélle on jaatava aikaa syyteharkinnan suorittamiseen. Syyteharkintaan tarvittava aika
riippuu asian vaativuudesta. Syyteoikeus rikoksesta vanhentuu, jollei syytettd ole nostettu
rikoslain 8 luvussa mddriteltyjen aikaméérien puitteissa. Aikaméérdt ovat sidoksissa
rikosnimikkeiden maksimirangaistuksiin. Ajat lasketaan rikoksen tekopdivistd. Jos
rikoksen tunnusmerkistossd sdddetddn laiminlydnti rangaistavaksi, syyteoikeus alkaa
vanhentua, kun laiminlyoty teko olisi viimeistddn tullut tehdd. Jos rikoksen
tunnusmerkistossd edellytetddn méédrdtyn seurauksen syntymistd, aika lasketaan tuon
seurauksen ilmenemispdivéstd. Oikeus syyttdd rikoksesta, josta sdédetty ankarin rangaistus

on elinkautinen vankeus, ei vanhennu.

Syyteoikeus rikoksesta vanhentuu, jollei syytettd ole nostettu

1) kahdessakymmenessd vuodessa, jos rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on vankeutta
maédrdajaksi yli kahdeksan vuoden,

2) kymmenesséd vuodessa, jos ankarin rangaistus on yli kaksi vuotta ja enintdén kahdeksan
vuotta vankeutta,

3) viidessd vuodessa, jos ankarin rangaistus on yli vuosi ja enintdén kaksi vuotta vankeutta,
ja

4) kahdessa vuodessa, jos ankarin rangaistus on enintddn vuosi vankeutta, sakkoa tai
rikesakko. (RL 8:1 §.)

4.3.3 Laillisuusvalvonta

Poliisitoiminnan  lainmukaisuuden  valvonta ~on osa  esimiesten  pdivittdistd
johtamistoimintaa. Heiddn tehtdvdndén on puuttua epdasianmukaisiin, virheellisiin tai
lainvastaisiin toimintatapoihin. Tutkinnanjohtajalla on velvollisuus valvoa, etté esitutkinta

suoritetaan oikein, lainmukaisesti ja joutuisasti.

Perustuslakiin kirjatun oikeusvaltioperiaatteen mukaan julkisen vallan kdyton tulee

perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Julkisen



41

vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Poliisin tulee toiminnassaan
ylldpitdd ja edistdd niitd arvoja sekd toimintatapoja, jotka lisddvit kansalaisten poliisia
kohtaan tuntemaa luottamusta oikeus- ja yhteiskuntajérjestystd turvaavana viranomaisena.

(Poliisihallitus POL-2016-17212 2016, 2.)

Poliisihallinnossa laillisuusvalvonnalla tarkoitetaan viranomaistoiminnan lainmukaisuuden
ja hyvén hallintotavan noudattamisen valvontaa. Poliisin laillisuusvalvonnan tarkoituksena
on edistdd poliisille asetettujen tavoitteiden toteutumista seki yllépitdd ja parantaa poliisin
toiminnan oikeellisuutta ja laatua vahvistaen samalla kansalaisten luottamusta poliisin
toimintaan ja sen laillisuuteen. Laillisuusvalvonta auttaa osaltaan ennalta estiméén virheita

ja korjaamaan virheellisid menettelytapoja. (Poliisihallitus POL-2016-17212 2016, 2.)

Poliisin toiminnan laillisuusvalvonnassa korostuu yksikdiden péallikdiden, paallyston seké
ldhiesimiesten toiminta ja oma esimerkki. Toiminnan lainmukaisuuden valvonta on osa
esimiesten pdivittdistd johtamistoimintaa. Heilldi on myds kdytdnnossd parhaat
mahdollisuudet havaita ja puuttua epdasianmukaisiin, virheellisiin tai lainvastaisiin
toimintatapoihin osana normaalia piivittdistd johtamistyotd. (Poliisihallitus POL-2016-

17212 2016, 3.)

Yksikoiden tarkastustoiminnassa on kiinnitettdvd huomiota erityisesti poliisille sdddettyjen
toimivaltuuksien asianmukaiseen kéyttdmiseen, pddtdsten riittdvddn perustelemiseen,
médrdaikojen ja vanhentumisaikojen noudattamiseen, kiinniotettujen ja sdilossd olevien
henkildiden kohteluun, salaisen tiedonhankinnan ja salaisten pakkokeinojen kdyttoon sekd
henkil6tietojen kisittelyyn ja valvontaan. Lupahallinnon osalta laillisuustarkastuksissa on
kiinnitettivd huomiota hallintolain (434/2003) sddnndsten, lupahallintoa koskevien
madrdysten ja ohjeiden noudattamisen lisdksi péddtosten asianmukaiseen ja riittdvadn
perustelemiseen sekéd asiakkaiden yhdenvertaiseen kohteluun. (Poliisihallitus POL-2016-

17212 2016, 4.)
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4.3.4 Kantelu

Omasta mielestddn poliisin toiminnan yhteydessd viédryyttd kokeneen kansalaisen on
mahdollista tehdd asiasta kantelu. Kantelua voidaan Iluonnehtia ilmoitukseksi
viranomaistoiminnassa tapahtuneesta laiminlyOnnistd tai muusta lainvastaisesta
menettelystd. Kantelu on mahdollista tehdd eduskunnan oikeusasiamiehelle,
valtioneuvoston oikeuskanslerille tai viranomaisen toimintaa valvovalle viranomaiselle
(esim. Poliisihallitus) tai suoraan viranomaiselle. Poliisin suorittamaan esitutkintaan
kohdistuva kantelu on tarkoituksenmukaista tehdd joko Poliisihallitukselle taikka asiaa
tutkivan poliisilaitoksen oikeusyksikdlle. Kantelurooli on ns. jélkikéteinen oikeussuoja-
keino. Jutun kiirehtiminen ei ole endd mahdollista, vaan sen varmistaminen, ettd asiassa

vastuussa olleet virkamiehet ovat toimineet lain puitteissa. (Launiala 2015, 18.)

Kantelu on yleisesti kiytetty oikeussuojakeino viranomaisen passiivisuutta vastaan
sellaisessa tilanteessa, jossa kansalainen ei ole tyytyvéinen esitutkinnan etenemiseen ja
esitutkinta on jostakin syystd viivistynyt. Kun kantelu tehdddn suoraan tutkintaa
suorittaneeseen poliisiyksikkoon, niin silli on mahdollista osoittaa, ettd asiaa halutaan
kiirehtid ja asianosainen on huolissaan esitutkinnan etenemisesté. Ylimmaille
laillisuusvalvojalle tehdylld kantelulla voi myos ilmaista huolensa esitutkinnan
viivistymisestd ja saada tiedon siitd, ettd mistd viivdstys johtuu. Laillisuusvalvojat voivat
saattaa valvottavalle tietoon késityksensd lain oikeasta soveltamisesta sekd antaa

valvottavalle huomautuksen. (Launiala 2015, 18-19.)

Kohtuuttomasti viivéstyneen esitutkinnan asianosaisen on mahdollista tehdd asiasta my0s
tutkintapyyntd tai rikosilmoitus viivdstymisestd vastuussa olleista virkamiehist.
Mahdollista on myds perustuslain 118 §:n nojalla nostaa asianomistajasyyte virkamiehié
kohtaan, jos poliisille tehty tutkintapyyntd tai rikosilmoitus pddttyy esitutkinnan tai

syyteharkinnan aikana padtymaéttd tuomioistuimeen. (Launiala 2015, 20.)

4.3.5 Korvaukset

Asianosaisella on mahdollisuus vaatia vahingonkorvausta kohtuuttoman pitkédn kestdneen
esitutkinnan johdosta. Tdlloin kyseeseen tulevat sekd vahingonkorvauslain mukainen

korvaus ettd korkeimman oikeuden ennakkopaitoksen 2011:38 mukainen korvaus.
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Laillisuusvalvojalla on kanteluasian kasittelyn yhteydessd mahdollisuus antaa
hyvitysesitys, jolla viranomainen korvaa aiheuttamansa perus- ja ihmisoikeusloukkauksen.
Hyvitysesitystd ei voi antaa asioissa, joissa on olemassa jokin muu varsinainen
oikeussuojakeino. Lisdksi Korkeimman oikeuden ennakkopditoksen 2011:38 mukaan
esitutkinnan viivdstymisestd voidaan tuomita korvausta yleisessd tuomioistuimessa.
Kannetta alioikeudessa lienee siten pidettidvid varsinaisena oikeussuojakeinona korvauksen
saamiseksi, jolloin laillisuusvalvojat eivdt viivdstyneen esitutkinnan osalta endd antane

hyvityssuositusta. (Launiala 2015, 20.)

Esitutkinnassa ja syyteharkinnassa tapahtunut viivdstys on hyvityslain hallituksen
esityksesséd rajattu lain soveltamisen ulkopuolelle. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jaa
esitutkinnassa tai syyteharkinnassa viivdstynyt rikosasia, jossa ei ole nostettu syytetta.
Hyvityslain ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeudenkdynnin alkamisajan
soveltamisessa on olemassa ristiriita. Hyvityslain mukaan oikeudenkdynnin katsotaan
asianomistajan osalta alkavan vasta siitd hetkestd, kun hinen vaatimuksensa tulee
tuomioistuimessa vireille. Thmisoikeustuomioistuimessa oikeudenkdynnin katsotaan
alkavan siitd, kun asianomistaja on esittinyt korvausvaatimuksensa, esimerkiksi
rikosilmoitusta tehdessdén tai esitutkinnassa. Télld on suuri merkitys korvausten suuruutta

mitattaessa. (Rouhiainen 2014, 65.)

Liian pitkddn kestdneiden oikeudenkdyntien osalta Suomen valtion maksamissa
korvauksissa korvausvastuu on tullut pienimmillddn tapauksissa, joissa prosessin
kokonaiskesto on ollut kuusi vuotta. Tapaukset ovat péddosin sellaisia, ettd niiden
kokonaiskesto on ollut ldhempidnd kymmenté vuotta tai sen ylikin. Hyvityslaki on johtanut
sithen, ettd EIT on sittemmin jattdnyt oikeudenkdynnin viivéstystd koskevat suomalaiset

valitukset tutkimatta. (Rantaeskola 2014, 110.)

4.3.6 Virkavelvollisuuden rikkominen

Tutkinnanjohtajalla on velvollisuus valvoa, ettd esitutkinta suoritetaan oikein,
lainmukaisesti ja joutuisasti. Tutkinnanjohtaja saattaa joutua rikosvastuuseen
valvontavelvollisuutensa laiminlyonnistd. Tapauksessa, jossa virkamies tahallaan rikkoo
virkatoiminnassa ~ noudatettaviin sadnnoksiin  tai  madrdyksiin  perustuvan

virkavelvollisuutensa, hdntd voidaan syyttd virkavelvollisuuden rikkomisesta.
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Rikoslaki 40 luku 9 §, Virkavelvollisuuden rikkominen

Jos virkamies virkaansa toimittaessaan tahallaan muulla kuin edelld tdissd
luvussa tai 11 luvun 9 a §:ssd sdddetylld tavalla rikkoo virkatoiminnassa
noudatettaviin sddnnoksiin tai mddrdyksiin perustuvan virkavelvollisuutensa,
eikd teko huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus ja muut tekoon
liittyvdt seikat ole kokonaisuutena arvostellen vihdinen, hdnet on tuomittava
virkavelvollisuuden rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi
vuodeksi. (4.12.2009/990)

Virkamies voidaan tuomita myds viralta pantavaksi, jos hdn on syyllistynyt 1 momentissa

mainittuun rikokseen rikkomalla jatkuvasti tai olennaisesti virkavelvollisuutensa ja rikos

osoittaa hidnet ilmeisen sopimattomaksi tehtdviinsa.

4.3.7 Tuottamuksellinen virkavelvollisuuden rikkominen

Tutkinnanjohtajalla on velvollisuus valvoa, ettd esitutkinta suoritetaan oikein,
lainmukaisesti ja joutuisasti. Tutkinnanjohtaja saattaa joutua rikosvastuuseen
valvontavelvollisuutensa laiminlydnnista. Tapauksessa, jossa virkamies
huolimattomuudesta rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin sddnndksiin tai maardyksiin
perustuvan  virkavelvollisuutensa,  héntd  voidaan  syyttdd  tuottamuksellisesta

virkavelvollisuuden rikkomisesta.

Rikoslaki 40 luku 10 §, Tuottamuksellinen virkavelvollisuuden rikkominen

Jos virkamies virkaansa toimittaessaan huolimattomuudesta muulla kuin 5 §:n 2
momentissa  tarkoitetulla  tavalla  rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin
sddnnoksiin tai mddrdyksiin perustuvan virkavelvollisuutensa, eikd teko huomioon
ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus ja muut tekoon liittyvdt seikat ole
kokonaisuutena arvostellen vdihdinen, hdnet on tuomittava tuottamuksellisesta
virkavelvollisuuden rikkomisesta varoitukseen tai sakkoon.

4.3.8 Huomautus, kirjallinen varoitus

Esitutkinnassa tutkinnanjohtajalla on velvollisuus valvoa, ettd esitutkinta suoritetaan
oikein, lainmukaisesti ja joutuisasti. Tutkijan velvollisuus on hoitaa esitutkinta annettujen
madrdysten mukaan. Tutkinnanjohtajan ja tutkintaa suorittaneen tutkijan on myds
mahdollista saada tekemisistddn tai tekemdtta jéttdmisistédén tyonjohdollinen huomautus tai

valtion virkamieslain 24 § mukainen kirjallinen varoitus. Esitutkinnan viivdstyminen voi
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johtaa  myds  edelldi  mainittuun  virkamiehen  rikosoikeudellisen  vastuun

konkretisoitumiseen.

4.3.9 Rikollinen

Rikollinen on henkild, joka syyllistyy rikokseen. Rikoksentekijd voidaan tuomita teoistaan
sakkoon, ehdolliseen tai ehdottomaan vankeusrangaistukseen eli vankeuteen, joissain
maissa jopa kuolemantuomioon. Sovitettuaan rangaistuksensa rikokseen syyllistynyt on
juridisesti kelvollinen palaamaan takaisin tasa-arvoiseksi yhteison jdseneksi eikd hdntd
endd pideti rikollisena, mikéli hdn ei jatka rikoksentekoa. Monesti joillekin leimaavista tai
vakavista rikoksista tuomituilla jad kuitenkin rikollisen leima yhteiskunnan
suvaitsemattomuuden takia, ja eldmédn jatkuminen voi mahdollisen yhteiskunnasta

vieraantumisen takia olla vaikeaa.

Tutkinnanjohtaja saattaa joutua rikosvastuuseen valvontavelvollisuutensa laiminlydnnista.
Mikédli hdn saa tuomion virkavelvollisuuden rikkomisesta tai tuottamuksellisesta
virkavelvollisuuden rikkomisesta, hdn tadyttdd edelld olleen maédritelmdn rikollisesta.

Tutkinnanjohtajasta on tullut rikollinen.
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S KAAKKOIS-SUOMEN POLIISILAITOS

Téssd tutkimuksessa keskitytdén esitutkintaprosessin tutkimiseen ja kehittdmisen
Kaakkois-Suomen poliisilaitoksessa. Tutkimuksen kohteena ovat Kaakkois-Suomen
poliisilaitoksessa vuosina 2012—-2017 esitutkinnan aikana vanhentuneet rikokset ja niissi

tutkinnanjohtajana tyoskennelleet rikoskomisariot.

Kaakkois-Suomen poliisilaitos on yksi Poliisihallituksen alaisuudessa toimivasta 11
poliisilaitoksesta. Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen toiminta-alueeseen kuuluu 16 kuntaa:
Hamina, Iitti, Imatra, Kotka, Kouvola, Lappeenranta, Lemi, Luuméki, Miehikkaila,
Parikkala, Pyhtdd, Rautjirvi, Ruokolahti, Savitaipale, Taipalsaari ja Virolahti. Toiminta-
alueella on noin 311 100 asukasta ja pinta -alaa on n. 12 506 km?. Kaakkois-Suomen
poliisilaitoksen péédpoliisiasema sijaitsee Kouvolassa ja poliisiasemat Kotkassa,

Haminassa, Lappeenrannassa ja Imatralla. (Kaakkois-Suomen poliisilaitos 2017, 8.)

Poliisilain 1 §:n mukaisesti Kaakkois-Suomen poliisilaitoksenkin tehtdvina on oikeus- ja
yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen
sekd rikosten ennalta estiminen, paljastaminen, selvittiminen ja syyteharkintaan
saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden ylldpitdmiseksi yhteistydssd muiden
viranomaisten sekd yhteisojen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii tehtdviinsd kuuluvasta
kansainvilisestd yhteistyostd. Poliisi suorittaa lisdksi lupahallintoon liittyvét ja muut sille
laissa erikseen sdéddetyt tehtdvit sekd antaa jokaiselle tehtdvépiiriinsd kuuluvaa apua. Jos
on perusteltua syytd olettaa henkilon kadonneen tai joutuneen onnettomuuden uhriksi,

poliisin on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin henkilon 16 ytdmiseksi.

Edelld mainittujen tehtdvien suorittamista varten poliisilaitos on jaettu toiminnallisesti
kolmeen linjaan: hallinto- ja esikuntapalvelut -linjaan, poliisipalvelut-linjaan ja
lupapalvelut-linjaan. Poliisipalvelut-linja vastaa poliisin suorittamasta esitutkinnasta seké
muun muassa Yyleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllipidosta ja hélytystehtdvien

hoidosta. (Kaakkois-Suomen poliisilaitos 2017, 17.)

Esitutkinta on keskitetty perus- ja erityistutkintasektoreille, jotka tuottavat yhteistyossa
poliisilaitoksen muiden yksikdiden kanssa laadukkaat rikostorjunta- ja tutkintapalvelut,
jotka ovat omiaan lisddméén kansalaisten turvallisuuden tunnetta ja luottamusta poliisin
kykyyn paljastaa ja selvittdd rikoksia. (Kaakkois-Suomen poliisilaitos POL-2017-44130
2017, 1.)
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Perustutkintasektorin tehtdvdnd on vastata pdivittdisrikostutkinnasta, poliisilaitoksen
rikosilmoitusten vastaanotosta, poliisirikostutkinnasta ja niihin liittyvistd tukitoiminnoista.
Erityistutkintasektorin tehtivdnid puolestaan on vastata poliisilaitoksen jérjestdytyneen
rikollisuuden torjunnasta, talousrikostutkinnasta, ulkomaalaisasioista (ulkomaalais-
valvonnasta, turvapaikkatutkinnan poliisille kuuluvasta osuudesta, ulkomaalaisten maasta
poistamisista), rikostiedustelu- ja analyysitoiminnasta, teknisestd rikostutkinnasta ja niihin

liittyvistd tukitoiminnoista. (Kaakkois-Suomen poliisilaitos POL-2017-7124 2017, 1.)

Tutkimus keskittyy péivittdisrikostutkintaan ja se on perustutkintasektorin tehtéva.
Perustutkintasektorin  kymmenen tutkintaryhmdi on jaettu Kouvolan, Kotkan,
Lappeenrannan ja Imatran poliisiasemille. Kouvolan piédpoliisiasemalla tutkintaryhmit on
jaettu pitkékestoisen ja lyhytkestoisen tutkinnan ryhmiin sekd esikésittelyryhméén.
Kutakin ~ ryhmdd  johtaa  pééllystotutkinnanjohtaja.  Esikésittelyryhmd  vastaa
rikosilmoitusten ~ vastaanotosta  ja  sdhkoisten  rikosilmoitusten  kirjaamisesta
poliisijérjestelméddn. Kouvolan tutkintasihteerit on sijoitettu esikdsittelyryhméén ja heiddn
esimiehendéin toimii esikdsittelyryhmén ryhminjohtaja. (Kaakkois-Suomen poliisilaitos

POL-2017-44130 2017, 2.)

Kotkan poliisiasemalla tutkintaryhmét on jaettu pitkékestoisen ja lyhytkestoisen tutkinnan
ryhmiin seké esikésittelyryhmidén. Kotkan tutkintaryhmét vastaavat Eteld-Kymenlaakson
perustutkinnasta. Kutakin ryhmdid johtaa pééllystotutkinnanjohtaja. Esikésittelyryhma
vastaa rikosilmoitusten vastaanotosta, l0ytGtavaratoiminnosta sekd infopisteestd. Kotkan
tutkintasihteerit on sijoitettu esikésittelyryhméén ja heiddn esimiehendén toimii
esikdsittelyryhmén ryhméanjohtaja. (Kaakkois-Suomen poliisilaitos POL-2017-44130 2017,
2)

Lappeenrannan poliisiasemalla perustutkinta on jaettu kahteen tutkintaryhmdédn ja
esikdsittelyryhméén. Esikdsittelyryhmé on Eteld-Karjalan yhteinen, se kirjaa muun muassa
Imatran alueen sdhkdiset rikosilmoitukset. Tutkintaryhmille ohjautuvat kaikki
perustutkintasektorille kuuluvat tutkittavat asiat vuorollaan. Kutakin ryhméd johtaa
paéllystotutkinnanjohtaja. Lappeenrannan tutkintasihteerit on sijoitettu esikédsittelyryhméédn
ja heiddn esimiehensd on esikésittelyryhmdn ryhménjohtaja. (Kaakkois-Suomen

poliisilaitos POL-2017-44130 2017, 2.)

Imatran poliisiasemalla perustutkinnasta vastaa yksi tutkintaryhmi sekd Lappeenrantaan

sijoitettu esikésittelyryhmd. Imatran tutkintaryhmid johtaa pééllystotutkinnanjohtaja.
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Tutkintaryhmé vastaa rikosilmoitusten vastaanotosta. Imatran tutkinnanjohtaja toimii
Imatran poliisiaseman esimiehend. Imatran alueen sdhkdiset rikosilmoitukset otetaan
vastaan ja kirjataan PATJA-jirjestelmién Lappeenrannan esikésittelyryhmaissa. (Kaakkois-

Suomen poliisilaitos POL-2017-44130 2017, 2.)

Kaakkois-Suomen poliisilaitos on antanut kaksi esitutkintaprosessin valvomiseen liittyvéa
madrdystd ja ohjetta. Rikostutkinnan priorisointiohje on annettu 5.4.2016. Ohjeen on
allekirjoittanut poliisipalvelulinjan apulaispoliisipddllikkd. Méérdyksen tutkinnassa olevien
juttujen seurannasta ja toimenpiteistd on annettu 26.4.2016. Maédrdayksen on allekirjoittanut

poliisipaallikkd.

5.1 Esitutkintakokonaisuuksien priorisointi

Rikostutkinnan priorisointiohjeen mukaan esitutkinta on toimitettava ilman aiheetonta
viivytystd. Asioiden laadusta ja tyoméadristd johtuen tutkinnanjohtajan tydssd joudutaan
jatkuvasti  asettamaan tutkittavia ja  pdidtettdvid asioita  etusijajrjestykseen.
Rikosilmoitusten kirjaamisjérjestys ei aina ratkaise esitutkinnan suorittamisjérjestysta.
Yhdenmukaisuus tutkinnanjohtajan péétoksissd on keskeinen tavoite. Tdmdn vuoksi on
tiarkedd, ettd kiireellisyysarvioinnissa noudatettavat kriteerit ovat yhdenmukaiset. Ohje ei
muuta aikaisempaa kdytintod rikosilmoitusten jakautumisesta eri tutkintaryhmille.

(Kaakkois-Suomen poliisilaitos POL-2016-4451 2016, 1.)

Poliisilain 1 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan poliisin tehtdvit on hoidettava tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti. Olosuhteiden vaatiessa tehtdvit on asetettava tarkeysjarjestykseen.
Esitutkintalain 3 luvun 11 §:n mukaan esitutkinta on toimitettava ilman aiheetonta
viivytystd. Esitutkintalain 3 luvun 11 §:n 3 momentin perusteella esitutkintatoimenpiteet
voidaan kuitenkin olosuhteiden sitd edellyttdessd asettaa térkeysjarjestykseen.
Lahtokohtaisesti momentin tarkoittamassa tapauksessa olisi kysymys esitutkintojen
asettamisesta toisiinsa ndhden kiireellisyysjdrjestykseen. Useimmiten jirjestykseen
asettaminen koskee esitutkintatoimenpiteistdi nimenomaan esitutkinnan aloittamista (HE

222/2010). (Kaakkois-Suomen poliisilaitos POL-2016-4451 2016, 1.)

Rikostutkinnan priorisointiohjeen mukaan esitutkinnassa olevat jutut jaetaan I ja II tason

arviointikriteerien —mukaiseen kiireellisyysjdrjestykseen. 1 tason arviointikriteeri
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médrittelee, ettd esitutkintalain 3 luvunll §:n 2 momentin mukaan alle 18-vuotiaan ollessa
epdiltynd rikoksesta tai alle 15-vuotiaana tekemdistddn rikollisesta teosta esitutkinta on
toimitettava kiireellisesti. Edelld tarkoitettujen aina kiireellisesti toimitettavien
esitutkintojen aikataulutusta ratkaistaessa voidaan jossakin mdirin huomioida myds alla
esitetty olosuhteiden edellyttdmai tarkeysjérjestys. Esitutkintatoimenpiteet tulee tehdé siiné
tarkeysjarjestyksessd, miten kiireellisestd ja vakavasta asiasta on kysymys. Liséksi
esitutkinnan kdynnistdmisen kiireellisyyteen vaikuttavat akuutit henkiloon kohdistuneet
pakkokeinot, rikoksen selvidmisen todennikdisyys, uhrin haavoittuva asema seké rikoksen
yhteiskunnallinen merkitys (esimerkiksi viharikos). Rikoksen vakavuutta arvioitaessa tulee
huomioida rikosten toistuvuus tai oikeudenloukkauksen jatkuminen. (Kaakkois-Suomen

poliisilaitos POL-2016-4451 2016, 2.)

IT tason arviointikriteerin mukainen jérjestys:
1. Syyteoikeuden vanhentuminen
2. Pakkokeinot, viralta pidattdmiset, hallinnolliset pdéatokset kuten ajokielto,
aselupien madrdaikainen peruuttaminen
3. Rikoksen torkeys sekd asianomistajan korvausvaatimuksen suuruus
3.1 Vikivaltarikokset
3.1.1. Lapsiin kohdistuneet seksuaalirikokset
3.1.2. Lapsiin kohdistuneet pahoinpitelyt
3.1.3. Muut vékivaltarikokset
3.2. Omaisuusrikokset
3.2.1. Luonnollisiin henkildihin kohdistuneet

3.2.2. Oikeushenkildihin kohdistuneet

I tason arviointikriteerit on tarkoitettu ohjaamaan ensisijaisesti tutkinnan aloittamista. II
tason arviointikriteerit on tarkoitettu ohjaamaan ensisijaisesti tutkinnan loppuun
saattamista. Tutkinnassa on tavallista, ettd samanaikaisesti useat asiat ovat eri syisti
kiireellisid ja etti samaan asiaan voi liittyd kaksi tai useampikin edelld mainittua
kiireellisyysperustetta. Niissd tilanteissa tulee noudattaa edelld kéytetystd esittdmis-
jarjestyksestd 1. - 3.2.2. ilmenevai etusijaisjérjestystd, ellei yksittdisessd ratkaisutilanteessa

jostakin erityisestd syystd tai kokonaisuutena arvioiden ole perusteltua siitd poiketa.



50

Tutkinnanjohtaja vastaa  johdettavanaan olevien tapausten asettamisesta

kiireellisyysjérjestykseen. (Kaakkois-Suomen poliisilaitos POL-2016-4451 2016, 2.)

5.2 Tutkinnassa olevien juttujen seuranta ja toimenpiteet

Madrdyksessd tutkinnassa olevien juttujen seurannasta ja toimenpiteistd mééritelladn
Poliisihallituksen velvoitteen mukaisesti jatkuva, pitkdjinteinen, keinot ja tavat seurannan

toteuttamiseksi ilmentéva prosessi sekd seuraamukset midrdyksen laiminlyonnista.

Esitutkintalain (805/11) 3 luvun 11 §:n mukaan esitutkinta on suoritettava ilman aiheetonta
viivytystd. Esitutkintalain 10 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan esitutkinta pédtetdén
kuitenkin saattamatta asiaa syyttdjdn kisiteltdviksi, jos tutkinnassa on selvinnyt, ettei
rikosta ole tehty taikka ettei asiassa voida nostaa ketddn vastaan syytettd tai esittdd muuta
rikokseen perustuvaa julkisoikeudellista vaatimusta. Saman luvun 4 §:n mukaan, jos
esitutkinnassa ilmenee, ettei henkilod, jolle on ilmoitettu hidnen asemastaan rikoksesta
epdiltynd, endd ole syytd epdilld rikoksesta, mutta ettei esitutkintaa kokonaisuudessaan
voida paittdd 2 §:ssd sdddetylld tavalla, esitutkinta on ilman aiheetonta viivytysté
padtettdva hinen osaltaan. Pidtoksen tekee tutkinnanjohtaja. Padtds on tehtdva ja annettava
tiedoksi esitutkintalain 11 luvun 1 §:n edellyttdméilld tavalla. (Kaakkois-Suomen

poliisilaitos POL-2016-6181 2016, 1.)

Maiidrdyksen tavoite on selventdd ja yhtendistdd kdytdntdd tutkinnassa olevien juttujen
seurannasta poliisilaitoksen tutkintaryhmissd sekd varmistaa, ettei juttuja pédse
vanhenemaan ja ettd tutkinta tehdddn tarkoituksen mukaisesti ja mahdollisimman nopeasti
huomioiden erillisen priorisointiohjeen mukainen tutkinnan kiireellisyysjirjestys. Tavoite
on my0s edesauttaa tyon tasaista jakautumista. (Kaakkois-Suomen poliisilaitos POL-2016-

61812016, 1.)

Paillystotutkinnanjohtajat seuraavat alaisensa henkildston juttujen etenemistd ja tekevét
juttukohtaiset, lain edellyttdmét padtokset ja huolehtivat pditosten tiedoksiannoista ilman
aiheetonta viivytystd sitd mukaa kuin padtoksentekoedellytykset jutussa ilmenevit.
Rikostutkintasektorin paéllystotutkinnanjohtajat raportoivat sektorinjohtajille
vastuualueellaan avoinna olevista vanhemmista kuin 540 vuorokautta tutkinnassa olleista

jutuista kolmannesvuosittain. (Kaakkois-Suomen poliisilaitos POL-2016-6181 2016, 2.)
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Alipééllystotason tutkinnanjohtajat (ryhménjohtajat) seuraavat alaisensa henkildston
juttujen etenemistd ja tekevdt juttukohtaiset, lain edellyttimit pddtdkset ja huolehtivat
padtosten  tiedoksiannoista  ilman  aiheetonta  viivytystd sitd mukaa  kuin
padtoksentekoedellytykset  jutussa  ilmenevdt.  Alipéddllystotason  tutkinnanjohtaja
(ryhménjohtaja) seuraa SQL-raporteista tydn tasaisen jakautumisen onnistumista ja juttujen
valmistumista tutkijakohtaisin raportein kuukausittain. (Kaakkois-Suomen poliisilaitos

POL-2016-6181 2016, 2.)

Ryhménjohtajan tulee kdyda heréttdvda keskustelu tilanteeseen johtaneista syistd niiden
tutkijoiden kanssa, jotka eividt ole selviytyneet jutuistaan odotetulla tavalla. Niiden
tutkijoiden kanssa, joiden kyky suoriutua jutuista antaa seurannan perusteella aihetta,
ryhménjohtaja kdy muistiolla dokumentoidun keskustelun, jossa juttukohtaisesti merkitdan
ne toimenpiteet, jotka tulee olla tehtynd ryhminjohtajan kédskeménd ajankohtana.

(Kaakkois-Suomen poliisilaitos POL-2016-6181 2016, 2.)

Yksittdiset tutkijat pitdvdt huolen, ettei tutkittavana olevien rikosten syyteoikeus vanhene
ilman asiallista perustetta. Mikéli tutkija kokee, ettei hdn selviydy annetuista tehtdvistd, on
asia otettava puheeksi ldhiesimiehen kanssa. (Kaakkois-Suomen poliisilaitos POL-2016-

6181 2016, 3.)

Mikaéli tutkija ei ole selviytynyt ryhménjohtajan nuotittamista tehtdvistd juttujen hoidossa
médrdaikaan mennessd, laatii tutkija juttukohtaisen selvityksen niistd syistd, jotka ovat
johtaneet syntyneeseen tilanteeseen tai annettujen tyotehtdvien laiminlyomiseen.
Ryhménjohtaja, tutkinnanjohtaja ja tarvittaessa sektorin- ja linjanjohtaja osallistuvat
esitettyjen perustelujen riittdvyyden arviointiin. (Kaakkois-Suomen poliisilaitos POL-

2016-6181 2016, 3.)

Mikéli seurannassa on kdynyt ilmeiseksi, ettei annettujen médrdysten noudattamatta
jattdmiselle ole asiallisia perusteita ja tehtdvdt ovat jddneet maddrdaikaan mennessi
tekemittd, tekee poliisipalvelulinjanjohtaja, ellei ohjaavaa keskustelua kaikkien
tukitoimenpiteiden jélkeenkddn ole pidettdvd riittdvdnd seurauksena, esityksen
poliisipdillikolle mahdollisten virkamiesoikeudellisten toimenpiteiden kidynnistdmiseksi.

(Kaakkois-Suomen poliisilaitos POL-2016-6181 2016, 3.)
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6 TUTKIMUKSEN TULOKSET

Tutkimuksen tdssd osassa kdyn ldpi tutkimuksen tulokset. Keskidssd ovat vanhentuneet
rikosnimikkeet ja syyn etsiminen siihen, miksi ne ovat vanhentuneet. Tdmén luvun tarked
osa ovat myds kymmenen asiantuntijan, tutkinnanjohtajan haastattelut. Vanhentuneista

jutuista ja haastatteluista kertyi mittava mééra materiaalia.

6.1 Vanhentuneet jutut

Tutkimukseni kohteena ovat vuosina 2012-2017 esitutkinnan aikana vanhentuneet
rikosnimikkeet. Esitutkinta on osa rikosprosessia. Esitutkinnalla on alku ja loppu.
Esitutkinnan aloittamiskynnys sddnnellddan ETL 3:3,1 §:ssd, jonka mukaan poliisin on
toimitettava esitutkinta, jos poliisille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muuten on syyté
epdilld, ettd on tehty rikos. Esitutkinta ja rikosnimikkeen elinkaari alkaa tdstd. Rikoksen
tekopdivd méidrittelee padsdintdisesti syyteoikeuden vanhenemisajan laskentakaavan, eli

vanhentumisaika alkaa kulua paédsiéntoisesti rikoksen tekopéivasta.

Paitokseen esitutkinta on toimitettava hyvissd ajoin ennen syyteoikeuden vanhenemista.
Vanhentuminen katkeaa vasta silloin, kun haaste asiassa on saatu annettua vastaajalle
tiedoksi eli sitd ennen asiassa on poliisin ehdittdvd suorittamaan esitutkinta ja syyttdjin
syyteharkinta. Syyteoikeuden vanheneminen riippuu rikoksen vakavuudesta. Syyte
vanhenee, jos sitéd ei nosteta kahdessakymmenessd vuodessa, jos rikoksesta sdddetty kovin
rangaistus on yli kahdeksan vuoden vankeus, ja lyhyimmilldédn kahdessa vuodessa, jos
kovin rangaistus on vankeutta enintdén vuosi tai sakkoa. Kuitenkin syyteoikeus rikoksesta,

josta kovin rangaistus on elinkautinen, ei vanhennu. Sellainen rikos on esimerkiksi murha.

Poliisille esitutkintaan tulevat rikosnimikkeet (esitutkintakokonaisuudet) kirjataan PATJA-
jarjestelmddn. Tdhdn kyseiseen poliisiasian tietojdrjestelmddn kirjataan myds juttuihin
liittyvdat pddtokset. Esitutkintakokonaisuuksien ja niiden péétdsten tutkiminen vaatii
jarjestelmin ylldpitdjaltd luvan. Olen tutkimusta varten hakenut Poliisihallitukselta luvan
saadakseni kayttooni Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen tutkintaryhmien (perustutkinta)
vanhentuneet jutut vuosilta 2012-2017 tutkintaryhmittdin ja rikosilmoitusnumeroin

eriteltyna.
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Tutkimusluvan saamisen jélkeen olen tulostanut PATJA-jérjestelmésti jutut, joille on tehty
tapauspéditds "05 rikos vanhentunut". Tutkimusta varten on jokaisesta jutusta tulostettu
varsinainen rikosilmoitus seké paédtdssivu. Jutut poistuvat PATJAsta pddsidéntoisesti noin
vuoden kuluttua torkeimmén (tai viimeiseksi vanhenevan) rikoksen vanhenemisesta.
Poistetusta jutusta jad PATJAan vain arkistoluettelossa nédkyvit tiedot, esimerkiksi
padtostiedoista ei jdd tietoa. Vanhentunut juttu ei poistu PATJAsta, jos se on AV-tilassa tai
siind on esimerkiksi voimassa oleva etsintdkuulutus. Osa tutkittavaksi edelld mainituilla
hakutoiminnoilla tulleista jutuista oli siten jo arkistoitu ja ndiden juttujen materiaali on

kaivettu poliisiasemien arkistoista.

Vuosilta 2012-2017 10ytyi PATJA-jarjestelmdstd 149  rikosnimikettd, joiden
tapauspddtosten perusteena on ollut "rikos vanhentunut". Samassa esitutkinta-
kokonaisuudessa voi olla useampia rikosnimikkeitd, joten esitutkintakokonaisuuksia on
todellisuudessa hieman vdhemmén. Vuosina 2012-2016 tapauspédtoksid oli yhteensd 68.
Vuosi 2017 oli poikkeuksellinen, koska tapauspddtoksid oli enemmén kuin viideltd

aikaisemmalta vuodelta yhteensd, eli 81 kappaletta.

Vanhentuneet jutut jakaantuvat poliisilaitoksen sisdlli maakunnittain siten, ettd Etelé-
Karjalassa vuosilta 2012-2017 vanhentuneita juttuja on 52, Pohjois-Kymenlaaksossa 20 ja
Eteld-Kymenlaaksossa 77. Vuosi 2017 jakaantuu siten, ettd Eteld-Karjalassa juttuja oli 26,

Pohjois-Kymenlaaksossa 3 ja Eteld-Kymenlaaksossa 52.

Vanhentuneiden 149 rikosnimikkeen joukossa on 58 eri rikosnimikettd. Eniten on
nédpistyksid (19) ja lievid petoksia (14). Huumausaineen kéyttorikoksia ja lievid
pahoinpitelyitdi on molempia yhdeksdn. Tavallisia pahoinpitelyjd on neljd, liikenne-
turvallisuuden vaarantamisia kymmenen ja liikennerikkomuksia seitsemén. Kulkuneuvon
kuljettamisia oikeudetta on viisi kappaletta. Henkilorekisteririkoksia on kuusi kappaletta.

Vahingontekoja ja lievid vahingontekoa on molempia neljd kappaletta.
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6.2 Vanhentumisen syyt

Vanhentumiseen johtaneet syyt voidaan tutkimuksen perusteella jakaa viiteen eri
kategoriaan. Suurin prosentuaalinen osuus (41,5 %) on rikosnimikkeilld, joiden tutkinnan
yhteydessd epdilty on ollut etsintdkuulutettu, mutta héntd ei ole onnistuttu loytimaan
esitutkinnan aikana. Toiseksi suurin osuus (30 %) on tapauksilla, joiden vanhenemiseen
tutkimuksessa ei saatu jirkevdd syytd. Ndméa ovat tdmén tutkimuksen keskidsséd ja niiden
kautta tutkimuksen tutkimusongelmaan haetaan vastausta. Kolmanneksi suurin ryhmi
(26,5 %) ovat rikosnimikkeet, jotka ovat tulleet poliisin tietoon niin mydhéén, ettd niiden
syyteoikeus on jo vanhentunut. Neljdnneksi suurin ryhmi ovat nimikkeet, jotka ovat
vanhentuneet esitutkintakokonaisuudessa, jonka tutkinta on jostakin syytd kestinyt niin
pitkddn, ettd vakavan pddnimikkeen (5 vuodessa vanheneva), ohessa kulkenut lievempi
nimike (2 vuodessa vanheneva), on vanhentunut. Pienin ryhma (2 %) ovat rikosnimikkeet,
joiden esitutkinta on vanhentunut muista syistd kuin poliisin toimenpiteiden puutteista.
Kategoriaan kuuluvissa jutuissa on tehty oikeusapupyyntdjd ulkomaille ja niihin ei ole

saatu ajoissa vastausta. Seuraavissa luvuissa kerrotaan ndistd ryhmittelyistd tarkemmin.

6.2.1 Etsintikuulutettua ei tavoitettu

Tutkimuksen mukaan suurin prosentuaalinen osuus (41,5 %) vanhentumiseen johtaneissa
syissd oli rikosnimikkeilld (60 kpl), joiden tutkinnan yhteydessi epdilty on ollut
etsintdkuulutettu, mutta héintd ei ole onnistuttu loytdimddn esitutkinnan aikana.
Etsintdkuulutus on toimivaltaisen viranomaisen (poliisin) pdédtdkseen perustuva ilmoitus,
joka kirjataan poliisin PATJA-jirjestelmdén. Kuulutus tulee jérjestelmdd kéyttavien
henkildiden tiedoksi ja tavoitteena on etsintdkuulutetun henkilon tavoittaminen. Téssd
kategoriassa suurimat méérdt vanhentuneita rikosnimikkeitd olivat népistys (12 kpl), lieva
petos (12 kpl), likkennerikkomus (5 kpl), lievd pahoinpitely (2 kpl) ja ajoneuvorikkomus (2
kpl).

Lahtokohtaisesti rikoksesta epdilty yritetddn saada ensin kutsuttua esitutkintaan
toimenpiteitd varten (kuulustelu) soittamalla hinelle ja jos héntd ei tavoiteta, niin hédnelle
lahetetdadn kirjallinen kutsu. Jos tdmé ei johda haluttuun lopputulokseen, niin sitten
siirrytddn astetta tiukempaan toimenpiteeseen. Esitutkintalain 6 luvun 2 § antaa

mahdollisuuden noutaa henkilon esitutkintaan, jos esitutkintaan kutsuttu jattdd ilman
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hyvéksyttdvid syytd noudattamatta kutsua. On tapauksia, joissa rikoksesta epdilty voidaan
noutaa ilman kutsuakin, jos rikoksesta saattaa seurata vankeutta ja on todenndkoistd, ettd
rikoksesta epdilty ei noudattaisi kutsua, tai jos on syytd epdilld, ettd hin kutsun saatuaan
ryhtyisi pakenemalla, todisteita hdvittdmélld tai muulla tavalla vaikeuttamaan esitutkintaa.
Pakkokeinolain 8 luvun 3 § antaa mahdollisuuden toimittaa etsinnidn esitutkintaan
noudettavan, kiinni otettavan, pidédtettdvin tai vangittavan 10ytdmiseksi hénen
hallinnassaan olevassa paikassa. Jos henkilod ei ndilld toimin tavoiteta, niin hénet etsinta-

kuulutetaan.

Noudon kidyttdminen siten, ettd rikoksesta epdilty noudettaisiin ilman ennalta l&hetettya
kutsua, on sidoksissa rikoksen vakavuuteen. Epdillyn rikosnimikkeen on tilldin oltava
sellainen, ettd epdillystd rikoksesta saattaa seurata vankeutta. Iso osa etsintdkuulutettujen
tavoittamattomuuden vuoksi vanhentuneista jutuista on rikosnimikkeitd, joista voi seurata
vain sakkoa. Noudon kidyttdminen ilman kutsua ei siis ole mahdollista. Niiden
prosentuaalinen osuus etsintdkuulutusten vuoksi vanhentuneista on 63 prosenttia. Téllaisia
rikoksia, joista ei voi saada kuin sakkoa, ovat muun muassa nipistys, lievd petos, lieva
pahoinpitely, lievd  vahingonteko, ampuma-aserikkomus, liikennerikkomus ja

ajoneuvorikkomus.

6.2.2 Vanhentunut esitutkinnan aikana

Vanhentumiseen johtaneiden syiden toiseksi suurin ryhméd ovat tapaukset, joissa
esitutkinnalla on ldhtokohtaisesti ollut tarpeeksi aikaa valmistua. Jutut ovat tulleet poliisin
tietoon ajoissa, joten tutkinta-aikaa on ollut ldhtokohtaisesti kahdesta viiteen vuotta.
Jutuissa ei ole ollut hankalasti tavoitettavaa etsintdkuulutettua eikd esimerkiksi
oikeusapupyyntdd ulkomaille, jonka odottamisen takia juttua ei olisi saatu valmiiksi ennen
syyteoikeuden vanhentumista. Nididen tapausten osuus on 30 % kaikista tutkimuksen
kohteena olleista jutuista. Kappalemiédrdand se tarkoittaa 30 eri juttua, rikosnimikettd.
Muiden neljdn syykategorian vanhentumisiin on olemassa selitys, ndihin ei. N&dmai
tapaukset ovat siten tutkimuksen tutkimusongelman nakdkulmasta keskiossd. Tutkimuksen
tutkimusongelmanahan on selvittdé, johtavatko huono johtaminen ja epéselkedt vastuut
esitutkintaprosessin aikana siihen, ettd esitutkinnasta vastuussa oleva tutkinnanjohtaja

joutuu rikosoikeudelliseen vastuuseen ja hénestd tulee siten rikollinen.
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Téssd kategoriassa vanhentuneista rikosnimikkeistd lukuméérillisesti eniten oli népistyksié
(6 kpl), liikkenneturvallisuuden vaarantamisia (6 kpl) ja jarjestysrikkomuksia (2 kpl).
Muutoin rikosnimikkeet olivat kaikki sellaisia, joiden syyteoikeus vanhenee kahdessa

vuodessa.

Kategorian jutuista 19 kappaleessa tutkinnanjohtajana oli alipdéllystotasoinen rajoitetuilla
tutkinnanjohtajaoikeuksilla toiminut tutkinnanjohtaja. Yhdessétoista jutussa oli siten
paéllystotasoinen tutkinnanjohtaja. Néissd kolmessakymmenessd vanhentuneessa jutussa
oli kuusi eri tutkinnanjohtajaa, neljd alipdéllystyotasoista ja kaksi paéllystotasoista. Kaikki
vanhentuneet nimikkeet olivat rikosnimikkeind lievid eli kahdessa vuodessa vanhenevia.
Némé ovat perinteisesti olleet sellaisia juttuja, joista juttujakokdytinnén mukaan osa on
jadnyt rajoitetuin tutkinnanjohtajaoikeuksin toimivalle tutkinnanjohtajalle. Tdlld on haluttu
keventdd piéllystotasoisen tutkinnanjohtajan  tyotaakkaa. Viimekdtinen vastuu
tutkintaryhmédnsd nimissd olleista jutuista on kuitenkin ollut pééllystotasoisella

tutkinnanjohtajalla.

Kolmestakymmenesta téssd kategoriassa vanhentuneesta jutusta 19:sséd on ollut tutkijana
sama tutkija. Yhdellad tutkijalla on ollut kolme ja yhdelld kaksi juttua. Muut kuusi juttua
ovat olleet eri tutkijoiden nimissd. Jossakin jutussa jopa kaikki osalliset on kuultu, mutta
sitd ei vain ole toimitettu syyttdjille. Osassa on matkan varrella ollut useita tutkijoita.

Osassa juttuja on saatettu tehdd jotain toimenpiteitd, mutta niitd ei ole kirjattu mihink&én.

6.2.3 Vanhentunut tutkintaan tullessa

Osa poliisille tietoon tulleista rikosnimikkeistd on vanhentuneita jo rikosilmoituksen
kirjaamisvaiheessa eli kansalainen tekee ilmoituksen jostakin syystd kauan tapahtuman
jalkeen. Osassa tapauksia tekoaika varmistuu ja tarkentuu esitutkinnan aikana ja siind
vaiheessa varmentuu, ettd juttua ei voi endd tutkia, koska syyteoikeus on vanhentunut.
Syyteoikeuden vanheneminen riippuu rikoksen vakavuudesta. Syyte vanhenee, jos sitd ei
nosteta kahdessakymmenessid vuodessa, jos rikoksesta sdddetty kovin rangaistus on yli
kahdeksan vuoden vankeus ja lyhyimmillddn kahdessa vuodessa, jos kovin rangaistus on

vankeutta enintdin vuosi tai sakkoa.
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Téssd kategoriassa vakavimmat vanhentuneina esitutkintaan tulleet tapaukset olivat torkeé
lapsen seksuaalinen hyviksikdyttd ja lapsen seksuaalinen hyvéksikédyttd sekéd raiskaus.
Torkedssd lapsen seksuaalisessa hyviksikdytossd syyteoikeus vanhenee 20 vuodessa ja
lapsen seksuaalisessa hyviksikdytossd 10 vuodessa. Raiskaus vanhenee 10 vuodessa.
Joukossa oli myds yksi ympériston turmeleminen, jonka vanhenemisaika on myos 10
vuotta. Yhteensd nimikkeitd oli 33 kappaletta. Nimikkeet olivat padsddntdisesti rikoksia,
jotka vanhenevat 2-5 vuodessa. Pahoinpitelyitd ja lievid pahoinpitelyitd oli eniten,
yhteensd 10. Nimikkeet, joita oli enemmédn kuin yksi, olivat virkavelvollisuuden

laiminlyomisid, rekisterimerkintérikoksia ja ampuma-aserikoksia.

Rikosilmoitusten tekeminen seksuaalirikoksista ja pahoinpitelyistd pitkéin aikaa
tapahtuman jélkeen voi johtua monesta tekijdstd. Thminen on saattanut tyostdd asiaa jo
pitkddn ja on valmis puhumaan ja kisittelemédn asiaa vasta vuosien piéstd tapahtumasta.
Aikaa on kuitenkin jo saattanut monesti kulua rikosoikeudellisesti liian kauan ja asian

syyteoikeus on vanhentunut.

Tutkimuksessa tdhdn kategoriaan on liitetty myods ne tapaukset, joissa rikosilmoitus
tehdddn niin 14helld vanhentumisaikaa, ettd esitutkinnalle ei kdytdnnossd jad aikaa
valmistua. Tutkinta-aika jdd niin lyhyeksi, ettd esitutkinta ei ehdi valmistua ennen
syyteoikeuden vanhentumista. Nditd tapauksia oli yhteensd seitsemén. Lukumééridisesti
eniten oli henkilorekisterikoksia, nelja kappaletta. Muut olivat kunnianloukkaus,
salakatselu ja liikenneturvallisuuden vaarantaminen. Kaikki téssd kategoriassa olleista

nimikkeistd olivat sellaisia, ettd niiden syyteoikeus vanhenee kahdessa vuodessa.

6.2.4 Lievin nimike vanhentunut

Hyvin usein samassa esitutkintakokonaisuudessa samassa rikosilmoituksessa on useampia
rikosnimikkeitd. Téllainen on esimerkiksi rattijuopumuskokonaisuus, jossa ajokortittoman
henkilon epédillddn ajaneen anastettua henkildautoa torkedn rattijjuopumuksen ylittavalla
promilleméérilla sekd huumeiden vaikutuksen alaisena. Nimikkeet ovat télloin torked
rattijuopumus, moottorikulkuneuvon kéyttovarkaus, huumausaineen kayttorikos ja
kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta. Jos jutun esitutkinta kestdd yli kaksi vuotta, niin

silloin lievemmait nimikkeet vanhenevat. Torkedn rattijuopumuksen ja moottori-
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kulkuneuvon kéyttovarkauden syyteoikeus on viisi vuotta ja muiden esimerkin

nimikkeiden kaksi vuotta.

Téhén kategoriaan kuuluvia eri nimikkeitd oli yhteensd 13 kappaletta. Huumausaineen
kayttorikoksia oli kolme. Muut nimikkeet olivat yksittdisid, muuan muassa kulkuneuvon
kuljettaminen oikeudetta, ajoneuvorikkomus ja liikkenneturvallisuuden vaarantaminen.
Joukosta 10ytyi my0s pari melko harvinaista rikosnimikettd: eldintautirikkomus ja

eldintunnistusjérjestelmastd annetun lain rikkominen.

6.2.5 Ulkopuolinen syy

Poliisin suorittamien esitutkintakokonaisuuksien yhteydessd tehddédn mittava midra
erilaisia tiedusteluja ja kyselyjda muille viranomaisille ja yhteisdille. Yleisimpid ovat

erilaiset rekisterikyselyt ja pankkitiedustelut.

Joidenkin juttujen osalta tiedustelun kautta saatavat vastaukset ovat jutun etenemisen
kannalta erittdin merkityksellisid ja ilman vastauksen kautta saatavia tietoja

esitutkintapdytikirjan kasaaminen ja toimittaminen syyttéjélle ei ole mahdollista.

Esimerkkitapauksia ovat sellaiset, joissa jutun tutkinta on vaatinut oikeusapupyynnon
ulkomaille ja pyyntodn vastaaminen on kestdnyt liian kauan tai vastausta ei ole tullut
ollenkaan, ja juttu ehtii vanheta. On myo0s tapauksia, joissa esimerkiksi ulkomaiselle

korttiyhtidlle tehtyyn pankkitiedusteluun ei ole saatu vastausta.

Tutkimuksen kannalta ndiden tapausten osuus oli hyvin pieni, kolme kappaletta.

Nimikkeini olivat tyoturvallisuusrikos, kuolemantuottamus ja petos.

6.3 Tutkinnanjohtajien niikemykset vanhentumiseen johtaneista syista

Haastatellut tutkinnanjohtajat olivat hyvin perilld tutkintaryhmienséd juttutilanteesta ja
juttujen vanhentumiseen johtaneista syistd. Jaottelu ja syyt olivat samoja kuin
tutkimuksessa esille tulleet syyt. Osassa epdilty on ollut etsintdkuulutettu, mutta hinti ei
ollut onnistuttu 16ytdméddn esitutkinnan aikana. Toisena isona syynd pidettiin

rikosnimikkeitd, jotka ovat tulleet poliisin tietoon niin mydhédén, ettd niiden syyteoikeus oli



59

jo vanhentunut. Lievempien nimikkeiden vanhenemista pidettiin ongelmallisena. Niiden
valvontaa olisi pitdnyt tehostaa. Vanhentuneiden juttujen mairdd pidettiin osaltaan myos
tilastotappiona. Tutkinnanjohtajat, jotka olivat joutuneet aikatauluttamaan tietyn tutkijan
vanhentumisvaarassa olleita juttuja, pitivdt ylempien esimiesten toimintaa asioiden
kasittelyssd hampaattomana. Vaikka tutkijalla ei ollut antaa hyvéksyttavid syyttd juttujensa
vanhentumiselle, niin silti hdntd oli késitelty silkkihansikkain ja hén oli saanut lievimméin

mahdollisen rangaistuksen, jos sitdkaén.

Vuonna 2017 juttuja vanhentui selkedsti enemmén kuin muina edellisind vuosina. Selkeda
syytd asialle ei tutkinnanjohtajien analyysin perusteella 10ytynyt. Vuonna 2017 toteutettiin
Kymenlaaksossa organisaatiouudistus. Jutut olivat siten vanhan organisaation aikaisia
juttuja ja ndhtiin, ettd tietyt juttukasat olivat vain tulleet pddtokseen ja ne ndkyvét sitten
vuoden 2017 tilastoissa. Niille ei mydskddn ollut tehty uuden esikésittelytoiminnon
mukaisia selvittelyjd. Vastuut ja valvonta oli ollut vanhassa organisaatiossa huonoa ja
my0s uusi organisaatio aiheutti episelvyyksid. Tuli uusia tutkintaryhmié ja vanhoja juttuja
jai vanhoille tutkintaryhmille. Tutkijat vaihtoivat ryhmid ja tutkijalla saattoi olla uusi

esimies, mutta vanhoissa jutuissa vanha esimies.

6.4 Tutkinnanjohtajien juttuméiri

Haastateltujen tutkinnanjohtajien vastuulla olleiden esitutkintakokonaisuuksien madra
vaihteli suuresti. Esikésittely-yksikdiden tutkinnanjohtajilla juttuja oli vastuullaan 10-30
kappaletta, kun taas muiden tutkintaryhmien tutkinnanjohtajilla juttuja saattoi olla
vastuullaan satoja suurimman mddrdn ollessa ldhes 1000 kappaletta. Kun juttumiira
lahenee 1000 avoimena olevaa, niin se tarkoittaa kymmenen tutkijan tutkintaryhmassé sit4,
ettd tutkijaa kohden on avoimena noin 100 juttua. Se on valtava miérd ja varmasti liikkaa.

Thanteellisena selvidmisen mairdnd pidettiin 30—40 avoimena olevaa juttua.

Joissakin tutkintaryhmissd ryhmédnjohtajalla oli tapana pitdd juttuja omassa kaapissa ja
jakaa niittd tutkijoille sitd mukaa kuin tutkijoiden tyomiérd antoi sithen mahdollisuuden.
Kéytdnnossd tama tarkoitti sitd, ettd kyseessd olevalle jutulle ei tuona kaapissaoloaikana
tehty kdytdnndssd mitddn. Tamd malli jakoi haastateltavat kahteen osaan. Toisten mielesti
kiytantd oli hyvd ja silli oli mahdollista keventdd tutkijan tyotaakkaa. Toisen osan

mielestd juttuja ei missddn nimessd saanut sdilod kaapissa, vaan ne piti jakaa saman tien
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eteenpdin. Kédytdntd myos viiristdd omalla tavallaan tilastoja. Vaikka tutkijaa kohden
avoimena olevia juttuja ndyttiisi olevan 3040, niin ryhménjohtajalla niitd saattoi kyseisen

kdytannon takia olla satoja.

Joissakin  tutkintaryhmissd ohkaisen rakenteen vuoksi esimerkiksi yksittédiset
sairauspoissaolot tuntuvat lisddvdn muiden taakkaa. Joissakin taas raju tutkijoiden
vaihtuvuus ja sitd kautta juttujen siirtdminen aina uudelle tutkijalle kasvatti tutkinta-aikoja.
Listoilla oli myds avoimena paljon edellisten vuosien juttuja. Vaihtelu oli suurta. Sadasta

auki olleesta jutusta vanhoja saattoi olla 90 prosenttia.

6.5 Tyontekijiméairin vaikutus

Haastateltavien tutkinnanjohtajien mukaan tutkittavalla jaksolla ei tyontekijoiden méérassa
ollut tapahtunut suuria muutoksia. Yksittdisid eldkkeelle ldhteneiden virkoja on matkan
varrella jétetty tdyttamatta tai nditd virkoja on siirretty muihin yksikoihin. Muutama vuosi
sitten tapahtui suurempi muutos, kun véked ldhti paljon eldkkeelle ja silloin jitettiin ndméa

virat tdyttdmatta.

Resurssit aiheuttivat muutoinkin paljon keskustelua. Osa tutkinnanjohtajista on sitd mieltd,
ettd ylempi johto on viime vuosina hoitanut huonosti perustutkinnan resurssitilanteen.
My®ds poliisihallinnon oma resurssijako on ollut vdaristynyttd. Poliisihallituksesta on tullut
korvamerkittyjd resursointeja ja perustutkinta on usein kédrsinyt siitd. Resursseihin

liittyneitd asioita pidettiin huonona johtamisena kaiken kaikkiaan.

Yhtend nikemyksend pidettiin jopa sitd, ettd kun lainsditdjdt ja ylemmit esimiehet
resursoivat poliisin voimavarat ja perustutkinnan siten, ettd juttumadristi ei ole mahdollista

selvitd kunnialla, ettd organisaatio hyviksyy juttujen vanhenemisen.

6.6 Lain tuntemus

Haastatellut tutkinnanjohtajat tuntevat hyvin esitutkinnan suorittamista sddtelevin
lainsdddédnndn.  Esitutkinnan suorittamisaikataulu rajoittuu karrikoidusti tutkinnan
aloitusaikaan ja syytteen vanhentumisajan véliseen aikahaarukkaan. Esitutkintalaki

médrittelee, ettd esitutkinta on toimitettava ilman aiheetonta viivytystd. Pddtokseen
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esitutkinta on toimitettava hyvissd ajoin ennen syyteoikeuden vanhenemista.
Poliisilaitoksen antamia priorisointiohjetta ja juttuseurantaméérdystd pidettiin hyvina

tyokaluina tdmén hoitamiseen.

6.7 Tutkinnanjohtajan rooli ja vastuu esitutkinnan aikana

Haastateltavat tutkinnanjohtajat olivat hyvin sisdistdneet tutkinnanjohtajan roolin. Kaikille
oli selkedd, ettd viimekétinen vastuu esitutkinnan toimittamisesta kuuluu tutkinnan-
johtajalle ja tutkinnanjohtajan tehtdvdnd on valvoa johdettavinaan olevien esitutkintojen

toimittamista ja edistymisté.

Ongelmia néhtiin tilanteissa, joissa tutkinnanjohtaja vaihtuu ja hén saa esimerkiksi
vastuulleen tutkijan ja tdmén vastuulla olevat jutut, jotka ovat ldhelld vanhenemista.
Edelliseltd tutkinnanjohtajalta jadnyt perintd ikdén kuin siirtyy uudelle tutkinnanjohtajalle
ja joudutaan selvittelemddn edeltdvien tutkinnanjohtajien hoitamattomia asioita. Isoja
juttukasoja saattaa olla vanhentumassa edeltdjan jiljiltdi. Ongelma on haastava, jos niitd
juttuja on jo edellisen tutkinnanjohtajan toimesta tutkijan kanssa aikataulutettu, mutta niita
sitd huolimatta vanhenee. Osalle ei ole ehditty endé tehdd mitéédn. Jutut on siirretty tdmén
uuden tutkinnanjohtajan nimiin ja ne sitten vanhenevat hdnen vastuullaan ja nimissé.

Téllaisen ongelman oli kohdannut useampi tutkinnanjohtaja.

Haastatellut tutkinnanjohtajat nékivit hyvédnd poliisilaitoksen antaman priorisointiohjeen ja
madrdyksen juttujen seurannasta. Niithin on hyvéd tukeutua ja niiden perusteella toimia.
Vuosittaiset tulos- ja kehityskeskustelut ndyttelevit myods isoa osaa tuloksellisuuden

valvonnassa. Valvontavastuuta on jaettu paljon ryhménjohtajillekin.

Toisaalta haastattelujen perusteella pdillystotutkinnanjohtajan vastuu ryhménjohtajan
nimissd olevien esitutkintakokonaisuuksien osalta ei ole ollut aina selked. Vaikka jutut
eivit ole pééllystotutkinnanjohtajan nimissd, niin hénelld on silti niiden osalta
esimiesrooliin perustuva valvontavelvollisuus. Tutkimuksen perusteella isossa osassa
vanhentuneita juttuja on alipddllystdtasoinen tutkinnanjohtaja (ryhménjohtaja). On
tutkintaryhmid, joissa on oltu siind késityksessd, ettd vastuu esitutkintakokonaisuuksista on
pelkdstdadn jutun tutkinnanjohtajaksi nimetylld alipdillystotasoisella tutkinnanjohtajalla ja
paéllystotasoinen esimies ei joudu jutun vanhetessa asiassa vastuuseen. On jopa annettu

isojen maddrien vanheta eikd ole ymmarretty vastuuta ja seurauksia. Vastuusuhteet ja
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saannonmukainen valvontavastuu on kirjattu poliisilaitoksen madrdykseen juttujen

seurannasta. Sen voimaantulo on selkeyttdnyt vastuita.

Poliisilaitoksessa on vahvasti kiinnitetty huomiota juttujen vanhenemiseen ja se on
vaikuttanut. Organisaation on kyettdvd tunnistamaan jutut, joissa on lyhempi
vanhenemisaika; ne on hoidettava lyhyemmaissa ajassa. On tutkintaryhmié, joissa vastuu
on jaettu koko ketjulle. On pdidsty pois siitd tilanteesta, ettd tutkinnanjohtaja yksin taistelee
vanhentuvia juttuja vastaan. Tutkinnanjohtajahan viime kédessd vastaa, ettd juttu ei

vanhene.

6.8 Ryhmiinjohtajan vastuu

Ryhménjohtaja vastaa kdytdnnon tekemisestd; siitd, kuka tutkija tekee ja mitd. Rooli on
tiarked tutkinnanjohtajan ja tutkijan vélissd. Ryhméanjohtaja vastaa ennen kaikkea juttujen
jakamisesta tutkijoille. Isossa osassa tutkintaryhmid myos ryhménjohtajat seuraavat
vanhenemisaikoja. Ryhménjohtajat kdyvit aika ajoin jutut ldpi juttu kerrallaan.
Ryhmaénjohtajan on tiedettdvd jokaisen tutkijan juttutilanne ja se, kenelle voi jakaa uusia.
Hin pitdd huolen myds siitd, ettd kukaan ei ylikuormitu ja toisaalta ettd kukaan ei pdédse
lilan helpolla. Joillakin ryhmédnjohtajilla on toimintamalli laittaa juttuja kaappiin
odottamaan eikd antaa niitd tutkijoille, ennen kuin madrd tutkijaa kohden on saatu
inhimilliseksi. Suurin osa kylldkin jakaa jutut sitd mukaa kuin niitd saapuu ja ei seisota

niitd kaapissa.

6.9 Tutkijan vastuu

Haastateltavat tutkinnanjohtajat olivat varsin yksimielisid sitd, ettd tutkijan ensisijaisena
velvollisuutena on toimittaa tutkittavassa asiassa vaadittavat esitutkintatoimenpiteet ilman
aiheetonta viivytystd sekd tarvittaessa informoida tutkinnanjohtajaa tutkinnan
viivéstymisesti ja rikosten vanhentumisriskistd. Asenne on mygs viime vuosina muuttunut
ja tutkinnanjohtajat ovat tutkintaryhmissdén tehneet selvdksi, ettd tutkija vastaa omalta
osaltaan jutusta. Nykyddn my0s tyojdrjestyksessd on madritelty tutkijalle vastuuta. Tutkijan
vastuu on itsendinen ja priorisointiohje madrittelee juttujen hoitamisjérjestyksen. Jokaisen

tutkijan pitéisi selvitd niin sanotusta keskivertotutkijan juttuméérasta.
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Tutkijan pitdd tietdd juttujensa tilanne. Tutkijan on tultava kertomaan ajoissa, jos ndyttda
siltd, ettd jokin tietty juttu ei todenndkdisesti valmistu ajoissa. Tutkijat eivit ymmarra sitd,
ettd jonkun tutkijan vanhentuvia juttuja jaectaan uudelleen, silld kaikki tutkijat eivét
ymmaérrd tutkinnanjohtajan vastuuta asiassa. Tutkinnanjohtajien on reagoitava, jos juttu
lahenee vanhenemista ja &dérikeino on antaa vanhenemisvaarassa oleva juttu toiselle

tutkijalle.

Kun juttumdird kasvaa mittavaksi, niin tutkijan juttujen kokonaishallinta vaikenee ja
muuttuu jopa hallitsemattomaksi. Silloin tutkija ei valttdmidttd pysty hallitsemaan
kokonaisuutta ja asioita unohtuu. Vastuun ja valvonnan pitdd silloin ylettyd myds

esimiesportaalle.
Haastateltujen vastauksia:

”Johtaminen, johtaminen ja alaistaidot. Jos alainen ei sitoudu, niin on ihan
sama miten hinté johdetaan.”

”Ryhmaisséni ei juttuja vanhene. Ei ole hyvéksyttivid syytd vanhenemiselle.”

”Vastuu myo0s tyontekijédlle. Pitdd tietdd, ettd missd vaiheessa jutut menee.
Tuoreempi juttu voi odottaa, jos vanha juttu ldhenee vanhenemista.”

”Se ei mene niin ettd vain tutkinnanjohtaja saa tukkapollyd, jos juttu
vanhenee.”

6.10 Tutkinnanjohtajan esimiehen roolin esitutkinnassa

Haastateltavat tutkinnanjohtajat nékivét, ettd itse tutkittavassa jutussa tutkinnanjohtajan
esimiehelld ei ole vastuuta. Esimies voi toki ottaa tutkinnanjohtajuuden ylempéna
esimichend tai madritd jutulle uuden tutkinnanjohtajan. Esimiehelld on oltava kaikkien
perustutkintasektorin tutkinnanjohtajien tilanne hallussaan. Hanen on pidettévé huoli siité,
ettd resurssijako on oikeudenmukainen. Hdn on siind asemassa, ettd hinen tulee antaa
sellainen signaali, ettd jutut eivdt vanhene. Hinen on luotava ja kehitettdvd toimintaa siten,
ettd toiminta on jouhevaa ja toimivaa. Tutkinnanjohtajan on pidettdvd omaa esimiestd ajan

tasalla. Vastuu asioista siirtyy siten myos esimiehelle.
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6.11 Syyteharkintaan varattava aika

Esitutkinnan on valmistuttava ennen syyteoikeuden vanhenemista. Syyttdjille on
esitutkinnan valmistumisen jélkeen jddtdva riittdvd aika syytteen kirjoittamiseen. Riippuu
paljon tutkittavan asian laadusta, paljonko aikaa syyttéja tarvitsee. Haastavissa ja vakavissa
jutuissa syyttdjd on aktiivisesti mukana jo jutun alusta pitden. Massajutuissa ei ole nimettya

syyttdjaa ja syyttdjd nimetdén erityisen viikkolistan mukaan.

Haastatelluilla tutkinnanjohtajilla oli varsin yhtenevéiset nikemykset siitd, paljonko
syyttdjille on varattava aikaa syyteharkintaan esitutkinnan valmistumisen jilkeen.
Normaalikestoisen prosessin osalta asiaa ei tarvitse pohtia, koska yhteistyd syyttdjien

kanssa toimii hyvin ja esitutkinnan rajoittamisprosessi on toimiva tyokalu.

Aika ajoin pitkddn esitutkinnassa olevien juttujen osalta on varmistettava, ettd syyttdjélle
jaa riittdvd aika syyteharkintaan; mieluummin kuukausia ja vidhintdén viikko ennen
vanhenemisaikaa. Mitd vihemmin aikaa jd&, niin on sitd tdrkedmpii, ettd otetaan yhteys

syyttdjddn ennen jutun ldhettamistd hénelle.

Haasteita ndhtiin siind, ettd pitkdan kestdneen esitutkinnan johdosta voi olla niin, ettd
asiakokonaisuudessa oleva lievempi nimike vanhenee, mutta padjuttu menee eteenpdin.
Tédméin osalta on oltava tarkkana. Tietyt kokonaisuudet voivat myds olla ldhelld
syyteoikeuden vanhentumisaikaa jo tullessaan, jos niistd on ilmoitettu poliisille kauan
varsinaisen tapahtuman jéilkeen, ja sitd syystd varsinaiseen tutkintaan ja syyteharkintaan ei

jai paljoa aikaa.

6.12 Tutkinnanjohtajan toimenpiteet vanhentumisajan lihestyessi

Tutkittavien esitutkintakokonaisuuksien tutkinta-aika vaihtelee ja sithen vaikuttaa moni eri
asia. Kun esitutkinnassa oleva juttu alkaa ldhestyd vanhentumisaikaa, niin
tutkinnanjohtajan on pohdittava vield kaikki mahdolliset keinot, etti se ei pidésisi
vanhenemaan. Kun jokin indikaattori halyttdd, ettd ollaan ldhelld vanhenemisaikaa, niin
sitten katsotaan, onko jotain vield tehtdvissd. Voi toki olla, ettd kaikki voitava on jo tehty.
Téllaisessa tilanteessa kdydddn vield kerran ldpi, onko juttu rajoitettavissa ja ettd onko
esimerkiksi asianomistajalla vield vaatimuksia asianomistajajutuissa. Etsintdkuulutettuja

pitdd myos loppuun asti aktiivisesti kartoittaa ja etsid. Jos jotain on tekemaittd, niin pitdd



65

laittaa hanskat kiteen ja alkaa tehdd toitd. Lisétdén esimerkiksi tutkijoita, satsataan ja
hoidetaan porukalla. Toimivan juttuseurannan ansiosta tieto tulee tdnd pdivéni niin hyvissé

ajoin, ettd jutulle ehditdén varmasti jotain tekemaén, jos sille on jotain tehtivissa.

6.13 Toimenpiteet jutun vanhentuessa

Ensimméinen tehtdvd on tehdd PATJA-jdrjestelmdin asianmukainen péaétds: juttu
vanhentunut. Tdmén jélkeen pdétds toimitetaan asianomaisille. On myos selvitettava, mité
jutun tutkinnan yhteydessd on tehty ja mitd jétetty tekemdttd. Vanhentumiseen voi olla

olemassa luonnollinenkin selitys (etsintdkuulutettua ei ole tavoitettu).

Jos juttu vanheni siitd huolimatta, ettd tutkijan huomio oli kiinnitetty asiaan jo hyvissé
ajoin ennen vanhenemista, niin asia on selvitettdvd ja saatava tutkijalta syy
vanhenemiselle. Syy voi olla moninainen, mutta vastauksen on 10ydyttdvd. Se voi olla
henkilokohtainen ja voi 10ytyd siviilieldimastékin. Tillaisessa tilanteessa varhainen

puuttuminen ja keskustelu tyontekijan kanssa on tarkeda.

6.14 Priorisointiohje kiytinnossi

Kaakkois-Suomen poliisilaitos on antanut 5.4.2016 rikostutkinnan priorisointiohjeen.
Ohjeen on allekirjoittanut  poliisipalvelulinjan apulaispoliisipddllikké. Ohje on
perustutkintaryhmien kéytossd. Haastatellut tutkinnanjohtajat pitivdt ohjetta hyvéni
tyokaluna juttujen hoitamisen térkeysjdrjestyksen hahmottamiseen, mutta vastuu
esitutkinnasta on ohjeesta huolimatta tutkinnanjohtajalla. Toisaalta oltiin sitd mieltd, ettéd
ohje on tutkijan tyokalu. Tutkijalla on valta padttdd toiden jarjestelyistddn silld perusteella.
Esimiehilld on valvontavelvollisuus, etté tutkija toimii ohjeen mukaisesti. Ohjetta pidettiin

myo0s kanteluvastausten tukena, eli kanteluihin vastataan ohjeen linjausten perusteella.

6.15 Juttuseurantamairiys kiytinnossa

Kaakkois-Suomen poliisilaitos on antanut 26.4.2016 méiédrdayksen tutkinnassa olevien
juttujen seurannasta ja toimenpiteistd. Maiédrdyksen on allekirjoittanut poliisipdéllikko.

Suurimman osan tutkinnanjohtajista ei ole tarvinnut soveltaa méérdystd kuin ainoastaan
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540-seurannan ja siihen liittyvien asioiden osalta. Tdtd seurantaa pidettiinkin hyvéni ja

toimivana kaytantona.

Tutkintaryhmissd on jouduttu myds menemiin juttuseurantaohjeen mukaisiin heréttiviin
keskusteluihin ja aikataulutukseen sekd tutkijat ovat joutuneet antamaan selvityksid
aikataulutusten toteutumattomuudesta. Kolme tutkinnanjohtajaa on kdynyt heréttivin
keskustelun eri tutkijoiden kanssa. Herétys on toiminut ja jutut ovat valmistuneet ajoissa.

Naéiti ei ole tarvinnut vieda loppuun asti.

Lisdksi kolme tutkinnanjohtajaa on kdynyt heréttdvin keskustelun kolmen eri tutkijan
kanssa ja on jouduttu eteneméén aikataulutukseen. Jutut eivét ole edenneet aikataulutuksen
mukaisesti. Tutkijat ovat antaneet selvityksen siitd, miksi aikataulutus ei ole toiminut,
mutta eivit ole osanneet sanoa syytd sithen, miksi jutut eivdt ole valmistuneet ennen

annettuja miérdaikoja.

Yhdelle heistd on esitetty huomautus. Ylemmaét esimiehet eivét vieneet asiaa loppuun asti.
Loput tutkijan vastuulla olleet jutut otettiin pois ja jaettiin muille. Kyseinen tutkija pédatyi
tilld tavalla aikanaan eldkkeelle. Toiselle tutkijoista on esitetty huomautus. Kolmannelle
on tehty kolme aikataulutusta, mutta jutut vanhenivat aikataulutuksesta huolimatta ja hin

sai varoituksen.

6.15.1 Seuraamus laiminlyonnisti

Tutkinnanjohtajat olivat sitd mieltd, ettd seuraamuksia on harkittava tapauskohtaisesti. On
selvitettivd, onko tutkijan ollut mahdollista selvitd jutuistaan. On myds selvitettdavd, onko
tutkijalla ollut paljon sairauspoissaoloja. Jos tutkija on ollut tdysin vélinpitiméton
saamiaan ohjeita kohtaan, niin asia on vietidvd virkamiesoikeudellisesti eteenpdin. Jos syy
on siind, ettd tutkija ei viitsi tehdd toitd, niin sitd ei tarvitse sietdd. Sellaisesta
tutkinnanjohtajan ei ainakaan tarvitse maksaa sakkoja. Tapauksissa, joissa tyontekijé
oikeasti laiminlyd tehtdvdnsd, on salailua ja viddrid merkint6jd, on kéynnistettdva
esitutkinta virkavelvollisuuksien laiminlydnnistd. Lievemmissd riittdd virkamies-
oikeudellinen prosessi. Tydnjohdollinen ohjeistaminen on myds térkeédd; kysymys voi olla
tyontekijoiden tai esimiesten osaamattomuudesta. On varmistettava, ettd prosessi on

kunnossa.
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Tapauksissa, joissa tutkinnanjohtaja on toiminut kuten pitdd, ei pidd rangaista
tutkinnanjohtajaa. Tutkinnanjohtajalla ollut selked yritys hoitaa tyonsd kunnolla ja hin on
viestinyt ongelmista ylemmille esimiehille. Tutkinnanjohtajan on reagoitava, jos ilmenee
laiminlyontejd tutkijan osalta. Jos tutkinnanjohtaja ei reagoi, esitutkinta hinen osaltaan on

my0s aiheellinen. Jos kyse on vilinpitiméattomyydesti, niin sakko on hinellekin oikein.

6.16 Kantelut vuosina 2012-2017

Tutkimukseen liittyi my0s sen selvittdminen, kuinka paljon esitutkintakokonaisuuksiin
liittyvien juttujen vanhentumisista on kanneltu. Kaakkois-Suomen poliisilaitokselle on
kanneltu kolmesta eri tapauksesta, joissa rikosasia on ollut 1dhelld vanhentumista, mutta
asia on paédtynyt paitokseen ennen varsinaista syyteoikeuden vanhentumista. Varsinaisesta

esitutkinnan vanhentumisesta ei ole kanneltu.

Ensimméinen on lievdn petoksen tutkintaan liittyvd oikeuskanslerille vuonna 2012 tehty
kantelu. Kantelija on arvostellut silloisen Kymenlaakson poliisilaitoksen petosrikosasian
kasittelyd. Kantelija on katsonut, ettd ei ole saanut riittdvésti ja oikeata tietoa hdneen
kohdistuneen rikoksen esitutkinnasta eikd sen lopputuloksesta. Asiasta on kirjattu
rikosilmoitus lievéstd petoksesta 16.12.2008. Syylliseksi epdilty on kuultu 19.3.2009,
asianomistaja 25.1.2010 ja syylliseksi epdillylle on annettu asiasta rangaistus-
vaatimusilmoitus lievistd petoksesta 7.2.2010. Juttu on pédtetty 8.2.2010. Kyseinen petos
on liittynyt isompaan kokonaisuuteen, josta saman epdillyn muita vastaavia juttuja on
edennyt syyteharkintaan aiemmin ja tdmé kyseinen juttu ei ole ollut kyseisten juttujen
joukossa, vaikka tutkija on niin olettanutkin ja kantajalle kertonut. Asian tultua ilmi tutkija
on antamassaan selvityksessd kertonut informoineensa tutkinnanjohtajaa kyseisen jutun
tilanteesta. Tutkinnanjohtaja ei asiaa muista. Tutkinnanjohtaja on antamassaan lausunnossa
todennut, ettd olisi esittdnyt vastaavan asian syyttdjille rajoitettavaksi konkurrenssi-
perusteella, koska epdillylldi oli paljon muita asioita syyteharkinnassa sekd
kirdjdoikeudessa vireilld. Nyt juttu eteni pdédtdkseen ennen syyteoikeuden vanhentumista

rangaistusvaatimusmenettelylla.

Toinen kantelu koskee kunnianloukkausasian esitutkintaa ja sen viividstymistd. Asiassa on
kirjattu kunnianloukkauksesta rikosilmoitus vuonna 4.10.2010. Asianomistaja on kuultu

puhelimitse asiaan 7.9.2012 ja rikoksesta epdilty on kuulusteltu 13.9.2012. Poytdkirja on
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valmistunut ja asiassa on tehty tutkintapditds, joka on ldhetetty asianomistajalle tiedoksi
24.9.2012. Tutkinnanjohtaja on antamassaan selvityksessd kertonut perehtyneensi asiaan
ja asia ei ole hinen mielestdin ole ollut kiireellinen. Tutkinnanjohtaja on ollut tietoinen
vanhentumisajan kulumisesta ja tutkinta on valmistunut ennen sitd. Tutkinnanjohtajan
kédsityksen mukaan asianomistajalle on my0s jadnyt riittdvasti aikaa saattaa asia itse
tuomioistuimeen késiteltdvaksi vanhentumisajan kuluessa. Poliisilaitos on huomauttanut
tutkinnanjohtajaa edelld mainitun rikosasian tutkinnan viivdstymisestd ja samalla
kiinnittdnyt hdnen huomionsa esitutkintalain 6§:44n, jonka mukaan esitutkinta on

toimitettava ilman aiheetonta viivistymista.

Kolmas tapaus koskee eduskunnan oikeusasiamiehelle vuonna 2013 tehtyd kantelua.
Kantelussa arvostellaan poliisin toimintaa, epdillyn kuulustelua ja sen viivdstymisti.
Kyseesséd on ollut muun muassa térkedén petokseen liittynyt rikoskokonaisuus. Rikoksesta
epdilty on asunut Thaimaassa ja hédntd ei ole saatu esitutkintaa varten Suomeen. Asiassa
tutkinnanjohtaja ja hdnen esimiehensd ovat antaneet asiassa lausunnot. Poliisilaitoksen
selvityksen mukaan tutkinta on hoidettu asianmukaisesti ja siind ajassa, kuin se
vallitsevissa olosuhteissa on ollut mahdollista. Asia on edennyt syyttdjdlle ennen

syyteoikeuden vanhentumista.

6.17 Rangaistukset

Kaakkois-Suomen poliisilaitoksessa on méédrdyksen tutkinnassa olevien juttujen

seurannasta ja toimenpiteistd mukaisesti kdsitelty kolmen rikostutkijan tapaukset.

Ensimmaéisessd tapauksessa henkilon jutut ldhestyivdt vanhenemisaikaa. Suoritettiin
herittdava keskustelu ja jutut aikataulutettiin. Osa jutuista vanheni. Hénelld ei ollut selitysté
sithen, ettd miksi jutut eivdt valmistuneet ennen annettuja mairdaikoja. Hénelle esitettiin
paillystotutkinnanjohtajan  toimesta virkamiesoikeudellista huomautusta. Ylemmait
esimiehet eivét vieneet asiaa loppuun asti eikd hidn saanut huomautusta. Loput tutkijan
vastuulla olleet jutut otettiin pois ja jaettiin muille. Tutkija pddtyi tdlld tavalla aikanaan

elikkeelle.

Toisessa tapauksessa henkilon jutut lihestyivdt vanhenemisaikaa. Suoritettiin herdttdva
keskustelu ja jutut aikataulutettiin, mutta tutkija ei selvinnyt aikataulusta. Tutkinnanjohtaja

vaihtui ja jutut aikataulutettiin uudelleen. Tutkija sai osan jutuista hoidettua, osa vanheni.
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Tutkijalla ei ollut selitystd sithen, miksi jutut eivdt valmistuneet ennen annettuja
médrdaikoja. Hinelle esitettiin pdallystdtutkinnanjohtajan toimesta virkamiesoikeudellista
huomautusta ja hin sai huomautuksen. Tutkijan vastuulla olleet jutut otettiin pois ja jaettiin

muille. Hénelle jaettiin uusia juttuja yksi kerrallaan ja valvottiin, ettd ne etenevit.

Kolmas tutkija ei suoritetun seurannan perusteella selviytynyt annetuista tehtévisti.
Ryhménjohtajan kévi hidnen kanssaan kolme heréttdvdd keskustelua tilanteeseen
johtaneista syistd. Jokainen oli muistiolla dokumentoitu keskustelu, jossa juttukohtaisesti
merkittiin ne toimenpiteet, jotka tulivat olla tehtynd ryhmédnjohtajan késkemina

ajankohtana.

Tutkija ei kuitenkaan selviytynyt ryhméanjohtajan nuotittamista tehtdvistd juttujen hoidossa
annettuihin médrdaikoihin mennessd. Tutkija laati juttukohtaisen selvityksen niistd syistd,
jotka ovat johtaneet syntyneeseen tilanteeseen tai annettujen tydtehtdvien laiminlydmiseen,
mutta tutkijalla ei ollut selitystd sithen, miksi jutut eivdt valmistuneet ennen annettuja
madrdaikoja. Hén oli saanut jatkuvaa ohjausta esimiehilti ja yhteenvetojen ja keskustelujen
yhteydessd hédnelle on suullisesti ja kirjallisesti kerrottu, mitd toimenpiteitd listassa oleva
rikosilmoituskokonaisuus vaatii. Henkild sai kirjallisen varoituksen. Tutkijan vastuulla
olleet jutut otettiin pois ja jaettiin muille. Hanelle jaettiin uusia juttuja yksi kerrallaan ja

valvottiin, ettd ne etenevit.

6.18 Rangaistukset muualla Suomessa

Kaakkois-Suomen poliisilaitos on yksi yhdestdtoista poliisilaitoksesta. Tutkimuksen
tehtdviand oli selvittdd tutkinnanjohtajille jaettujen rangaistusten tilanne myds nédiden
muiden poliisilaitosten osalta. Téamd Iuku keskittyy esitutkintakokonaisuuksien

vanhentumisten johdosta jaettuihin rangaistuksiin muualla Suomessa.

Apulaisoikeusasiamies Dnro 2256/2/00, huomautus. Tutkittavana olleessa
poliisilaitoksessa todettiin olleen useita juttuja, joista syyteoikeus oli vanhentunut
esitutkinnassa tai esitutkinta oli muutoin viivéstynyt aiheettomasti. Apulaisoikeusasiamies

antoi muun muassa tutkinnanjohtajina toimineille ylikonstaapeleille huomautukset.

Apulaisoikeusasiamies Dnro 2632/3/05, asiassa aloitettu oikeusasiamiehen

tarkastuksen johdosta virkarikostutkinta. Tarkastuksessa oli havaittu, ettd neljdn jutun
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syyteoikeus oli vanhentunut esitutkinnassa. Tutkinnanjohtaja oli saanut aiemmin
huomautuksen. Kairdjdoikeus antoi asiassa tuomion (07/294) virkavelvollisuuden

rikkomisesta. Seuraamus 25 péivisakkoa.

Iti-Suomen hovioikeus 16.3.2000, numero 314. Syyte tutkinnan viivdstymisestd 17
jutussa, joista pddosa vanhentunut esitutkinnan aikana. Poliisipdéllikon osalta todettiin, ettéd
hénen olisi poliisipddllikkond tullut valvoa ja johtaa yksikkonsd toimintaa ja alaistensa
poliisimiesten, tdssd tapauksessa esitutkintalain mukaisena tutkinnanjohtajana toimineen
komisarion, tutkinnanjohtoa ja asioiden vastuullisena tukijana toimineen konstaapelin
suorittamaa tutkintaa. Tutkinnanjohtajan olisi puolestaan tullut johtaa ja valvoa tutkintaa
sekd riittdvén ajoissa kiinnittdd huomiota tutkinnan pitkittymiseen. Sekd poliisipaéllikko
ettd tutkinnanjohtaja olivat laiminlydneet johtamis- ja valvontavelvoitteensa. Tutkija oli
laiminlyonyt velvollisuutensa toimittaa esitutkinnan ilman aiheetonta viivéstystd, eikd

viivistymiselle ollut esitetty hyviksyttdvaa syyta.

KKO 2011:38: Valtio vastuussa esitutkinnan kohtuuttomasta viivistymisesti
epiillylle aiheutuneen aineettoman vahingon hyvittimisesti. Korkeimman oikeuden
ennakkopddtds valtion korvausvastuusta tapauksessa, jossa esitutkinta oli viivdstynyt ja
kestdnyt varsin pitkdén ilman, ettd asiassa oli nostettu syyte (KKO 2011:38). Lahtokohtana

on ETL 6 §, jonka mukaan esitutkinta on suoritettava ilman aiheetonta viivytysta.

Oikeuskansleri on ottanut esitutkinnan joutuisuuteen kantaa ratkaisussaan
OKV/927/1/2007. Tyoturvallisuusrikosta ja vammantuottamusta koskeneen asian
syyteoikeus oli vanhentunut esitutkinnan aikana. Asian tutkinnanjohtajat ja tutkija olivat
laiminlydneet velvollisuutensa huolehtia siitd, ettd esitutkinta toimitetaan esitutkintalaissa
edellytetylld tavalla ilman aiheetonta viivytystd. Oikeuskansleri antoi tutkinnanjohtajina
asiassa toimineille rikoskomisarioille ja tutkijana toimineelle vanhemmalle konstaapelille
asian johdosta huomautuksen. Oikeuskansleri totesi esitutkinnan hyviksyttdvin keston
riippuvan tutkittavana olevan asian yksilollisistd erityispiirteistd. Tutkinnan kestoon
vaikuttavat tosiasiallisesti my0s kéytettdvissd olevat tutkintaresurssit suhteessa tutkittavien
juttujen midrddn sekd poliisin velvollisuus asettaa tehtdvinséd kiireellisyysjirjestykseen.
Selvdd kuitenkin on, ettd esitutkinta tulee pyrkid toimittamaan ennen syyteoikeuden
vanhentumista ja vieldpé siten, ettd syyteharkintaan jdd kohtuullinen aika. Jos rikosasian
syyteoikeus vanhenee esitutkinnan aikana, ei rikosoikeudellinen vastuu voi asiassa

toteutua.
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6.19 Esitutkintaprosessin kehittiminen

Yksi tutkimuksen tarkoitus oli selvittdd, milld tavalla esitutkintaprosessia pitdisi kehittaa,
jotta esitutkintakokonaisuudet eivdt pédsisi vanhenemaan. Asian kanssa pdivittdin
tyoskentelevdt asiantuntijat eli haastatellut tutkinnanjohtajat ottivat tdhédn kantaa

seuraavissa kappaleissa esitetylld tavalla.

Haastateltavien mukaan on tarvittu tdmé poliisilaitoksen oma organisaatiouudistus,
perustutkinnan uudelleen organisointi. Turha massa, joka ei johda mihinkéén, karsiutuu nyt
alkuvaiheessa esikasittely-yksikon toimesta. Se seuloo pois jutut, joihin ei ole tarvetta
panostaa, mikd antaa siten mahdollisuuden panostaa niihin juttuihin, joilla on merkitysti ja

edellytyksié selvita.

Olisi linjattava lainsdddannollisesti, ettd tietyt asiat, eli vdhiiset ja lievdt jutut, voisi jittda
tutkimatta. Jarjestelmén pitdisi myods raakata pois sellaiset ilmiannot, jotka eivit tdytd
mitédn rikosta. Prosessi on niiden kannalta télld hetkelld hankala. Ensin perustellaan, miksi
ei tutkita ja sitten vastaillaan kanteluihin. Séhkdisen rikosilmoitusjirjestelméin
rakentaminen pitdisi tehdd vakuutusyhtididen jérjestelmid vastaavaksi: kun jokin osa jaa
puuttumaan, niin asia ei etene jarjestelmddn. Esitutkinnan osalta tdma tarkoittaisi sitd, ettd

tietyn asian puuttuminen johtaisi siithen, ettd ei ole rikosta ja asiaa ei tutkita.

Rikosilmoitusjérjestelmdn muu kehittdminen on myds tirkedd. Jérjestelma ei tilld hetkelld
huomaa automaattisesti vanhenevia juttuja ja pakkokeinoja, joissa on méirdaikoja, kuten
kiinniotetut, pidétetyt, vangitut ja takavarikot. Jérjestelmdn pitdisi myds ilmoittaa

aikaisemmin vanhenevista jutuista kuin talld hetkelld kidytossa oleva 540-listaus ilmoittaa.

Kaikkien juttujen on oltava jatkossa pééllystotutkinnanjohtajan nimissid. Hidn vastaa niisté

joka tapauksessa.

6.20 Poliisihallinnon keinot

Tutkimuksen yhtend tarkoituksena oli selvittdd, mitd poliisihallinnossa olisi tehtdva, ettd

esitutkintaprosessit eivit pdésisi vanhenemaan. Asiantuntijat vastasivat seuraavasti.

Resurssit on turvattava, jos lainsdddéntod ei muuteta. Miksi sdddetéédn lakeja, jos ei anneta

kisid toiden tekemiseen? On oikeasti mietittéva sitd, voiko talld tyontekijimaarélld hoitaa



72

nykyisid tyOtehtdvid. Ei voi olla niin, ettd vain ldhelld eduskuntavaaleja sisdinen

turvallisuus kiinnostaa paéttdjid mutta ei muulloin.

Poliisilaitostasolla pitédisi olla enemmén valtaa pddttad siitd, miten resursseja kdytetddn ja
jaetaan. Olisi selvitettdvd, missd on tarve ja suunnata resursseja sinne. Tutkintaan olisi

rekrytoitava viked, joka haluaa ja osaa tehdi tutkintaa.



73

7 JOHTOPAATOKSET

Tutkimuksen perusteella vanhentumiseen johtaneet syyt voivat olla hyvin erilaisia. Kuten

tutkimuksen tulokset osiosta ilmenee, niin ne voi jakaa viiteen eri kategoriaan.

Eniten vanheni juttuja, joiden tutkinnan yhteydessé epdilty on ollut etsintdkuulutettu, mutta
héntd ei ole onnistuttu 16ytdmédn esitutkinnan aikana. Tahdn pystytddn vaikuttamaan
tehostamalla etsintdkuulutettujen etsintdd. Suomessa lievien rikosten osalta on helppo
véltelld lain kouraa. Lainsddddntd tdmin osalta on myos pakoilevia suosiva. Noudon
kayttdminen siten, ettd rikoksesta epdilty noudettaisiin ilman ennalta lahetettyd kutsua, on
sidoksissa rikoksen vakavuuteen. Epdillyn rikosnimikkeen on tilloin oltava sellainen, etté
epdillystd rikoksesta saattaa seurata vankeutta. Iso osa etsintikuulutettujen
tavoittamattomuuden vuoksi vanhentuneista jutuista on rikosnimikkeitd, joista voi seurata

vain sakkoa. Noudon kdyttdminen ilman kutsua ei siis ole mahdollista.

Toiseksi eniten vanheni tapauksia, joiden vanhenemiseen tutkimuksessa ei saatu jarkevai
syytd. Namd olivat tdmédn tutkimuksen keskiossd ja niiden kautta tutkimuksen

tutkimusongelmaan saataneen vastaus.

Kolmanneksi suurin ryhmé olivat rikosnimikkeet, jotka olivat tulleet poliisin tietoon niin
myOhédédn, ettd niiden syyteoikeus oli jo vanhentunut tullessaan, eli kansalainen tekee
ilmoituksen jostakin syystd kauan tapahtuman jilkeen. Tdhdn voi vaikuttaa vain
valistamalla kansalaisia ja kertomalla heille heiddn oikeuksistaan; tekemilld selvéksi, ettad
heitd kohdanneilla rikoksilla on tietty rikosoikeudellinen elinaika. Vain murha on sellainen

rikos, jonka syyteoikeus ei vanhene.

Neljanneksi suurin ryhmd ovat nimikkeet, jotka ovat vanhentuneet esitutkinta-
kokonaisuudessa, jonka tutkinta on jostakin syytd kestinyt niin pitkddn, ettd vakavan
paddnimikkeen (5 vuodessa vanheneva), ohessa kulkenut lievempi nimike (2 vuodessa
vanheneva) on vanhentunut. Tdémédn ongelman poistamiseksi poliisin on organisaationa
kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd juttujen tilanteita valvotaan tarkemmin. On siis

tehostettava jutun elinkaaren seurantaa ja nimikkeiden elinidn seurantaa.

Pienin ryhmé (2 %) ovat rikosnimikkeet, joiden esitutkinta on vanhentunut muista syisté

kuin poliisin toimenpiteiden puutteista johtuen. Kategoriaan kuuluvissa jutuissa on tehty
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oikeusapupyyntdjd ulkomaille ja niithin ei ole saatu ajoissa vastausta. Ndiden osalta

aktiivinen yhteydenpito ndihin muihin toimijoihin auttaa varmasti asiassa.

7.1 Eirikosta

Tutkimuksen tutkimusongelmana oli selvittdd, johtavatko huono johtaminen ja episelkeit
vastuut  esitutkintaprosessin aikana siihen, ettd esitutkinnassa vastuussa oleva

tutkinnanjohtaja joutuu rikosoikeudelliseen vastuuseen ja hdnesti tulee siten rikollinen.

Niiden 30 vanhentuneen jutun osalta, joihin ei 10ytynyt hyvéksyttdvdd syytd, 19:ssd
tutkinnanjohtajana oli alipdéllystotasoinen rajoitetuilla tutkinnanjohtajaoikeuksilla toiminut
tutkinnanjohtaja. Yhdessdtoista jutussa oli siten pééllystdtasoinen tutkinnanjohtaja. Naissé
kolmessakymmenessd vanhentuneessa jutussa oli kuusi eri tutkinnanjohtajaa, nelja
alipaillystyotasoista ja kaksi pédllystotasoista. Kaikki vanhentuneet nimikkeet olivat
rikosnimikkeind lievid eli kahdessa vuodessa vanhenevia. Ndmi ovat perinteisesti olleet
sellaisia juttuja, joista juttujakokdytdinnén mukaan osa on jddnyt rajoitetuin
tutkinnanjohtajaoikeuksin toimivalle tutkinnanjohtajalle. Téalld on haluttu keventda
paéllystotasoisen tutkinnanjohtajan tyotaakkaa. Viimekitinen vastuu tutkintaryhménsa

nimissé olleista jutuista on kuitenkin ollut paillystotasoisella tutkinnanjohtajalla.

Paillystotutkinnanjohtajan vastuulla ja vanhentumisuhan alla olleet jutut on hyvissi ajoin
ennen vanhenemista aikataulutettu pédllystdtutkinnanjohtajan toimesta tutkijoiden kanssa
poliisilaitoksen antaman juttuseurantamddrdyksen mukaisesti. Niditd juttuja on
vanhentunut, vaikka niille on keskusteluissa tutkijan kanssa maédritelty tavoiteaika.
Tutkinnanjohtajat ovat informoineet asiasta esimiehidén asioiden jatkokasittelemiseksi
juttuseurantaohjeen mukaisesti. Yhden tutkijan osalta prosessi johti huomautukseen.
Toisen tutkijan osalta tehtiin kolme aikataulutusta. Juttuja vanheni jokaisen
aikataulutuksen yhteydessd. Viimeinen johti kirjalliseen varoitukseen ja vuosittaisen
kehityskeskustelun yhteydessd henkilokohtaisen tydsuorituspisteiden laskemiseen. Yhtdén
Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen tutkinnanjohtajaa ei ole asian vuoksi rangaistu
virkamiesoikeudellisesti tai rikosoikeudellisesti. Juttujen vanhentumisen vuoksi ei

Kaakkois-Suomen poliisilaitoksessa tutkinnanjohtajia vastaan ole kanneltu.
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Tutkimuksen perusteella vastaus tutkimusongelmaan on se, ettd huono johtaminen ja
epéselkedt vastuut esitutkintaprosessin aikana eivit ole johtaneet siihen, ettd esitutkinnassa
vastuussa oleva tutkinnanjohtaja olisi joutunut Kaakkois-Suomen poliisilaitoksessa

rikosoikeudelliseen vastuuseen ja hdnesté olisi siten tullut rikollinen.

7.2 Heikoin lenkki

Tutkinnanjohtaja vastaa kaikista tutkintaryhmaéllddn tutkittavana olevista jutuista.
Tutkinnanjohtajaa kohden juttuja voi olla avoimena nelinumeroisia ja tutkijaa kohden
kolminumeroisia lukuja. Niiden 30 vanhentuneen jutun osalta, joiden vanhenemiseen ei
tutkimuksessa 10ytynyt hyvéksyttdvdd syytd, 19 jutussa on ollut sama tutkija tutkijana.
Yhdelld tutkijalla on ollut kolme ja yhdelld kaksi juttua. Muut kuusi juttua ovat olleet eri
tutkijoiden nimissd. Tutkijat, joiden osalta on vanhentunut eniten juttuja, ovat olleet
juttuseurantaméddrayksen mukaisten aikataulutusten ohjeistamia. Kun juttuja on téstd
huolimatta vanhentunut, niin he ovat joutuneet antamaan syyn jokaiseen vanhenemiseen.
He eivit kuitenkaan ole osanneet kertoa syytd. Jutut ovat vanhentuneet ja niille ei ole tehty
madrittyja toimenpiteitd. Jossakin jutussa jopa kaikki osalliset on kuultu, mutta sitd ei vain
ole toimitettu syyttdjdlle. Samaan aikaan he ovat kuitenkin hoitaneet eteenpéin tutkintaan

tulleita niin sanottuja tuoreita juttuja.

Tutkimuksen yhteydessé selvisi, ettd kolme tutkijaa on ollut aikataulutuksen kohteena ja
heiddn toimiensa johdosta juttuja on vanhentunut aikataulutuksesta huolimatta. He eivét
ole osanneet antaa vastausta sithen, miksi asioita ei ole hoidettu loppuun annetussa
aikataulussa. He ovat tienneet, mitd jutuille pitdd tehdd. Tutkimuksen tutkimusongelmana
oli selvittdd, johtavatko huono johtaminen ja epdselkeédt vastuut juttujen vanhenemiseen.
Tédmién tutkimuksen perusteella voi antaa johtopddtdksen, ettd huono johtaminen ja
epaselkedt vastuut eivét johda juttujen vanhenemiseen. On johdettu ja vastuut ovat olleet
selkedt. Tutkijalle annettujen tehtdvien laiminlydminen on johtanut juttujen

vanhenemiseen.
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7.3 Selviytymismahdollisuudet

Tutkimuksen yhteydessd selvitettiin sitd, antaako organisaatio tutkinnanjohtajilleen
mahdollisuuden selvitd tyostddn vai tuottaako se siis rikollisia, kun vanhentuvat

esitutkintakokonaisuudet saattavat johtaa jopa sakkotuomioihin.

Tutkinnanjohtajat olivat varsin yksimielisid siitd, ettd organisaatio antaa mahdollisuuden
selvitd, mutta toitd sen eteen on kuitenkin tehtdvid. Tiettyihin seikkoihin on kiinnitettiva
huomiota, jotta selvitddn. Tutkinnanjohtajan on oltava ryhménsd hallinnollinen esimies.
Joissakin poliisilaitoksissa tutkinnanjohtajia on muutettu asiantuntijoiksi ja esimiesrooli on
otettu  pois. Tutkinnanjohtajalla on kuitenkin oltava selked esimiesrooli.

Tutkinnanjohtajalta, jolta on viety esimiesrooli, on viety ikddn kuin tydkalut pois.

On myds varmistettava, ettd sisdén tuleva juttumadrd on hallittavissa. On oltava realistisesti
mahdollisuus selvitd sisddn tulevasta maardstd. Ei voi olla niin, ettd on vastuu, mutta
méadrdd ei voi hallita. Juttumiérat lisddntyvdt koko ajan ja juttujen méddrd suhteutettuna
tutkijoihin on télld hetkelld epdrealistinen. Se vaikuttaa tydssdjaksamiseen, mikd saattaa
johtaa vield huonompaan tilanteeseen. Huonot resurssit eivdt tosin pakota toimimaan
vastoin lakia, joten organisaatio ei siten tuota rikollisia. Jos jollakin tutkinnanjohtajalla on
tuhansia juttuja auki eikd ole kymmenid tutkijoita niitd hoitamassa, niin asia ei ole enéa
hallittavissa. Tulevaisuus nédyttdd, mink&laisen selkénojan priorisointiohje antaa.

Tutkinnanjohtajalle ja tutkijalle on kuitenkin annettava jonkinlainen mahdollisuus selvita.

Tutkinnanjohtajat olivat sitd mielté, ettd oman poliisilaitoksen organisaatiouudistus on ollut
parasta, mitd on aikoihin tapahtunut. Vanhat massat vaivaavat vield hetken, mutta sitten
uudistuksen vaikutus alkaa nékyd. Prosesseissa on aina kehitettdvid ja muuttujia prosessiin
tulee koko ajan. On myos paljon asiakkaita, jota eivét halua selvittda asioitaan ja on siten
asioita, joihin ei voida vaikuttaa. On vain syitd, joiden vuoksi jutut vanhenevat. Poliisin
omista syistd johtuviin vanhenemisiin ja niiden syihin pitdd puuttua. Jos omat syyt johtuvat
osaamattomuudesta tai haluttomuudesta, niin niihin 16ytyy keinot. Monesti myds tehddén

turhia toimenpiteitd jutuille; joskus on kokeiltava, ettd miké riittaa.

Valtakunnallisesti on priorisoitu tiettyihin teemoihin, joihin perustutkinta ei kuulu, joten
sithen ei satsata. Tietylld tavalla hyvéiksytddn tdmd katastrofaalinen tilanne
perustutkinnassa; juttujen annetaan ikddn kuin vanheta. Poliisin suorittamista

hélytystehtivistd ei tingitd, mutta perustutkinnasta voidaan tinkia.
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Sakkorangaistukset ovat yksittdisid asioita. Ei pidd tulla sakkoja, jos on parhaansa
yrittdinyt. Oma poliisilaitos ei ole tekemidssd tutkinnanjohtajista rikollisia. Esimiehet

tietdvat tilanteen ja pyrkivit tekeméddn asialle jotain.

7.4 Ei mittava ilmio

Haastateltuja tutkinnanjohtajia pyydettiin méirittelemdén, miten mittavasta ilmidstd on
kysymys, kun esitutkintakokkonaisuuksia vanhenee ja tutkinnanjohtajat saattavat saada
rangaistuksen ja tulla sitd kautta rikollisiksi. Vai ovatko kysymyksessd vain

yksittédistapaukset?

Suurin osa oli sitd mieltd, ettd ilmassa on hélyttavid merkkejd. Jos rikosilmoitusten mééra
vield kasvaa ja resurssit eivit lisddnny, niin voi kidyda huonosti. Jokainen tutkinnanjohtaja
joutuu miettimddn, onko tarpeeksi resursseja tehtdvien hoitamiseen. Ilmié on olemassa
oleva. Osa tuntee olevansa hallinnon sidtkynukkena. Onko jdrkevéddn tekemiseen endd

ollenkaan mahdollisuus?

On olemassa suuri huoli tutkijoiden ja tutkinnanjohtajien jaksamisesta. Henkiloston
hyvinvoinnista on huolehdittava. Henkilostdlle on ndytettdvi, ettd vélitetddn ja heiddn
toiveitansa kuunnellaan. On myds koulutettava henkildstod, ettd voidaan tehdd toitd lakien

vaatimusten mukaisesti.

Asian kasittely ja esille ottaminen ei ole haihattelua. Organisaatiouudistuksissa on siivottu
vilipaéllystod pois. Nykyddn on vihemmén tekevid késid. Ollaan kovilla ja on tehtdva
kovasti toitd, my0s padllystostd otetaan kaikki tehot irti. Kaikille riittdd toitd ja onneksi

paéllystokoulutus tuottaa osaavaa ja hyvdd materiaalia.

Viahemmistoon jddnyt mielipide oli, ettd asia on marginaalinen. Olemassa olevia
indikaattoreita on seurattava tarkasti, ettd tilanne ei rdjahdd késiin. Etenkin jos juttuja
vanhenee syistd, joita ei tiedetd. Etenkddn sakkojen jakaminen virkamiehille ei ole hyvéa

asia mistdidn niakokulmasta.
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7.5 Luottamus poliisiin

Suomessa julkaistaan aika ajoin eri toimijoiden tekemid tutkimuksia siitd, miten paljon
kansalaiset luottavat eri viranomaisiin. Poliisihallinnossa nditd tutkimuksia seurataan
tarkasti ja poliisin julkisuuskuvaan on viime vuosina kiinnitetty erityistd huomiota. Tdméin
tutkimuksen yhteydessd haastatelluilta tutkinnanjohtajilta tiedusteltiin heiddn kasitystadn
siitd, lisddko vai vdhentddkd poliisin késissd olevien esitutkintakokonaisuuksien
vanheneminen, vanhentumisten syiden selvittdminen sekd siitd johtava mahdollinen

rankaiseminen luottamusta poliisiin.

Lahtokohtaisesti sitd, ettd asiat selvitetdén ja tutkitaan, pidettiin hyvéni. Osa oli sitd mieltd,

ettd asia lisdd luottamusta poliisiin, osa taas sitd mieltd, ettd luottamus vihenee.

Suurin osa haastateltavista oli sitd mieltd, ettd kuuluu asiaan, ettd nditdkin asioita tutkitaan.
Luottamus nousee sitd kautta, ettd kansalaiset tietdvit, ettd my0s poliisin sisdisid asioita

tutkitaan. Luottamus kasvaa, kun valvonta pelaa, silld julkisessa virassa asiat ovat julkisia.

Osa oli sitd mieltd, ettd asia vdhentdd luottamusta poliisiin. Taustalla olevat asiat eivét tule
julkisuuteen ja se védristdd asioita. Tiedotusvilineiden tiedottamista asioista pidettiin
haastavana. Isot otsikot saa se, ettéd poliisi saa sakot, mutta taustat ja tapahtumiin johtaneet
syyt jaavét yleensd kertomatta. Julkisuus védristéé siten asioita. Kansalaisilla ei oikeasti ole
tiedossa, miten suuria miérid juttuja on tutkinnassa eikd toisaalta sitd, miten pienilld
tyontekijimairilld juttuja tutkitaan. Ei missddn nimesséd lisdd luottamusta, jos poliisi ei
pysty tekemdin tyotd, jota varten se on olemassa. Paéttéjilta on tultava selked viesti siitd,

mihin poliisi panostaa ja mihin ei.

”Jos sakot on yksittdisid, niin se antaa viestin ettd jdrjestelmd toimii. ettd poliisin toimia
valvotaan myés. Antaa siten luottamusta. Mutta jos sakkoja tulee paljon, niin sehdn alkaa

ndyttdd siltd ettd olemme rosvojoukko.”

7.6 PATJAn 540-seurannasta 365-seurantaan

Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen ohjeessa Tutkinnassa olevien juttujen seuranta ja
toimenpiteet médritellddn, ettd pédllystdtutkinnanjohtajat seuraavat alaisensa henkiloston

juttujen etenemistd ja tekevdt juttukohtaiset, lain edellyttimit pddtdkset ja huolehtivat



79

padtosten  tiedoksiannoista  ilman  aiheetonta  viivytystd sitd mukaa  kuin
padtoksentekoedellytykset jutussa ilmenevit. Paillystotutkinnanjohtajat raportoivat
sektorinjohtajille vastuualueellaan avoinna olevista yli 540 vuorokautta vanhoista jutuista
kolmannesvuosittain. Kyseinen 540-seurantalistaus on haettavissa poliisin PATJA-

jarjestelmaista.

Suurin osa poliisilla esitutkinnassa olevista jutuista on sellaisia, ettd niiden vanhenemisaika
on kaksi vuotta. Kun tdllaista juttua on tutkittu vuosi, niin 540-listalle pdatyminen on jo
aika ldhelld ja toisaalta listalle joutumisen jdlkeen jutun tutkinta-aikaa ei endd ole

loputtomasti jaljella.

Tutkimuksen yhteydesséd ilmeni, ettd juttujen seurannan tehostamiseksi olisi tarpeen, etté
PATIJA-jarjestelmddn pitdisi rakentaa esimerkiksi 365-seurantatoiminto, joka ilmoittaisi,
kun juttu on ollut vuoden tutkinnassa. Samoin juttuseurantaohjetta piivitettdisiin siten, etta
niin sanottujen kahdessa vuodessa vanhentuvien juttujen osalta pédllystotutkinnanjohtajilta

edellytettdisiin kolmannesvuosittain 540-seurannan lisdksi 365-seurantaa.

7.7 POHAnR ohje tutkinnan keskeyttimisesti

Poliisihallituksen antamassa ohjeessa Tietojen kirjaaminen poliisiasiain tietojdrjestelmadn
tutkinnan keskeyttdmisestd ohjeistetaan, ettd ilmoitus, johon liittyy etsintdkuulutus
henkilon kiinniottamiseksi, tulee jattda avoimeksi (AV), jotta pakkokeino olisi mahdollista
kirjata. Jos muut tutkinnan keskeyttimisen edellytykset ovat olemassa eikd henkilod
tavoiteta kolmen kuukauden kuluessa, ilmoitukselle voidaan tehdéd keskeytyspéétos (KE),

mutta kuulutus jitetddn edelleen voimaan. (Poliisihallitus 2013, 28-29.)

Ohjeen tulkinta on ristiriidassa esitutkintalain kanssa ja sitd sovelletaan eri tavoin eri
tutkintaryhmissé. Esitutkintalain mukaan esitutkinta, ja soveltuvin osin poliisitutkinta tai
muu asia, saadaan sen aloittamisen jilkeen keskeyttdd tutkinnanjohtajan paitokselld, jos
rikoksesta ei epdilld ketdédn ja jos asiaan vaikuttavaa selvitystd ei ole saatavissa, epdillyn
rikoksen laatu huomioon ottaen (ETL 3 luku 13 §). Keskeytetyn asian esitutkintaa on
jatkettava viivytyksettd tekemélld pddtos asian ottamisesta uudelleen tutkintaan (UT), kun
edellytyksid keskeyttdmiselle ei endd ole ja niin kauan, kuin tutkittavan rikoksen

syyteoikeus ei ole vanhentunut.
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Kaakkois-Suomen poliisilaitoksessa ohjeen soveltaminen kiellettiin perustutkintasektorin
sektorinjohtajan linjauksella vuonna 2017. Osa haastatelluista tutkinnanjohtajista kertoi
kyseistd ohjetta kédyttdneensd ennen kuin sen kiytto kiellettiin. Osa on edelleen sitd mielta,
ettd ohje on laillinen ja sitd voi kdyttdd. Osa taas ei ohjetta ole koskaan kiyttényt, silld se
loukkaa asianomistajan oikeuksia. Ohjetta pidettiin kikkailuna parempien tilastojen vuoksi.
Poliisihallituksen on pdivitettdvd kyseinen ohje siten, ettd sen tulkinnassa ei ole

epéselvyyksid ja ettd se ei ole ristiriidassa esitutkintalain kanssa.

7.8 Nouto pakkokeinon kiyton laajentaminen

Esitutkintalain mukaisen nouto-pakkokeinon kéayttdminen siten, ettd rikoksesta epdilty
noudettaisiin ilman ennalta ldhetettyd kutsua, on sidoksissa rikoksen vakavuuteen. Epéillyn
rikosnimikkeen on tdlloin oltava sellainen, ettd epdillystd rikoksesta saattaa seurata
vankeutta. [so osa etsintdkuulutettujen tavoittamattomuuden vuoksi vanhentuneista jutuista
on rikosnimikkeits, joista voi seurata vain sakkoa (63 %). Noudon kdyttiminen ilman
kutsua ei siis ole mahdollista. Téllaisia rikoksia, joista ei voi saada kuin sakkoa, ovat muun
muassa ndpistys, lievd petos, lievd pahoinpitely, lievd vahingonteko, ampuma-
aserikkomus, liikennerikkomus ja ajoneuvorikkomus. Esitutkintalain pdivityksen
yhteydessd on otettava harkittavaksi sitd, ettd noutoa voitaisiin kdyttdd myos kaikessa

ankaruudessaan lievimpienkin rikosten esitutkinnan yhteydessa.

7.9 Lopuksi

Esitutkinta on osa rikosprosessia ja esitutkinta itsessdén prosessi, jota on johdettava.
Toimintaa on myos kehitettdvd ja kun havaitaan ongelma, niin sithen on etsittiva

parannuskeino.

Tamd tutkimus ldhti siitd havainnosta, ettd esitutkintakokonaisuuksia vanhenee
esitutkinnan aikana ja ylimmaét lainvalvojat ja oikeusistuimet ovat kannanotoillaan
ilmaisseet, ettd ndin ei saa kdydd. Tutkinnanjohtajat, heidén esimiehensd ja rikostutkijat

ovat saaneet sakkotuomioita ja lieventdvien asianhaarojen vallitessa huomautuksia
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virkavelvollisuuden laiminlyomisistd asiaan liittyen. Téssd tutkimuksessa selvitettiin

Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen tilanne.

Yhtddn Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen tutkinnanjohtajaa ei ole asian vuoksi rangaistu
virkamiesoikeudellisesti tai rikosoikeudellisesti. Juttujen vanhentumisen vuoksi ei
Kaakkois-Suomen poliisilaitoksessa ole tutkinnanjohtajia vastaan kanneltu. Tutkimuksen
perusteella vastaus tutkimuksen tutkimusongelmaan on se, ettdi huono johtaminen ja
epaselkedt vastuut esitutkintaprosessin aikana eivit ole johtaneet siihen, ettd esitutkinnassa
vastuussa oleva tutkinnanjohtaja olisi joutunut Kaakkois-Suomen poliisilaitoksessa

rikosoikeudelliseen vastuuseen ja hdnesté olisi siten tullut rikollinen.

Tédmén tutkimuksen perusteella voi my0s pédtyéd johtopédatokseen, ettd huono johtaminen ja
epédselkedt vastuut eivdt johda juttujen vanhenemiseen. Esimiehet ovat suorittaneet

valvontavelvollisuutensa ja vastuut ovat olleet selkeit.

Tamédn tyon tarkoitus oli selvittdd, miten poliisilaitoksessa oli mididrétty ja ohjeistettu
esitutkinnan suorittaminen ja tutkinnassa olevien juttujen seuranta sen varalta, ettd ne eivit
vanhene esitutkinnan aikana. Ohjeita ei ollut, mutta esitutkintakokonaisuuksien
priorisointiohje ja miérdys tutkinnassa olevien juttujen seurannasta ja toimenpiteisté
ilmestyivdt tutkimuksen aikana, kun niiden puuttuminen oli havaittu. Tutkimuksen
tavoitteena oli my0s parantaa prosessia. Ndiden ohjeiden myotd se toteutui. Jokainen
tutkinnanjohtaja joutui myos tutkimuksen yhteydessd kdymédn omat vanhentuneet juttunsa

ldpi ja miettimddn vanhentumiseen johtaneita syité.

Tutkimuksen perusteella vanhentumiseen johtaneet syyt voi jakaa viiteen eri kategoriaan.
Syyt ovat nyt selvilld ja niihin on mahdollista vaikuttaa. Tutkimus antaa tutkinnanjohtajille
siten tyokalut seurata esitutkintakokonaisuuksien elinkaarta paremmin. Tutkimuksen
myo6td kaikille esitutkintaprosessissa mukana oleville on nyt varmasti selvdd, ettd
esitutkintakokonaisuudet on saatava pdidtokseen ja syyttdjille ennen syyteoikeuden

vanhenemista.

Tutkimuksen yhteydessd ilmeni my0s hyvid ehdotuksia lainsddddnnon ja poliisin

rikosilmoitusjérjestelmén kehittdmiseksi.

Tutkimuksen aihe oli hyvin ajankohtainen ja tarpeellinen. Tutkimusongelman ratkaisun

my0té esitutkintaprosessi ja vastuut sen aikana ovat nyt selkeét. Jokaisella tyontekijalld on
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prosessissa tidrked rooli. Esimiesten on johdettava ja valvottava ja tyontekijoiden on

suoritettava heille annetut tehtavit.
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Liite 1.

TUTKINNANJOHTAJASTA RIKOLLISEKSI
- Vastuun kohdentuminen esitutkinnassa olevan rikosasian vanhentuessa

Marko Heinosen Turvallisuushallinnon Pro Gradu -tutkielmaan liittyvé haastattelu.

Poliisihallituksen tutkimuslupa: POL-2017-10358 (esitetdédn haastattelun yhteydessi)

Tédméin luvan nojalla saadut tiedot ovat salassa pidettdvid ja niitd saa kayttdd vain
lupahakemuksen liitteend olevassa tutkimussuunnitelmassa méadriteltyyn tutkimukseen.

Ainoastaan salassapitositoumuksen allekirjoittaneella tutkijalla sekd opinndytetyon
ohjaajilla on oikeus késitelld tdmdn luvan nojalla saatuja tietoja. Hakijan on huolehdittava
siitd, ettei tutkimuksessa julkaistavien tietojen kautta ole kukaan henkild tunnistettavissa
vilittdmasti tai vélillisesti esimerkiksi otannan pienuuden vuoksi. Tutkimuksessa ei saa
ottaa yhteyttd ulkopuolisiin henkildihin tutkimusaineistosta saatujen tietojen perusteella.

Haastateltava:
Aika:

Paikka:

Kysymykset:

1. Kauanko olet toiminut nykyisessé tehtidvissd ja missé tehtévéssd olit aiemmin?
2. Esimieskokemus ja koulutus?

3. Paljonko sinulla on juttuja tutkinnanjohtajuudessa?
Kokonaismaara?
Avoimena olevat?

Paljonko edellisen vuosien juttuja avoinna?
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4. Mitd madrat ovat olleet vuosina 2012, 2013,2014,2015, 2016 ja 2017?
Ovatko maidrét miten paljon muuttuneet ja jos niin miksi?

Miten tutkijamddré/tyontekijimadrd on kehittynyt ko vuosina?

5. Kuinka paljon juttuja tutkijoillasi on keskimdirin?
Vuositaso?

Avoimena?

6. Miten néet tutkinnanjohtajan roolin ja vastuun esitutkinnan aikana?

Viimekitinen vastuu esitutkinnan toimittamisesta kuuluu
tutkinnanjohtajalle. Tutkinnanjohtajan tehtévéni on valvoa
johdettavinaan olevien esitutkintojen toimittamista ja
edistymisté.

7. Miten néet tutkijan roolin ja vastuun esitutkinnan aikana?

Tutkijan velvollisuutena puolestaan on toimittaa asiassa
vaadittavat esitutkintatoimenpiteet ilman aiheetonta viivytysté
sekd tarvittaessa informoida tutkinnanjohtajaa tutkinnan
viivistymisestd ja rikosten vanhentumisriskista.

&. Miten niet oman esimichesi roolin esitutkinnassa?

9. Mika saitelee esitutkinnan suorittamisaikataulua?
Tutkinnan aloitusaika vs syytteen vanhentumisaika.

ETL mukainen joutuisuus.

10. Miten mielestési pitdé reagoida, jos esitutkinnassa oleva juttu alkaa ldhestyé
vanhentumisaikaa?

11. Paljonko syyttdjille on varattava aikaa syyteharkintaan?
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Oheiset tutkinnanjohtajuudessasi olleet rikosnimikkeet ovat esitutkinnan aikana
vanhentuneet (vuoksi/kpl/rikos):

2012
2013
2014
2015
2016
2017

Mitkéd ovat olleet yksitdisen jutun vanhentumisen johtaneet syyt (juttu kerrallaan)?
Onko méidrd mielestési suuri vai pieni?

Mistd johtuu, ettd vuonna 2017 juttuja on vanhentunut selkedsti enemmin kuin
muina edellisind vuosina?

Milla tavalla ryhmédssénne valvotaan prosessia (Roolit: Tutkinnanjohtaja,
tutkintaryhménjohtaja, tutkija)?

Toimenpiteet siind vaiheessa, kun juttu alkaa olla ldhelld vanhenemista?

Sovelletaanko ja milléd tavalla POHA:n PATJA -ohjetta
esitutkinnan keskeyttdmisessda? Entd kun on rikoksesta epéilty?

Alueellisen eroihin vaikuttaa jonkin verran se, etti
poliisilaitoksen sisélld on sovellettu eri tavoin Poliisihallituksen
ohjetta "Tietojen kirjaaminen poliisiasiain tietojirjestelmééan".
Siina tutkinnan keskeyttamisestd ohjeistetaan, ettd ilmoitus,
johon liittyy etsintdkuulutus henkilon kiinniottamiseksi, tulee
jattad avoimeksi (AV), jotta pakkokeino olisi mahdollista
kirjata. Jos muut tutkinnan keskeyttimisen edellytykset ovat
olemassa eikd henkilod tavoiteta kolmen kuukauden kuluessa,
ilmoitukselle voidaan tehdi keskeytyspédétos (KE), mutta
kuulutus jéitetdén edelleen voimaan. (Poliisihallitus 2013, 28-
29.)

Ohjeen tulkinta on harhaanjohtava. Esitutkintalain mukaan
esitutkinta, ja soveltuvin osin poliisitutkinta tai muu asia,
saadaan sen aloittamisen jélkeen keskeyttdd tutkinnanjohtajan
paétokselld, jos rikoksesta ei epdilld ketdén ja jos asiaan
vaikuttavaa selvitystd ei ole saatavissa, epdillyn rikoksen laatu
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huomioon ottaen (ETL 3 luku 13 §). Keskeytetyn asian
esitutkintaa on jatkettava viivytyksettd tekemalld paatos asian
ottamisesta uudelleen tutkintaan (UT), kun edellytyksia
keskeyttdmiselle ei endé ole ja niin kauan, kuin tutkittavan
rikoksen syyteoikeus ei ole vanhentunut.

Kéydéén lapi: Kaakkois-Suomen poliisilaitos on antanut 5.4.2016 rikostutkinnan
priorisointiohjeen. Ohjeen on allekirjoittanut poliisipalvelulinjan
apulaispoliisipdallikko.

Onko kdytdssd? Miten sovelletaan? Onko toimiva?

Kéydéén lapi: Kaakkois-Suomen poliisilaitos on antanut 26.4.2016 méadrayksen
tutkinnassa olevien juttujen seurannasta ja toimenpiteistd. Maédrdyksen on
allekirjoittanut poliisipaallikko.

Onko kdytdssd? Miten sovelletaan? Onko toimiva?

Onko ryhméssidsi jouduttu juttuseurantaohjeen mukaiseen herattaviin
keskusteluun?

Onko ollut toimiva kaytantd?
Onko aikataulutus toiminut?

Onko tutkija joutunut laatimaan juttuseurantaohjeen mukaisen selvityksen syista,
jotka ovat johtaneet syntyneeseen tilanteeseen tai annettujen tehtévien

laiminlyomiseen?

Onko jouduttu etenemiin esitykseen virkamiesoikeudellisen prosessin
kaynnistdmiseksi?

Onko sinusta tai tutkintayksikostdsi tehty kantelu esitutkinnan viivdstymisen tai
vanhentumisen johdosta?

Onko sinua tai tutkijaasi huomautettu viivistymisen tai vanhentumisen johdosta?
Oletko huomauttanut yksikkosi tyontekijad em asiasta?

Oletko sini tai tutkijasi saanut kirjallisen varoituksen viivdstymisen tai
vanhentumisen johdosta?
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Oletko sini tai tutkija joutunut virkamiesoikeudelliseen prosessiin esitutkinnan
viivistymisen tai vanhentumisen johdosta?

Miten paéttyi?
Mika oli rangaistus?

Miké on mielestisi oikea tapa reagoida tilanteessa, jossa juttu vanhenee?
Entd oikea seuraamus?
Tutkija

Tutkinnanjohtaja
Ylempi esimies

Milla tavalla mielestési esitutkintaprosessia pitdisi kehittda, jotta
esitutkintakokonaisuudet eivit padsisi vanhenemaan?

Mité poliisihallinnossa olisi tehtdva, ettd esitutkintaprosessit eivit paisisi
vanhenemaan?

Vuosittain vanhenee paljon esitutkintakokonaisuuksia. Ylimmét lainvalvojat ja
oikeusistuimet ovat kannanotoillaan ilmaisseet, ettd néin ei saa kdyda.
Laillisuusvalvontaan liittyen vanhentuvia ja vanhentuneita rikoskokonaisuuksia

seurataan ja tutkinnanjohtajat antavat niistd mdéirdajoin selvityksid esimiehilleen.

Tutkinnanjohtajat, heidén esimiehensa ja rikostutkijat ovat jo saaneet
sakkotuomioita ja lieventdvien asianhaarojen vallitessa huomautuksia
virkavelvollisuuden laiminlydmisista.

Miten ndet asian?
Miten usein kysymyksessa on tahallinen rikos?

Organisaation vastuu asiassa?

Antaako organisaatio tutkinnanjohtajilleen mahdollisuuden selviti tyostddn vai
tuottaako se siis rikollisia?

Miten mittavasta ilmidstd mielestési on kysymys, kun tutkinnanjohtajasta tulee
rikollinen?

Lisdako vai vihentdako tdimé asia mielestési luottamusta poliisiin?
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