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“Kulttuurisuunnittelu ja yhteiskehittaminen mukaan kuulumisen ja deliberatiivisen aktiivikansalai-
suuden edistdjind” — tutkimus- ja kehittdmisyhteistydhankkeessa on tutkittu laajapohjaisen
kulttuurisuunnittelun ja yhteiskehittamisen soveltuvuutta paikallisyhteisdjen identiteettien
vahvistamiseen, mukaan kuulumiseen (social inclusion), kansalaisten aktivointiin sekd eri
aluetoimijoiden yhteistyon kehittamiseen deliberatiivisuuden ja demokraattisen dialogin avulla.
Hanketta toteuttivat vuonna 2016 Turun yliopiston Kulttuurituotannon ja maisematutkimuksen
koulutusohjelma (KTMT) seka Tampereen yliopiston Porin yksikkd (Tay) omien painopisteidensa ja
toimenpiteidensa kautta. Hankeosapuolille on ollut yhteistd osallisuuden ja yhteistyon piirteiden
kartoittaminen seka osallisuuden ja yhteistydn edistamisen keinojen kehittaminen. Kohteina ovat
olleet muutosalueet ja-yhteisot Satakunnassa kuten kuntaliitosalueet ja muut rakennemuutosalueet.
Myds Satakunnan maaseutua ja kyldayhteiséja on otettu mukaan hankkeeseen. Tavoitteena on jatkaa
hanketta vuonna 2017.

Tay:n Porin yksikon osuudessa tarkasteltiin, miten Sote —uudistuksen yhteydessa voidaan paikallisesti
kehittaa toimijoiden valistd yhteistyota deliberatiivisten menetelmien avulla sekd osallistaa
kuntalaisia. Kohderyhmana ovat olleet sosiaali- ja terveysalan yksityisen, julkisen ja kolmannen
sektorin toimijat, ikdihmiset ja osaltaan lasten huoltajat. Tutkimusaineisto kerattiin kehittamistyon
vhteydessa toteuttamalla kohdealueeksi valikoituneessa Sakylan kunnassa deliberatiivisia tilaisuuksia:
ikdihmisten deliberatiivinen mielipidemittaus lahipalveluista ja osallisuudesta seka paikallisten sote-
alan toimijoiden keskustelutilaisuus paikallisesta yhteistydsta muuttuvassa sotessa. Sakylan kunnassa
on hankkeen myo6ta virinnyt kiinnostusta edelleen kehittaa yhteisollisyytta ja osallisuutta kehittavia
toimia.

KTMT on vuoden 2016 aikana tutkinut osallistavan kulttuurisuunnittelun ja yhteisotaiteen
nakokulmien yhdistamista kaupunkikehittamisessa, kohdealueina Sampolan 1ahi¢ seka Hevosluotojen
ja Karjarannan alueet. Sampolassa osallistuttiin Suomen ensimmaisen yhteisttaiteen triennaalin
jarjestamiseen yhteistyossa Aallon Porin yksikon, taiteilijaryhma T.E.H.D.A.S. ry:n ja Porin kaupungin
kanssa. Karjarannan ja Hevosluotojen alueella on tutkittu yhteisétaiteen yhdistamista julkisten tilojen
kehittamiseen yhteisollisten tilankayttdjen ja paikkamuistojen pohjalta yhteistyossa Aalto / Porin,
Porin kaupungin ja Hevosluodossa Luodon siirtolapuutarhayhdistyksen kanssa. KTMT on my@s
osallistunut Porin Taidemuseon osallistavaa kaupunkitaidetta ja kaupungin eri toimijoiden yhteistyota
kasitelleen Art @ the Heart of the City — Taidetta kaupungin syddamessda -—nayttelyn ja sen
oheisohjelman jarjestamiseen.

Tassa raportissa kuvataan vuoden 2016 osalta hankkeen lahtokohtia, organisoitumista, tavoitteita ja
tavoitteiden mukaisia kehittamistoimia seka johtopadatdksia ja tehddan suosituksia.
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1. TAUSTA JA LAHTOKOHDAT

Kunta palvelujen tuottajana ja asumisen ja eldmisen paikkana on meneilldan olevien sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenteen uudistuksen ja maakuntauudistuksen myota muutoksessa.
Julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta ja kuntayhtymiltd 18
maakunnalle vuoden 2019 alussa. (Sosiaali- ja terveysministerié & Valtionvarainministerié 2016.)
Maakunnan vastuulla on tulevaisuudessa integroida eli yhteen sovittaa sosiaali- ja terveyspalvelut
perus- ja erityistasolla toimiviksi palvelu- ja hoitoketjuiksi. Kunnat vastaavat jatkossa tyollisyyden
hoidosta, osaamisen ja sivistyksen sekd terveyden ja hyvinvoinnin edistamisestd, liikunta-, kulttuuri-
ja muista vapaa-ajan palveluista, nuorisotoimesta, paikallisesta elinkeinopolitiikasta, maankaytosta,
rakentamisesta seka kaupunkisuunnittelusta. (Satakuntaliitto 2016.) Kunnilla tulee siis edelleen
olemaan paikallisen osallistumisen, demokratian ja vdeston hyvinvoinnin ja arjen sujumisen kannalta
keskeisia tehtadvid. Kyse on kuitenkin siitd, miten osallistaminen ja osallistuminen asettuu uudessa
hallinnon uudistuksen tilanteessa.

Kulttuurisuunnittelu  ja  yhteiskehittdaminen = mukaan  kuulumisen ja  deliberatiivisen
aktiivikansalaisuuden edistajina yhteistydhankkeessa tutkittiin laajapohjaisen kulttuurisuunnittelun ja
vhteiskehittdmisen soveltuvuutta paikallisyhteisdjen identiteettien vahvistamiseen, mukaan
kuulumiseen (social inclusion), kansalaisten aktivointiin seka eri aluetoimijoiden yhteistyon
kehittamiseen deliberatiivisuuden ja demokraattisen dialogin avulla. Hanketta toteuttivat Turun
yliopiston Kulttuurituotannon ja maisematutkimuksen koulutusohjelma (KTMT) ja Tampereen
yliopiston Porin yksikkd (Tay) omien painopisteidensa ja toimenpiteidensa kautta. Tay:n hankeosio on
osa Porin sosiaalitieteellinen oppimiskeskittyma yliopistokeskusyhteistydhanketta. Hankeosapuolille
on ollut yhteista osallisuuden ja yhteistydn piirteiden kartoittaminen seka osallisuuden ja yhteistyon
edistdmisen keinojen kehittdminen. Hanketta toteutettiin vuonna 2016.

KTMT on jatkanut kulttuurisuunnittelua koskevaa tutkimusta strategista kaupunki- ja aluekehittamista
tukevana osallistavana toimintatapana. Painopiste on ollut kulttuurisuunnittelun tavoitteita
toteuttavassa taiteellisessa ja muussa kulttuuritoiminnassa, joiden avulla on mahdollista tydstaa
kohdealueiden merkityksid ja identiteettejd sekd nostaa nama osaksi poikkisektoraalista
padtoksentekoa. Tay:n yksikdn osuudessa tarkasteltiin sitd, miten sosiaali- ja terveyspalvelujen
muutostilanteessa, Sote-uudistuksen yhteydessa, voidaan paikallisesti osallistaa kansalaisia ja kehittaa
sote-palvelujen tuottajien valista yhteistyota deliberatiivisten eli keskustelevien menetelmien kautta.
Yhteiskehittaminen vaatii tuekseen deliberatiivisia toimintatapoja, joissa padasiassa eivat ole
valtasuhteet vaan tasapuolinen keskustelu.

1.1. Keskusteleva eli deliberatiivinen demokratia

Deliberaatio tarkoittaa syvallista harkintaa ja pohdintaa, puntarointia, jossa pyritaan kasiteltavan asian
ymmartamiseen monista eri nakokulmista. Deliberatiivinen demokratia tarkoittaa siis harkitsevaa,



pohdiskelevaa tai keskustelevaa demokratiaa. Se on ajatus ideaalista hallintatavasta, jossa
yhteiskunnallisten paatosten oikeutus syntyy laadukkaaseen informaatioon pohjautuvassa tasa-
arvoisessa keskustelussa. (Dryzek 2000; Gastil & Levine 2005; Fishkin 2009; Herne & Setala 2005.)

Deliberatiivinen demokratia tarjoaa taydentavia keinoja yhteiskunnalliseen paatoksentekoon.
Nakemyksenda on, ettd kansalaisosallistumista kehittamalla voidaan vahvistaa demokratian
toteutumista ja paatoksenteon legitimiteettia, tasa-arvoa ja oikeudenmukaisuutta sekd saada tietoa
julkisen palvelujarjestelman kehittamiseen suoraan kansalaisilta ja asiakkailta. Tahan sisaltyy ajatus
siitd, etta kaikilla tulisi olla oikeus ja mahdollisuus osallistua heita itsedan koskevaan paatdksentekoon
ja tulla informoiduiksi pdatoksentekoon keskeisesti vaikuttavista seikoista. (Dryzek 1990; Herne &
Setala 2005: Moscrop & Warren 2016.)

Deliberatiivisen demokratian voi nahda nousseen kritiikkind nykyisen edustuksellisen demokratian
haasteisiin tai epakohtiin. Siihen, miten etdalld poliittisen paatdksenteon koetaan usein olevan
ihmisten jokapaivdisesta elamasta ja arkikokemuksesta ja heikommassa asemassa olevien, syrjaan
jaavien ihmisryhmien danen kuulumattomuuteen. Paljon puhutaan myo6s kansalaistaitojen ja
aanestysinnokkuuden heikentymisesta seka ihmisten passivoitumisesta ja kiinnostuksen
vahenemisesta yhteisid tai yhteiskunnallisia asioita kohtaan. Perinteisten osallistamismuotojen ja
vaikuttamiskanavien rinnalle onkin ndhty tarvittavan sellaisia kanavia, jossa kansalaiset saavat punnita
omia mielipiteitdan ja saavat sen pohjaksi laadukasta ja asiaankuuluvaa tietoa. (Dryzek 1990; Herne &
Setdla 2005.) Deliberatiivinen demokratia pitdd sisdlladan erilaisia menetelmia luoda tallainen
deliberatiivishenkinen ymparistd. Naita ovat esimerkiksi kansalaisraadit, osallistava budjetointi seka
tdssa raportissa esiintyva deliberatiivinen mielipidemittaus.

Yksinkertaistettuna deliberatiivisen demokratian sovellutukset toteutetaan usein niin, ettd joukko
ihmisia kokoontuu yhteen kasittelemaan valittua asiaa tai ongelmaa. Heille annetaan mahdollisuus ja
aikaa keskustella, kysya ja saada tietoa ja kuulustella asiantuntijoita. Jokaista kuullaan ja eriavia
nakemyksia arvostetaan. Tasa-arvoisessa keskustelussa voidaan padstd yhteiseen nakemykseen
ratkaisuista ja yhteisestd hyvasta ja voidaan tuottaa ideoita ratkaisuista monimutkaisiin ongelmiin,
joihin ei ole olemassa yhta oikeaa vastausta. Ndin voidaan tuottaa laajasti hyvaksyttyja nakemyksia
siitd, mita pitdisi tehda ja kuulla ja osallistaa niita, joita asia koskee tai ratkaista eridvien intressien
aiheuttavia konflikteja. (Vartiainen & Raisio 2011.)

Deliberatiivisen demokratiaan ja osallistumismuotoihin on esitetty myos kritiikkia. On todettu, etta
usein deliberatiivisen demokratian toteuttaminen jda yksittdisten osallistamistilaisuuksien
jarjestamiseksi eika asetu todellisuudessa osaksi edustuksellisen demokratian jarjestelmia. Kritiikkia
on esitetty myos siitd, toteutuuko otantaan perustuvissa osallistamismenetelmissda todellinen
edustavuus vai valikoituuko mukaan niitd, jotka ovat aktiivisia ja osallisia jattaen jalleen syrjaan jaavien
danen kuulumattomiin. Deliberaation, eli puntaroivan, informoidun ja tasa-arvoisen keskustelun
aikaansaaminenkaan ei ole aina helppoa. Deliberaation laatu voi kdrsid jo agendalle asetetun asian



valinnassa aina itse keskusteluun asti, jotka molemmat ovat alttiita valta-asetelmille ja elitismille.
(Dryzek 2000; Moscrop & Warren 2016.)

Deliberatiivisen demokratian teoreetikkojen joukossa on kuitenkin myos niita, jotka nakevat, etta
deliberaation ei aina tarvitse liittya yhteiskunnalliseen paatdksentekoon, vaan se voi olla arvokasta
monenlaisissa yhteyksissa aina pienista yhteisoista paikallis- ja aluetasoille seka eri toimijoiden tai
asiantuntijoiden ja kansalaisten valilla. (Vrt. 9-10 Mansbridge ym. 2012, 9-10.) Talloin voitaisiinkin
mukaan puhua deliberatiivisen demokratian sijaan demokraattisesta deliberaatiosta (Dryzek 2000).

Kulttuurisuunnittelu  ja  yhteiskehittdaminen = mukaan  kuulumisen ja  deliberatiivisen
aktiivikansalaisuuden edistajind-hankkeessa on lahdetty liikkeelle siita, etta eri ryhmien ja ihmisten
vdlinen deliberaatio tukee paikallista yhteiskehittamista ja osallisuutta. Kansalaisten kohdalla
tiedetaan, etta deliberatiiviset osallistumismuodot kuten kansalaisraadit lisddvat kansalaisten
tietdmystd kasiteltdvastd asiasta, kehittdavat kansalaistaitoja, vahvistavat kykya tehda valistuneita
valintoja ja paatoksia tilanteessa, jossa kansalaisilla ei ole tarpeeksi tietoa vaikeasti hahmotettavasta
asiasta. Deliberatiiviset osallistumismuodot voivat myds vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa lisaamalla
eri ryhmien ja erilaisista taustoista tulevien kansalaisten kanssakdymistd ja ajatustenvaihtoa seka
luottamusta toisiinsa. Nain voidaan tukea uudenlaisten tulkintojen ja kasitysten seka toisten
nakemysten ja tarpeiden huomioimista. (Mansbridge 1999; Searing 2007.)

1.2. Kohderyhmat ja kohdealueet

Yhteistyohankkeen kohteina ovat olleet muutosalueet ja -yhteis6t Satakunnassa kuten
kuntaliitosalueet ja muut rakennemuutosalueet. Myds Satakunnan maaseutua ja kylayhteisdja on
otettu mukaan hankkeeseen.

TaY:n hankeosion kohteeksi valittiin Sakylan kunta. Sakyla on maaseutumainen kunta Satakunnassa,
jonka noin 7200 asukkaasta padosa (82,5%) asuu taajamissa. Koylio liittyi Sakyladn kuntaliitoksessa
1.1.2016. (www.sdkyla.fi 2016.) Sakyldssa on jo aikaisempia hyvida kokemuksia deliberatiivisten
osallistumismenetelmien toteuttamisesta ja hankkeen toimintavuonna sielld toteutettiin
deliberatiiviseen demokratiaan perustuva lapsiperheiden kansalaisraati. Hankkeessa tyoskennellyt
YTM Ronja Kuokkanen toteutti tilaisuuden, joten han oli jo perehtynyt Sakylan keskustelukulttuuriin.
Kohderyhmana olivat paikallisten sote-palvelujen yksityisen, kolmannen ja julkisen sektorin tuottajat
seka paikalliset asukkaat, erityisesti ikdihmiset.

Vuonna 2016 KTMT:n kohdealueina olivat Sampolan kaupunginosa, Karjarannan asuntomessualue ja
Hevosluoto. Kohderyhmina olivat Sampolan asukkaat, alueilla toimivat taiteilijat ja luovien alojen
toimijat, Hevosluodon siirtolapuutarhan ja viljelypalstojen kayttajat, Porin Taidemuseon kavijat seka
Porin eri hallintokunnat.



1.3. Organisoituminen ja yhteistyotahot

Yhteistydhankkeen vastuuhenkil6ina ja toimenpiteiden toteutumisen vastuutahoina ovat toimineet
Maunu Hayrynen (KTMT) ja Ossi Eskelinen (suunnittelullinen ja fasilitaattori-osuus; Tay/Pori). Tay:n
osalta hanke kytkeytyy yksikon Porin sosiaalitieteellinen oppimiskeskittyma (POSOK) EAKR-
hankkeeseen, jossa yhtena tavoitteena on tehda kehittamis- ja tutkimusyhteistydta oppilaitosten
kesken.

Tampereen vyliopiston Porin yksikdn hankeosion kdytdnnon toimista vastasi tutkimusavustaja YTM
Ronja Kuokkanen. Hankkeen padyhteistyotahot olivat kohdealueeksi valikoituneen Sakylan kunnan
sosiaali- ja terveystoimijat seka paikalliset sosiaalialan jarjestot seka eldkeldisyhdistykset.

KTMT:n hankeosuudessa keskeisina yhteistydtahoina ovat olleet Aalto-yliopiston Porin yksikkd, Porin
kaupunkisuunnittelutoimi, puistotoimi ja kulttuuritoimi, Porin Asuntomessut 2018, T.E.H.D.A.S. ry,
Porin Taidemuseo sekd Hevosluodon siirtolapuutarhayhdistys. Lisaksi on tehty julkaisuyhteistyota
suomalais-ruotsalaisen tutkijaryhman kanssa. Hankeosion kaytannon toimista vastasi elokuuhun 2016
asti projektitutkija Pia Hovi-Assad ja siitd vuodenvaihteeseen projektitutkija Vuokko Kemppi-Vienola.

2. TAVOITTEET

2.1. Tay:n tavoitteet

TaY:n hankeosissa osallisuuden ja deliberatiivisuuden kasitteet kytkettiin sote-toiminnan yhteyteen.
Viimeaikaisena trendina Sote-palvelujen jarjestamisen osalta on ollut, etta toimitaan ns. “welfare mix”
-periaatteen mukaisesti eli palvelujen jarjestdjaosapuolia voi olla useita: esimerkiksi julkinen,
yksityinen ja kolmas sektori yhdessa. Kuntalaisten hyvinvoinnin edistamistehtdavan toteuttaminen
vaatii yhteistyota kunnissa kuten tahankin asti. Verkostomainen toiminta on perustunut paikalliseen
joustavaan toimintakulttuuriin, luottamukseen ja virallisten suhteiden rinnalle luotuihin verkostoihin
seka  paikallisuuteen  perustuvaan  yhteisollisyyteen.  Muuttuvien  rakenteiden  myota
palvelutuotantoon liittyva paatdksenteko voi etdaantya paikallisista yhteisoista. Voidaankin kysya,
missd maadrin palveluja tuottavat toimijat tulevat tekemdan yhteistydtd jatkossa hyvinvoinnin
kokonaisvaltaisessa edistamistydssd. Entd, mika on asukkaiden rooli palvelujen kehittdmisessa ja
paikallisessa hyvinvoinnin edistdmisessa ja miten heitd kuullaan tulevassa muutoksessa?

Hankeosion tavoitteena oli tutkia osallisuuden ja yhteistyon vallitsevaa tilannetta sote-alan
muutostilanteessa kohdealueella ja tarkastella milla tavoin osallisuutta ja yhteistyotd voidaan kehittaa
deliberatiivisen keskustelukulttuurin ja yhteistydhon perustuvan toiminnan avulla. Tavoitteena oli
tukea toimijoiden vélistd keskustelukulttuuria ja yhteistyotd kaytannossa seka lisatd toimijoiden ja
asiakkaiden tietamysta toimintaymparistdssa mahdollisesti tapahtuvista muutoksista seka aktivoida ja



osallistaa asiakkaita. Tavoitteena oli siis myos tarkastella mahdollisuuksia saada alueen asukkaiden
aani kuuluville.

2.2. KTMT:n tavoitteet

KTMT:n yleisend tavoitteena on ollut jatkaa vuonna 2013 alkanutta kulttuurisuunnittelun tutkimusta
ja julkaisutoimintaa seka siihen perustuvaa osallistavaa kaupunkikehittdmista. Léhempina tavoitteina
on ollut kehittda kohdealueiden kulttuurilahtdista osallistamista ja tukea sen avulla asukkaiden ja
kayttdjien kulttuurista itsemadrittelya seka kulttuurin saavutettavuutta. Toiminnalla on myos pyritty
rikastuttamaan asukkaiden ja kayttdjien elamaa mahdollistamalla julkisten tilojen kehittamista ja
julkista taidetta. KTMT pyrkii myos levittamadan Porin kokemuksiin perustuvaa kulttuurisuunnittelun
toimintamallia valtakunnallisesti ja kansainvalisesti hyvana kdytantona.

3. TAVOITEKOHTAINEN TOTEUTUS JA TUOTOKSET

3.1. Keskustelukulttuurin vahvistamista ja kuntalaisten kuulemista - Tay:n hankeosio
kaytannossa

Tay:n hankeosion kaytannon toteutus alkoi helmikuussa 2016. Hanketta lahdettiin vieméaan eteenpaéin
jarjestelytoimien ja suunnittelutydn avulla. Lisdksi perehdyttiin deliberatiivisuuden teoreettisiin ja
kansainvalisiin ulottuvuuksiin. Kohdealueen vallitsevan osallisuuden ja yhteistydon kartoittamiseksi
perehdyttiin - myds Sakylan sote-jarjestelyja ja osallistamismenetelmia koskeviin erilaisiin
dokumentteihin seka osallistuttiin alueella jarjestettadviin asiaa koskettaviin asukastilaisuuksiin kuten
lapsiperheiden kansalaisraatiin sekda Satasoten kuntakierrokseen (= Satakunnan sosiaali- ja
terveyspalvelu-uudistuksen toteuttajaorganisaatio).

Kohdealueen vallitsevan sote —alan toimijoiden yhteistyon kartoittamiseksi seka toimijoiden valisen
keskustelukulttuurin ja yhteiskehittamisen edistamiseksi Tay:n yksikkd jarjesti yhteistyossa Sakylan
kunnan kanssa keskustelutilaisuuden 10.5.2016. Keskustelutilaisuuteen kutsuttiin ikdihmisten kanssa
toimivia kolmannen-, julkisen-, ja yksityisen sektorin edustajia. Kustakin sektorista osallistui kolme
edustajaa ja yhteensd keskustelijoita oli yhdeksan henked. Edustettuina olivat niin kunnallisen
vanhustenhuollon virkamiehet, kotipalveluyrittdjat, vyksityiset ladkaripalvelut, kyldtoimikunnat,
seurakunta, ikdantyvienneuvosto ja elakeldisyhdistykset. Keskustelutilaisuuden aiheena oli yksityisen,
kolmannen ja julkisen sektorin paikallisen yhteistydn tulevaisuus sote -muutoksessa ikdaihmisten
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessad. Tilaisuuden keskustelut litteroitiin ja saatu aineisto
teemoiteltiin aineistoldhtoisesti. Tuloksista tiedotettiin paikallisille toimijoille |ahetetyssa raporissa.
Tuloksia kuvataan lyhyesti tdssa yhteydessa luvussa 4.1.



Syksyn 2016 aikana toteutettiin Sdkylan alueen vanhuksille suunnattu deliberatiivinen
mielipidemittaus. Mielipidemittauksessa selvitettiin paikallisten ikaihmisten ajatuksia sote-
uudistuksesta, lahipalveluista, osallistumisesta ja vaikuttamisesta lahiyhteisdssa ja palveluissa seka
hyvinvoinnin omaehtoisesta edistamisesta. Tavoitteena oli myods lisatda heidan tietamystaan
kuntalaisina palvelukentassa mahdollisesti tapahtuvista muutoksista sote-uudistuksen yhteydessa.

Deliberatiivinen mielipidemittaus toteutettiin kaksiosaisena strukturoituna lomakekyselyna. Toteutus
mukaili professori James Fishkin Stanfordin yliopistosta 1988 kehittaméaa menetelmaa (Fishkin 2009).
Deliberatiivisessa mielipidemittauksessa sama kysely suoritetaan kaksi kertaa, sisdltden niiden valissa
keskustelutilaisuuden, jossa vastaajat saavat tietoa kasiteltdavasta asiasta ja pdasevat vaihtamaan
toisten kanssa siita ajatuksia. Erot ensimmaisen ja jalkimmaisen vastausten valilla kuvastaisivat sita,
miten ihmisten nakemykset ja mielipiteet voivat muuttua ja kehittya monipuolisen informaation ja
pohtivan, tasa-arvoisen keskustelun kautta. Yksi suuri eroavaisuus muiden mielipidemittausten kanssa
on se, ettda deliberatiivisessa mielipidemittauksessa kansalaisten ei oleteta omaavat jo valmiiksi
selkedta mielipidettda kompleksista yhteiskunnallista kysymyksista tai, ettd heidan mielipiteensa,
uskomuksensa ja arvonsa olisivat muuttumattomia. Sen sijaan ajatellaan, ettd ne voivat muuttua ja
jalostua tiedonsaannin ja keskustelun kautta. (Button & Ryfe 2005, 28-30.)

Kysely suunnattiin kaikille Sakylan eldkeikaisille. Kyselylomakkeita jaettiin erilaisissa ikdihmisten
tilaisuuksissa ja lomakkeeseen oli mahdollista vastata myos sahkoisesti kunnan sivuilla ilmoitetun
linkin  kautta. Lomakkeeseen vastaamisen vyhteydessd vastaajat saivat ilmoittautua
keskustelutilaisuuteen, jonka yhteydessa suoritettiin kyselyn toinen osio. Vaihtoehtona oli mahdollista
my06s vastata vain kyselyn ensimmaiseen osioon. Kyselyn ensimmadisessd osiossa vastaajia oli 35.
Vastauksista padosa tuli paperisten lomakkeiden kautta. Sahkdiseen kyselyyn vastasi vain 6. Vastaajista
yli  puolet eli 20 ilmoittautui myos keskustelutilaisuuteen.  Sakylassa  jarjestettyyn
keskustelutilaisuuteen osallistui myds ikaantyneiden palveluissa toimivia kolmannen-, julkisen-, ja
yksityisensektorin  toimijoita. Tilaisuudessa kuultiin  alustusluento, jonka jalkeen kaytiin
vhteiskeskustelua. Deliberatiivisen vaiheen jalkeen alkuperdinen kysely suoritettiin uudelleen.
Keskustelutilaisuus jarjestettiin tiistaina 25.10.2016. Alustajana tilaisuudessa oli Heli Valokivi
(yhteiskuntatieteiden tohtori, professori (ma.), dosentti) Lapin yliopistosta. Han puhui vanhusten
|ahipalveluista, niiden merkityksesta ja uusista tuulista. Deliberatiivisen mielipidekyselyn tuloksista
koostettiin erillinen raportti, jota on jaettu tiedoksi kohdealueelle seka Satasoten organisaatioon.
Tuloksia kuvataan lyhyesti tdssa yhteydessa luvussa 4.2.

3.2. Kulttuurisuunnittelua, osallistavaa aluekehittamisen tutkimusta
1.1
KTMT on osallistunut toimintavuoden aikana yhden taidetapahtuman eli yhteisotaiteen triennaalin
tuottamiseen, yhden valtakunnallista huomiota saaneen taidendyttelyn tuottamiseen (Art @ the
Heart of the City) ja Karjarannan rantapuiston suunnittelutyéhon seka tehnyt kyselyn Hevosluodon
siirtolapuutarhayhdistyksen  jasenille  siirtolapuutarha-alueen  kehittdmisestd.  Kokemuksia
kulttuurisuunnittelusta Itd-Porin 1dhidssa on esitelty vuoden mittaan kotimaisissa ja kansainvalisissa



seminaareissa. Ensimmaista kotimaista tieteellistd kirjajulkaisua aiheesta on valmisteltu yhteistydssa
eri kuntien ja yliopistojen edustajien kanssa.

Luodon siirtolapuutarhayhdistys ry:n kanssa yhteistydssa toteutettu kehittdamiskysely postitettiin
puutarhaviljelijoille yhdistyksen jasenpostin yhteydessa syksylla 2016. Kysely oli tarkoitettu
vastattavaksi internetissa (https://www.webropolsurveys.com/S/FC5117583E344FDO0.par, avoinna
vastaajille 5.11- 9.12.2016), mutta kohderyhman oletettu ikdrakenne ja henkildkohtainen
osallistumismahdollisuus huomioiden lomake toimitettiin  my®s paperiversiona. Kyselyssa
padteemana olivat vastaajien paikkakokemukset ja arvotukset, joiden pohjalta suunnitellaan alueen
taiteellisen kehittamisen mahdollisuuksia.

Kyselyyn saatiin yhteensa 36 vastausta, joka on 38% koko siirtolapuutarhayhdistyksen palstojen (95
kpl) maarasta. Alueella toimii myos toinen yhdistys, joka hallinnoi erillistd puutarhapalsta-aluetta, seka
melontaharrastuspalveluja tarjoava Melamajavat ry. Yhteiskehittdmisen toteutumiseksi olisi tarkeaa
saada namakin pienelld alueella toimivat yhdistykset mukaan keskusteluun. Lomakekyselyn lisaksi
projektitutkija esitteli ja kavi keskustelua yhdistyksen jasenten kanssa useassa yhteydessa syksyn
aikana, joten kyselyvastausten lisdksi aineiston tulkinnassa on kdytetty hyvaksi myds tutkijan
osallistuvaa havainnointia sekd Hevosluotoa koskevia dokumentteja, kuten kaava-aineistoa, selvityksia
ja Siirtolapuutarhan historiaa koskevia aineistoja. Kyselyaineistoa tdydentdmaan kyselyn tulkinnan
perusteella on tarkoitus tehda kevaalla haastatteluja.

Hevosluodossa toteutetun kyselyn mukaan seka mielipiteet ja nakemykset alueen merkityksista etta
osallisuus ja tunne vaikuttamismahdollisuuksista omasta toimintaympadristosta paattamiseen
vaihtelivat. Lahes kaikki vastaajat olivat sitd mieltd, ettd keskustelua ja yhteistydta alueen
kehittamiseksi tarvitaan lisaa. Alueella keskustelua aiheuttivat talla hetkelld epatietoisuus tulevien
Asuntomessujen vaikutuksista maisemaan ja kaytannon toimintaan. Karjarannan asuntomessuja
rakennetaan kovalla vauhdilla siirtolapuutarhasta nahden Kokemaenjoen jokihaaran toiselle puolelle
ja merkittavat vaikutukset siirtolapuutarhayhdistyksen jasenten toimintaymparistdon ovat jo selkedsti
nakyvilla. Hevosluodon puolelle on rakenteilla Porin kaupungin toimesta muun muassa
kaupunkilaisten yhteiseksi tarkoitettu Ruokapuisto sekd suunnitteilla oleva siltayhteys Karjarannan
puolelta Hevosluodolle.

Tapahtuvat muutokset puhuttavat vuonna 1946 perustetussa Hevosluodon siirtolapuutarhan
viljelijoita, silla alueen lahiymparistdé on muuttumassa radikaalisti. Suurinta pohdintaa aiheuttaa
lisdantynyt lilkkkuminen seka siirtolapuutarhalaisten kuvaama oman rauhan kadottaminen. Tahan asti
Hevosluodon siirtolapuutarha on ollut hieman katseelta suojassa Porin Kansallisen Kaupunkipuiston
suojelurajaukseen sisdltyvan jokiluodon karjessa. Perustamisestaan vuodesta 1946 aina vuoteen
1970-luvun puolivéliin Hevosluodolle ainoa kulkuyhteys oli lossireittia pitkin Karjarannan puolelta.
Vuonna 1976 rakennettu maantie ja siltayhteys Kirjurinluodosta paransi alueen saavutettavuutta ja
siirsi sitd ikdan kuin lahemmas kaupungin keskustaa. Talloin alueen luonne muuttui ratkaisevasti, kun
kulkeminen ymparivuotisesti seka tavaroiden, rakennusaineiden ja viljelytarvikkeiden kuljettaminen
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helpottui huomattavasti. Nyt Karjarannan puolelta Hevosluotoon suunnitteilla oleva siltayhteys tulee
muuttamaan alueen luonnetta yha enemmadn osaksi kaupungin toimintoja ja kaupunkilaisten
virkistykseen tarkoitettua kulkureitistoa.

Kyselyn mukaan Karjarannan asuntomessujen osallisina siirtolapuutarhaviljelijat eivat ole tunteneet,
ettd heitd olisi kuunneltu kaikissa tehdyissa paatoksissa. Kritiikkia suunnitelluista muutoksista on
esitetty sanomalehdistdssa (esim. Satakunnan Kansa) seka se tuli esiin siirtolapuutarhaviljelijoiden
puheessa ja kyselyvastauksissa. Toisaalta toiset vastaajista nakevat rumaksi koetun teollisuusalueen
havidmisessd ja sen muuttamisessa asuntoalueeksi hyvid puolia. Myds alueella vierailevien ja
ulkoilevien maaran kasvu nahdaan toisaalta kiinnostavana mahdollisuutena. Erityisesti
siirtolapuutarhayhteisdén sisdisistd periaatteista talkoovelvoitteiden varittdma yhteisollisyys ja
mahdolliset uudet sosiaaliset verkostot nahddaan myods toisaalla positiivisina kohtaamisina, joita
siirtolapuutarhan hieno olemassa oleva perinteikas ymparisto voi hyddyntaa.

4. TULOKSET JA TUOTOKSET

4.1.”Yhteisollisyys ja oman yhteison sisdinen yhteishenki ja yhteispeli, ettei siihen vaan
tulisi sardja, koska se on tdalla varsin tarkedssa roolissa.” — Sote -toimijoiden
yhteiskehittaminen

Sote -toimijoiden keskustelutilaisuudessa Sdkyldssd nousi esille kolme erilaista keskustelun
padteemaa: Sotetoimijoiden paikallinen yhteistyd, ldhipalvelut sekd ennaltaehkdisy ja terveyden ja
hyvinvoinnin edistaminen. Toimijat ennakoivat |dhipalvelujen heikkenevan. Toisaalta nahtiin
mahdollisuuksia uudenlaisiin kevennettyihin paikallisiin |ahipalveluratkaisuihin, jotka taydentyvat
etdpalveluna saatavilla asiantuntijapalveluilla. Julkisen ja yksityisen sektorin toimijat nakivat
kolmannen sektorin ja erityisesti kylatoiminnan merkityksen kasvavan lahipalveluissa ja hyvinvoinnin
edistdmisessa kunnissa, joihin kuuluu laajoja maaseutumaisia periferia alueita. Kunnan ja kolmannen
sektorin vélisen vyhteistydon tiivistamisessda nahdadn mahdollisuuksia esimerkiksi joidenkin ei-
lakisdateisten hyvinvointipalvelujen jarjestamisessa ostopalveluina kylayhdistysten toimesta.
Kylatoimijat sitd vastoin suhtautuvat palvelutuotantoon varauksellisemmin. Vapaaehtoistyon
perinteeseen verrattuna saannollinen, sitoutumista vaativa palvelutuotanto koetaan kynnyksena
pienille yhdistyksille. Tassa voi nahda tilan deliberatiiviselle keskustelulle, jossa eri toimijat voivat
kuulla toinen toistensa erilaisia ndkokantoja ja argumentteja ja sitd kautta mahdollisesti sovittaa
erilaisia intresseja yhteen ja tunnistaa kunkin alueen vahvuuksia.

Puhuttaessa ikaantyvien hyvinvoinnin edistamisestd kunnassa, toimijat korostivat kuntalaisten
osallisuuden ja toimijuuden vahvistamista sekd palvelujen kayttdjien kuulemista. Oleellisena nahtiin
se, miten ikdihmisten omaa vastuuta ja aktiivisuutta oman hyvinvoinnin edistdmisesta voidaan tukea
ja edistda. Puhuttiin tiedottamisesta, palveluneuvonnasta, asiakasraadeista, vanhusneuvostoista,
kansalaistoiminnan mahdollisuuksista, liikunnan tukemisesta, motivointikeinoista, liikuntaan ja



ravintoon liittyvasta neuvonnasta ja muistilistoista sekd ryhméatoiminnoista. Tarkedna nahtiin, etta
kotiin jaavat saadaan mukaan.

Paikallisen yhteistydn nykytila nadyttdytyy joustavana ja poikkisektoraalisena. Toimijat kuitenkin
ennakoivat, ettd palvelujen jdrjestamisvastuun ja pdatoksenteon keskittyminen maakunnallisille
itsehallintoalueille tulee muuttamaan paikallista yhteistyota. Itsehallintoalueiden jarjestamien sote
palvelujen ja kunnallisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valisten rajapintakysymysten seka
toimijoiden uudenlaisen tuottajamarkkinoilla asemoitumisen ndhddin uhkaavan paikallisen
yhteistyon joustavuutta niin eri toimijoiden kesken kuin poikkihallinnollisesti kunnan sisalla. Talla
hetkella esimerkiksi sosiaalipuolella on tehty joustavaa yhteistyotd vapaa-aikapuolen kanssa
monenlaisen hyvinvointia edistdvan toiminnan suhteen. Mietittiin, miten jatkossa, kun ei olla enaa
samaa organisaatiota.

Toimijat ovat huolissaan siitd, ettd palvelujen tai palvelukokonaisuuksien kilpailuttaminen heikentaa
pienten paikallisten yritysten ja kolmannen sektorin toimijoiden toimintaedellytyksia vahentdaen nain
paikallisen monitoimijaisen yhteistydn moninaisuutta. Uhkakuvana nahdaan nykyisellaan toimivien
keskusteluyhteyksien katkeaminen ja paikallisuuteen perustuvan yhteishengen saroily. Toisaalta
palvelujen jarjestamisvastuun siirtyminen itsehallintoalueille voi toimijoiden mukaan myds vahvistaa
paikallista yhteisty6ta ja yhteisollisyytta paikallisessa terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessa. Muutos
luo mahdollisuuden uudenlaisen yhteistyokulttuurin luomiseen ja suunnitelmallisen yhteistydn
kehittamiseen.

Toimijat kokivat paikallisen yhteistydn jatkuvuuden turvaamisen ja kehittdmisen tulevassa
uudenlaisessa toimintaymparistdssa vaativan yhteisia keskusteluja ja tapaamisia jatkossakin. Kunnan
koolle kutsumia yhteisia kokoontumisia toivottiinkin saanndllisiksi foorumeiksi, jossa voitaisiin paitsi
keskustella myds konkreettisesti suunnitella yhteistyota. Pitkdjanteisen ja suunnitelmallisen
yhteistydon kehittamiseksi ja muutokseen valmistautumiseksi toimijat ehdottivat yhteisten
puolivuotissuunnitelmien laatimista ja niiden toteutumisen seuraamista. Yksityisen ja kolmannen
sektorin toimijat toivoivat, ettd kunta ottaisi tdstd koordinaatiovastuun ja kutsuisi koolle toimijoiden
saannollisid yhteisid tapaamisia ja ideahautomoita. N&in voitaisiin rakentaa paikallinen, yhteinen
toimintamalli, jonka keskitssa on kuntalainen ja hanen palvelutarpeensa.

4.2.”Vahan pelottaa, jos kaikki paatokset tehdaan sitten jossakin kaukana.” — Ikdihmisten
lahipalvelut ja osallisuus

Ilkdihmisten deliberatiivinen mielipidemittaus osoitti, ettd tuleva sosiaali- ja terveyspalvelujen
uudistus aiheuttaa ikdihmisissa epavarmuutta ja huolta tulevasta. Vastaajat kokivat, ettad heilld ei ole
tarpeeksi tietoa uudistuksesta ja se ndyttaytyykin heille vaikeasti hahmotettavana ja jopa
hallitsemattomana. Mielipidemittauksen jalkeen Satasote-organisaatio jalkautui myos Sakylaan mika
toi sote -tietoutta myods asukastasolle. Erityisesti huolta herattdd lahipalvelujen tulevaisuus ja
alueellinen tasa-arvo syrjaisten maaseutualueiden nakokulmasta. Palvelujen tuottajalla ei ollut
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ikdihmisille ensisijaista merkitysta. Sita tarkedmpana pidettiin hintatasoa ja laatua. Ikadntyvat haluavat
luottaa tulevaisuuteen ja siihen, ettd tarvittava apua ja hyva hoiva on saatavilla, kun sita tarvitsee,
myo6s lahelld.  Sahkdisiin palveluihin suhtautuminen jakoi vastaajia. Toiset suhtautuivat niihin
positiivisesti, mutta tosiasia on, etta kaikilla ei ole mahdollisuutta tai taitoa sahkoisten palvelujen
kayttdoon ja kohtaaminen koetaan kuitenkin ensiarvoisena.

Hyvinvoinnin tukemisessa ja ikdaihmisten asuinkunnassaan arvostamissa asioissa korostuu
toiminnallisuus, yhteiséllisyys, yhdessa tekeminen, osallistaminen, osallistuminen ja yhteistyd niin
asiakkaiden ja palvelutuottajien kuin eri sektoreilla toimivien palvelutuottajien valilla. Maksuttomat
vapaa-ajanpalvelut ja rakenteet, toisten kohtaaminen seka liikkuminen ja muu toiminta, koetaan
tarkeina. Kun tata peilaa sote-uudistuksen myota kuntaan jaaviin tehtaviin, voi kunnissa nahda
avautuvan osallisuutta ja kokonaisvaltaista hyvinvointia tukevalle toiminnalle uusia mahdollisuuksia.
Kun sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun siirtyessa kuntiin jaa terveyden ja hyvinvoinnin
edistdminen muiden hyvin kiintedsti sujuvaan arkeen ja hyvinvointiin liittyvien tehtavien kuten vapaa-
ajan palvelujen ja kaupunkisuunnittelun tehtavien kanssa, on tdhan mahdollista paneutua uudella
tavalla, yhteistyossa asukkaiden ja heita kohtaavien kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Tasta on
Sakylassa hyva esimerkki: ikdihmisten sumpit. Kahvitilaisuus, joka kokoaa kuukausittain noin 80
ikdihmista nauttimaan kunnan, seurakunnan ja eldkeldisjarjestdjen jarjestamistd luennoista,
keskusteluista, kulttuuriesityksista ja iltapaivakahvista.

Kyselyssa nousi esille, ettd ikdihmiset haluavat vaikuttaa ja osallistua kasvokkain ja erilaisissa
osallistamistilaisuuksissa mieluummin kuin kasvottomien palautejarjestelmien tai kyselyjen kautta.
Voisiko tiedonjakaminen ja deliberatiivinen keskustelu halventda uudistukseen liittyvid pelkoja ja
selventdd uudistuksen taustalla vaikuttavia seikkoja tilanteissa, joissa palveluja joudutaan ehka
karsimaan. Vaikka deliberatiivisen mielipidemittauksen toinen vaihe ei tassa tapauksessa onnistunut
kokonaisuudessaan, silla keskustelutilaisuuden jalkeen alkuperadiseen kyselyyn ei saatu enda kattavasti
vastauksi, kertyi itse keskustelutilaisuudesta hyvia kokemuksia. Perinteiseen mielipidemittaukseen
verrattuna deliberatiivisen keskustelun sisaltava kysely on osallistavampi ja vahvistaa jo itsessaan
paikallista osallisuutta. Se tuki paikallista yhteisollisyyttd seka loi tilan ammattilaisten ja asiakkaiden
seka luottamushenkildiden kohtaamiselle ja ajatusten vaihdolle. Taman kaltaiset tilaisuuden ovat oiva
kasvualusta yhteisollisyydelle ja uusille ideoille, joita voidaan vieda paikallistasolla eteenpain.
Keskustelutilaisuus myos aktivoi ikdihmisten omaa toimintaa ja heratti kiinnostusta toisten ajatuksia
kohtaan.

4.3. Hevosluodon siirtolapuutarhaviljelijoiden nakemyksia alueen kehittamisen ja suojelun
rajoista

Yhden monitasoisen nakdkulman osallisuuden kokemukseen antoi Hevosluodon yhtd alueen
kayttajaryhmaa koskenut kyselytutkimus. Mielenkiintoista tallaisessa hyvin rajatussa, yhta
osallisryhmaa koskevassa paikkakyselysséa oli se, ettd asukkaat ovat hyvin selkedsti ottaneet kantansa
joko puolesta tai vastaan. Oleellista ei tulisi olla sen, kumpi on, vaan miten molempia osapuolia
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tyydyttavaan ratkaisuun péaastdan. Mielipiteen ja ndakemykset vaihtelevat darestd toiseen, mutta
jokaisella kyselyn vastaajalla mielipide on vahva ja se kertoo siitd, ettd puheen kohde,
siirtolapuutarhayhdistyksen hallinnoima paikka, on henkilolle tarkea ja silla on monitasoisia
merkityksia.

Tunteiden ja nakokulmien karjistymiseen vaikuttaa todennakoisesti Hevosluodosta ja
asuntomessuista kdydyn parin  vuoden mittainen kaavamuutoksenvaittely (asuntomessut
mahdollistava kaavamuutosprosessi aloitettiin vuonna 2014) siitd, kummalle puolelle jokihaaraa
Asuntomessut sijoitetaan. Ensimmainen esitys messualueesta sijaitsi Hevosluodon siirtolapuutarhan
pohjoispuolella, mutta esitys kaatui muun muassa tulvasuojelusta seka maisemallisista seikoista
johtuvaan kritiikkiin. Lisaksi kyselyyn vastaajien mielipiteiden voimakkuuteen voi vaikuttaa
siirtolapuutarhayhdistys-ajatuksen paikkasidonnaisuus, joka konkretisoituu nimenomaan yhdistyksen
toiminnan keskipisteessa olevaan viljeltavdaan maahan ja sen kautta perusteltuun yhteistydhon,
talkoisiin ja voimakkaaseen vyhteisollisyyden korostamiseen. Taman tulkinnan mukaan paikka
maarittelee yhdistysta ja kokiessaan paikan ominaisluonteen olevan uhattuna, ovat osapuolet
puolustamassa merkityksellistda paikkaa sanallisesti korostamalla yksiloind koettuja mielipiteita.
Kuitenkin tdma fyysinen alue Hevosluodossa on kaikkien puhujien mielenkiinnon kohteena, kyse on
osallisuudesta ymparistosta tehtavaan paatdksentekoon.

Erityisesti Luodon alueella siirtolapuutarhaviljelijéita huolettaa kyselyn mukaan mahdollinen
lisdadantyva ilkivalta seka liikenteen lisaantymisen haittojen ja hairion lisdantyminen. Nama ilmentavat
pelkoa muuttuvan maiseman ja toimintaymparistdon muutosten hallitsemattomuudesta ja siita, etta
muutos on tapahtumassa nopeasti ja ylhaaltd tapahtuvan pdatannan ja kiredhkon aikataulun
perusteella. Kehittdmistd ei ole tehty kayttdja-, yhteiso-, tai kulttuuriperustaisesti vaan paatokset ja
muutokset on aikataulujen ja resurssien rajoissa tehty muista lahtdkohdista Toisin sanoa puhe pelosta
ilmentaakin  ennemminkin  muutoksen ja koetun osallistumis- ja osallisuusmahdollisuuden
puuttumista yhteisista asioista ja yhteisesta toimintaymparistosta paattamisessa, kuin todellista uhkaa
ilkivallasta tai yksityisyyden ja alueen rauhallisuuden menettamisestd. Hevosluodon kysely siis vasta
paljasti sen, mitd kulttuuri- tai yhteisolahtoisen kehittdmisen tulee olla: yhteisoista itsestadn lahtoisin
olevan kayttajatiedon ja osallisuuden tyéstamista ongelmaa kohti ja silla keinoin ratkaisun etsimista.

5. VIESTINTA JA TAPAHTUMAT

Hanke jarjesti torstaina 3.11.2016 opiskelijoille ja aluekehittdjille sekd muille aiheesta kiinnostuneille
osallistamista kasittelevdan seminaarin. ”“Vihdoinkin osallinen” seminaari esitteli kokemuksia ja
menetelmia kuntalaisten osallistamisesta tutkimus- ja kehittdmistydn eri nakokulmista seka
hankkeessa toteutettuja osallistamisen menetelmia ja tulokulmia deliberatiivisuuteen. Seminaarin
alustajiin voi tutustua tarkemmin liitteessa 1. Seminaari kokosi yhteen 25 osallisuudesta ja sen
edistamisesta kiinnostunutta ja sai hyvaa palautetta keskustelevuudesta. Seminaarissa keskusteltiin
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vilkkaasti. Yhteisend lopputulemana oli, etta osallisuus ja osallistaminen ovat tarkeitd yhteiskunnallisia
elementteja, joita tulee jatkuvasti kehittaa.

Tay:n hankeosion toimintaa ja nakdkulmia yhteiskehittamiseen esiteltiin lisaksi tutkimusavustaja Ronja
Kuokkasen toimesta Porin yliopistokeskuksen TiedeAreenassa 23.9.2016 tydryhmaéssa “Sosiaalinen
eheys” esitykselld ”“Deliberatiivisuus vahvistaa osallisuutta ja paikallista yhteistyotd hyvinvoinnin
edistamisessa” sekda Maaseudun uusi aika ry:n vuoden 2016 Maaseutututkijatapaamisessa “Oppiva
maaseutu” Rovaniemelld 25.8.2016 tyoryhmassa “Maaseudun uudet palvelutuottajat” esityksella
“Yhdessa deliberatiivisesti keskustellen kohti paikallista hyvinvointia, osallisuutta ja yhteiskehittamista
sote-uudistuksessa”

Molempien tydryhmaesitysten sisaltdoihin voi tutustua oheisten linkkien kautta aukeavista
abstraktikirjoista:

TiedeAreena 2016: https://tutcris.tut.fi/portal/files/8228327/TiedeAreena_2016.pdf
Maaseutututkijatapaaminen 2016:
http://www.mua.fi/SIRA_Files/downloads/Tutkijatapaamiset/Rovaniemi/absikirja_03 09 2016.pdf

KTMT:n osuutta on esitelty Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARAN ja ympadristoministerion
"Silta elavdan lahioon” -asuinalueiden kehittamisohjelman paatdsseminaarissa tammikuussa 2016,
Porissa yhteisotaiteen | triennaalissa huhtikuussa, Gdteborgissa pohjoismaisessa Nordic Urban
Laboratory-tapahtumassa toukokuussa, marraskuussa Eteld-Savon Liiton "Kuka paattaa kulttuurista?”
-seminaarissa Mikkelissa ja valtakunnallisilla kulttuuriympariston neuvottelupaivilla Himeenlinnassa
seka joulukuussa Museoviraston "Puhetta perinndstd” —seminaarissa.

6. POHDINTA JA KEHITTAMISEHDOTUKSET

Yhteistydhankkeen yhteisena tavoitteena oli, ettd kohdepaikkakunnat kehittyisivat pitkajanteisesti,
osallistavasti, monialaisesti ja poikkisektoraalisesti vastauksena rakennemuutokseen ja sotepalvelujen
keskittdmiseen. Tavoitteena oli myds tuottaa kuva siitd, miten osallisuuden kehittamista ja
deliberatiivisuutta voidaan kayttda hyvaksi alueiden kulttuurisuunnittelussa ja sote-toiminnan
yhteydessa.

Tay:n hankeosion tavoitteena oli tutkia osallisuuden ja yhteistyon vallitsevaa tilannetta sote-alan muu-
tostilanteessa kohdealueella ja tarkastella milla tavoin osallisuutta ja yhteistydta voidaan kehittaa
deliberatiivisen keskustelukulttuurin ja yhteistydhon perustuvan toiminnan avulla. Tavoitteena oli
tukea toimijoiden valistd keskustelukulttuuria ja yhteistyotd kaytdanndssa seka lisata toimijoiden ja
asiakkaiden tietamysta toimintaymparistossa mahdollisesti tapahtuvista muutoksista seka aktivoi-da
ja osallistaa asiakkaita. Tavoitteena oli siis myos tarkastella mahdollisuuksia saada alueen asukkaiden
aani kuuluville.


https://tutcris.tut.fi/portal/files/8228327/TiedeAreena_2016.pdf
http://www.mua.fi/SIRA_Files/downloads/Tutkijatapaamiset/Rovaniemi/absikirja_03_09_2016.pdf
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Tay:n hankeosiossa havaittiin, ettd sote-uudistuksen koetaan uhkaavan joustavaa paikallista
yhteistyota. Toimijoilla onkin vahva motivaatio suunnitella yhteistydta koordinoidusti, pitkajanteisesti
ja muutosta ennakoiden. Toimijat kokivat paikallisen yhteistyon jatkuvuuden turvaamisen ja
kehittamisen tulevassa uudenlaisessa toimintaymparistdssa vaativan jarjestetyn
keskustelutilaisuuden kaltaisia yhteisia keskusteluja ja tapaamisia jatkossakin. Toimintaympariston
muutos kohtaa kaikkia toimijoita, mutta talla hetkellda toimijoilla on erilaisia nakemyksia sote-
uudistuksesta ja sen mukanaan tuomista mahdollisuuksista ja haasteista. Eniten erilaisia nakemyksia
oli rooleissa ja vastuista. Nyt deliberatiivisuuden antina voi pitaa sitd, etta toimijat herasivat
ennakoimaan yhdessd tulevia muutoksia. Paikallisen yhteistydn jatkuvuuden tukemisessa ja
uusintamisessa tarvitaankin tilaa ja aikaa kommunikatiivisille prosesseille ja toimijoiden valiselle
deliberatiiviselle keskustelulle. Deliberatiivinen demokratia korostaa kommunikatiivisia prosesseja.

Ikdihmisten osallistaminen deliberatiivisen mielipidemittauksen kautta tuki paikallista yhteisollisyytta
seka loi tilan ammattilaisten ja asiakkaiden sekd luottamushenkildiden kohtaamiselle ja ajatusten
vaihdolle. Taman kaltaiset tilaisuuden ovat oiva kasvualusta yhteisollisyydelle ja uusille ideoille, joita
voidaan vieda paikallistasolla eteenpain. Keskustelutilaisuus myds aktivoi ikdihmisten omaa toimintaa
ja heratti kiinnostusta toisten ajatuksia kohtaan. Deliberaatio tarkoittaa syvallistd harkintaa ja
pohdintaa. Deliberatiiviset osallistumismuodot perustuvat tiedonjakoon ja keskusteluun. Joukko
ihmisia kokoontuu kasittelemaan valittua asiaa. Kyse on informoidusta, tasa-arvoisesta keskustelusta.
Nain voidaan paasta yhteiseen nakemykseen yhteisesta hyvasta ja tuottaa ratkaisuja monimutkaisiin
ongelmiin.

6.1. Havaintoja ja kehittamisehdotuksia

e Paikallisen yhteistyon nykytila nayttaytyy joustavana ja poikkisektoraalisena. Toimijat kuitenkin
ennakoivat, ettd palvelujen jarjestdmisvastuun ja paatoksenteon keskittyminen
maakunnallisille  itsehallintoalueille  tulee  muuttamaan  paikallista  yhteisty6ta.
ltsehallintoalueiden jarjestamien sote alueiden ja kuntien toiminnan valisten
rajapintakysymysten sekd toimijoiden uudenlaisen tuottajamarkkinoilla asemoitumisen
nahdaan uhkaavan paikallisen yhteistydn joustavuutta niin eri toimijoiden kesken kuin
poikkihallinnollisesti  kunnan sisalla. Uhkakuvana nahdaan nykyisellddn toimivien
keskusteluyhteyksien katkeaminen ja paikallisuuteen perustuvan yhteishengen sardily.

e Kolmannen sektorin ja erityisesti kylatoiminnan merkityksen nahdaan kasvavan lahipalveluissa
ja hyvinvoinnin edistamisessa kunnissa, joihin kuuluu laajoja maaseutumaisia periferia-alueita.
Kunnan ja kolmannen sektorin valisen yhteistyon tiivistdmisessa nahdaan mahdollisuuksia.

e Kuntalaisten osallisuus nahdaan kokonaisuutena, johon kuuluu heidan oman vastuunsa ja
aktiivisuutensa tukeminen oman hyvinvoinnin edistdmisessd. Taman nahtiin vaativan mm.
tiedottamista,  palveluneuvontaa, osallistumisen  kanavia  kuten  asiakasraateja,
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kansalaistoiminnan mahdollistamista, yhteisollistd vapaa-ajantoimintaa, maksuttomia
hyvinvointipalveluja, kohtaamispaikkoja ja-tilanteita.

e |kdihmisten deliberatiivinen mielipidemittaus osoitti, ettd tuleva sosiaali- ja terveyspalvelujen
uu-distus aiheuttaa ikdihmisissa epdvarmuutta ja huolta tulevasta. Se nayttaytyy heille
vaikeasti hahmotettavana ja jopa hallitsemattomana. Erityisesti huolta herattaa lahipalvelujen
tulevaisuus ja alueellinen tasa-arvo syrjdisten maaseutualueiden nakokulmasta.
Tiedonjakaminen ja deliberatiivinen keskustelu voi halventaa uudistukseen liittyvia pelkoja ja
selventda uudistuksen taustalla vaikuttavia seikkoja tilanteissa, joissa palveluja joudutaan ehka
karsimaan.

e Kuntalaiset haluavat vaikuttaa ja osallistua kasvokkain ja erilaisissa osallistamistilaisuuksissa
mieluummin kuin kasvottomien palautejarjestelmien tai kyselyjen kautta.

e Deliberatiivishenkinen ymparistd voidaan luoda monella eri tavalla ja tapahtua eri foorumeilla.
Osallistamisessa kannattaa hyodyntaa valmiita foorumeja tavoitettaessa eri ryhmia.

e Ajheeseen liittyvat tutkimus —ja kehittamishankkeet ovat tarkeitda jatkossakin.
Deliberatiivisuuden vaalimisesta pitdisi tulla kuitenkin jatkumo niin, ettd sitd kehitetdan
kuntien ja asukkaiden toimesta ilman erillisia kehittamis- tai tutkimushankkeitakin. Kuntien
tulisi ottaa osallisuusasia omakseen niin, ettd tekevat asioita osallisuuden ja asukkaiden
aktiivistamisen hyvaksi.

e Sote-uudistusta koskeva asukkailta ja toimijoilta saatu aineisto / tietous tulee valittaa
paattdjien tietoisuuteen. Viesteissa tulisi olla tulevaisuutta ennakoiva ote.

e Sote-toimijoiden tulisi jalkautua kansalaisten pariin, kuten Satasoten osalta on jo
tapahtunutkin. Talla tavoin asukkaat tuntevat olevan osa kehittamisprosessia.

e Hanke osoitti, etta deliberatiivinen kehittdjyys soveltuu yhta hyvin kulttuurin osa-alueelle kuin
sosiaalitieteelliseen kehittdjyyteen

e Painopisteen olisi hyva olla tutkijoiden / kehittdjien yhteistissa tekeman tyon osalta heidéan ja
asukkaiden vyhteisessa toimijuudessa, jota voi sitten raportoida myds tutkimuksellista
nakokulmasta

6.2. Ajatuksia jatkokehittamisesta
Tay:n hankeosion tulokulmasta tarkasteltuna Sote-uudistuksen monipolvisuuden vuoksi on ilmennyt

selvda tarvetta jatkaa osallisuuden ja yhteistyon kartoittamista ja laajentaa deliberatiivisuus-hanketta
muillekin alueille. Myds kohdealueen yhteis6 on tuonut esille tarpeen jatkaa hanketta. Sote-
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toimijoiden keskustelutilaisuudessa kavi ilmi, ettd kentdltd on noussut tarve maaseudun
kylatoimijoiden aktivoimiseen ja pienten kylien yhteistyon kehittamiseen. Jatkohankkeessa olisikin
hyva pyrkia yhteistydhdon maaseudun kehittdjaorganisaatioiden kanssa ja kokeilla kdytannossa sote —
uudistukseen ja yhteistyohon liittyvaa koulutusta/keskustelutilaisuutta. Yhteistydhon ja osallisuuteen
liittyvaa aineistoa tulisi kerata lisaa toteuttaen alueella osallisuutta ja yhteistyota lisdavia konkreettisia
toimia. Yhteisdista tullut viesti tulisi myds saattaa sote-paattdjien ja organisojien tietoisuuteen.
Parhaimmillaan hanke voisi tuottaa Satasoten kehittamistyota. Lisaksi deliberatiivisuuden teoreettista
tarkastelua tulisi syventaa kytkettyna paikallisosallisuuteen hyddyntden konkreettisia esimerkkeja
hankealueilta. Tama kokonaisuus tuottaisi tietoa siitd, miten alueiden osallisuutta voisi vahvistaa
deliberatiivisesti sote-kontekstissa. Vuoden 2016 yhteistydhanke osoitti, ettda deliberatiivisuuden
menetelma  soveltuu kulttuurisuunnittelun  ja  yhteiskehittamisen  tyovalineeksi  ja
aktiivikansalaisuuden edistajdksi. Muun muassa jarjestetty ” Vihdoinkin osallinen” seminaari, joka
esitteli kokemuksia ja menetelmida kuntalaisten osallistamisesta seka kaupunkisuunnittelun,
vhteisOtaiteen ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen nakdkulmista, osoitti deliberatiivisen ldhestymistavan
paitsi soveltuvan monille eri aloille ja kunnan eri hallintokuntiin menetelmallisesti myds innostavan
ihmisia ja tuovan heita yhteen jaetun nakemyksen dareen osallistamisen tarkeydesta. Kun erilaisista
taustoista tulevien kanssakdymistd ja ajatustenvaihtoa edistetdan, syntyy usein uusia ajatuksia ja
luottamus  toisia  kohtaan vahvistuu. N&in  mahdollistuu  antoisa yhteiskehittaminen.
Kehittamiskysymykset ja aiheet voivat olla moninaisia, mutta yhdistava tekija voi olla jaettu nakemys
demokratiasta ja osallistamisesta. Voimme jopa havaita, etta erillisina pidetyt kehittamishaasteet eivat
sittenkaan ole tiukkarajaisesti vain yhden toiminta-alan sisalle kuuluvia, vaan yhteiskehittamisesta voi
syntya aivan uudenlaisia hyvinvointivaikutuksia.



16

Lahteet

Kirjallisuus:

Button, Mark & Ryfe, David Michael (2005) What can we learn from the practice of deliberative
democracy? Teoksessa: John Gastil & Peter Levine (2005) The Deliberative Democracy Handbook.
Strategies for Effective Civic Engagement in the Twenty-First Century. San Francisco: Jossey-Bass.
Sivut: 20-36.

Dryzek, John, S. (1990) Discursive Democracy. New York: Cambridge University Press.

Dryzek, John, S. (2000) Deliberative democracy and beyond. Liberals, critics, contestations. Oxford
University Press.

Fishkin, James. S. (2009). When the People Speak: Deliberative Democracy & Public Consultation.
Oxford University Press.

Gastil, John. & Levine, Peter. (2005) The Deliberative Democracy Handbook: Strategies for Effective
Civic Engagement in the Twenty-First Century. San Francisco: Jossey-Bass.

Herne, Kaisa & Setdld, Maija (2005). Deliberatiivisen demokratian ihanteet and kokeilut. Politiikka 3,
175-188.

Hovi-Assad, Pia (2016). Santtu ja Tyltty Seniori-ikdisten arvokasta kulttuuriperintotyota Porissa. Ko-
tiseutu 103 (2016), 76 — 83.

Hayrynen, Maunu (2015). Cultural Planning in Ageing Suburbs: Applicability of Approach. Culture
and Local Governance 5 (1-2) 2015

Hayrynen, Maunu et al. (2015). Lahikuva lahiosta! [td-Porin kulttuurikartoitus ja
toimenpidesuunnitelma Pori: Turun yliopisto.

Mansbridge, Jane (1999) Should Blacks Represent Blacks and Women Represent Women? A
Contingent "Yes". The Journal of Politics: Vol. 61, No. 3., 628-657.

Mansbridge, Jane, Bohman, James, Chambers, Simone, Christiano, Thomas, Fung, Archon,
Parkinson, John, Thompson, Dennis F & Warren, Mark E.. Systemic approach to deliberative
democracy. (2012) Teoksessa John Parkinson & Jane Mansbridge (toim.)(2012) Deliberative Systems.
Cambridge University Press. Sivut: 1-26.



17

Moscrop, David and Warren, Mar (2016) when is deliberation democratic? Journal of public
deliberation: Vol. 12: Iss. 2, article 4.

Searing, Donald D., Solt, Frederick, Conover, Pamela & Crewe, Ivor (2007) "Public Discussion in the
Deliberative System: Does it make Better Citizens?" British Journal of Political Science: 37 (4): 587.

Stevenson, D. & Young, G. (2013). Companion for Culture and Planning. Ashgate.
Vartiainen, Pirkko & Raisio, Harri (2011) Osallistumisen illuusiosta aitoon vaikuttamiseen.
Deliberatiivisesta demokratiasta ja kansalaisraatien toteuttamisesta Suomessa. Suomen kuntaliitto.

WWW-Sivut:

Satakuntaliitto (2016) Maakuntauudistus Satakunnassa. Saatavilla:
http://www.satakunta2019.fi/?page_id=240. Viitattu 15.12.2016.

Sosiaali- ja terveysministerio & Valtiovarainministerio (2016) Mikad on Sote-uudistus? Saatavilla:
http://alueuudistus.fi/mika-on-sote-uudistus.Viitattu 25.11.2016.

University of Standford Centre for Deliberative Democracy (2016) What is Deliberative Polling.
Saatavilla: http://cdd.stanford.edu/what-is-deliberative-polling/. Viitattu 22.12.2016.

www.sdkyla.fi (2016) Saatavilla: http://www.sakyla.fi/. Viitattu 10.11.2016.



Liitteet

"VIHDOINKIN OSALLINEN!”

Seminaari esittelee kokemuksia ja menetelmia kuntalaisten
osallistamisesta tutkimus- ja kehittamistyon eri nakékulmista.

Seminaari on ilmainen ja avoin kaikille asiasta
kiinnostuneille. Osallistujille tarjotaan kahvit.
Lampimasti tervetuloa!

lImoittaudu mukaan oheisesta linkista:
https://elomake3.uta.fi/lomakkeet/17841/lomake.html

limoittautuminen paattyy maanantaina 31.10.
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Ronja Kuokkanen, tutkimusavustaja, Tampereen yliopiston Porin yksikkd

15.00 Tarinoita tdydennysrakentamisesta Tampereen Tammelassa
Antti Wallin, tutkija, Tampereen yliopisto

15.30 Yhteissuunnittelu ja taideldhtdisyys
Maunu Hayrynen, professori, Turun yliopisto

16.00 Yhteisttaide ja osallisuus
Suvi Solkio, yhteisttaiteen laanintaiteilija, Taiteen edistamiskeskus, Lansi-Suomen toimipiste

16.30 Karjarannan placemaking
Daniel Nagy, kaavoitusarkkitehti, Porin kaupunki

17.00 Padtos
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